—————

Ll N K AR3 ,de 3112 1RO13 -

VET@ TDmL Vencimento
pETE TADO A2 19
Cé4amara Municipal de Jundiai - e
Sado Paulo
i Skl

Processo: 67.382

I e~N
£
PROJETO DE LEI N°. 11.314
Autoria: DIRLEI GONCALVES
Ementa: Exige, nos estabelecimentos que especifica, dispunibilizagfio de lupa eletr6nica ou
ampliador de video.
=

Arquive-se

iréloria Legislativa

JE/4R, ARID




Camara Municipal de Jundiaf
Sao Paulo

PROJETO DE LEIN°. 11.314

Diretoria Legislativa Diretoria Juridica Comissdes | Prazos: | Comissdo | Relator

G'a«fQ) projetos 20 dias 7 dias
C;Sg vetos 10 dias -
S or¢amentos 20 dias -

ara emitir parece

A Diretoria Juridica.

@M\M}Z\ ~ U contas L5 dias i
Diretora i Divetor . - aprazados 7 dias ‘ ias
A gpeol>y W\ 0% ferlBz | [oUORUM: TS
1
Comissdes Para Relatar: Voto do Relator:

A CIR. avoco [ ] favoravel
&l cofjtrario

\

Diretora Legislativa NITS Re
25/ 06 | ol pLY O g3
T
encaminhado em /7 encaminhado em / ; Parecer n®. l:

A OIS

A~
retora Legislativa

OB/OC; 1 /3

Parecer\y". l:l

encaminhado em /o

T
A \[ @—‘@3 E] avoco Mfavorével
% s D a contrério
%%M s &

> AT >

encaminhado em i encaminhado em VA Pardcer n°.

A [ ]avoco [ ] favoravel

|___| [ ] contrério

Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / / /]
encaminhado em /7 encaminhado em /7 Parecer n®, I:

¢ Ettoro N 2L Yok TOTA(_.
A Consyitoria Juridica.

@A o deats

Diretora Legisiativa

Jo M 11D 365




PP 2.694/2013

Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

P BLICA@AO Rubrica
DI 2123

CRAARA . JURDIRE (PROTOCOLO) 20/JUN/2013 09:49 GO0MT3R2

Encaminhe-se 3s seguintgs comissoes:
/

Apresentado.

APR

Predident
9 OIS0/

PROJETODE LEI NS 11.314
(Dirlei Gongalves)

Exige, nos estabelecimentos que especifica, disponibilizacdo de lupa
eletrOnica ou ampliador de video.

Art. 1°. Os seguintes estabelecimentos disponibilizario, em local de facil

acesso aos usudrios, no minimo, 1 (uma) lupa eletrdnica ou equipamento ampliador de video, de

alto contraste e selegdo de cores:

superior.

1 - cartérios;

II — agéncias bancarias;

Il — agéncias de financiamento e empréstimo de dinheiro;
IV —lojas de venda de planos de satde;

V —lojas de venda de consoércios;

VI - bibliotecas publicas e privadas; e

VII — instituicbes de ensino fundamental, médio, pré-vestibular e

Art. 2°. A infracio desta lei implica as seguintes sancdes, aplicadas

sequencialmente a cada ocorréncia:

ns

I - adverténcia;

II — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

III — multa dobrada e suspenséo temporéria da atividade;

IV — cancelamento da licenga de localizagfo e funcionamento.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala

DIRLEI

-

dssoes, 21/06/2013

VES
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Justificativa

Submetemos a apreciagio dos nobres Pares a presente proposta que tem
fundamentacio no art. 5° da Constituicdo Federal, onde se busca garantir o tratamento igualitdrio a
todos perante a lei, sem distingio de qualquer natureza. Nesse sentido, a proposicao trata da pessoa
com déficit visual, que € entendida como aquela que sofre de uma alteragdo permanente nos olhos
ou nas vias de conducdo do impulso visual. Isso causa uma diminui¢io da capacidade de visdo que
constitui um obstdculo para o seu desenvolvimento normal, necessitando por isso de uma atengio

particular para as suas necessidades especiais.

Dentro da deficiéncia visual temos dois grandes grupos. Um deles aquele
engloba individuos com deficiéncia visual, de visdo subnormal, de baixa visio; compreende as
pessoas que, apesar de uma redugio considerdvel da sua capacidade visual, possuem residuos que
possibilitam ler e escrever com tinta, de forma habitual e, inclusive, obter éxito total em
determinadas tarefas da vida, incluindo a vida prefissional. O segundo, que engloba os cegos,
compreende as pessoas que nfo tém nenhum residuo visual ou que, tendo-o, apenas lhe possibilita
orientar-se em direcdo a luz, perceber volumes, cores ¢ ler grandes titulos, mas ndo permite o uso

habitual da leitura/escrita, mesmo a negro.

Recursos desenvolvidos pela inddstria, em especial a brasileira, e
adequados a cada caso conforme avaliagio médica ji sdo facilmente acessiveis a populagio e
permitem ao portador de baixa qualidade de visio ganhos em qualidade de vida e,
fundamentalmente, independéncia. A baixa visio é diagnosticada como a que ndo oferece

condigOes de ser corrigida ou melhorada com tratamento cirdrgico ou utilizagio de 6culos comuns.

O ideal de visdo de uma pessoa é, de acordo com os relatérios da
Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), o 4ngulo de 20/20. Entre os recursos existentes para
aproveitar a visdo restante de forma a lhe dar uma aplicacio funcional foram desenvolvidos
aparelhos como lupas eletrOnicas, os amplificadores de videos, os amplificadores de imagem e os
6culos binoculares. A lupa € aplicada sobre os objetos, especialmente para a leitura (documentos,
livros, escrituras, cadernos, etc). O aparelho de ampliagio de imagem ¢ ideal para permitir que o
paciente com baixa visdo consiga ser um usudrio de computador, capacitado para ler textos no

monitor.
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Embora a reducéo da visdo central seja a mais comum, a visdo subnormal
pode resultar da diminui¢do do campo visual periférico, redugio ou perda da visdo de cores ou da
dificuldade do olho de se ajustar a diferentes intensidades de iluminagdo ou diminuicio da
sensibilidade ao contraste. Tipos diferentes de visdo subnormal requerem diferentes maneiras de
assisténcia; por exemplo; pessoas nascidas com visdo subnormal t€m diferentes necessidades

daquelas que ficaram nessa condig¢io j4 na idade adulta.

O principal motivo para a apresentagdo do projeto de lei € o grande
namero de pessoas classificadas no pais como portadoras da deficiéncia classificada como “Baixa
Viséo”.

Considerando-se que as pessoas com defici€éncia visual, ou com baixa
visdo, ndo medem esforcos para buscar o convivio social, de forma que almejam na sociedade
tratamento igualitdrio, afastando-se o rétulo de incapazes, ¢ que pretendemos demonstrar aqui a
possibilidade de melhoria de vida, dando até mesmo um reforco & sua dignidade como pessoas e
como profissionais, possibilitando-lhes a oportunidade de inclui-los socialmente, sem limitar ou
até mesmo sem diminuir sua capacidade de cidaddos atuantes na esfera territorial, politica e social

proporcionando-se assim uma amplitude de agdes por parte desses individuos.

O uso da Lupa Eletronica poderd beneficiar também os idosos, que pelo
avango de sua idade tem a visdo limitada, porém ndo é o caso de caracterizarmos estes como

portadores de baixa visao.

Assim, solicito o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagio desta

iniciativa.

DIRLEI GGN VES

/ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 182
PROJETO DE LEI N° 11.314 PROCESSO N° 67.382

De autoria do Vereador Dirlei
Gongalves, o projeto exige, nos estabelecimentos que especifica,
disponibilizagéo de lupa eletrénica ou ampliador de video.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04/05.

E a sintese do necessario.

PARECER.
Da analise de projeto de lei analogo do Municipio de Avaré.

O presente projeto de lei é analogo ao
projeto de lei apresentado na Camara Municipal de Avare/SP (PL 103/2011 -
juntamos copia) e que contou com o seguinte parecer da Consultoria Juridica
daquela C}asa de Leis, datado de 11.10.2011, da lavra da Procuradora Juridica,
Dra. LETICIA FABIANA SANTUCCI":

“O presente projeto de lei visa obrigar os estabelecimentos elencados
em seu art. 1° a disponibilizar lupas eletrénicas para permitir que
pessoas com baixa acuidade visual consiga visualizar documentos,
contratos, livros e congéneres para sua compreensdo e analise.

O art. 23, 1ll, da CRFB/88 atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios competéncia material comum para cuidar
da protecdo e garantia dos direitos dos portadores de deficiéncia, o
qual possui natureza de norma programadtica a ser implementada
quando e como os legisladores federal, estadual, distrital e municipal
entenderem conveniente,permitindo-os realizarem ag¢Ges voltadas
para o atendimento do deficiente. Confira-se a redagdo do citado
comando constitucional:

' A juntada do projeto de lei e transcricdo do parecer servem para auxiliar o Soberano Plenario
na analise do presente projeto de lei.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia

A Constituicdo Federal prescreve diversas normas para promover a
inclusdo dessas pessoas, sem quaisquer formas de discriminagdo.

O constituinte origindrio conferiu a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal competéncia legislativa concorrente para dispor sobre
protecdo e integragdo de pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24,
XVI, CF), segundo a seara de preponderancia de interesse.

Em que pese o texto constitucional ter arrolado, expressamente, o
Municipio entre os demais entes politicos para dispor sobre a
protecdo dos deficientes, a doutrina defende que o Municipio podera
desta matéria nos limites de sua competéncia legislativa suplementar
(art. 30, 1l, da CF), devendo, assim, observar as normas nacional e
regional.

A Unido no exercicio de sua competéncia constitucional editou leis
voltadas para a defesa e inser¢do social dos portadores de deficiéncia,
a saber, Lei n° 7853/89 (CORDE), Lei n°10. 436/02 (LIBRAS): e Lei n°
10.098/00.

O Municipio pode e deve implementar a¢des municipais em prol das
pessoas com deficiéncia, assim como legislar a respeito dessa
matéria, desde que observe a legislacdo nacional e regional em vigor
sobre esse assunto.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, julgando
constitucional lei municipal que obrigava institui¢es bancarias a
disponibilizar um terminal eletrénico com teclado em braile, a fim
de que os portadores de deficiéncias visuais pudessem utilizar os
servicos sem o auxilio de terceiros (TJSP - u° CAMARA DE DIREITO
PUBLICO. AC n°0028596-66.2009.8.26.0361. Julg. em 19/07/2010. Rel.
Des. PIRES DE ARAUJO)

A medida ora submetida a exame ndo parece se revestir de interesse
local.
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Apesar de, a principio, existir competéncia suplementar do
Municipio para dispor sobre a protecio dos deficientes, a
aplicabilidade da medida esta condicionada no caso concreto ao
atendimento dos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade

Faz-se necessdrio, assim, avaliar a proporcionalidade e razoabilidade
da medida a ser adotada. Razoabilidade é aquilo se situa dentro de
limites aceitdveis. J4 para uma conduta municipal observar o
principio da proporcionalidade, ha de ser revestir de triplice
fundamento: o meio empregado na atuagdo na atuacdo deve ser
compativel com o fim colimado (adequagdo), a conduta deve ter-se
por necessdria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso
para alcangar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa
menos prejuizo possivel para os individuos e as vantagens a serem
conquistadas superarem as desvantagens.

Convém, ainda, fazer uma pondera¢do entre principios e os
interesses conflitantes.

N&o se deve perder de vista que a atuacdo do Poder Legislativo deve
ser subsididria, devendo o legislador fazer uma ampla e cuidadosa
reflexdo antes de iniciar o processo legislativo. Assim, a interferéncia
do Poder Publico nas relacdes privadas deve se dar com parcimonia,
sob pena de violar a livre iniciativa e configurar intervencdo indevida
na ordem econdmica.

Ainda sobre a ndo interveng¢do do Estado na economia é oportuna a
licio de' BANDEIRA DE MELO, Celso Ant6nio. Curso de Direito
Administrativo. 102 ed. Sdo Paulo. Malheiros, p.513, de que “é ilegal a
agdo da Administragdo que, a pretexto de exercer o poder de
policia, se interna na esfera juridicamente protegida da
liberdade e propriedade”. Nesse mesmo sentido, DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo. Atlas,p.u5,
comenta que o poder de policia ndo deve ir além do necessdrio para a
satisfagdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade ndo
¢ destruir os direitos individuais, mas ao contrdrio, assegurar o seu
exercicio, condicionando-o ao bem estar social; s6 poderd reduzi-los
quando em conflito com interesses maiores da coletividade e na
medida estritamente necessdria a consecu¢do dos fins estatais.
Ademais, como leciona CRETELLA JUNIOR. Comentdrios a
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Constituicdo de 1988. 2° ed. Rio de Janeiro. Forense Universitdria, p.
3953) “a interven¢do do Estado no dominio econdémico so se
legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores da producdo, de maneira a evitar ou
resolver os conflites e introduzir no jogo das competigGes
individuais o pensamento dos interesses da Nagdo,
representados pelo Estado.”

O art. 170 da CF consagra o principio da livre iniciativa como
fundamento da ordem econdmica. Vejamos:

“A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humaneo e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a sccial”

Por sua vez, a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal
agasalha a prote¢do a atividade dos particulares, s6 cabendo a
intervenc¢do em casos excepcionais:

“A intervengdo estatal na economia, mediante
reqgulamentacdo e regulagdo de setores
econdémicos, faz-se com respeito aos principios e
fundamentos da ordem econémica (CF, art.170). O
principio da livre iniciativa é fundamento da
Republica e da Ordem Econémica: CF, art.1° IV;
art.170. Fixacdo de precos em valores abaixo da
realidade e em desconformidade com a legislacic
aplicdvel ao setor: empecilho ao livre exercicio da
atividade econémica, com desrespeito ao principio
da livre iniciativa”. (STF- 2' Turma. RE n° 422.941.
DJj de 24/03/2006. Rel. Min. CARLOS VELLOSO).

A lupa é considerada um sistema convergente da distancia focal (da
ordem de centimetro), que pode ser constituida por uma lente
convergente ou por uma associacdo de duas lentes justapostas.
Segundo dados do Conselho Brasileiro de Oftalmologia, o Brasil tem
cerca de 4 milhdes de deficientes visuais. Estima-se que trés em cada
quatro apresentem visdo subnormal - acuidade visual corrigida entre
0,05 e 0,3 no melhor olho, ou seja, enxergam em um campo de visdo
entre 5% e 30%do normal.
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E sabido que pessoas com baixa visio ou visdo subnormal
apresentam sérias dificuldades para os afazeres habituais, mesmo
ap0s tratamento ou corre¢do dos erros refrativos comuns com uso de
oculos, lentes de contato ou implante de lentes intraoculares.
Recente a Universidade de Sdo Paulo - USP- colaborou com o
desenvolvimento de uma lupa eletronica para leitura destinada a
pessoas com deficiéncias visuais graves, com acuidade inferior a 5%.

Atualmente, existem no mercado dois tipos de lupas eletrénicas: as
do tipo “cadmera-mouse” e “bandeja visual’, que apresentam algumas
limitagGes. A “cdmera mouse”, que pode ter tela prépria portatil ou
ndo, apresenta estabilidade dificultada, caso o wusudrio tenha
problemas motores. J4 a bandeja mdvel, que também pode ter tela
prépria ou ndo, exige grande treinamento e coordena¢do motora,
pois a bandeja se move facilmente ao menor movimento das maos.

Além do uso para deficientes visuais, o novo produto estd sendo
testado para outras aplicagdes, tanto técnica quanto didatica. Assim,
recentemente em 06/07/20m1 foi apresentado o Projeto de Lei n°
1775/201, pelo Deputado Federal Otdvio Leite, que “Dispée sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos publicos e privados a
disponibilizar o usc da lupa eletrénica para auxiliar as pessoas
de baixa visdo a visualizar documentos, contratos, livros, ou
qualquer texto que dele seja necessdrio para sua compreensdo e
andlise, e dd outras providencias".

Em que pese a preocupacdo do Legislativo com o tema, é de se
considerar que o papel do Estado para a solugdo dos males que
afligem as pessoas portadoras de deficiéncias visuais é outro, ou seja,
ao invés de obrigar a sociedade em geral a gastar recursos para
adquirir esse ou aquele equipamento que traz alguma inovagdo
tecnolégica, deve o Poder Publico se preocupar com escorreita
execugdo das politicas publicas de satde e de assisténcia social,
realizando cirurgias de cataratas, investindo na prevengdo e corre¢dao
de deficiéncias visuais, fornecendo oOculos aos necessitados, enfim
assegurando o direito a satide e a uma vida digna aos cidaddos.

Desta forma, o projeto de lei é inconstitucional na medida em que
ndo se reveste de interesse local e também por ferir os principios da
razoabilidade e proporcionalidade e da néo interveng¢do do Estado na
economia e livre exercicio da atividade econémica, com desrespeito
ao principio da livre iniciativa.
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Posto isso, s.m.j. cremos que o Projeto de lei em epigrafe se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
opinamos, assim, pela sua ndo tramitagdo , cabendo ao E. Plendrio
apreciar o seu mérito.

O 6rgao técnico da Camara Municipal de
Avaré/SP, ao avaliar o projeto apontou para sua inconstitucionalidade, por lesao
ao art. 170, da CF e por les&o ao principio constitucional da proporcionalidade.
Este dado deve ser sopesado pelo Plenario da Casa, na condi¢édo de “juizes do
interesse publico”

Analise orgénico-formal do projeto.

Entendemos que o tema esteja fora da
6rbita de competéncia do Municipio, a partir da leitura do art. 24, inciso XIV, da
CF que conferiu apenas a Unido e aos Estados a possibilidade de legislar sobre
o tema. Di-lo

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.)

XIV - protecdo e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

O E. STF ja bem delimitou a
possibilidade de exercicio da atividade legislativa, com fulcro em tal dispositivo
constitucional:

"O legislador constituinte, atento a necessidade de resguardar os
direitos e os interesses das pessoas portadoras de deficiéncia,
assegurando-lhes a melhoria de sua condigdo individual, social e
econdmica — na linha inaugurada, no regime anterior, pela EC
12/1978 —, criou mecanismos compensatorios destinados a ensejar
a superacdo das desvantagens decorrentes dessas limitaces de
ordem pessoal. A CF, ac instituir um sistema de cendoeminio
legisiativo nas matérias taxativamente indicadas no seu art. 24
— denire as quais avulfa, por sua importincia, acguela
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concernente a protecdo e a integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia {(art. 24, XIV) —, deferiu ac Estado-
membro, em ‘inexistindo lei federal sobre normas gerais’, a
possibilidade de exercer a competéncia legislativa plena,
desde que ‘para atender a suas peculiaridades’ (art. 24, § 3°}. A
questao da lacuna normativa preenchivel. Uma vez reconhecida a
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-
membros e o Distrito Federal em temas afetos as pessoas
portadoras de deficiéncia, e enquanto n&o sobrevier a legislacao de
carater nacional, é de admitir a existéncia de um espago aberio a
livre atuacdo normativa do Estado-membro, do que decorre a
legitimidade do exercicio, por essa unidade federada, da faculdade
juridica que lhe outorga o art. 24, § 3°, da Carta Politica." (ADI 903-
MC, Rei. Min. Celso de Mello, julgamento em 14-10-1993,
Plenario, DJ de 24-10-1997.)

O E. STF, portanto, excluiu a atuagéo do
Municipio em tal seara, bem como limita a atuagéo legislativa dos Estados.

Ainda, a competéncia legislativa
concorrente, posta no art. 24, XVI, da CF exclui os Municipios de qualquer
atuagéo legislativa. Outrossim, o art. 23, ll, da CF trata de atividade estatal ndao
legislativa, ou seja, atuacdo material do Municipio, de forma comum e em
conjunto com os demais entes federativos, visando a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

Remanesceria, por fim, a competéncia
suplementar do Municipio, disposta no art. 30, inciso Il, da CF, igualmente
inaplicavel na espécie, merce da inexisténcia de lei federal ou estadual a ser
suplementada. Note-se que o projeto de lei ndo remete a legislagdo emanada de
outro ente federativo, buscado suplementa-la.

Logo, o projetc de lei é inconstitucional
por invadir seara estranha a sua competéncia, estiolando os artigos 5° 25 e
144, da Constituicdo Estadual.

Da legistica. Principio da eventualidade.

Caso o Soberano Plenario, ja pleo
merito, entenda ser a hipétese de aprovagdo do projeto € mister ser alterado
alguns incisos do projetado art. 1° que fazem mengdo a Orgaos publicos
municipais.

L
N
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Noutro falar, para que o projeto de lei
nao se torne inconstitucional, pelo fundamento de invasdo em matéria reservada
do Alcaide (art. 5°, da CE), sera necessario que se altere a redagdo dos incisos
VI e VI, do projetado art. 1°, somente para prever a sua observancia,
respectivamente, para as biblictecas privadas (inciso VI) e insiituicées de
ensino fundamental, médio, pré-vestibular e superior privados.

Sem a alteragdo dos referidos
dispositivos o projeto sera inconstitucional pro afronta ao principio da separagéo
dos poderes (art. 5° e 144, ambos da CE).

Salientamos que a Lei do Municipio de
Jundiai n°® 6908/07 que exigia a biblia sagrada em método braile nas bibliotecas
publicas foi julgada inconstitucional, por votagdo unénime, pelo E. TJ/SP, em
sede de ADIn:

9037848-24.2007.8.26.0000 Acéao Direta de
Inconstitucionalidade de Lei / ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Relator({a): Walter Swensson

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 11/06/2008

Data de registro: 07/07/2008

Outros nimeros: 1574430200, 994.07.006726-6

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
- Lei Municipal n° 6 908/07 do Municipio de Jundiai -
Admissibilidade - Exigéncia de biblia sagrada, em método braile,
nas bibliotecas publicas - De fato, a lei objeto desta agéo deve ser
declarada inconstitucional, por vicio de iniciativa - A harmonia
entre os Poderes é principio de observancia obrigatéria pelos
Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da
Constituicao Estadual Agéo julgada procedente

(juntamos copia)

Esta orientagdo, repita-se, apena
afasta um dos argumentos de inconstitucionalidade do projeto, ou seja,
possibilidade de alegagéo de vicio de iniciativa.
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Concluséo.
O projeto de lei é inconstitucional, por
afronta ao art. 1° e 18, ambos da CF c.c. art. 144, da CE (pacto federativo), bem

como, com a redacgéo original, afeta o principio da separacdo dos poderes (art.
5°, 25 e 144, todos da CE.

Comissées a serem ouvidas.

As Comissdes Permanentes, nos termos
regimentais, sdo indicadas pela Comissao de Justica e Redacgéo.

Quorum.

Maioria simples da Cémara (art. 44,

L.O.M.).
E o parecer
Jundiai, 21 de junho de 2013.
na, daﬂm
&naldo Salles Vieira % Fabio Nad3 Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico

Nemg
leentidlade




CAMARA MUNICIPAL OF AVARE——=

Ro. Ll

Comisst ¢e Sonsiaicia, asiia & Bedacdd 000

5. sessees_ &7 AGQ. U1l /204,

?nzszi':%"um

D %mmmmmmm‘

PROJETO DE LEI N2jo¥/ 2011

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DISPONIBILIZACAO DE LUPA ELETRONICA EM
LOCAIS QUE ESPECIFICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE AVARE DECRETA:

Axt. 1° - Os estabelecimentos abaixo relacionados

_ ficam obrigados a disponibilizarem Lupas Eletrdnicas, ou ampliador de
O e video, com alto-contraste e selecfio de cores:

a) Cartérios;

b} Agéncias bancarias;

c) Agéncias financeiras;

d} Empresa com sala de venda de planos de satde; e

similares.

e] Consodrcios;

f} Bibliotecas; -

g) Escolas de ensino fundamental e médio;

h) Pré-vestibular;

i) Faculdades.

Art. 2° - O disposto no caput do artigo objetiva
auxiliar as pessoas de baixa visfio, ou ainda a qualquer cidaddo que dela
necessite, para visualizar documentos, contratos, livros ou qualquer texto
que dele seja necessério para sua compreenséo e analise.

O Arxt. 3° - Os estabelecimentos deverdo fornecer as
seguintes quantidades minimas:
1} Cartério, agéncia bancéria, agéncia de
financiamento, loja de venda de planos de satde
e consoéreio - (1) unidade;
2} Nos estabelecimentos particulares de ensino, a
.amara Wunicipal Ayare quantidade de lupa eletrénica devera ser
d 0 11 proporcional ao niimero de alunos matriculados
tido do gxpediente___Ho 4y " oo (2%) ou na quantidade total de alunos com
deficiéncia visual;
3} Nas bibliotecas publicas ou privadas, incluindo
as de estabelecimento de ensino, a quantidade
minima serd igual a wuma lupa por

oin. BA SECRETARL

/' * . ""’""‘“”""z’:."i.‘i-"'-’..:’.‘”. T R "v " L0 - .- bl
estabelecimento { Camara Municipat ga Estancia Turistica de Avars °
H
2 le]pata; 29/08/2011 Hora: 12:26:00 }
1 g > }nteressadoz FPrastiter 518 MO ovensy
& 1B Assunto ;ﬁum‘ i
p rojeto de Lei - Disponibiliza
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Axt. 4° -« O descumprimento desta Lei syjeita o
infrator as seguintes penalidades:

I - Adverténcia;
II - Multa de 10 saldrios minimos, se reincidente;
HI - Interdigdo do estabelecimento.

Arxt. 8° -
a data de sua publicagéo.

sta Lei entrara em vigor noventa dias apos

e agosto de 2011.

LO'DIAS NOVAES FILHO
Pdiq Novaes)
Vereador




JUSTIFICATIVA

A) Justificativa Legal

A presente proposta néo traz nenhum fato novo ac Municipio ¢
nem pretende realizar qualquer mudanca na Constituicdo Municipal,
Estadual ou Constituigdo Federal. Contrariamente a isso, busca-se aplicar o
que se demonstra no artigo 5° da CF, onde procura garantir o tratamento
igualitario a todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, em
respeito aos objetivos consagrados previsto no art. 3° € seus incisos onde em
O - principal destaca-se o inciso IV onde se 1€ - promover o bem de todos, sem

preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Ressalta-se ainda o contexto do art. 5° e seus incisos do
Decreto 3298/99, no que diz respeito ao tratamento da pessoa com
deficiéncia.
Na formulagéio desta proposta de Projeto de Lei Ordinaria toma-
se por base a LEI FEDERAL N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.
que “Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagio do
Ministéric Pablico, define crimes, e da outras providéncias”,
Onde em seu texto legal disciplina a integragdo social ¢ o
exercicio dos direitos individuais e sociais dos deficientes:
Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais gue asseguram o
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
~ deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lel.
O § 1° Na aplicagdo e interpretacdo desta Lei, serdo
- considerados os valores basicos da iguaidade de tratamento e oportunidade,
da justiga social, do respeito & dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na ConstituicGo ou justificados pelos principios gerais de
direito.

§ 2° As normas desta Lel visam garantir as pessoas
portadoras de deficiéncia as agbes governamentais necessdrias ao seu
cumprimento e das demais disposicGes constitucionais e legais que lhes
concernem, afastadas as discriminagbes e os preconceitos de qualquer
espécie, e entendida a matéria como obrigagdo nacional a carge do Poder
Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos,
inclusive dos direitos a educagdo, & saude, ao trabalho, ao lazer,
previdéncia social, ao amparo a infdncia e & maternidade, e de outros qug
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decorrentes da ConstituicGo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal
social e econbmico. '
No item III deste Art 2° Disciplina do Poder Publico, sobre:
¢} a promogdo de ag¢bes eficazes que propiciem a
insercdo, nos setores, pttblico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;
A lei em seu artigo 9° define como competénecia da
Administracio Publica Federal o poder de disciplinar sobre a matéria
Art. 9° A Administragdo Publica Federal conferirgé aos
assuntos relativos as pessoas portadoras de deficiéncia tratamento prioritario
e apropriado, para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio de
seus direitos individuais e sociais, bem como sua completa integragdo social.

B) Justificativas Técnicas

1« O que & deficiéncia visual

Os termos défice visual, visdo subnormal, baixa visdo, visdo
residual e outros, referem-se a uma redugdo da acuidade visual central ou a
uma perda subtotal do campo visual, devida a um processo patoldgico
ocular ou cerebral (Faye, 1972).

Assim, a pessoa com défice visual é entendida como aquela que
sofre de uma alteragdo permanente nos olhos ou nas vias de conducéo do
impulso visual. Isto causa uma diminuicdo da capacidade de visdo que
constitui um obstaculo para o seu desenvolvimento normal, necessitando
por isso de uma atencéo particular para as suas necessidades especiais.

A OMS considera que existe deficiéncia visual quando a
acuidade Visual de ambos os olhos, com correccéo, é igual a 0,3. A maioria
dos paises considera cegueira quando a acuidade visual, com correcéo, é
igual ou inferior & 0,1, ou se existe uma redugédo do campo visual inferior a
dez graus., Abaixo deste pivel, muitos «cegos» possuem residuos visuais que
lhes permitem, por exemplo, ler € escrever, geralmente com tinta,

Dentro da deficiéncia visual dois grandes grupos, atendendo a
definigdes funcionais. Um deles, aquele que engloba individuos com
deficiéncia visual, de visdo subnormal, de baixa visdo, com ambliopia
(embora néo na sua definicdo oftalmoldgica), etc., compreende as pessoas
que, apesar de uma redugédo consideravel da sua capacidade visual,
possuem residuos que possibilitam ler e escrever com tinta, de forma
habitual e, inclusive, obter éxito total em determinadas tarefas da vida,
incluindo a vida profissional. O segundo, 0 que engloba os cegos ou
invisuais, compreende as pessoas que nédo tém nenhum residuo visual ou
que, tendo-o, apenas lhe possibilita orientar-se em direcgao a luz, perceber
volumes, cores e ler grandes titulos, mas nao permite o usc habitual da
leitura/escrita, mesmo a negro. '

2 - Quem tem

Os termos visdo subnormal, baixa visdo, visdo residual e ouifos
referem-se a uma redugéo da acuidade visual central ou a uma pgrd#
subtotal do campo visual, devida a um processo patoldégico ocular
cerebral. O Glaucoma é um dos maiores causadores da perda de visdo,
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Assim, a pessoa com déficiéncia visual é entendida como aquela
que sofre de uma alteracéio permanente nos olhos ou nas vias de condugéo
do impulso visual. Isto causa uma diminuicao da capacidade de visdo que
constitui um obstaculo para o seu desenvolvimento normal, necessitando
por isso de uma atengfo particular para as suas necessidades especiais.

A OMS considera que existe deficiéncia visual quando a
acuidade visual de ambos os olhos, com correcdo, é menor ou iguala 3/10e
um campo visual igual ou menor a 10 graus, sendo que pode-se considerar
com baixa visdo todos aqueles que tiverem nessa faixa ¢ € potencialmente

capaz de usar a vis@o para o planejamento e/ou execugdo de uma tarefa. -

Sendo que é considerado cego, aquele que ndo possui nenhuma resposta
visual.

Pessoas com visdo subnormal sdo aquelas que mesmo usando
6culos comuns ou lentes de contato ou implantes de lentes intra-oculares,
néo conseguem ter uma viséo nitida. Essa situagéo ndo deve ser confundida
com cegueira. As pessoas com visdo subnormal ainda possuem visdo 1til
que pode ser melhorada com algum tipo de auxilio éptico ou néo dptico.
Segundo a estimativa da OMS cerca de 70% das pessoas consideradas cegas
ainda possuem alguma visdo residual aproveitavel e passivel de
treinamento.

3 - Estatisticas

O indice de cegueira total nas populagdes vai de 0,3% a 1,5%,
sendo que o indice de pessoas com baixa visdo se considera de 2 a 7% da
populagdo total. Portanto, para cada pessoa cega existem 4 com visdo
subnormal.

3.1 - No Mundo - Segundo a OMS, mais de 180 milhdes
de pessoas no mundo tém deficiéncia visual, Dessas, 45 milhdes sdo cegas ¢
135 milhdes tém baixa visdo.

3.2 — No Brasil - Os resultados do Censo 2000 realizado
pelo IBGE, maostram que, aproximadamente, 24,6 milhdes de pessoas, ou
14,5% da populagao total, apresentaram algum tipo de deficiéncia,

Dentre esses, 16,6 milhées de pessoas com algum grau de
deficiéncia visual, portanto beneficiarios diretos desta lei.

C - Justificativa Técnologica |

Tecnologia ¢ baixa visao.

Recursos desenvolvidos pela induastria, em especial a brasileira,
¢ adequados a cada caso conforme avaliagdo médica ja sdo facilmente
acessiveis & populag¢do e permitem ao portador de baixa qualidade de viséo
ganhos em qualidade de vida e fundamentalmente, independéncia.

A baixa visdo € diagnosticada quando nao tem condigbes de ser
corrigida ou melhorada com tratamento cirtrgico ou utilizacioc de 6culos
comuns.

O ideal de visdo de uma pessoa €, de acordo com os relatérios da
Organizagao Mundial da Satde (OMS), o &ngulo de 20/20.




imagem e os d6culos binoculares.

A lupa € aplicada sobre os objetos, especialmente para a leitura (
documentos, livros, escrituras, cadernos eic)

O aparelho de amplificagdo de imagem € ideal para permitir que
o paciente com baixa vis&o consiga ser um usuéario de computador,
capacitado para ler textos no monitor.

Embora a redugio da visdo central seja a mais comum, a viso
subnormal pode resultar da diminuigédo do campo visual periférico, reducéo
ou perda da visado de cores ou da dificuldade do olho se ajustar a diferentes
intensidades de iluminacdo ou diminuicdo da sensibilidade ao contraste, e a
determinadas combinacdes de cores. Tipos diferentes de visdo subnormal
requerem diferentes maneiras de assisténcia, por exemplo, pessoas nascidas
com visdo subnormal tém diferentes necessidades daquelas que ficaram
nessa condicdo ja na idade adulta.

Portanto justifica-se a aplicacdo da lei &s Lupas Eletronicas
com alto-contrate ¢ com boa capacidade de escolha das cores de fundo
da tela e corpo das letras.

D) Justificativa Social

Com o tempo, os portadores de deficiéncia fisica tém conseguido
assegurar muitos direitos, hoje assegurados na legislagio do Brasil ¢ do
mundo. E os direitos de pessoas portadoras de deficiéncia visual séo
também cada vez mais assegurados. .

. Hoje, 75% das pessoas com deficiéncia visual, ainda possuem
algum indicio de visdo, o que as incluem no grupo de pessoas com Baixa
Visdo, e a eles sdo assegurados direitos como acesso & educagdo, garantia
de trabalho, participagcdo em concursos publicos, crimmes contra as pessoas
com deficiéncia, beneficio assistencial e transporte,

Q principal motivo para o Projeto desta Lei € o grande ntmero de
pessoas classificadas no pais como pessoas portadores da deficiéncia
classificada como “Baixa Visdo”. Importante esclarecer que a pessoa com
Baixa Vis@o encontra-se em posi¢do intermediaria, uma vez que nio
possuem a visdo normal, mas que também ndo sdo deficientes visuais por
completo.

Assim os portadores da Baixa Visdo, nédo sao tratados como
pessoas normais, com visdo normal, pois suas limita¢des nao permitem que
desempenhem determinadas fungdes ¢ também ndo o sdo tratados como
cegos por possuirem alguma fragdo de visdo que os possibilitam a
desempenhar algumas tarefas com perfeigdo. A condigdio paralela a que
expbe estas pessoas, os levam ao aumento de dificuldades ou ajustamento a
sociedade, Pois as pessoas com cegueiras ja estfio inseridas no contexto da
deficiéncia ¢ que por conta desta insergdo de algum modo j& tem para si
alguns beneficios, os quais néo séo estendidos as pessoas com Baixa Visio.

Considerando-se gue as pessoas com deficiéncia visual, ou com
baixa visfo ndo medem esforgos para buscar o convivio social, de forma que
almejam na sociedade tratamento igualitario, afastando-se o refulo de
incapazes, € que pretendemos demonstrar aqui a possibilidade d¢ mglhoria
de vida dando até mesmo um reforgo a sua dignidade como pess
profissional, possibilitando-lhes a oportunidade de inclui-los sd
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sem limitar ou até mesmo sem diminuir sua capacidade de cidadao atuante
na esfera territorial, politica e social proporcionando-lhes assim uma
amplitude de a¢des por parte destes individuos.

E notério que estender a todo e qualquer brasileiro a
possibilidade de compreensfo e entendimento daquilo que se ler, ird
proporcionar uma qualidade de vida aos deficientes ou pessoas que se
enquadrem ao uso da Lupa Eletrdnica no que diz respeito ao acesso a
informacgéo. Acesso este de maneira uniforme para todos os cidadéos
brasileiros, inclusive aqueles que t€m a visdo prejudicada por alguma
enfermidade. O uso da Lupa Eletrdnica podera beneficiar também aos
idosos que pelo avango de sua idade tem a visdo limitada, porém néo € o
caso de caracterizarmos estes como portadores de baixa visdo.

0O uso desta tecnologia proporcionard ao cidaddo certa
independéncia social, uma vez que este ndo precisara de auxilio de outros
para elaborar ou ler um texto que seja de seu interesse somente e téo
somente, ou seja, almeja dar um tratamento igualitdrio ao acesso a
informagdo mediante disponibilizagdo desta tecnologia. Importante
lembrarmos também os casos dos nossos estudantes universitarios que hoje
necessitam buscar os meios de leitura e estudo de suas matérias muitas
vezes longe de seu campo de convivio,

Logo, o que justificaria o uso destas Lupas em estabelecimentos
privados. Por {im, o que se busca com o referido Projeto de Lei & reforgar o
ambiente competitivo ¢ igualitario, com reflexo no bem estar social e
também porque n&o mencionarmos o bem estar e a seguranca a nivel de
consumidor, uma vez que neste caso o cidaddo poderd tranquilamente
buscar as informagdes de que necessitemm por si 86, a0 comprar
determinados produtos.

Lembrando ainda que para disponibilizar tal beneficio aos
usuérios destas Lupas, os o6rgéos pablicos nédo comprometem em nada o
uso do dinheiro publico, uma vez que conforme mencionado acima, busca a
obrigatoriedade em estabelecimeuty hrivados.

Diante destas \ tacdes, solicitamos aos nobres
Vereadores desta Casa Legislafivy iprovagao desta matéria,

asosto de 2011,

=

PAU AS NOVAES FILHO

ovaes) .
Vereador
Referéncia
LEGISLACAO CITADA
CF

Declaragéio Universal dos Direitos Humanos - Art. 1%, art. 2 e art. 21, § 1 e 2°
Decreto 3298799 - Art. 1°, art, 4°, inciso UL, e art. 8° incisos 1, 11, e 111,
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PODER JUDICIARIO ¢
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA0 PAULO WW?H

ﬂm%gNAgD&3USUQADESAOPAULO
ACORDAO ACORDAQIDECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

RO

800389
vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 157.443-0/2-00, da
Comarca de SAQ PAULO, em que € requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DB
JUNDIAI sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL:

BCORDAM, om Orgdo Especiral do Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo, proferir a seguinte decasdc: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACRO. V.U.”, de conformidade com ¢ voto do Relator,

que integra este acdrdao,

0 Julgamento teve a participacido dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
PASS0S DE FPFREITAS, MUONHOZ SOARES, CANGUCU DE ALMEIDA, IVAN
SARTORI, OSCARLINC MOELLER, RENATO NALINI, PALMA BISSON, RIBEIRO
DOS SANTOS, A.C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIC DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, DEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN, DAMIAC
COGRN E HENRIQUE NELSCH CALANDRA.

Sdo Paulo, 11 de juphe 2008,

L

{:Ww
i,

ROBERTO VALLIM BELLOCCHIY

Presgidente

WALTE WE SSON}

lator




"PODER JUDFCIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n® 23,807
Acdo Direte de Inconstitucionalidade de Let
n.° 157.448.0/2 - Séo Paulo.
Reguerente: Prefeito do Municipio de Jundial.
Requerido:  Presidente da Camaere Municipal de
Jundiai.

AGAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEi -~ L&y Muniaapal o° 6 908/07 do Musucipio
de Jundiaf — Admussibihdade - Exagénaia de bibha
sagrada, em método brae, nas bibliotecas piblieas
— De fato, a ler objeto desta acdia deve sex declarada
mconsituconal, por vice de imwmatva —~ A
harmomia entre os Poderes é prncipic de
observancia obrigaténa pelos Mumcipios, conforme
decorre do disposto ne artige 144 da ConstitwigHo
Estadual Acdo yulgada progedente

Cuida-se de acgédo direta na qual o
Prefeito Municipal de Jundiai pretende a declaracao de

N
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 6.908, de 25
de setembro de 2007, que exige que todas as
bibliotecas publicas disponibilizem a “Biblia Sagrada”
em método braile.

O requerente sustenta, em sintese,
que foi aprovado projeto de Lei 9.681 da autoria do
Vereador José Galvio B. Campos e remetido &
apreciacdo do Prefeito. O recorrente vetou o projeto em
sua. totalidade. Derrubado o veto foi promulgada a lei.

A Camara Municipal de Jundiai
prestou informagoes (fls. 30/32).

A Procuradoria Geral do Estado
manifestou-se no sentido de nédo ter interesse no ato
impugnado, por cuidar de matéria exclusivamente local
(fls. 35/37}.

A Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da acgéo.

E o relatério.

Projeto de iniciativa parlamentar
visando obrigar as bibliotecas municipais disponibilizar
a “Biblia Sagrada” em braile e também, determina que
tais locais sejamm adaptados aos portadores de
deficiéncia visual.

Acao Direta de Ingon tatucxonalld de n® 157 443.0/2-00 - S4o Paulo.




Referido projeto foi aprovado pela

Camara Municipal de Jundiai ¢ vetado pelo Prefeito
Municipal, por considera-lo inconstitucional.

Rejeitado o veto pelo Plenario da
Edilidade, foi a lei promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal, sob o n° 6.908, de 25 de setembro
de 2007.

Propbs, entado, em 14 de dezembro de
2007, o Prefeito de Jundiai a presente agéo, argllindo a
inconstitucionalidade da lei por ofensa aos arts. 5°, §
2°; 25; 47, 1I; 111; 144; 175; 176 e 237, VII todos da
Constituiciao do Estado de Sao Paulo.

A ac¢ao é procedente.

De fato, a lei objeto desta acdo deve ser
declarada inconstitucional, por vicio de iniciativa.

A harmoria entre’ os Poderes ¢
principio de observancia obrigatéria pélos Municipios,
conforme decorre do disposto no artige 144 da
Constituicdo Estadual.

Segundo licdo do mestre Hely Lopes
Meirelles: “(...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder
Executivo exerce tarefas especificas a alividade de
administrador, tendente a atuagdo concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas

/
Agao Dixeta de Irconstifugyonslidadg n® 157.443.0/2+00 - S&o Pavle
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publicas. Enire 0s atos de administracdo ordintria, pode
o prefeito ter qualgquer atuacao voltada para a
‘conservagao, ampliacdo ou aperfeigoamento dos bens,
rendas ou servigos ptiblicos (Direito Municipal Brasileiro,
Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 520).

Assim, concluiu-se que é da atribuicao
do prefeito, administrar os bens puablicos, conservando-
os, administrando-os e utilizando-os. Tais atos se
inserem na condugéo ordinaria da Administracéo, nao
sendo possivel assim, que a Camara Municipal interfira
na competéncia do prefeito, editando lei que cria nova
tarefa a Administracéao.

Isto posto, julga-se procedente a
presente acio para reconhecer a inconstitucionahidade
da Lei n® 6.908/2007 do Municipic de Jundiai,
devendo proceder-se em conformidade com ¢ que
dispoe o artigo 90, § 3°, da Constituigéo Estadual.

WALT SSON
Relator

Agdc Direta de Inconstitucionalaidade n® 157 443.0/2-00 - S3o raulo.
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROJETO DE LEI N° 11.314 PROCESSO N° 67.382

COWMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PARECER N° 187

De autoria do Vereador Dirlei
Gongalves, o projeto exige, nos estabelecimentos que especifica,
disponibilizagéo de lupa eletrénica ou ampliador de video.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04/05.

Segundo o 6rgao juridico da Casa ‘o
tema esta fora da 6rbita de competéncia do Municipio, a partir da leitura do art.
24, inciso XIV, da CF que conferiu apenas a Unido e aos Estados a
possibilidade de legislar sobre a matéria”, nos termos do posicionamento ja
sufragado pelo E. STF (ADI 203-MC, Rei. Min. Celso de WMiello, julgamento em
14-10-1993, Plenario, DJ de 24-10-1997.)

Também nao é o caso de se acenar
para a competéncia suplementar do Municipio (art. 30, inciso i, da CF), “merce
da inexisténcia de lei federal ou estadual a ser suplementada”.

Além da incompeténcia do Municipio
para legislar sobre o tema, o projeto confere atribuicdo a 6érgdos da
Administracdo Municipal, evidéncia que afeta o principio da separagao dos
poderes. Nesse sentido:

9037848-24.2007.8.26.0000 Acao Direta de Inconstitucionalidade
de Lei / ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE|
Relator(a): Walter Swensson

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 11/06/2008

Data de registro: 07/07/2008

Outros ntmeros: 1574430200, 994.07.006726-6

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Lei Municipal n°® 6 908/07 do Municipio de Jundiai - Admissibilidade
- Exigéncia de biblia sagrada, em método braile, nas bibliotecas
publicas - De fato, a lei objeto desta agdo deve ser declarada
inconstitucional, por vicio de iniciativa - A harmonia entre os




Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo

Poderes & principio de observancia obrigatéria pelos Municipios,
conforme decorre do disposto no artigo 144 da Constituicao
Estadual Acao julgada procedente Ei

Portanto, sob a ética desta Comissao, o

projeto nao retne condi¢des de procedibilidade.

Parecer contrario, devendo,

eventualmente, nos termos regimentais, ser ouvida a Comiss&do de Direitos,
Cidadania e Seguranga - CDCIS.

>

Jundiai, 02 de julho de 2013.

st 7

Roberto Conde Andrade APROVADO
Membro 02 103 13
)
W*’ﬁo <
R 7N ﬁ“%g%
Rees2 -
) M@M %
1 Emfgo oy 202
A [
“ REJEITADD. .

residente
- 1og 113

@
sl |

S~




Processo n® §7.382

CORM!ISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA - CDC

PARECER N° 251

Projeto de lei n° 11.314

s ()

/)
s. 24

PROJETO DE LE! N2 11301, de autoria do Vereador Direlei Gongalves, exige nos estabeleciment e

especifica, disponibilizagdo de lupa eletrénica ou ampliador de video.

Q:*’

Derrubado o parecer da Comissdo de Justica e Redac&o pelo Plendrio, remanesce a esta Comissdo a

analise, pelo mérito, da propositura.

Sob este espectro o projeto é de extrema importéncia social, pois veicula mecanismo de

concretizagdo de acesso a leitura dos deficientes visuais.

Por conta desta evidéncia, emitimos parecer favoravel.

Jundigf, 03 de setembro de 2013.

Paulo Sergjo Martins

APROVADO
0% lpgl1?




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo
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Proc. 67.382 PUBLICACAD

06/ 11713

Autégrafo
PROJETO DE LEI N°. 11.314

Exige, nos estabelecimentos que especifica, disponibilizacdo de lupa
eletrénica ou ampliador de video.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Séo Paulo, faz saber que em 29 de outubro de 2013 o Plendario aprovou:

Art. 1°. Os seguintes estabelecimentos disponibilizardo, em local de facil

acesso aos usudrios, no minimo, 1 (uma) lupa eletrdnica ou equipamento ampliador de video, de

alto contraste e selecdo de cores:
I - cartorios;
II — agéncias bancarias;
III — agéncias de financiamento e empréstimo de dinheiro;
IV — lojas de venda de planos de satide;
V —lojas de venda de consdreios;
VI - bibliotecas ptiblicas e privadas; e

VII — instituicbes de ensino fundamental, médio, pré-vestibular e
superior.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica as seguintes sancdes, aplicadas

sequencialmente a cada ocorréncia:
- I —adverténcia;
IT — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); ’\

Il - multa dobrada e suspensio temporaria da atividade;




Camara Municipal de Jundiaf ( e -

Sao Paulo

(Autégrafo PL n°. 11.314 - fls. 2) Z/

IV —cancelamento da licenga de localizagéo e funcionamento.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUN '!‘IAf, em trinta de outubro de dois mil

\\\‘ ijé,/_

GEHSON SARTORI

O ! Presidente

e treze (30/10/2013).

ns
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PROJETO DE LEI N°. 11.314

PROCESSO N°. 67.382

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: oL, 10O, 43
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: A7 A
Ot
RECEBEDOR: o —
O PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENGIVEL em: | 25/ 11 143
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DRERY A, TUDIRT (PROTICHD) 264002013 14427 0000582

-3/2013

Offeta GPL n° 336/2013
Processo n® 27.4

! Aprese .do.
Encammhe-qe as ¢o sksocsn Flgdas
\ .]Iumdﬂaﬁ, 25 de movembro de 2@]} .
Pregident
% LB /0 B ; -

]Exceﬂentrﬁsﬂ&m@_&@mhor Presidente:

Cuxnpre-nos comunicar a V. Ex® /& aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 77, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOT NTE o Projeto de Lei n® 11.314,
aprovado por essa E. Edilidade em Sessfio Ordinéria realizada em 29 de outubro de 2013, por

consideré-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvével propdsito de contribuir com a protecdo
das pessoas com deficiéncia visual, a propositura nfo poderd prosperar, em virtude de o seu

conteudo exorbitar o 4mbito da competéncia atribuida 3 Cdmara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste
na esfera delimitada de poder que se outorga a um Orgdo ou entidade estatal, mediante
especificagdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito

Constitucional Positivo. 19° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constitui¢éio Federal nem a Lei Orgénica Municipal
outorgaram competéncia a Cimara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente
Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que, conforme artigo 46, incisos IV e V, da Lei
Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organiza¢io administrativa em
dmbito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada & prestagfio de servigos publicos a
cargo da Administragfio Publica e a criagfo, estruturacfo e atribui¢des de 6rgdos ou entidades

municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP @
(Of. GP.L n° 336/2013 — Proc. n° 27.466-3/2013 — PLL 11.314 — fis. 2)

Segundo ligio do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas a atividade de administrador, tendente a
atuagdo concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a
gestdo das coisas publicas. Entre os atos de administragdo
ordindria, pode o Prefeito ter qualquer atuagfo voltada para a
'conservagio, ampliagdo ou aperfeigoamento dos bens, rendas
ou servigos publicos.

Nesse sentido, os artigos 47, incisos II e XIV, e 144, ambos
da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo, dispdem que cabe ao Prefeito a administragdo do
Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agfio
administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo e dispor
de atribui¢des de 6rgdos municipais, de modo que néo foi observada a prerrogativa estampada
no artigo 46, incisos IV e V, combinado com o artigo 72, incisos II e XII, ambos da Lei
Orgéanica Municipal.

Deveras, a propositura estabelece, dentre outros, a
obrigatoriedade das bibliotecas publicas e das institui¢des de ensino fundamental, médio, pré-
vestibular e superior, incluidas, portanto, as institui¢gdes piblicas de ensino, de disponibilizar
lupa eletrdnica ou ampliador de video, sob pena das sangdes descritas no art. 2° da propositura,
sem indicar, no entanto, o 6rgdo administrativo que cumprird a obrigagio de fiscalizar e
suportara as despesas com a sua execugfo, interferindo na forma de condugfo do governo.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia estd assegurada ao Chefe do Poder Executivo afronta o artigo 2° da
Constitui¢do Federal, os artigos 5° e 144 da Constitui¢fio do Estado de Sdo Paulo e o artigo 4°
da Lei Organica de Jundiai, que consagram o principio da separagfio e harmonia entre os

poderes.

Nesse sentido, oportuno transcrever a ementa de recente

decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Of. GP.L n° 336/2013 — Proc. n° 27.466-3/2013 — PL 11.314 — fis. 3)

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - Q principic constitucional da
reserva de administracio impede 2 ingeréncia normativa

do_Poder Legislative em matérias sujeitas & exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executive. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separagfio de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢Ges institucionais. Essa prética legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfo primaria da lei, transgride o
principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e
importa em atuagfo “ultra vires” do Peder Legislativo, que
nio pode, em sua atuacfio politico-juridica, exorbitar dos
limites gue defimem o exercicic de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,
AC()RDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741,
(grifos nossos).

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢8o Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragio puablica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileire. 13* Ed. Sfo Paulo: Malheiros Editores, p. 586, grifos nossos):

A atribuigfo tipica e predominante da Camara € a normativa,
isto &, a de regular a Administragdo do Municipio € a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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(Of. GP.L n° 336/2013 — Proc. n° 27.466-3/2013 — PL 11.314 — fls. 4)

ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragio. De um modo geral, pode a Céamara, por
deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de colabora¢fo e sem
for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nio
pode € prover situagdes concretas por seus préprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuicio. Usurpando
fungbes do Executive, ou suprimindo atribuigbes do
prefeito, 2 Cimara praticard ilegalidade reprimivel por
via judicial.
Além disso, € certo que a propositura provocara a criagdo
de despesas publicas, haja vista a necessidade de aquisi¢fo pelo Poder Publico das mencionadas
lupas eletronicas ou ampliadores de video, sem a devida estimativa do impacto financeiro e a

demonstragdo da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos.

Ocorre que a criacdo de despesa piblica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragéo da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orgéanica Municipal.

Registramos que nem a sangdio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfio estd & disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfo funcional do agente politico.

Ainda que superados os vicios acima delineados, temos
que a pretensdo deduzida na propositura, qual seja, a protecio das pessoas com deficiéncia
visual, por meio da disponibilizag8io de lupa eletrdnica ou ampliador de video, nfo merece

prosperar em face das disposi¢Ges constitucionais.

Com efeito, cumpre anotar que a matéria relativa a
protecio e imtegragio social das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ de competémeia
legislativa (mormativa) cencorrente a Unifio, aos Estades e ao Distrito Federal, reservada a
Unigio Federal o poder de estabelecer normas gerais, a teor do disposto no art. 24, XIV, e § 1°,
da Constitui¢éio da Reptiblica. Aos Municipies cabe apenas suplementar a legislacgo federal e
estadual, no que couber, consoante a norma inserta no art. 30, I, da Carta Politica de 1988.
Assim, a competéncia legislativa municipal fica restrita aos temas de predominante interesse

local.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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In casu, a matéria ja ¢ objeto do Projeto de Lei n°
1775/2011, de autoria do Exmo. Deputado Federal Otavio Leite, e que tramita perante a Camara
dos Deputados, néo se vislumbrando predominante interesse local que ampare o exercicio da
competéncia municipal.

Ressaltamos, por derradeiro, que a competéncia legislativa
para a protegéo e integracfio social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XTIV, CF/88)
ndo se confunde com a competéncia comum atribuida a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para cuidar da safide e assisténcia piblica, da prote¢iio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 23, II, CF/88), tratando esta ultima de atuag¢@io material do

Municipio na defesa, dentre outras, das pessoas portadoras de deficiéncia.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerag&o.

Atenciosamente,

PEDRO\BIGARD

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Cémara Municipal de Jundiai (2.
Sio Paulo ‘
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 365
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°11.314 PROCESSO N° 67.382
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES, que exige, nos estabelecimentos que especifica, disponibilizacéo de
lupa eletronica ou ampliador de video, por considera-lo inconstitucional e ilegal,
conforme as motivagoes de fls. 33/37.

2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos
insertos em nossa manifestacao expressa no Parecer n® 182, de fls. 06/14, que aponta
0os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise na
totalidade.

4, O veto devera ser encaminhado & Comissio de
Justica e Redagédo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacédo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votagao final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o

art. 53, § 3° arta Municipal.
S.m.e
Jundiai, 27 de novembro de 2013.
/{ona,éoéu 60Lw L/u.uw,
Fabio Nadal Pedro Renaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
il *
Zrcia Regina Alves Carneiro atapl Cesar Spinardi

Estagiaria de Direito Estagiéric de Direito

N oot il S sl oS ) Rmtmtee 3 A © J




Céamara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

[

CORISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO PROCESSO N° 67.382

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.314, do Vereador DIRLEI GONGALVES, que
exige, nos estabelecimentos que especifica, disponibilizacdo de lupa eletrénica ou
ampliador de video.

PARECER N° 370

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai — art. 53, c/c o
art. 72, VIl - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n°® 336/2013, sua decisédo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.314, que
tem por objetivo exigir, nos estabelecimentos que especifica, disponibilizacdo de lupa
eletrénica ou ampliador de video, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as
motivagdes de fls. 33/37.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo da Unido — conforme
Constituicdo Federal, art. 24, XIV, e § 1° - e que o Municipio ndo tem competéncia para
disciplinar o certame, na esteira dos argumentos tragados pela Consultoria Juridica da
Casa em sua analise preliminar (fls. 06/14), e, consequentemente, viola o principio i
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhnemos as consideractes por ele apresentadas em
seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga do veto total.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Comisso .12.2013
03 112113
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PAULO SERG!O MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

\_/

Of. PR/DL 605/2013

proc. 67.382
Em 18 de dezembro de 2013

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARD!
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL. oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.314
(objeto do Of. GP.L. n.° 336/2013) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida 17 de
dezembro de 2013.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
cOpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°)).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragao.

/cm




Céamara Municipai de Jundiai
Séo Paulo

Proc. 67.382 PUBLICACAG =
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LEI N® 8.123, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013

Exige, nos estabelecimentos que especifica, disponibilizagdo de
lupa eletrénica ou ampliador de video.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeicdo de veto toral pelo Plenario em 17 de dezembro

de 2013, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os seguintes estabelecimentos disponibilizardo, em local

de facil acesso aos usudrios, no minimo, 1 (uma) fupa eletrdnica ou equipamento ampliador

de video, de alto contraste e selecdo de cores:
I — cartérios;
IT — agéncias bancarias;
III — agéncias de financiamento e empréstimo de dinheiro;
IV —lojas de venda de planos de satde;
V —lojas de venda de consoércios;
VI - bibliotecas publicas e privadas; e

VII - instituices de ensino fundamental, médio, pré-vestibular e

superior.

Art. 2°, A infragfo desta lei implica as seguintes sangoes, aplicadas

sequencialmente a cada ocorréncia:
[ — adverténcia;
IT — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
III - multa dobrada e suspenséo temporaria da atividade;

IV — cancelamento da licgnga de localizagdo e funcionamento.




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(Lein®. 8.123 - fls. 2)

Art, 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e trés de

dezembro de dois mil e treze (23/12/2013).

GERSON SARTORI
Presidente

Regigtrada e publi:ada/na Secretaria da Cémara Municipal de

Jundiai, em vinte e trés de dezem oisTil e treze (23/12/2013).

M@_Lé}./\/
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

ns




Camara Municipal de Jundiaf
Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 611/2013
Proc. n°. 67.382

0

Em 23 de dezembro de 2013.

Exmo. Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDJAL

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex®

encaminho cépia da LEI N°. 8.123, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

speitos.

Sem mais, apresento-lhe meus /

GERSON SARTORI
Presidente

ns
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