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€rcentual de aquisicdo de livros para
deficientes visuais.

Art. 1°. Em toda aquisigdo de livros para as bibliotecas publicas,
inclusive as itinerantes, no minimo 3% (trés por cento) destes o serdo em formatos acessiveis para

pessoas com deficiéncia visual.

Pardgrafo dnico. O percentual previsto abrangera o maior numero de
obras e autores possiveis, dos mais variados géneros literarios, de modo a permitir a construgio

sistematica de um amplo catdlogo de obras acessiveis disponiveis nas bibliotecas piiblicas.

Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se livro em formato acessivel
qualquer obra disponibilizada em escrita braile, gravada no dudio e outros meios que permitam ao

interessado, com total autonomia, a sua fruigio.

Art. 3°. No dmbito de aplicacfio desta lei, o Poder Executivo poderd criar

programas culturais voltados ao estimulo da leitura por parte das pessoas com deficiéncia visual.
Art. 4°, Esta lei serd regulamentada no prazo de até 60 (sessenta) dias.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo por conta

de dotagBes orcamentarias proprias, suplementares se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala ¢las Skssdes, 27/05/2013
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S#0 Paulo

Céar~ara Municipal de Jund'ai Olﬂ
¢

(PLn° 11.297 -{ls.2)

Justificativa

Submetemos a apreciagdo dos nobres Pares o projeto de lei,
estabelecendo que a aquisigdo de livros para o abastecimento das bibliotecas municipais devera
observar o percentual minimo de 3% (trés por cento} de livros em formatos acessiveis para

beneficio das pessoas com deficiéncia visual e/ou cegas.

A Contribui¢dio Federal, nos termos do artigo 227, assegura a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem o direito: 4 vida, a saGde, & alimentagio, a educacfio, ao lazer, &
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e

comunitaria.

O livro em formato acessivel vem atender as pessoas com deficiéncia
visual e/ou cegas, de forma a oferecer-lhes possibilidades de integragio, cultura, lazer e melhoria

na qualidade da educagio.

Destaque-se que ndo havera despesas para o Poder Executivo, por essa
razio a proposta ndo invade competéncia, visto que apenas estabelece um porcentual dos livros a

serem adquiridos.

Pelo exposto, formulamos apelos aos nobres Eis para que o presente

projeto seja apreciado e aprovado dentro da maior brevidade
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CONSJ_TORIA JURIDICA
PARECER N° 151
PROJETC 2E LEI N° %1.,297 DROCESSC N° §7.798

De autoria do Vereador DIRLE:
GONCALVES, o presente projeto de lei prevé, nas bibliotecas publicas, percentual de
aquisicdo de livros para deficientes visuais

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatorio.

PARECER:

A propcsta em est.do, em que pese a
sua final’dade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e conseguente
inconstit:icionalidade.

DA ILEGAL'DADE

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 48, IV e V, c/c o art. 72, Xli - confere ac
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvende

orgarizacdo administratva, matéria orgamentaria, pessoal da administracdo e

criagdo, estruturacdo e atribuicées de o6rgdos da Administracdc Pub.ica
Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
prevér, nas bibliotecas publicas, percentual de aquisicdo de livros para deficientes
visuais, estabelecendo de forma explicita atribui¢io ao Chefe do Executivo, que & quem
vai implementar a medida intentada e seus desdobramentos. Desta forma, em face dos
ordenamentos legais supramencionados, incorpora a iniciativa oObices jurid’icamente

insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuagado préprio e exclusivo do
i

Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em razdo da matéria. Sugerimos, %\
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pois, que o autor converta o projeto em Indicacdo ao Alcaide pleiteando a adocao

da medida nrecon’zada.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONA_IDADE

Lembramos também que ndo se trata de
matéria inovadora, vez que esta Consultoria ja se manifestou em propostas correlatas,
em sede de Acgdo Direta de Inconst’tucionalidade de leis desta Casa sobre o

assunto, cujas ementas passaremos a apresentar:

AGAO DIRETA DE INCCNS™ITUCIONALIDADE 17.838-0/3, re-ativa a Lei 3.984/92,
g.e autoriza criagdo, na Biklioteca Plbiica Municipal “Prof. Nelson Foot”, de
servigo de entrega domiciliar de livros e publicagoes a defcientes f'sicos.
<ulgada ‘nconstitucional, *eve suspensa a sua execugdo através do Decreto
Legis!ativo n® 577, de 29 de margo de 1935.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 157.443-0/2, re'ativa a Lei 5.908, de
25 ce setembro de 2007, gue exige a Biblia Sagrada, em método braile, nas
bibliotecas piblicas ((julgada procederte. v... DOE 13.06.2008). (suspensa pelo
Decreto Legislativo n° 4.221, de 25/02/2009 -- 1O 27/02/2C09).

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° -
e repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°.
Também afronta o art. 111 da Constituigdo do Estado, que apregca a observancia do
principio da legalidade.

—

Devera ser ouvida a Comissaa/de \ustir,:a e

LY

Redagédo, que, nos termos do disposto na alinea “b" do in¢. | do art. 47 do Regimento \&
Interno da Edilidade, cabera indicar as comissées de meérito.
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Cémara Municipal de Jundiai
Sado Paulo

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M).

S.m.e.

Jundiai, 28 de maio de 2013.

Korwﬂo[u 61.!111." A (./,u,m,c_,
Fabio Nadall Pedro Ronaldo Sailes Vieira
Consultor Jyridico Consultor Juridico
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COMISSAQ DE JUSTICA E RECACAO PROCESSO N° 67.1¢

PARECER N° 117 e

De autoria do Vereador DIRLE. CGONGALVES, o presente
projeto de lei prevé, nas bibliotecas publicas, percentual de aquisicdo de livros para deficientes
visuais

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

A propositura conta com parecer, da Consultoria Juridica da
Casa, pela ilegalidade e inconstitucionalidade (parecer n® 151). Segundo o érgdo “a proposta ndo
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xl - confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo orgarizacdo
administrativa, matér'a orgamertaria, pessoa. da administragio e criagio, estruturacio
atribuigdes de 6rgdos da Administracdo Puklca Municipa:”.

Ainda, a Consultoria Juridica da Casa, cita precedentes
jurisprudenciais do E. TJ/SP, em sede de ADIn:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUC'ONALIDADE 17.838-0/3, relativa a Lei 3.984/92, que
autoriza criagdo, na Bibl'oteca Pubtica Municipal “Prof. Nelson Foot”, de servigo de entrega
domiciliar de livros e publicagbes a deficientes fisicos Juigada inconstitucional, teve
suspersa a sua execugio através do Decreto Legislativo n® 571, de 28 de margo de 1895,

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 157.443-0/2, relativa a Lei 6.908, de 25 de
setembro de 2007, que exige a Bib'ia Sagrada, em métode braile, nas bibliotecas puablicas.
(‘juigada procedente. v.u. DCE 13.06.2008). (suspensa peio Decreto Legisiativo n° 1.221, de
25/02/2009 — 10N 27/C2/2009).

Sob a otica desta Comiss2o, portanto, somos contrario ao

Jundiai, 28 de m ioge 2013

4

Paulo SérgioMartins
Menlﬁbro /

\/

Roberto Andrade \
Membro

APROVADO

28 1051 13




Of. PR/DL 251/2013

Proc. 67.198

Exmo. Sr.

CIRLEI GCNCALVES
DD. Vereador a Camara Municipal

JUNCIA]

Parecer Contrario da Comisséo de Justica & Redagio.

Cémara Municipal de Jungiai

Sio Paulo

Em 29 de maio de 2013.

O PROQJETO DE LEI N.© 11.297, de sua autcria {“Prevé, nas

bibliotecas publicas, percentual de aquisig@o de livros para deficientes visuais” ), recebeu

Sendo assim, informo-lhe que, nos termos de Regimento Interno

(art. 139, § 2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Exa. apresento cordiais saudagdes.
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paule

162 LEGISLATURA (2013-2018)

232 SESSAO ORDINAR!'A, DE 10/07/2013

ITEM: PARECER CONTRAR'O da COMISSAO DE JUSTICA £ REDACAD aoc PL
11.297/2013 — DRLElI GONCALVES - Prevé, nas bibliotecas pdblicas, percentual de

aquisicao de livros para deficientes visuais.

Versador Voto
Ce’so Arantes Contrario
Doca Ausente
Dr. Pacheco Contraric
Cr. Pau.o - Delegado Contrario
Gerson Sarteri Nao Votou
Gustavo Martinelli Contrario
José Adair Centrario
Leandro Palmarni Contrario
Marce:o Gastaldo Contrario
Marcio Cabe'eireiro Contrario
Pastor Dirlei Contrario
Paulo Ma'erba Favoravel
Rafael Antonucci Contrario
Rafae' Purgato Contrarioc
Robertc Conde Contrario
Rogéric Cortrario
Tico N&o Vctou
Valdeci Vilar Contraric
Z¢ C'as Contrario
Votos Votos Ausentes Nao votaram Resuitado
Favoraveis Contrarios
1 15 RECEITADO

2
| | Méf\

GERSCN SARTORI
PRESIDENTE




Camara Muncipal de Jundiai
S0 Paulo

Processo n°® §7.198 Proieto de 12’ n® 11.297

COMISSAO i EDUCAGCAQ, CIENCIA E TECNCLOGIA,
CLLTURA, ZESPORTO, LAZER E TURISVC
PARECER N° 176

De actoria do Vereador D'R_zl GONCALVES, ¢ presente
projeto de le' prevé nas pib.ictecas putlicas, perceniual de acu'sicao
de _ivros para deficientes visuais.

A propositura encortra sua justicativa as f's. 05/3€6 e contou
co™ parecer contrario da CJR, nrdo aprovado pe.o Soberano
Plerario.

O orojeto de lel tem natureza irciusiva, permitindo que 9s
deficientes vistais tenham acesso a culura. O tema tem foros
interracionais corforme manifestagdo ce Steve Wender:

‘O misicec e mensageiro de paz da ONU, Stevie Woncer,
erviod uma mensagem de videc acs d’p.omatas, onde
apela a assinatura do tratato interracional.

Stevie Wonder dissc que ¢s cegos do mundo tode estdo
ccntando com 0s negociadcres no Marrccos. Para ©
musice, a assinatura do acordo representa "¢ legado e
~m presente para as geragées futuras”.

Para ¢ cantor e compesior, ¢ nevo tratado podera "abrir
as portas para cs tesouros escritos 4o mundo, .evandc a
um futuro ornde ndc ha parreiras para a expansiao dc
cchhecimento e do prazer da cuitura, mesmec para as
pessoas cem deficiércia visual.
{(http://eficienciaespecial.plogsnot.com.br/207 3/07/stevie-
wonder -pede-maior-acesso-de.himi)




Camara Municipa: de Jundiai
Sao Paulo

Esta censtatagdo reforga a importancia dc tema e erceta para
a viabiidade, pelo mérito, da presente propositura.

No ambito de nossa atuacao, subsidiados pelas ‘nformagdes
censtantes des autes, supramencionadas, somos favoraveis ao
projetc em razac de sua extrema relevancia social.

Por conta disto, votamos favorave. ao projeto de lei.

Jundiai, 16 de uho de 2013.

ce Sousa

£
Paulg Ea
Membro

- & Fa61 Antorucci [ APRrovano
~ <“Membrc G /0F/ 12




Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

Prce. 67.198 PUEIL.CAQAO
[Zf /04112

J

Autégrafo
PROJETQ DFE LEIN® 11,297

Prevé, nas bibliotecas piblicas, percentual de aquisicio de livtos para
deficiertes visuais.

C PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUND!AI, Estado de

Sédo Paulo, faz saber que e 13 de agosto de 2613 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Em toda aquisigdo de livios para as bibliotecas piblicas,
inclusive as itinerantes, no minimo 3% (trés por cento) destes o serdo em formatos acessiveis pata
pessoas com deficiéncia visual.

Paragrafo Cnico. O percentual previsto abrangerd ¢ maior numero de
obras e autores possiveis, dos mais variados géneros literdrios, de modo a permitir a construcio
sisternatica de um amplo catdlogo de cbras acessiveis disponiveis nas biblictecas piiblicas.

Art. 2°, Para os fins desta lei, considera-se livio em formato acessivel
gualquer obra disponibilizada em escrita braile, gravada ne dudio € outros meios que permitam ao
interessado, com total autonomia, a sua fruicio.

Art. 3°. No dmbito de aplicagio desta lei, 0 Poder Executivo poderd criar
programas culturais voltados ao estimulo da leitura por parte das pessoas cem deficiéncia visual.

Art. 4°. Esta lei serd reguiamentada ro prazo de até 60 (sessenta) dias.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugio desta lei correrfo por conta
de dotacbes orgamentarias proprias, suplementares se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNIC:PAL DE JUNDIAI, em treze de agosto de dois mil ¢
treze (13/08/2C13).

f\fO/
GE ON)SARTORI
Pregidente
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Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROJETO DE LEI N°. 17.297

PROCESSO N°. 67.198

RFCIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: [CEN AT
ASSINATURAS:
FXPEDIDOR: Lk
' B,
RECEBEDOR: Solipe

PRAZO PARA SANCAOI/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: dé/ O% /5

(L\) Q M.P‘LAAA );Qi-\‘
p—— f
Diretora Legislativa
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PREFFITURA DO MUNICIPIO DE JUNDA P i/
Oficio GP. n® 209/2013 e SR NI LSRR (TR GOO0GTA3S

Preceesso n° 19.8{4--9/2013

n,l .tado
Bacaminhe-S s ¢ '550?5 indicadas: |yyndiaf, 02 de setem ro de 2013,

ente
241097013

-~
.LC \_:m% JEIT DO
Excelentissimo Senho> Presidente:
P

. Ex®. e aos Nobres Vereadores

k@umpre—nos comuricar a
que, com funcdamento ro artigo 53 combinado com o atfifo 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO T LMENTE o Projeto de Lei n® 11.299,
aprovado por essa E. Edilidade em Sessfo Ordinaria realizada em 13 de agosto de 2013, por
considers-lo inconstitucional e ilegal, consoante as raz5es a seguir aduzidas:

Apesar Zo louvavel propésito de contribuir com a
integracio social e independéncia da pessoa portadora de deficiéncia visual, a propositura néo
podera prosperar, em virtude de o seu contetido exorbitar o &mbito da competéncia atribuida a
Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste
na esfera delimitada de poder que se outorga a um o6rgo ou entidade estatal, mediante
especificaciio de matérias sodre as quais se¢ exerce 9 poder de governo” {Carso de Direito
Constitucional Zesitivo. 19* ed. S350 Paulo: Malheircs, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituicdo Federal nem a Zei Crgénica
Municipal outorgaram competéncia & Cdmara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentide ficara maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que, conforme artige 46, incisos IV e V, da Lei
Organica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizagdo administrativa em
ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestagfio de servigos publicos a
cargo da Administragdo Pulblica e a criagfio, estruturagéio e atribuigBes de érgéos ou entidades
municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.

Segundo iico do mestre Hely Lopes Meirelles (Direite
Municipal Brasileirc. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8421/4589-8435 - FAX (11; 4589-8421

g
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ia?:ﬁ Of. GP.L n° 209/2013 — Proc. n° 19.864-9/2013 -- PL 11.297 — fls. 2)

£

I[...] O Prefeitc, enquanto chefe do Poder Zxecutivo exerce
tarefas especificas 4 atividade de administrador, tendente 4
atuacdo concreta, devendo plarcjar, organizar e dirigir a
gestic das ccisas piblicas. Ertre os atos de admiristragio
ordinaria, pode o Prefeito ter qualguer atuagdo vecltada
para a 'censervacdo, ampliagfo ou aperfeicoamento dos
bens, rencas ou servigos publices.

-

Nesse sentido, os artigos 47, incisos I e XIV, e 144,
ambos da Constituicfio do Estado de Sdo Paulo, dispdem que cabe ao Prefeifo a adm’nistragéo
do Municpio.

Na presente propositura, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois precura impor uma agio
administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo e dispor
de atribui¢des de 6rgfios municipais, de modo que ndo foi observada a prerrogativa estampada
no artigo 46, incisos IV e V, combinado com o artigo 72, incisos Il e XII, ambos da Lei
Orgénica Municipal.

Apesar de a propositura nfo indicar o 6rgio administrative
que cumprird a obrigaciio e suportaré as despesas com a sua execugdo, ela interfere na forma de
condugfo do governo, condicionando, inclusive, a aguisig@io de livros pela Admiristragdo para
bibliotecas ptivlicas dos trés entes federativos.

Destacamos, também, que o artigo 4° da propositura, ao
determinar a regulamentacfo da lei ro prazo de sessenta dias, rfio observa a competéncia do
Prefeito para expedir decretos, prevista no artigo 72, inciso X, da Lei Orgénica.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéneia esta assegurada ao Chefe do Poder Executivo afronta o artigo 2° da
Constituigio Federal, os artiges 5° ¢ 144 da Constitui¢iio do Estado de S&o Pauloe e ¢ artigo 4°
da Lei Orgénica de Jundiai, que consagram o princinio da separagfio ¢ -armonia erire os
poderes.

Nesse sentido, oportuno transcrever a ementa de recente

decisdc do Supremo Tribunal Federa::

EMEN 7 A RECURSO EXTRAORDINARO -
EMBARGOS DE DECLARACAQ RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421

B
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38 PREFZITURA CO MUNICIPIO DF. JUNDIAI - 82
M=k (Of. GP.L n® 209/2013 — Proc. ° 19.864-9/2023 — PL 12.297 - -fls. 3)

SUPREMO TRIBUNA!. FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUZE DAO
SUPORTE A DECISAC RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O princinio constitucional
C¢a_reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias suieitas a
exclusiva _competéncia _administrativa _do  Peder
Executive. E que, em tais matérias, ¢ Legislativo néo se
qualifica come instircia de reviso dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes, Nio cabe, desse modo, ao Poder _egislativo,
sob pena de grave desrespeitc ao postulado da separagdo
de ovoderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢des institucionais. Sssa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfio priméria da lei, transgride o
principio da divisdio funcional do poder, representa
compertamento heterodexo da irstituiglc parlamentar e
importa em atuagdo “ultra vires” do Peder Legislative,
guae ric pode, em sua ataacio  wolitico-juridica,
exorbitar dos limites cue definem o exercicic de s.aas
prerrogativas ‘rs¢tucionais (RE 427574 ED, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACCRDAO ELETRONICO DJle-030
DIVJLG 10-02-2C12 PUBLIC 13-02-2012 R7” v. 131, n.
922, 2012, n. 736-74 1, grifes nossos).

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Consti‘ui¢éio Estadual, a saber:

Art. 117 - A administragfio puablica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principics da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivag#o e interesse publico.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileire, 13* Ed. SZo Paulo: Malheiros Sditores, p. 586, grifos nossos):

A atribuicio tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto &, a de regular a Administragio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cémara ndo administra 0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de ad:ministragdo. De um modo
geral, pode a Cimara, por deliberagfio do plendrio, indicar
medidas administrativas ac prefeito adjuvandi causa, isto
é, a titulo de coiaboragic € sem for¢a coativa ou

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundia™ - Fone {11} 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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obrigatoria para o Executivo; 0 que niio pade é prover

situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao

Fxecutive a tomada de medidas especificas de sua

exclusiva competéncia e atribuigiio. Usurpando fungdes

do Executive, 01 supriminde atribui¢fes do prefeito, a

Camara praticard ilegali’dade reprimivel por via

Judicial.

Além disso, € certo que a propositura prevocara a criagdo
de despesas publicas sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragio da
disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, como, por exemplo, com -a
aquisicdo de iivros e ¢ desenvelvimento de programas culturais.

Ocorre que a criagiio de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragfio ca disponibilicade de recursos para atender
aos novos encargos cesrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constituigdo do Hstade de Séo
Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Organica Municipal.

Zm relago 4 criacdo de despesas, rdo ¢ possivel
cons:derar que se trata de mera autorizagdo, inclusive por nfo existir sclicitago do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos
plblicos, sendo inexigivel, também, legislagdo avtorizativa para a pratica de atos préprios da
fungfio admiristrativa.

Registramos gue nem a sangfc do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfo esta & disposigfo do seu titular para que ele a delegue a
quermr lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfio funcional do agente politico.

Sendo s6 o que tinhamos a infermar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragfo.

@ten iosamente,

h

PEDRO\BIGARDI
Prefeito Municipal
Ao
Exmo. Sr.
Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiat” - Fone {11) 4588-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai D"“‘==ﬁ
S&o Paulo Gl
h T
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 289
YETO TOTAL AC PROSETO DE LEI N® 11.297 PROCESSO N° 67.198
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente ¢ presente projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLEI GONCALVES, que prevé, ras
bibliotecas piblicas, percentual de aquisicio de livros para deficientes visuais, por considera-lo

inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 14/17.
2. C veto foi oposto e comunicado ne prazo legal.

3 Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas v3o ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio expressa
no Parecer n® 151 de fls. 05/07, que aporta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado 4 Cemissio de Justica e
Redacgdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria abseluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 33, § 3°,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem
do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢Bes, até sua votagio final, ressalvadas as
matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢iio Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

/

) S.m.e,

7 Jundiai, 4 de setembro de 2013.

-

1
' Konaddo Soller Uraira
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor J url’d"co Consultor Juridico
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VETO TOTAL AO PL N® 11287 PRCCESSO0O N° 67.198

COM'SSAC IE JUSTIGA E REDACAO
PARECER N° 270

Trata-se de veto total ao projete de
lei, de autoria do Vereador DIRLEI GONCALVFES, gue orevé, nas
bibliotecas plblcas, percentual de aquisicdo de livros para
deficientes visuais.

A Consulioria Juridica da Casa
anota subscreve as razo0es do veto oposto pelo Alcalde, no sentido
de que o projeto € de iniciativa privativa de Poder Executivo.

Nesse passc, em que pese a
relevancia e impcrtarcia de proieto (ampliacdc do acesso a
informacée aos aeficientes visuais) ¢ tema envolve a seara privativa
do Alcaide.

Parecer favorave; ao  veto,
portanto.

~ wundiai, 13 de setembro de 2013.

Paul
Preside

&}\5\&&% gﬂ@‘f@ﬁa eto Antcnio de Padia-Pacheco

?I 4 ilva Malerba raulo Sérgic Martins
nte lator

Membro “Membrc
By APROVADO
Roberto {0 109117

Membro




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Of. PR/DL 449/2013
proc. 67.198

Em 25 de setembro de 2013.

£xm.% Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeitc Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. & adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TCTAL oposto a0 PROJETO DFE LEI N.° 11.297

{objeto do Of GP.L. n.® 209/2G13) foi REJEITADO na Sessdo Crdinaria ocorrida no dia
24 do corrente més.

Assim, estamos reencaminhandoc o respectivo Autégrafo, por
cdpia anexa, ncs termos ¢ para os fins do estabelecido na Lei Crgénica de Jundiai (art.
53, § 49.).

Sermn mais, queira aceitar as expressoes de nossa estima e

consideragao.

GERSO /&%]

esilente

/ns




Camara Muricipai de Jundiai
S&o Paulo

PUBLICAGAQ

/10713

Proc. 67.298

LEIN® 8,067, DE 02 DE OUTUBRO DE 2013

Prevé, nas bibliotecas piiblicas, percentual de aquisigio de lwvros para
deficientes visuais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sio Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio em 24 de setembro de 2C13, promulga a

seguinte Lei:

Art 1° Em toda aquisicdo de livros para as bibliotecas piblicas,
inclusive as itinerantes, no minimo 3% {trés por cento) destes o serdo em formatos acessives para
pessoas com deficiéncia visual. n,

Paragrafo Ginico. O percentual previsto abrangerd o maior numero de
obras e autores possiveis, dos mais variados géneros literdrios, de modc a permitir a construgio
sistemdtica de um amplo catidlogo de obras acessiveis disponiveis nas bibliotecas piiblicas.

Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se livio em formato acessivel
qualquer obra disponibilizada em escrita braile, gravada no dudio e outros meios que permitam ao
interessado, com total autonomia, a sua fruigdo.

Art. 3°. No dmbito de aplicagio desta lei, o Poder Executivo poder4 criar
programas culturais voltados ao estimulo da leitura por parte das pesscas com deficiéncia visual,

Art. 4°. Esta lei serd regulamentada no prazo de até 6C (sessenta) dias.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucio desta lei correrdo por conta
de dotagles orgamentarias propnas, suplementares se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

n o,
CAMARA MUNICIPAL DEYUNDIAL em dois de outubro de dos mil e
treze (02/10/2013).

l -~
GERSON SARTOR

Presidente

Registrada e publicada na Secretdria da Camara Municipal de Jundiai,

em deis de outubro de dois mil e treze (02/1G/2013).

(W \ :
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora _egis.ativa

/ns
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T
Of. PR/DL 464/2013 /
Proc. 67.198
Em 02 de outubro de 2013.

Exmo. Sr.
PEDRG ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogiio das providéncias cabiveis, a V. Ex’

encaminho copia da LEI N°. 8.067, promuigada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira acertar 0s meus sinceros respeitos.

— n HRecebi.

ase.: &L-l’ &Qﬂculﬁﬁl ‘;&)

Noms. CC,J?{_C.{\.&_”L'\L\&’ S \\_/
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enCOA0 N D

Presidenje
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Fimm Tribunal de Justica de Sao Paulo

Padzr Ju 8

CATXABOSTA. ¢ CADASTRO )

Identificar-se

s Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 29Grau

Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secio: Orgdio e Camara Especial
Pesquisar por: Numero do Processo

® Unificado Qutros
Namero do Processo: 2172170-85.2016 8,26 0000

Este processo ¢ digital. Clique aqui para visualizar os autos.

Dados do Processo

Processo: 2172170-85.2016.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
Nameros de origem: 8067/2013
Distribuigio: Orgdo Especial
Relator: XAVIER DE AQUINO
Volume / Apenso: i1/0
Valor da ag¢3o: 1.000,00

Apensos / Vinculados
N3o hé processos apensos ou vinculados para este processo.
NUmeros de 12 Insténcia
N3o hd nimeros de 12 instincia para este processo.
Partes do Processo
Autor: Prefeito do Municipio de Jundial

Advogado: Alexandre Honigmann
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Movimentacoes Exbindo todas as movimentagbes. »Listar somente as 5 (litimas.
Data Movimento
31/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 30/08/2016 Tipo de publicagdo: Distribuidos Ndmero do Diério Eletronico; 2190
31/08/2016 Publicado em
Disponibilizado em 30/08/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Nimero do Diério Eletronico: 2190
29/08/2016 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras
29/08/2016 ] Despacho

Vistos. 1. Processe-se, sem a concesséo de liminar, ausente o requisito do periculum in mora, na medida em que se
trata de lel promulgada hé mais de ano e dia, vale dizer, em 02 de outubro de 2013, ndo se Justificando a concessdo
de liminar. 2. Colham-se Informagdes do Sr. Presidente da Camara do Municipio de Jundiai, a serem prestadas em 30
dias. 3. Citem-se o d. Procurador Geral do Estado para, em querendo, oferecer defesa ao ato impugnado. 4. Apbs, ao
d. Procurador Geral de Justiga, voltando conclusos.

26/08/2016 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
XAVIER DE AQUINO
26/08/2016 Distribuicio por Sorteio
Orgéo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 11993 - Xavier de Agquino
26/08/2016 Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originarios
26/08/2016 Processo Cadastrado

S7 1.2.1 - Serv. de Entrada de Originérios do Orgéo Especial e CAmara Especial

30/08/2016 12:28
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Subprocessos e Recursos

N3o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticbes diversas

N3o ha petigOes diversas vinculadas a este processo,

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI

2de2 30/08/2016 12:28
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Recorte enviado para vocé

De : grifon@grifon.com.br Ter, 30 de ago de 2016 10:56
Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

S [ e \\\f [ "9 s

Sao Paulo, 30/08/2016

@mm (11) 3186-8100
grifon@grifon.com.br

i Avisos:
GRIFON ALERTA
Todas as publicacbes sdo remetidas conforme o publicado pelos diarios oficiais ou eletrdnicos dos
tribunais, sendo disponibilizadas no decorrer do dia.
Portanto, para maior seguranga, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site
www.grifon.com.br pela manha e a tarde.

PARA
30/08/2016 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - Diario da Justica de Sao Paulo - Caderno 2

Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Orgdo
Especial

Entrada Originarios e Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial - Palacio
Justica - sala 145

PROCESSOS ENTRADOS EM 25/08/2016

30/08/2016-2172170-85.2016.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos do
artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Comarca: Sao Paulo;
N° origem: 8067/2013; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito do
Municipio de Jundiai; Advogado: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP)
(Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;

[CodGrifon: 52245921}
pad ) view et econ W,WAMM@LW du Suune, otes
N TESCV.33.3

SP - Diario da Justiga de Sao Pauio - Caderno 4 - Parte I1 v

1de 11 30/08/2016 11:10



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR SRESIDENTE DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO UE SAD PALILD

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de 530

paulo, PEDRC ANTONIO SIGARDI, no exercicio da atribuicdo gue lhe confere o artigo

90, I, da Constituigao d2 Estado de S3o Paulo, o com supedaneo legal no artigo 74, VI,
13 c.c 0 artigo 125, 5 2%, ds Constituicio Federal, vem, respeitosamente,

5 presenca de Vossa Exceldncta, propor 2 presente ACAC DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADRE COM PEDIDC DE LIMINAR, em razio da Lei Municipat n.2

da mesma Car

§.057, de 02 de outubro da 2013, pelos motives de direito a seguir expasios.

Paco Musicipst Hova Jundiai- Av. Ga Linidade si” - Jo Botanico - 7% andar ~ Ala Nore

Sundial-BP - CEP 1324 4500 - Fong 4588-£500 - Fax: 4589-8517

¢ copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

Este docume protocolado em 25/08/2016 as 09:24,

85.2016.8.26.0000 e codigo 4001496.

2172170-
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1 - LEI IMPUGNADA ECS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

apesar do louvavel propésito de contribuir com a

integracdo social e indenendéncia da pessoa portadora de deficiéncia visual, a Lei

Municipal n.2 8.067, de 52 de putubro de 2013, nao pode prosperar, em yirtude de ©

seu contelido exorbitar o arnbito da competéncia atribuida 3 Camara piunicipal.

Competéncia, no dizer de losé Afenso da Silva, “consiste

na esfera delimitada de poder gue se oulorga 2 urn Grgac ou entidade estatal,

mediante especificacdo de matérias sobre as guais se exerce o poder de governo”

{Curso de Direito Constitucional positive. 192 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 498,

grifos nossas).

Mem a Constituigdo Ferderal nem a Lei Organica wiunicipal

putorgaram competéncia a (amara siunicipal pars tratar da rnatéria que foi ohjeto da

presente Lei, de modo gue gualguer iniclativa neste sentido ficou maculada de

inconstitucionalidade ¢ degalidade.

£ certo que, conforme artigo 46, incisos IV e ¥, da Lei

Qrganica de jundiai, cabe ao Chefe do fxecutiva promover 3 organizagao

sdmunistrativea em arnbite local, bem como 4 iniciativa legislativa relacionada &

prestagao de servigus pablicos 8 €argo d3 Administracao Poblica ¢ 3 criagdo,

estruturagao e atribuicdes de Orgios ou erdidades municipais, fazendo, assim, goio do

poder discricionario gue detém.

segundo licdo do mesire Hely Lopes Meirelies (Direito

wiunicipal Brasileirc 230 Paulo: Walheiros, 1957, p. 520}

Paco Muricipat & va Jundiai- Av. da Libergae sffF - Jd. Boténicg = 7 andar — &la Morte

Jundin-SP - CEP 137214-800 ~ Fone: ABBL-BEOO ~ Fax: 4589-8517

é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

Este docume protocolado em 25/08/2016 as 09:24,

85.2016.8.26.0000 e codigo 4001496.
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[..] O Prefeito, enguanto chefe do poder Lxecutivo
exerce larefas especificas 2 atividade  de
administrador. tendonte @ atuagdo concreta,
devendo planejar, organizar € dirigir a gestao das
coisas nublicas, Lntre OS stos de administragdo
grcinaria, pode O orefeito ter gualquer atuagdo
voltada para 2 'CONServagao, ampliagdo  ou
aperfeigoameants dos bens, rendas Ou 5eTVICOS

pblicos.

nesse scntido, o8 artigos 47, incisos H e IV, e 144, ambos

da Constituicdo do bstado de Sio Paulo, dispdem que cabe ao Prefeito a administragao

do Municipio.

Na Lei ora impugnada, 0 Legislativo psta legislando
concretarmente, realizando atos privativos de cutro Poder, pois procura impor uma

acao administrativa Cujo iuize de conveniéncia € oportunidade compete ao Poder

Executivo e dispor oF alribuicdes de Orgads municipais, de modo que nao foi

observada a prerrogativa setampaca no arfigo 46, incisos IV eV, combinado €om O

artigo 72, incisos 1 e v, smbos da Lei Orgdnica aqurdcipal.

Apesar de 2 lei ndo indicar © Grgaoe adminisirativo gue

cumnprira a chrigacan 2 suportara as despesas com a sua execugda, ela interfere na

forma de condugdo ©o gOVETNO, pnaicionandd, inciusive, a aquisigao de livros pela

Administragdo para hilliotecas puilhcas dos trés entes federatives.

Destacamos, tambem, que O artigo 4% da Llel, 2o

determinar a regulamentagdo dela ne prazo de cossenta dias, Nao obseyva 3

Pago Municipsl Mowa Jundial- Av. 42 beerdadé it = i Boanicn - 7° andar ~ Ala Morte

Jundia 8P - CER ! 334300 « Fong. 4588-8500 - Fax: 45p8-8517

& copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

Este docume protocolado em 25/08/2016 &s 09:24,

85.2016.8.26.0000 e cddigo 4001496.
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orefeitura e Jundiai ¢
atane BB EUTRT R P,

competéncia do Prefeitu paia expedir decretes, prevista no artigo 72, inciso 1, da Lel

Organica.

A inequivocs interferéncia ¢o Legistativo em matéria cuja
reserva de competéncio 2514 assegurada a0 Chefe do Pader Executivo afronta o artigo

3¢ da Constituigdo Federal, os artigos 52 e 144 2 Constituicdo do Estado de 53¢ Paulo

e o artigo 42 da L& (hednica de Jundial, que consagram o principio da separagac e

harmonia entre os poderes.

Nosse sentido, oportuna transcrever a prnenta de recente

decisio do Suprama Tribunal Federat:

r M E N T A RECURSOD EXTRAORDINARIO -
CMBARGOS DE DETLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAC QUE St AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO

2170-85.2016.8.26.0000 e codigo 4001496.

TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
0 RICURSD QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE & DECISAD
QCCORRICA - RECURSO DE AGRAVO (MPROVIDO, -

O principio constitucional _da_ reserys de

administrscdo impede 3 ingeréncia normativa do

pader Legislative em matérias sujeitas a eyuclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo.
que, em tals matéras, o Legislativo ndo se qualifica
eama instdncia de revisdo dos atos administrativos
ermanados do Poder Ewecutivo. Precedentes. Nago
cabe, desse modo, ao poder Legislativo, sob pena
de grave Uesrespeito ao postulado da separagio de

Paco Municipal Nava Jundiai- fv. da Liberdsde gipt - Jd Heatdnivo - T andar — Ala Morie

JunfislS8 - GEF 13214-300 - Fone. 4589-5500 - Fax: 45650517

E . e
ste docume protocolado em 25/08/2016 as 09:24, é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN
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pogeres, desconstituir, por lei, alos de cardter
administrative que renham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuicdes  institucionas. Fssa pratica
legisiativa, guando cfetivada, subverte @ fun¢do
primaria da les, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, reprosenta camportamecnio

heterodoxn da nStuiCE0 parlamentar ¢ importa

ern atuacio “uitra vires” do poder Legisiativo, qug

nio  pode, em syd atuagio politico-juridica,

exorbitar dos limiies gue definem o exercicio de

suas presrogativas institucionais (RE 427574 ED,

Refator{al. Min. CELSD DE BAELLO, Segunda Turma,
julgado em 13/12/201%, ACORDAO ELETRONICO
(ie-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT

v, 101, n. 922, 2012 p. 736741, grifos nossos).

Assim  procedendo,  © fegislador  feriu, tambem,
explicitamente, © artigo 111 da Constituicio Fstadual, 2 saber:
ave, 111 - A administracdo publica direta, indireta
au fundacicnal, de qualguer dos poderes do Estado,
shedecers  aes  principios da legalidade,
irnpessoatidade, moralidade, publicidade,
razaabilidade, finalidade, motivacio e interesse
nublico.
jecione Hely Lopes Meirelles (Direito

Nesse sentido,

nvnicinal Brasileire. 13% £d. 3o Paula: Malheiros Cditores, p. 586, grifos nossos):

. L e
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A atribuicho tipica e nredominante da Camara € a
normativa, isto &, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduia dos municipes no que afeta
aos inferpsses jocais. A Camara nio administra O
Municipio, estabeicce,  3penas normas de
administragdo. Ue um modo geral, pode @ Cémars,
por deliberegao U0 plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi tausa, isto g,
4 titule de colaboragdo e sem forga coativa ou
obirigatoria para o [xocutivo; o que ndc pode é
prover sityacdes concretas por seus proprios atos
gu imper ao Executivo a tomada de medidas
especificas  de  sud exciusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuicbes do prefeito, 3 Camara

craticars llegalidade reprimivel por via judicial.

Além disso, ¢ certe que 3 Lei provocard a criacdo de

despesas publicas sen: 1 devida estimativa do mmpacto financeiro e a demonstracao da

disponibilidade de recusas para atonger 805 NOVOS CNCATE0s, COMa, por exemplo, com

a aquisicdo de fivios € O desenvalvimenty de programas culturals.

Ocorre que a oriagdo de despesa publica sem a devida

estimativa do impacto financeiro € @ demorstragase da disponibilidade de recursos

para atender a05s rovOS encargos destespeita as axigéncias do artigo 25 da

Constituicio do Estaco do 580 Pawvio o dos artigos 49 e 30da Lei Orgénica Wunicipal.

Paca Munisipst Nova Jundiai- Av. g8 Liberdade sin® - Jo Botdnico = ¥ andar - Ala Norte
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fm relacio a criagdc de despesas, a0 € possivel
considerar que se¢ trate e mera autorizagdo, inclusive por nGo existir solicitaciio do
Chefe do Poder Txecutivo, GUe possul competéncia privativa para iniciativa legislativa
sobre servicos publicos, sendo incxigivel, tambem, iegislagdo autorizativa para 8
pratica de atos proprios 43 funcdo administrativa.

fegistramas gue nem 4 sancdo do prefeito supre ©
mencionado vicio. A irdcietiva n3o ostd a oisposigdo do seu titular para que ele @

delegue 3 quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ Lima obrigagdo funcional do agente politico.

Por esses motivas, a Lel impugnada deve ser expulsa do

ordenamento Municipat
it - DO PEDIDO
Ante LodD O expasto, pugnase o que seguel

a) sejam requisitadas informacbes junto & Camara

Miunicipal de Jundiai;

informe o processo 2172170-85.2016.8.26.0000 e codigo 4001496.

b seie ouvido 0 1 procurador Geral de Justia do Estado

de S50 Paclo (art 90, §1%da Canstituigdo Estadual);

¢) seja citado o procurador Geral do Estado, art. a0, § 28
da Constituicio Estadual, para, guerendo, defender o ato

impuznado,

d) seia devigamesnte processada e julgada a presente

acdo direta de nconstiv isnalidade para, confirmandoe a

H
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medida de urgénaia concedids, a0 final, julgar totalmente

procedente o pedido, declarando-se inconstitucional a Lei

Municipal n® 8.067, de 02 de outubro de 2013,

comunicando-se, oportunamente, a Camara Municipal a

’

decisao final.

Termos om gque,
D, F. deferimento

iundiai, 12 de agosto de 2016.

N
o ﬁa B — )x:’ s
PEDRO ANTONIO BIGARDI

1

: "’t “« @
prefeitoMunicipal

ALEXANDRE HONIGMANN
Procurador de-faunicipio - OAB/SP 198.354

P -CEP 13214.900 — Fone: 45828500 - Fax: 4588-8517
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2172170-85.2016.8.26.0000
Relator(a): XAVIER DE AQUINO
Orgio Julgader: ORGAQ ESPECIAL

Vistos.

1. Processe-se, sem a concessado de liminar,
ausente o requisito o periculum in mora, na medida em que se trata
de lei promuigada ha mais de ano e dia, vale dizer, em 02 de outubro

de 2013, nao se justiticando a concesséo de liminar.

2. Colham-se informacgdes do Sr. Presidente da

Camara do Municipic de Jundiai, a serem prestadas em 30 dias.

3. Citem-se o d. Procurador Geral do Estado

para, em querendo, oferecer defesa ao ato impugnado.

4. Apo6s, ao d. Procurador Geral de Justica,
voltando conclusos.

Sdo Paulo. 29 de agosio de 2016.

Xavier de Aquino
Relator

Este documd liberado nos autos em 29/08/2016 as 11:36, por LEILA CRISTINA DE GASPARI, é copia do original assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINR.
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SR DR. XAVIER DE AQUINO, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2172170-85.201 6.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2172170-85.2016.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ._AI.)MII*{ISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo

Numeros de origem:  8067/2013

Distribuigao: Orgao Especial

Relator: Des. XAVIER DE AQUINO

Volume / Apenso: 110

Valor da agéo: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OAB/SP sob n® 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO e DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de
procuracao acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do

RITJSP, prestar as seguintes informagoes:



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

DAS INFORMAGOES:

1. O Projeto de Lei n° 11.297, de autoria do
Vereador DIRLEI GONGALVES, que prevé, nas bibliotecas publicas, percentual
de aquisicdo de livros para deficientes visuais, contou com parecer pela
ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta
Camara Municipal (fls. 05/07 do PL), parecer contrario da Comissao de Justica e
Redagao (fis. 08 do PL), e parecer favoravel da Comissao de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo (fis.10/11 do PL) conforme
demonstra a integra do processo administrativo CMJ n° 67.198/2013, que serviu
de lastro & edigdo da lei, ora ferretada (juntamos cépia).

2. Pautado para a Sessdo Ordinaria do dia
13 de agosto de 2013, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade (fls.
12 do PL).

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totaimente a proposi¢ao aprovada (fls. 14/17
do PL), sendo acompanhado pela Consultoria Juridica, que subscreveu as

razdes de veto opostas pelo Alcaide (fis. 18 do PL).

4, Ato continuo, pela unanimidade de seus
membros, a Comissdo de Justica e Redagdo manteve seu posicionamento
inicial e elaborou parecer pelo acolhimento do veto (favoravel ao veto total
oposto — fls. 19 do PL).

5. O veto foi rejeitado na Sessédo Ordinaria
realizada em 24 de setembro de 2013, razdo pela qual, na forma legal, foi
promulgada a Lei 8.067, de 02 de outubro de 2013.



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

6. Por fim, requer que nas futuras
publicagdes constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP
131.522 e Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberdo todas as
intimactes e expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de
Jundiai, 128, Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500,
enderecos eletronicos, respectivamente, fabicnadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 30 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OAB/SP 131.522 OABJ/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiario de Direito Estagiario de Direito



Camara Municipal de Jundiai

(e ey

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bario de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 20.390.665, SSPISP,
e inscrito no CPF sob n°. 102.513.608-06, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OABISP sob n°. 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n°® 2172170-85.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apresentando
informacdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 30 de agosto de 2016.

=

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADQO DE SAQ PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DC PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justica:
Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticao™

Procuragao:

Contrato Social/Atos
Constitutivos/Ca: iz de
Preposic¢éo:

Documento 1:

Tribunal de Justi¢a
21721708520168260000
Presta Informagbes
30/08/2016 14:25:32

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

ADIn - Informacdes - lei 8067
2013 .pdf

Procuracao Adin Lei 8067
2013 pcf

ata eleicao presidencia.pdf

Lei 8067 2013 projeto de lei
11.297 .pdf
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2172170-85.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Camara Municipal de Jundiai

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LE! N, 8.067, DE 02 DE OUTUBRO DE
2013, DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, QUE “ PREVE, NAS BIBLIOTECAS
PUBLICAS, PERCENTUAL DE AQUISICAO DE I[IVROS PARA
DEFICIENTES VISUAIS". INICIATIVA PARLAMENTAR. RESERVA DA
ADMINISTRACAO. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE
pO PODER EXECUTIVO. VIOLACAG AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. CRIACAC DE DESPESA, SEM
INDICAGAO DA RECEITA CORRESPONDENTE, PROCEDENCIA DA
ACAO, 1. A disciplina da organizacéio e funcionamento
da Administragtio Poblica e das atividodes dos érgéos
do Poder Executivo & matéria que se insere na reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo se houver

geraglio de despesa publica, € na reserva da

informe o processo 2172170-85.2016.8.26.0000 e ¢odigo 4DE7AAQ.

Administragfio se ndio houver {arts. 5% 24, § 2°, 2 e 47,
I, Xl, XIV e XIX, o, CE/89). 2. Quando lei de iniciativa

parlamentar cria ou fornece atribuigtio <o Poder

jdispjus.br/esa),

Executivo ou a seus drgdos demandando diretamente «

lesa

realizagio de despesa piblica néio prevista no

ps:/

orgamento pora atendimento de novos encargos, com

site hit

ou sem indicactio de sua fonte de coberture inclusive

para os exercicios seguintes, ela tombém padece de
inconstitucionalidade por incompatibilidade com os arts.

25,174, 1, e 176, 1, CE/89, sejo porque aquele exige

Este documento fol protocolado em 13/12/2016 as 19:41, é copia do original assinado digitalmente por NILO SPINGLA SALGADO FILHO.,

Para conferir o original, acesse o
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

a indicagtio de recursos para atendimento das novas
despesas {que néio estdio previstas), seja porque é
reservada ao Chefe do Poder Execulivo iniciativa
legislativa sobre o orgamento anual. 3. Procedéncia da

agdio.

Colendo Orgéio Especial

Senhor Dasembargador Relator

Tratam estes autos de agdio direta de inconstitucionalidade movida
pelo Prefeito do Municipio de Jundiaf, em face da Lei n® 8.067, de 02
de outubro de 2013, daquela localidade, de iniciativa paralmentar, que
“Prevé, nas bibliotecas publicas, percentval de aquisicéio de livros para

deficientes visuais'.

O autor dlega que o Legislativo estd legislande concretamente,
realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agdio
administrativa cvjo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao
Poder Executivo, além de dispor de atribuicdes de org@os municipals,
razéio pela qual viola os arts. 5°, 46, incisos [V e V, 111, e 144, todos da
Constituiggio Estadual (fls. 01/08).

Citado regularmente {fls. 50/51), o Senhor Procurador-Geral do
Estado declinou de realizar a defesa do ato normative impugnado,

afirmando tratar de matéria de interesse exclusivamente local (fls.

53/54).

Este documento foi protocolado em 13/12/2016 as 19:41, é copla do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FiLHO.
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Devidamente notificado, o Presidente da Cémara Municipal de
Jundiai apresentou informagbes, apenas no due se refere ao processo

legislativo da lei impugnada (fls. 18/20).

Nestas condicBes vieram os autos para manifestagtio desta

Procuradoria-Geral de Justica.

A lei local, de inciativa parlamentar, promulgada pela Camara

Municipal apés a rejei¢dio do veto Executivo, assim prevé:

“(..)

Art. 1° - Em toda aquisicio de livros para as
bibliotecas poblicas, incluslve as itinerantes, no
minimo 3% (trés por cento) destes o serlo em
formatos acessiveis para pessoas com deficiéncia

visual,

Paragrafo nico. O percentual previsto abrangerd
o major numero de obras e autores possivels, dos
mais variados géneros literarios, de modo a
permitir a construglio sistemdtica de um amplo
catélogo de obras acessiveis disponivels nas

bibliotecus piblicas.

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se livro em
formato acessivel gualquer obra disponiblilizada
em escrita braile, gravada no dudio e outros meios
que permitam ao interessado, com total autonomia,

a sua fruigéo.

Art, 3° - No ambito de aplicagdo desta lei, o Poder
Executivo poderd criar programas  culturais
%;’? 3

k. 42

g
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2
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-
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

voltados ao estimulo da leitura por parte das

pessoas com deficiéncia visual.

Art, 4° - Esta lel serd regulomentada no prazo de

até &0 (sessenta) dias.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugtio
desta lei correrdio por conta de dotacdes
orgamentdrias  préprias,  suplementadas  se

necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdio.

(.“)u
O pedido procede.

A alegacdio de violagéio a dispositives da Carta Estadual merece
acolhimento, porquanto « lei questionada, ao dispor sobre percentual de
livros para deficientes visuais em bibliotecas piblicas, vulnera o principio
da separagiio de poderes, tratando de matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo, que gera aumento de despesas, interferindo

indevidamente na gestéio administrativa do Municipio.

[

Com efeito, é despiciendo afirmar que a regra é a iniciativa
legislativa pertencente co Poder Legislativo e a excegdio é a afribuigtio
de reserva o certa categoria de agentes, entidades e orgdios, e que, por
isso, néio se presume. Coroldrio é a devida interpretaglo restritiva as
hipdteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional

licdo, no sentido que:

“A distribuig@io das fungBes entre os 6rglos do

Estado (poderes), isto & o determinacgo:

informe o processo 2172170-85.2016.8.26.0000 e codigo 4DET7AAD.
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competéncias, constitul tarefa do Poder Constituinte,
através da Constituigtio. Donde se conclui que as
excegdes ao principio da separagdio, Isto é, todas
aquelas participacdes de cada poder, a titulo
secunddrio, em fungdes que tedrica e normalmente
competiriam o outro poder, sé sertio admissivels
quando a Constituigtio as estabelega, e nos termos
em que fizer. N&o é licito & lel ordindria, nem ao
juiz, nem co intérprete, criarem novas excegbes,
novas participagdes secunddrias, violadoras do
principio geral de que o cada categoria de orgdos
compete aquelas fungSes correspondentes & sua
natureza especifica” (J. H. Meirelles Telxelra., Curso
de Direito Constitucional, Rio de lJaneiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Fixado esse entendimento, as reservas de iniciativa legislativa a
autoridades, agentes, entidades ou érgdos publicos diversos do Poder
Legislative devem sempre ser interpretadas restritivamente no medida
em que, ao transferirem o ignicdo do processo legislativo, operam
redugBes a fungSes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste

sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniclativa reservadd, por constituir matéria de
direlto estrito, ndo se presume e nem compaorta
interpretagtio ampliativa, na medida em que ~ por
implicar limitagcdo «o poder de Instauvraglio do
processo legislativo ~ deve necessarlomente

derivar de norma constitucional  explicita e
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Inequivoca” {STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As  hipdteses de limitagiio da  iniciativa
parlamentar estéio previstas, em numerus clavsus, no
artigo 61 da Constituico do BresH --- matérias
relativas ao  funcionamento da  Administragio
Piblica, notadamente no que se refere o servidores
e 6rgdos do Poder Executivo” (RT 866/112).

Postulado bdsico da organizag@io do Estado é o principio da
separagdo dos poderes, constante no art. 5°, capuf, da Constitvigtio do
Estado de S&o Paulo, norma de observéncia obrigatdria nos Municipios

conforme estabelece o art. 144, caput, da mesma Carta Estadual,

Este dispositive é tradicional pedra fundamental do Estado de
Direito assentado na ideia de que as fungdes estatais sdo divididas e
entregues a érgdios ou poderes que as exercem com independéncia e
harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o outro.
Todavia, o exercicio dessas atribuicdes nem sempre é fragmentado e

estanque, pols, conforme observa o doutrina:

“Q principio da separaglio dos poderes {ou
diviséio, ou distribuictio, conforme a terminologia
adotada)  significa, portanto,  entrosamento,
coordenacdo, colaboragtio, desempenho harmdnico
e independente das respectivas fungbes, e alnda
que cada drgdio {poder), ao lado de suas fungdes
principais, correspondentes & sua naturezd, em

cardter secunddrio colabora com os demals 6rgdos

de diferente natureza, ou pratica certos atos que,
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2

teoricamente, néo pertenceriom & sua esfera de
competéncia” {J. H. Meirelles Teixeira. Curso de
Direito Constitucional, Rio de Janelro: Forense

Universitéria, 1991, p. 585).

Como consequéngia do principio da separagéio dos poderes, «
Constituigtio Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituigtio Federal,
atribui @ um Poder competéncias préprias, insuscetiveis de invasdio por
outro. Assim, ao Poder Executivo séio outorgadas atribuicSes tipicas da
fungtio administrativa, como dispor sobre o sua orgonizagdo e seu

funcionamento. Em esséncia, a separagdio ou divisdio de poderes:

“consiste um conflar cada uma das fungdes
governamentais (legislativa, executiva e
jurisdicional) a drgdios diferentes {..) A diviséio de
Poderes fundamenta-se, pois, em dols elementos:
{a) especializagtio funcional, significando que cada
érgéio é especializado no exercicio de uma fungdo
{w); (b} independéncia orgdnica, significando que,
além da especializagdo funcional, é necessario que
cada orgdio seja efetivamente independente dos
outros, o que postula auséncia de meios de

subordinagéio” {José Afonso da Silva. Comentdrio

i jsp.jus.brfesa), informe o processo 2172170-85.2016.8.26.0000 e codigo 4DE7AAD.

ginal, acesse o site hitps://esa

contextval a Constitulgéo, SGo Paulo: Malheiros,
2006, 2° ed,, p. 44).

Também por decorréncia do citado principio da separagto de

poderes, e & vista dos mecanismos de controle reciprocos de um sobre o

outro para evitar abusos e disfungdes, a Constituicéo Estadual cvidou de
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precisar ¢ participagio do Poder Executivo no processo legislativo. Como

observa o doutrina:

“E o esse arranjo, mediante o qual, peld
distribuiciio de competéncias, pela participagto
parcial de certos érgdios estatais controlam-se e
limitam-se reciprocamente, que os ingleses
denominavam, & anteriormente o Montesquieu,
sistema de ‘frelos reciprocos’, 'controles reciprocos’,
‘reservas’, 'frelos e confrapesos’ [checks and
controls, checks and balances), tudo isso visando um
verdadeiro ‘equilibrio dos poderes’ (equilibrium of

powers),

{ee)

A distribuicdio das fungBes entre os drgdios do
Estado (poderes), isto &, o determinagdo das
competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
através da ConstituicSo. Donde se conclui que as
excegBes ao principio da separagdo, isto é, todas
aquelas participacdes de cada poder, a titulo
secunddrio, em fungdes que teédrica e normalmente
competiriom a outro poder, s serdo admissiveis
quando o Constituiclic as estabelegy, e nos termos
em que fizer. N&o é licito & lei ordindria, nem ao
julz, nem ao intérprete, criarem novas excegdes,
novas participacdes secunddrias, violadoras do
principio geral de que « cada categorla de érgdos
compete aquelas fungdes correspondentes & sua

natureza especifica” (J. H. Melrelles Teixﬁ Curso
" 8
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i
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de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Assim, se em principio a competéncia normativa é do dominio do
Poder Legislativo, matérias de natureza eminentemente administrativa
sGo reservadas & Iniciativa legisiativa do Poder Executivo ou &
denominada reserva da Administracdo (arts. 24, § 2°, 2, 47, 1I, XIV e XIX,

a).

Esse desenho normativo de sfatus constitucional — aplicdvel aos
Municipios por obra do art. 144 da Constituictio Estadual ~ permite
assentar as seguintes conclusdes: {a) a Iniciativa legislativa ndio é ampla,
nem livre, 56 podendo ser exercida por sujeito a quem a Constituigto
ovtorgou uma determinada competéneia; (b) ao Chefe do Poder
Executivo a ConstituigGio prescreve iniciativa legislativa reservada em
maotérias  inerentes & Administrag@o Piblica; {¢) hé matérias
administrativas  que, todavia, escapom & dimensdo do principio da
legalidade consistente na reserva de lei em virtude do estabelecimento
de reserva de norma do Poder Executivo. A propdsito, frisa Hely Lopes

Meirelles o respeito da linha diviséria da iniciotiva legislativa:

“lels de Iniclativa da Cémara ou, mais
propriomente, de seus vereadores sdio todas as
que a lei orgdinlca municipal n&o reserva, expressa
e privativamente & iniciativa do prefeito. As lels
orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts, 61, § 1°, e 165 da CF,
as que se inserem no dambito da competéncia
municipal” (Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo:
Malheiros, 1997, 9° ed., p. 431}, 4

t{:.f
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A criagtio de érgdios, programas, e servigcos publicos a cargo do
Poder Executive, adicionada & respectiva conferéncia de atribuicdes e
competéncias, e a disciplina da organizagéio e funcionamento da
Administragtio Plblica e de érgéos do Poder Executive, é matéria da
reserva de iniciativa legislativa de seu Chefe, como proclama pacifica

jurisprudéncia:

"CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CF, art. 61,8 1% n, e, art. 84, ll e VI, Lei 7.157, de
2002, do Espirito Santo,

L - £ de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lel que vise a criagdo, estruturagdo e
atribuigtio de orgéios da administragéio piblica:
CF, art. 61,§1°% 1l e, art. 84, e VI

I - As regras do processo legisiativo federal,
especiclmente as que dizem respelio & iniciativa

reservada, sGio normas de observancia obrigatéria

pelos Estados-membros.

. - Precedentes do STF,

IV - Agbo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“E Indispensével a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo {mediante projeto de lei ou mesmo, apds

a EC 32/01, por meio de decreto) na ela

; 3
x Y
3 ]
& 1,
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W
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de normas que de alguma forma remodelem as
atribuigbes de orglio pertencente & estrulura
administrativa  de  determinada  unidade da
Federactio” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min, Ellen Gracie, 16-11-2005, vwu, DJ 02-12-
2005, p. 02).

“CONSTITUCIONAL.  PROCESSO  LEGISLATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. CRIACAO  DE  ORGAOS
PUBLICOS. INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA,
CF, art. 61, § 1° 1, g, ¢ e e, art, 63, |; Lei
13.145/2001, do Ceard, art. 4% Lei
13.155/2001, do Ceard, artigos 6°, 8° e 9°,
Anexo V, referido no art, 1% I - As regras do
processo legislative, especialmente as que dizem
respeito & iniciativa reservada, 5o
normas de observéncia obrigatéria pelos Estados-
membros. Precedentes do STF. I, - Leis relativas &
remuneragtio  do servidor publico, que digam
respeito ao regime juridico destes, que criom ou
extingam érgéios da administrag@io piblica, sdo de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo. CF,, art.

61, § 15 W, 4, ¢ e e M. - Matériade
iniciativa reservada: as restricdes a0
poder de emenda - CF, art. 63, | - ficam

reduzidas & proibicdio de aumento de despesa ¢ &

hipétese de impertinéncia de emenda ao tema do

projeto. Precedentes do STF. IV - ADI julgada
procedente” (STF, AD| 2.569-CE, Tribunal Pleno,
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Rel. Min, Carlos Velloso, 19-03-2003, v.u,, DJ 02-
05-2003, p. 26},

"O respeito &s atribuicdes resultantes da divisdo
funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimacéio material das resolugdes
estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em
nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimagdo concorrente  para  instauragdo do
processo  legisiativo, N&Go se presume, em
conseqiiéncla, areserva de iniclativa, que deve
resultar - em face do seu cardter excepclonal -
de expressa previsdo inscrita no préprio texto da
Constlituicto, que define, de modo taxativo, em
‘numerus  clausus’, «as hipdteses em que essa
clausula de privatividade regerd a instauragéio do
processo de formagdio das leis. - O desrespelio &
prerrogativa de iniciar o processo  legisiativo,
quando resultante da usurpagdio do poder sujeito &
cldusula de reserva, fraduz
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta o
infirmar, de modo irremissivel, o prépria
integridade do diploma legislativo assim editado,
gue ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo
com o sangtio manifestada pelo Chefe do Poder
Executivo” {STF, ADI-MC 776-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 23-10-1992, v.u.,, DJ 15
12-2006, p. 80).
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Org, reproduzindo o art. 61, § 1°, I, e, da Constituigéio Federal, o
art. 24, § 2° 2, da Constituicdio Estadual, confere exclusiva iniciativa
legislativa ao Chefe do Poder Executivo para criagdio de drgdios da
Administragéo Piblica (compreendendo o descricéo de suas atribuicdes e
competéncios, programas e servicos publicoss e disciplina do
organizagdio e funcionamento da Adminisiracéio Publica quando houver

aumento de despesa.

Sem embargo da reserva de iniciativa legislativa também
decorre do principio da divisdo funcional do poder a reserva da
Administragéo Poblica, pois, compete ao Poder Executivo o exercicio de
sua dire¢tio superior, a prdtica de atos de administragio tipica e
ordindria e a disciplina de sua organizagtio e de seu funcionamento (art,
47 11, XtV e XIX, a, da Constituigdio Estadual),

A instituigtio de programas destinados & execugdio de politicas
publicas, executados direta ou indiretamente pelo poder piblico, e,
enfim, da organizagdo e funcionamento da Administragdo Piblica
{quando ntio houver aumento de dispéndio publico), situci-se no dominio
da reserva da Administragtio, espago conferido com exclusividade o
Chefe do Poder Executivo no &mbito de seu poder normativo imune a
interferéncias do Poder Legislativo, e que se radica na gestdo ordingria
dos negdcios piblicos, como se infere dos arts. 5° e 47, i, XIV e XIX, g,
da Constituigtio Estadual, aplicdvel na esfera municipal por for¢a de seu

arf. 144 e do art. 29 capur da Constituigtio Federal.

A Constituictio Paulista prevé, no seu art. 47, competéncias
privativas do Chefe do Poder Executive. O dispositivo consagra a

atribuigdio de governo do Chefe do Poder Executivo, ’rmga}gig suas

g’i&y
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competéncias proprias de administracdo e gestiio que compdem «
denominada reserva de Administragéio, pois, veiculam matérias de sua

algada exclusiva, imunes & interferéncia do Poder Legislativo.

A dlinea o do inciso XIX desse art. 47 fornece ao Chefe do Poder
Executive o prerrogativa de dispor medionte decreto sobre
“organizacdio e funcionamento da administragéo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagéio ou extingdio de orgdos
piblicos”, em preceito semelhante ao art. 84, VI, g, da Constituigto
Federal. Por sua vez, os incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o
exercicio da diregéio superior da administragéio e a pratica dos demais
atos de administracdo, nos limites da competéncia do Poder Executivo,

enrcizando-se no art. 84, ll, da Constitui¢tio de 1988,

Esses assuntos sio privativos do poder normativo do Chefe do

Poder Executivo, como [& se decidiv:

“l.) 2. As restricdes impostas ao exercicio das
competéncios constitucionais conferidas do Poder
Executivo, entre elas a fixagGio de politicas
poblicas, importam em contrariedade ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes
{w.)" (STE, ADI-MC-REF 4,102-RJ, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Cérmen Locla, 26-05-2010, v.u,, Dle 24.
09-2010),

() O principio constitucional da reserva de
administrag@io impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeltas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

()" (STF, ADI-MC 2.364-Al, Tribunal Pleno, Rel.
¢ 14
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Min, Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001,
p. 23).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl
N.° 11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ADEQUACAO
DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL
E DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS
E PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA DAS
DIFERENTES  RELIGIOES  PROFESSADAS NO
ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXiV;
61,8 1.5, 1l, C; 84, V], A; E 207 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. No que toca & Administragéio Publica
estadual, o diploma impugnade padece de vicio
formal, uma vez que proposto por membro da
Assembleio Legislativa gaichg, ndo observando «
Iniclativa privativa do Chefe do Executive, coroldrio
do principio da separaclio de poderes. J&, ao
estabelecer diretrizes para as entidades de ensino
de primeiro e segundo graus, a lel atacada revela-
se contrdria ac poder de disposiciio do
Governador do Estado, mediante decreto, sobre a
organizagtio e  funcionamento de  Srgdios
administrativos, no caso das escolas publicas {..}"
{RTJ 191 /479).

Assim equacionada a questlio, tem-se, sem divida, que o
iniclativa da lei local é incompativel com os arts. 5°, 24, § 2°, 2 e 47, |i,

XV e XIX, o, da Constitui¢@io Estadual.
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E, caso tanto n&o bastasse, se em linha de principio a falta de
recursos orgamentdrios n&io causa o inconstitucionalidade de lei, levg, ao
menos, & sua ineficdcia no exercicio financeiro respectivo & sua vigéncia

[}/

—~ porque “inclina-se o jurisprudéncia do STF no sentido de que o
inobservdncia por determinada lei das mencionadas  restrigdes
constitucionais néo induz & sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a
sua execugdo no exercicio financelro respective” (STF, ADl 1.585-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min, Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v, DJ 03-

04-1998, p. 01).

Com efeito, quando lei de iniciativa parlamentar cria ou fornece
atribuicio co Poder Executivo ou a seus érgdos, demandando
diretamente « realizago de despesa pilblica ndo prevista no
or¢amento, para atendimento de novos encargos, com ou sem indicagio
de sua fonte de coberturg, inclusive, para os exercicios seguintes, ela
também padece de inconstitucionalidade por incompatibilidade com os
arts. 25, caput, 174, 11, e 176, |, da Constituigtio Estadual. Seja porque
aquele exige o indicacdio de recursos para atendimento das novas
despesas {que ndo estdio previstas), seja porque é reservada ao Chefe
do Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o orgamento anuadl,

conforme pronuncia o Supremo Tribunal Federal, in verbis

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lel do
Estado do Amapé. 3. Orgonizagto, estrutura e
afribuigdes de Secretaria Estadual, Matéria de
Iniclativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Exigéncia de consignagiio de
dotagtio orgamentdria para execuglio da lel.

Matéria de Iniciative do  Poder E§e§uﬁvo.

& B e
A

v.%; "
"
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&
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Precedentes. 5. Agtio julgada procedente” (LEXSTF
v. 29, n. 341, p. 35).

“Agtio Diretar de Inconstitucionalidade. 2, Lel do
Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do Pélo
Estadual da  Mosica  Erudita. 3. Estrutura e
atribuicdes de orglios e  Secretarios  da
Administrag@io Piblica, 4. Matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. 5.
Precedentes. 6. Exigéncla de consignagiio de
dotagdio orgamentaria para execuglo da lel. 7.
Matéria de iniciativa do Poder Executivo, 8. A¢éio

julgada procedente” (LEXSTF v. 29, n. 338, p. 46).

Portanto, o lei local objurgada é inconstitucional porque viola os
artigos 5°, caput, 24, 8§ 2°,2, 25, 47,11, XIV e XIX, q, 174, e 176, ], da

Constituigéio Estadual,

Diante do exposto, aguarda-se seja o pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Let n°® 8.067, de 02

de outubro de 2013, do Municipio de Jundidi.

mbrg de 2016.

Nilo Spinolag Scﬁodo Fitho

Subprocurador-Geral de Justigo

Juridico
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2172170-85.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

Integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmo.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente),
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,

JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO

Este documento foi liberado nos autos em 20/02/2017 as 09:41, por LEILA CRISTINA DE GASPARI, é copia do original assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUIN@Y f‘.,

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2172170-85.2016.8.26.0000 e coédigo 5260813.
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SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA

SILVEIRA, VICO MANAS E ADEMIR BENEDITO.

S3o Paulo, 15 de fevereiro de 2017.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2172170-85.2016.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO £SPECIAL)
VOTO N° 29.342

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
8.067, de 02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que prevé nas bibliotecas publicas,
percentual de aquisicdo de livros para deficientes visuais.
Alegada afronta aos artigos 25 e 111 da Carta Estadual.
Inocorréncia. Auséncia de macula aos principios elencados no
art. 111 e, por outro lado, auséncia de dotagdo or¢amentdria e
indicagdo de fonte de custeio para fazer frente as despesas de
consecucdo da norma que ndo sdo Obices & sua edi¢do.
Jurisprudéncia desta Corte. Ingeréncia do Legislativo,
entretanto, em matéria de competéncia do Executivo,
configurando violagdo aos arts. 5° 24, § 2% n. 2e 47, IL XIV e
XIX, “a” da Carta Bandeirante.

“Ainda que o legislador disponha do poder de conformagdo
da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa
condicdo, estipular cldusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o proprio comportamento
da Administragdo Publica, ndo pode, o Parlamento, em agindo
“ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
sua prerrogativa institucional (ADI 3169, Voto Min. Celso de

Mello).
Ac¢do procedente.
Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade da Lei n°® 8.067, de 02 de outubro de
2013, do Municipio de Jundiai que prevé, nas bibliotecas
publicas, percentual de aquisicao de livros para deficientes

visuais.
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Alega o0 autor que a norma impugnada
exorbita o ambito de competéncia da Camara Municipal por
tratar de matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, consoante o artigo 46, IV e V da LOM de Jundiatr;
acrescenta que ao teor do art. 47, Il e XIV e 144 da
Constituicao Estadual dispbe que compete ao Prefeito a
administracdao do Municipio sendo que o legislativo, na
edicdo da lei objurgada impoe acdo administrativa cujo juizo
de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo;
diz que citada norma obriga ao Executivo a aquisicado de
livros para as bibliotecas publicas dos trés entes federativos
e, mais, ao determinar a regulamentacdo em sessenta dias,
nao observa a competéncia do Prefeito para expedir decretos,
afrontando o artigo 72, IX, da Lei Organica Municipal. Ha
evidente afronta aos artigos 2° da CF/88, artigo 4° da LOM
de Jundiaf e artigos 5°, 111, 144 e 25, todos da Constituicéo
Estadual, o ultimo citado em razao da criacao de despesas ao
erario, sem a devida estimativa do impacto financeiro e
demonstracao da disponibilidade de recursos para atender

aos Novos encargos.

Processada sem liminar, o Presidente da
Camara do Municipio de Jundiai prestou informagoes
(f1s.18/20).

Manifestou-se o / Procurador Geral do Estado

pelo desinteresse na defesa do ato impugnado (Fls. 53/56).
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Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

pela procedéncia da acao (fls. 58/74).
E o relatorio.

Frima /ac/e, cumpre esclarecer que a afronta a
dispositivos da Constituicado Federal e da Lei Organica do
Municipio de Jundial, apontados na inicial, ndo sera aqui
analisada, posto nao ser suficiente a deflagrar o processo
objetivo de controle de constitucionalidade, que deve ater-se
ao ato normativo atacado e ao parametro constitucional que,

7 casy, é estadual.

Portanto, eventual confronto direto da norma
impugnada com a Constituicdo Federal e LOM do Municipio
sera analisado dentro dos limites do artigo 144 da

Constituicao Bandeirante, que assim preveé: " Os Municjplos, corm
BUIoNomia poNicsa, Bglis/aliva, Iammistialiva € financerss se aulo-
organizarao por Lel Organica, 1enaidos os princplos eslabelec/iaos na

COnNSHIicao Feaeral/ e nesta Constiiuigzo. ”

Superada esta questéo, a acao ¢ de ser julgada

procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 8.067, de 02 de outubro de
2013, do Municipio de Jundiai que prevé, nas bibliotecas
publicas, percentual de aquisicdo de livros para deficientes

visuais.
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Este € o texto da lei objurgada:

“Art. 1°. Em toda aquisicdo de livros para
biblioteca publicas, inclusive as itinerantes, no
minimo 3% (tres por cento) destes o serao em
formatos disponiveis para pessoas com

deficiéncia visual.

Paragrafo unico. O percentual previsto
abrangera o maior numero de obras e autores
possiveis, dos mais variados géneros literarios,
de modo a permitir a construcdo sistematica
de um amplo catdlogo de obras acessiveis

disponiveis nas biliotecas publicas.

Art. 2°para fins desta lei, considera-se livro
em formato  acessivel qualquer obra
disponibilizada em escrita 4ra//e, gravada no
audio e outros meios que permitam ao
interessado, com total autonomia, a sua

fruicao.

Art. 3°. No ambito de aplicacdo desta lei, o
Poder Executivo podera criar programas
culturais voltados ao estimulo da leitura por

parte das pessoas com deficiéncia visual.

Art. 4°. Esta lei serd regulamentada no prazo

de 60 (sessenta) dias.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2172170-85.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 29.342 - XAfleg
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucao
desta lei correrao por conta de dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 6° esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.”

Nao se verifica inconstitucionalidade da norma
por auséncia de especificacdo de dotacao orcamentaria ou de
indicacao de fonte de custeio para fazer frente as despesas

com a sua consecucao.

E que esta Corte, por seu Colendo Orgao
Especial firmou entendimento no sentido de que a
promulgacdo de lei sem a especificacgdo de dotacao
orcamentaria ou indicacdo de sua fonte de custeio impede,
guando muito, a exequibilidade dentro do mesmo exercicio.
Neste sentido, alids, confira-se julgado da lavra do e.

Desembargador Marcio Bartoli’ que assim deixou assente:

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orcamentdrio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a
assungdo de gastos pela Administragio Publica, esses gastos poderdo
ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras: (I} através de sua
insercéo nos gastos jd previstos, seja por meio da utilizagfo de reserva
orcamentdria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento de
verbas previstas e ndo utilizadas; (ll) pela complementa¢do do

orcamento aprovado com verbas adicionais, através de créditos

! ADI 2090007-48.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, j. em 10/08/2016
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suplementares dqueles devidamente autorizados, ou de créditos
especiais ou extraordindrios; ou, por fim, quando invidvel essa
complementacdo, (lli} através de sua inser¢do no planejamento

orcamentdrio do exercicio subsequente.

Entende-se, desse modo, que a previsGo de dotacdo orcamentdrio
generalista ndo poderd se constituir em inafastdvel vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remaonejamento
orcamentdrio, quanto sua complementagcdo com verbas adicionais para
a acomodacido das novas despesas. Possivel, ademais, em dultima
andlise, a postergacdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orcamentdrio subsequente, para que a Administragéo preserve

a integridade de suas finangas.

Neste sentido dispde a prépria Constituicdo do Estado, que veda, em
seu artigo 176, o inicio de programas, projetos e atividades ndo
incluidos na lei orcamentdria anual, bem como a realizacdio de despesas
ou assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais. Ausente especifica previséio orcamentdria
do gasto, e restando impossivel a complementa¢Go do orgamento,

deverd o dispéndio ser incluido jé no orcamento subsequente.

A impossibilidade de concretizagdio da norma no or¢amento vigente
representaria, portanto, caso de mera inexequibilidade da norma,
fundamento que, todavia, ndo se prestaria a torna-la inconstitucional.
Neste sentido, firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que afirma reiteradamente que a mera caréncia de dotaglo
orcamentdria especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da
existéncia de vicio de constitucionalidade, importando, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentdrio em que aprovada.
A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI

2.343:
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“Observa-se que o conteudo material da norma encerra uma proposicdo
no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias gera ao disciplinar servird de pardmetros,
obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no
sentido de que a inexisténcia de autorizacdo na lei de Diretrizes
Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio em que ela vige, as
providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica.”5
Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte,
conforme se verifica do seguinte excerto, retirado de voto do Ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do
Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na ADI 1292-MT, Rel.
llmar Galvéo, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de
que ndo se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade quando se
pretende confrontar norma que impGe despesa alusiva a vantagem
funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislagéo especifica ndo autoriza a declaragio
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no
sentido do ndo conhecimento da ag¢fio direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotagdo orcamentdria para a
realizacdo de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence, undnime,
DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ
1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003). ’6
Inexiste, assim, na norma impugnada, desrespeito ao previsto no artigo

25 da Constituigéio do Estado.”.

Igualmente nao se verifica violacdo ao artigo

111 da Carta Bandeirante, posto que da leitura da lei

impugnada nao se extrai afronta aos corolarios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacao e interesse publico, sendo certo,
ademais, que a interferéncia do legislativo em temas de
competéncia reservada ao Alcaide nao esta atrelada,
necessariamente, a violacdo de qualquer um dos citados

principios, ndo apontando o Autor onde reside tal macula.

Nao obstante, a norma em comento ¢
inconstitucional, na medida em que ha evidente usurpacao
de competéncia legislativa e violacdo aos principios da
independéncia harmoénica e da separacao dos poderes,
insculpidos no artigo 5° da Constituicdo do Estado de Séao

Paulo.

Ainda que se trate de iniciativa louvavel, dada
a sua importancia social, nao se pode olvidar que a conducao
das politicas publicas e o0 exame da conveniéncia e
necessidade de medidas como a da lei em comento — rese/rva
e perceniual de acervo Hierdrio a aerc/entes visuars, 14s
Libliotecas pdblicas - sao prerrogativas exclusivas do Prefeito
do Municipio.

Nem se diga que o dispositivo legal swb ana/ise
estaria amparado pelo inciso | do artigo 30 da Constituicao

Federal, posto que néao é do que aqui se trata.

Observa-se que a Lei Federal n° 10.753, de 30

de outubro de 2003, instituiu a Politica Nacional do Livro

Direta de Inconstitucionalidade n® 2172170-85.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n°® 29.342 - XAficg
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prevendo em seu artigo 1°, inciso XIll, diretrizes para
"assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a
feitura”, equiparando a “livro”, no seu artigo 2°, paragrafo
unico, incisos Vil e VIII os “livros em meio digital, magnético
e otico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual”

e "livros impressos no Sistema Braille.”.

Estabeleceu ainda o paragrafo unico do artigo
7° da suso referida Lei n° 10.753/2003, verb/s: “Art.7°..
Paragrafo unico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo
implementar programas anuais para manutencao e
atualizacdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias

e escolares, incluidas obras em Sistema Braille.".

A norma objurgada, portanto, cuidou de
medidas cujas diretrizes ja foram estabelecidas pela Unido e
que obrigam os demais entes da Federac¢do, invadindo a
esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre mateérias
de natureza eminentemente administrativa, competéncia
essa que lhe é conferida pelos artigos 24, § 2, n. 2 e 47,
incisos I, XIV e XIX, "a", da Constituicao do Estado de Sao

Paulo.

Neste sentido confira-se, a  proposito,
jurisprudéncia deste C. Orgao Especial:

LMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

LEIN® 4467777, DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE INSTITU/
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PROGRAMA DF ACESSO DEF DEFIC/ENTES VISUALS A
LIVROS RELIGIOSOS FM BRANLE OU AUDIO NAS
BIBLIOTECAS MUNICIPALS - PROGRAMA CONSISTENTE FM
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS £ REALIZACAO DE
DESPESAS - PROJETO DE VERFADOR - VIC/IO DEF
IVICIATIVA £ VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO POLER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE  INTERESSE LOCAL -
VIOLACAO DOS ARTS. 54 25, 47, [/ £ X1V, £ 744 DA
CONSTITUICAO DO FSTADO DE SA0 PAULO - ACAO
PROCEDENTE. 7. AS QISPOSIEOES 03 norma, NnN3a8 o0SIante
originaaa ae profélo do Legisialive, referem-se a8 programa
JOVEINBIMENIS] e SErvicos publicos e lralam ae /meaidas
Lplcamente aammisiralivas, cu/a miclativa esld reservaas
ao Chefe abo FPoder EFxecufivo em razdo o Nalureza aa
mEIEria versaaa. A conaucdo aas polilicas plblicds e o
exame o CONnveniéncla & Necessiaaae ae meaiass como a
oF /ef em comento - NSLIE3o ade programs espechico ae
acesso e aeficlenies VIsuals g /oS reljglosos - 530
Drerrogalivas exclusivas ao Frefélfo do Municplo. 2. Nao se
verifica inleresse local que permilisse ao Municpro /8g/siar
Sobre profecdo e niegracdo soclid/ das pessoas poriaaoras
ae deric/éncias, pols n3o Ha QUILEr pecuiiariazde o
ambrio  municipal. 3 Acdo  procedenfe.  (AD/ n°  °
0077789-79.2072.826.0000, Rel LDes. Artur Marques, /.
08/078°2002)"

ACAO  DIREFTA  DE  INCONSTITUCIONALIPADE — LE/
34832075 DO MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNA/BA
QUE DISPOE SOBRE NORMAS DE APOIO, PROTECAO £
ASSISTENCIA A PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA £ DA
OUTRAS PROVIDENCIAS AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALILALE com RELACAO AS
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OBRIGACOEFS IMPOSTAS AOS PARTICULARES WIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAD DE PODERES QUANDO
DISCIPLINA BENS PUBLICOS, REGULAMENTA PRESTACAO
DF SERVICO PUBLICO, CRIA PROGRAMA DE ELIMINACAO
DF BARREIRAS AROCUITETONICAS, URBAN/ISTICAS, DF
TRANSPORTE £ DE COMUMCACAO ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE,  (AD/ Direla  ae  constiiic/ionsioaase.
2272975-77.2075.8.26.0000, Rel rFfersz Amruads, [ em
24,02/2076). "

E também da Suprema Corte de Justica,

donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SAO PAULOVOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pego vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a
matéria veiculada na Lei paulista n® 10.877/2001 qualifica-se como
tema sujeito & reserva de administracdo, o que basta para legitimar a
declaracdo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo Senhor
Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformacéo da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa
condicdo, estipular cldusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o proprio comportamento da
Administracdo Publica, ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra
vires”, exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua prerrogativa
institucional. Na realidade, o Legislativo ndo pode insinuar-se, muito
menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio que
se refira a prépria organizagdo administrativa do Poder Executivo, pois,
nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de
formagéo das leis, quando tal se fizer necessdrio, competird,

exclusivamente, por efeito de expressa determinacéo constitucional, ao
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Chefe do Poder Executivo: “RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO
DE PODERES . — O principio constitucional da reserva de administracéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. {...).
...................................................................................................... Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungfio primdria da lei,
transgride o principio da divisGo funcional do poder, Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento  pode ser acessado no endereco  eletrénico
http.//www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 7740106.
Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 13 de 16 Voto - MIN. CELSO DE MELLO
ADI 3169 / SP representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. ” (ADI
2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO) E por isso que o magistério da
doutrina adverte, na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional”, p. 810/811, 52 ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a
reserva de administracdo constitui limite material a intervengdo
normativa do Poder Legislativo, pois , enquanto principio fundado na
separac¢do orgdnica e na especializagdo funcional das instituicbes do
Estado, caracteriza-se pela identificacdo, no sistema constitucional, de
um “nucleo funcional (...) reservado a administragdo contra as
ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente
atribuidas @ insténcia executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de
deliberacées concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legisiativo qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por

efeito de repercussGo causal prospectiva, a propria validade
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constitucional da lei que dele resuite” (RT) 181/555 —RTJ 138/722 —RTJ
152/341 —RTJ 158/60, v.g.).”?

Assim, diante da afronta aos artigos 5°, 24, §
2°, numero 2 e 47, incisos I, XIV e XIX, alinea "a" da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, a procedéncia da agao

¢é de rigor.

Diante do exposto, SJYLGO PROCEDENTE a
acao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 8.067,
de 02 de outubro de 2.013.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR

2 ADI 3169 / SP, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014
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()rgéo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgéo Especial - Palacio da Justica - sala 309
INTIMACAO DE ACORDAO

06/03/2017-N° 2172170-85.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de
Inconstitucionalidade - S3o Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai - Magistrado(a) Xavier de Aquino - JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.067, DE 02 DE OUTUBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE
JUNDIAf, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE PREVE NAS BIBLIOTECAS PUBLICAS, PERCENTUAL DE
AQUISICAO DE LIVROS PARA DEFICIENTES VISUAIS. ALEGADA AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 111 DA CARTA
ESTADUAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE MACULA AOS PRINCIPIOS ELENCADOS NO ART. 111 E, POR
OUTRO LADO, AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA E INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO PARA FAZER
FRENTE AS DESPESAS DE CONSECUGCAO DA NORMA QUE NAO SAO OBICES A SUA EDICAO. JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. INGERENCIA DO LEGISLATIVO, ENTRETANTO, EM MATERIA DE COMPETENCIA DO
EXECUTIVO, CONFIGURANDO VIOLAGCAO AOS ARTS. 59, 24, § 20, N. 2 E 47, II, XIV E XIX, "A" DA CARTA
BANDEIRANTE."AINDA QUE O LEGISLADOR DISPONHA DO PODER DE CONFORMAGAO DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA, PERMITINDO-SE-LHE, NESSA CONDICAO, ESTIPULAR CLAUSULAS GERAIS E FIXAR
NORMAS IMPESSOAIS DESTINADAS A REGER E A CONDICIONAR O PROPRIO COMPORTAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO PODE, O PARLAMENTO, EM AGINDO "ULTRA VIRES", EXORBITAR DOS
LIMITES QUE DEFINEM O EXERCICIO DE SUA PRERROGATIVA INSTITUCIONAL (ADI 3169, VOTO MIN. CELSO
DE MELLO).ACAO PROCEDENTE. ART. 1007 CPC - EVENTUAL RECURSO - SE AO STJ: CUSTAS R$ 174,23 -
(GUIA GRU NO SITE http://www. stj.jus.br) - RESOLUCAO N© 2 DE 01/02/2017 DO STJ; SE AO STF: CUSTAS
R$ 0,00 - GUIA GRU - COBRANGA - FICHA DE COMPENSAGAO - (EMITIDA ATRAVES DO SITE www.stf jus.br)
E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 0,00 - GUIA FEDTJ - COD 140-6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET -
RESOLUGCAO N 581 DE 08/06/2016 DO STF. Os valores referente ao PORTE DE REMESSA E RETORNO, néo se
aplicam aos PROCESSOS ELETRONICOS, de acordo com o art. 49, inciso III, da Resolucdio n® 581/2016 do STF
de 08/06/2016. - Advs: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) - Fabio Nadal Pedro (OAB:
131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio da Justica - Sala 309
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAUL
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamente do Orgao Especial
Paldcio da Justi¢a
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sdo Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Sdo Paulo, 13 de margo de 2017.

Oficio n.° 639-A/2017-egt
Direta de Inconstitucionalidade n® 2172170-85.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Nimero de Origem: 8067/2013

Aautor: Prefeito do Municipio de Jundial

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Y CJ

Senhor Presidente, Aj / ( =
Pfdsidents
241031 (™7

Perrito-me transmitir a Vossa Excelénci» cspia do V. Acérdso proia. 3
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideracio.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cdmara Municipal de
Jundiai - SP

7y an
TR -y o
FEFLgion . 98

essar 0s autos processuais, acesse o site

5.2016.8.26.0000 e o c6digo 54A9677.

iqitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI!. Para ac

Este documento é cépia do original assinado di ;
https://esaj.tjsp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2172170-8
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Registro: 2017.0000093483

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2172170-85.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢ réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acérdio.

O  julgamento teve a participacio dos Exmo.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente),
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,

JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAVTG >

iqitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO. Para acessar os autos processuais, acesse o site

Este documento é cdpia do original assinado di S
https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 2172170-85.2016.8.26.0000 e o cddigo 5260813
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SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA

SILVEIRA, VICO MANAS E ADEMIR BENEDITO.

Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2017.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n° 2172170-85.2016.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n® 29.342 - XAflcg
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2172170-85.2016.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICiPIO DE JUNDIA{
REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 29.342

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
8.067, de 02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que prevé nas bibliotecas publicas,
percentual de aquisicdo de livros para deficientes visuais.
Alegada afronta aos artigos 25 e 111 da Carta Estadual.
Inocorréncia. Auséncia de mdcula aos principios elencados no
art. 111 e, por outro lado, auséncia de dotagdo orgamentdria e
indicagdo de fonte de custeio para fazer frente as despesas de
consecucdo da norma que ndo sdo obices a sua edigdo.
Jurisprudéncia desta Corte. Ingeréncia do Legislativo,
entretanto, em matéria de competéncia do Executivo,
configurando violagdo aos arts. 5%, 24, §2° n. 2e 47, I, XIV e
XIX, “a” da Carta Bandeirante.

“dinda que o legislador disponha do poder de conformagdo
da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa
condicdo, estipular clausulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o préprio comportamento
da Administragdo Publica, ndo pode, o Parlamento, em agindo
“ultra vires”, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
sua prerrogativa institucional (ADI 3169, Voto Min. Celso de

Mello).
Ag¢dio procedente.
Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade da Lei n® 8.067, de 02 de outubro de

2013, do Municipio de Jundiai que prevé, nas bibliotecas

publicas, percentual de aquisicado de livros para deficientes

visuais.
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Alega o autor que a norma impugnada
exorbita o ambito de competéncia da Camara Municipal por
tratar de matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, consoante o artigo 46, IV e V da LOM de Jundiai;
acrescenta que ao teor do art. 47, II e XIV e 144 da
Constituicao Estadual dispdée que compete ao Prefeito a
administracado do Municipio sendo que o legislativo, na
edicao da lei objurgada impde acdo administrativa cujo juizo
de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo;
diz que citada norma obriga ao Executivo a aquisicdo de
livros para as bibliotecas publicas dos trés entes federativos
e, mais, ao determinar a regulamentacdo em sessenta dias,
ndo observa a competéncia do Prefeito para expedir decretos,
afrontando o artigo 72, IX, da Lei Organica Municipal. Ha
evidente afronta aos artigos 2° da CF/88, artigo 4° da LOM
de Jundiai e artigos 5°, 111, 144 e 25, todos da Constituicao
Estadual, o Gltimo citado em razado da criacao de despesas ao
erario, sem a devida estimativa do impacto financeiro e
demonstracdo da disponibilidade de recursos para atender

ao0s novos encargos.

Processada sem liminar, o Presidente da
Camara do Municipio de Jundiai prestou informacoes

(fls.18/20).

Manifestou-se o i. Procurador Geral do Estado

pelo desinteresse na defesa do ato impugnado (Fls. 53/56).
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Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

pela procedéncia da agéo (fls. 58/ 74).
E o relatério.

Prima facie, cumpre esclarecer que a afronta a
dispositivos da Constituicao Federal e da Lei Organica do
Municipio de Jundiai, apontados na inicial, ndo sera aqui
analisada, posto nao ser suficiente a deflagrar o processo
objetivo de controle de constitucionalidade, que deve ater-se
ao ato normativo atacado e ao parametro constitucional que,

in casu, é estadual.

Portanto, eventual confronto direto da norma
impugnada com a Constituicdo Federal e LOM do Municipio
sera analisado dentro dos limites do artigo 144 da

Constituicdo Bandeirante, que assim prevé: “Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Superada esta questio, a acédo é de ser julgada

procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei n° 8.067, de 02 de outubro de
2013, do Municipio de Jundiai que prevé, nas bibliotecas
publicas, percentual de aquisicdo de livros para deficientes

visuais.
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Este € o texto da lei objurgada:

“Art. 1°. Em toda aquisicdo de livros para
biblioteca publicas, inclusive as itinerantes, no
minimo 3% (tres por cento) destes o serdo em
formatos disponiveis para pessoas com

deficiéncia visual.

Paragrafo dnico. O percentual previsto
abrangera o maior numero de obras e autores
possiveis, dos mais variados géneros literarios,
de modo a permitir a construcao sistematica
de um amplo catdlogo de obras acessiveis

disponiveis nas biliotecas publicas.

Art. 2°para fins desta lei, considera-se livro
em formato acessivel qualquer obra
disponibilizada em escrita braile, gravada no
dudio e outros meios que permitam ao
interessado, com total autonomia, a sua

fruicao.

Art. 3°. No ambito de aplicacido desta lei, o
Poder Executivo podera criar programas
culturais voltados ao estimulo da leitura por

parte das pessoas com deficiéncia visual.

Art. 4°. Esta lei sera regulamentada no prazo

de 60 (sessenta) dias.
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Art. 5°. As despesas decorrentes da execucao
desta lei correrdo por conta de dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 6° esta lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.”

Nao se verifica inconstitucionalidade da norma
por auséncia de especificacdo de dotacao orcamentaria ou de
indicacdo de fonte de custeio para fazer frente as despesas

com a sua consecucio.

E que esta Corte, por seu Colendo Orgio
Especial firmou entendimento no sentido de que a
promulgacdo de lei sem a especificacdo de dotacao
orcamentaria ou indicagido de sua fonte de custeio impede,
quando muito, a exequibilidade dentro do mesmo exercicio.
Neste sentido, alids, confira-se julgado da lavra do e.

Desembargador Marcio Bartoli! que assim deixou assente:

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orcamentdrio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia o
assungio de gastos pela Administracdo Publica, esses gastos poderéio
ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras: (1) através de sua
inserc@o nos gastos jd previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva
orcamentdria de determinada rubrica, seja pelo remanejomento de
verbas previstas e ndo utilizadas; (Il) pela complementacio do

orcamento aprovado com verbas adicionais, através de créditos

LADI 20390007-48.2016.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, j. em 10/08/2016

Direta de Inconstitucionalidade n® 2172170-85.2016.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 29.342 - XA/leg
-7/15-

G
it w

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUFS™ ™™

. 86

E AQUINO. Para acessar os autos processuais, acesse o site

renciaDocumento.do, informe o processo 2172170-85.2016.8.26.0000 e o cédigo 5260B13.

iqitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER D

Este documento é cépia do original assinado di
https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConfe



IV FEVERE RO BE 4894

fls. 87 .

i

L S,

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

suplementares aqueles devidamente autorizados, ou de créditos
especiais ou extraordindrios; ou, por fim, quando invidvel essa
complementacdo, (lll) através de sua insercdo no planejamento

orcamentdrio do exercicio subsequente.

Entende-se, desse modo, que a previsdo de dotagcdo orcamentdria
generalista ndo poderd se constituir em inafastdvel vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orcamentdrio, quanto sua complementagéo com verbas adicionais para
a acomodacdo das novas despesas. Possivel, ademais, em dltima
andlise, a posterga¢do do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orcamentdrio subsequente, para que a Administragéo preserve

a integridade de suas finangas.

Neste sentido dispde a prépria Constituigdo do Estado, que veda, em
seu artigo 176, o inicio de programas, projetos e atividades nédo
incluidos na lei orgamentdria anual, bem como a realizagdo de despesas
ou assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orcamentdrios ou adicionais. Ausente especifica previséio orcamentdria
do gasto, e restando impossivel a complementacdo do orcamento,

deverd o dispéndio ser incluido jd no orcamento subsequente.

A impossibilidade de concretizago da norma no orcamento vigente
representaria, portanto, caso de mera inexequibilidade da norma,
fundamento que, todavia, ndo se prestaria a torna-lg inconstitucional.
Neste sentido, firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que afirma reiteradamente que a mera caréncia de dotagio
orcamentdria especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da
existéncia de vicio de constitucionalidade, importando, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentdrio em que aprovada.
A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI

2.343:
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“Observa-se que o contetdo material da norma encerra uma proposicdo
no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias gera ao disciplinar servird de pardmetros,
obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal jé se pronunciou no
sentido de que a inexisténcia de autorizagéio na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio em que ela vige, as
providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as nulifica.”5
Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte,
conforme se verifica do seguinte excerto, retirado de voto do Ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do
Supremo Tribunal Federal hé bastante tempo. Na AD! 1292-MT, Rel.
llmar Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de
que ndo se viabiliza controle abstrato de constitucionalidade quando se
pretende confrontar norma que impée despesa alusiva & vantagem
funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente a sua aplicacéio
naquele exercicio financeiro. Outros precedentes sequiram-se, todos no
sentido do ndo conhecimento da agdio direta quando fundada no
argumento da auséncia de prévia dotacdo orcamentdria para a
realizagéio de despesas (ADI 1585 DF, Rel. Septilveda Pertence, unénime,
DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unénime, DJ
1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003). "6
Inexiste, assim, na norma impugnada, desrespeito ao previsto no artigo

25 da Constituicdo do Estado.”.

Igualmente nao se verifica violacido ao artigo
111 da Carta Bandeirante, posto que da leitura da lei

impugnada nao se extrai afronta aos corolarios da legalidade,

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO. Para acessar os autos processuais, acesse o site
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impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacdo e interesse publico, sendo certo,
ademais, que a interferéncia do legislativo em temas de
competéncia reservada ao Alcaide nao esta atrelada,

necessariamente, a violacdo de qualquer um dos citados

principios, ndo apontando o Autor onde reside tal macula.

Nao obstante, a norma em comento &
inconstitucional, na medida em que ha evidente usurpacao
de competéncia legislativa e violacdo aos principios da
independéncia harmoénica e da separacao dos poderes,
insculpidos no artigo 5° da Constituicao do Estado de Sao

Paulo.

Ainda que se trate de iniciativa louvavel, dada
a sua importancia social, ndo se pode olvidar que a conducao
das politicas publicas e o exame da conveniéncia e
necessidade de medidas como a da lei em comento — reserva
de percentual de acervo literdrio a deficientes visuais, nas
bibliotecas publicas - sao prerrogativas exclusivas do Prefeito

do Municipio.

Nem se diga que o dispositivo legal sub analise
estaria amparado pelo inciso I do artigo 30 da Constituicao

Federal, posto que nao € do que aqui se trata.

Observa-se que a Lei Federal n°® 10.753, de 30

de outubro de 2003, instituiu a Politica Nacional do Livro

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINOQ. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
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prevendo em seu artigo 1°, inciso XII, diretrizes para
“assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a
leitura”, equiparando a “livro”, no seu artigo 2°, paragrafo
Unico, incisos VII e VIII os “livros em meio digital, magnético
e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual”

e “livros impressos no Sistema Braille.”.

Estabeleceu ainda o paragrafo tnico do artigo
7° da suso referida Lei n° 10.753/2003, verbis: “Art.7°...
Pardgrafo 1nico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo
implementar programas anuais para manutencdo e
atualizacéo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias

e escolares, incluidas obras em Sistema Braille.”.

A norma objurgada, portanto, cuidou de
medidas cujas diretrizes ja foram estabelecidas pela Unido e
que obrigam os demais entes da Federacdo, invadindo a
esfera de competéncia do Alcaide para legislar sobre matérias
de natureza eminentemente administrativa, competéncia
essa que lhe é conferida pelos artigos 24, § 2, n. 2 e 47,
incisos II, XIV e XIX, “a”, da Constituicao do Estado de Sao

Paulo.

Neste sentido confira-se, a propésito,
jurisprudéncia deste C. Orgao Especial:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

LEIN® 4.461/11, DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE INSTITUI
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PROGRAMA DE ACESSO DE DEFICIENTES VISUAIS A
LIVROS RELIGIOSOS EM BRAILLE OU AUDIO NAS
BIBLIOTECAS MUNICIPAIS - PROGRAMA CONSISTENTE EM
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS E REALIZACAO DE
DESPESAS - PROJETO DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL -
VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 25, 47, 1 E X1V, E 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - ACAO
PROCEDENTE. 1. As disposicoes da norma, nada obstante
originada de projeto do Legislativo, referem-se a programa
governamental de servigos piuiblicos e tratam de medidas
tipicamente administrativas, cuja iniciativa estd reservada
ao Chefe do Poder Executivo em razdo da natureza da
matéria versada. A conducdo das politicas publicas e o
exame da conveniéncia e necessidade de medidas como a
da lei em comento - instituicdo de brograma especifico de
acesso de deficientes visuais a livros religiosos - sdo
prerrogativas exclusivas do Prefeito do Municipio. 2. Néo se
verifica interesse local que permitisse ao Municipio legislar
sobre protecdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiencias, pois ndo hd qualquer peculiaridade no
ambito  municipal. 3. Acdo procedente. (ADI n° °
0011789-79.2012.8.26.0000, Rel. Des. Artur Marques, j.
08/078/2002)”;

“ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
3.483/2015 DO MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA
QUE DISPOE SOBRE NORMAS DE APOIO, PROTECAO E
ASSISTENCIA A PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM RELACAO AS
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OBRIGACOES IMPOSTAS AOS PARTICULARES VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES QUANDO
DISCIPLINA BENS PUBLICOS, REGULAMENTA PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO, CRIA PROGRAMA DE ELIMINACAO
DE BARREIRAS ARQUITETONICAS, URBANISTICAS, DE
TRANSPORTE E DE COMUNICACAO ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (ADI Direta de Inconstitucionalidade:
2212975-17.2015.8.26.0000, Rel. Ferraz Arruda, Jj- em
24/02/2016).”.

E também da Suprema Corte de Justica,

donde se extrai:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.169 SAO PAULO VO T (0]
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora Presidente,
para acompanhar a divergéncia, eis que também entendo que a
matéria veiculada na Lei paulista n° 10.877/2001 qualifica-se como
tema sujeito a reserva de administragéo, o que basta para legitimar a
declaracdo de inconstitucionalidade ora pretendida pelo  Senhor
Governador do Estado. Ainda que o legislador disponha do poder de
conformagdo da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa
condicdo, estipular cldusulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o proprio comportamento da
Administragdo Publica, ndo pode, o Parlamento, em agindo “ultra
vires”, exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua prerrogativa
institucional. Na realidade, o Legislativo ndo pode insinuar-se, muito
menos interferir, ainda mais por iniciativa parlamentar, em dominio gue
se refira a propria organizagéo administrativa do Poder Executivo, pois,
nessa matéria, a prerrogativa de fazer instaurar o processo de
formagéo das leis, quando tal se fizer necessdrio, competird,

exclusivamente, por efeito de expressa determinagdo constitucional, ao
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Chefe do Poder Executivo: “RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO
DE PODERES . — O principio constitucional da reserva de administracéio
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...).
...................................................................................................... Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento  pode ser acessado no enderego  eletrénico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7740106.
Inteiro Teor do Acérdéo - Pdgina 13 de 16 Voto - MIN. CELSO DE MELLO
ADI 3169 / SP representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. ” (ADI
2.364-MC/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO) E por isso que o magistério da
doutrina adverte, na licdo de J. J. GOMES CANOTILHO {"Direito
Constitucional”, p. 810/811, 5¢ ed., 1991, Almedina, Coimbra), que a
reserva de administragco constitui limite material & intervencédo
normativa do Poder Legislativo, pois , enquanto principio fundado na
separagdo orgdnica e na especializagdo funcional das instituicbes do
Estado, caracteriza-se pela identificagéo, no sistema constitucional, de
um “nucleo funcional {...) reservado o administragdo contra as
ingeréncias do parlamento”, por envolver matérias, que, diretamente
atribuidas a instdncia executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de
deliberagbes concretas por parte do Legislativo. Como se sabe, e tal
como adverte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
usurpago da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por

efeito de repercussGo causal prospectiva, a propria  validade

Direta de Inconstitucionalidade n° 2172170-85.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - Voto n® 29.342 - XA/Icg
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constitucional da lei que dele resulte” (RTJ) 181/555 — RTJ 138/722 —RTJ
152/341—RTJ 158/60, v.g.).”?

Assim, diante da afronta aos artigos 5°, 24, §
2°, numero 2 e 47, incisos II, XIV e XIX, alinea “a” da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a procedéncia da acéao

é de rigor.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a
acao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.067,

de 02 de outubro de 2.013.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR

2 ADI 3169 / 5P, voto do Ministro Celso de Mello, j. em 11.12.2014

Direta de Inconstitucionalidade n® 2172170-85.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n® 29.342 - XAllcg
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QUINO. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

-85.2016.8.26.0000 e o cddigo 5260813.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE A
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Miovimentaches eininds tndas as movimentagles.

Datn Movimento
03/05/2017 1 Processs encaminhado para o Arquivo (Expedido Certidan)
Certigdo de L comirhame: o ao Ariuivo - [Digita!?
re 7 7 Transito em juigado
“rénsito em Jilcadoe
29/C3,2C: Juntacda(o) - AR
29/03/2017 Expecide Termo
Jun.ada de AR
17/02/2017 Informacdo
Remessa - 2/icio
13/03/2017 7Y Expedido Oficio
Freaminharda ¢dpiz do V. Acérdfo - »
07/03/2017 Putlicado emr
Disponibilizado em 06/03/2017 Tino de publicagfo: Inti mpcin
06/03/2017 Prazo

06/03/2017 Expedido Certiddo

CertidZz de Publiceg80 de Acrddo IDicital]

01/02/2017 F~ticdo Tnrermediaria Juntada

Ne Protocols: WPRO.17.00122370-0 Tinr ¢!z Potict -« Ditncjs o3 ZF7 N-tar

Wtro-lega tisp.jus.hrianagizearch do?conversation!d=8pnagiraConsufta=1&loca’ =2«

»listar snmente ag I UtHimac,

Identificar-se

= Conifa ge Piocessns do 20Grau

(70 - Aras Administrativos

2int80 Nmero do Didrio Eletrénico: 2300

01/03/2017 14:17

a. Y nezl=-18chPesquica=NUMPROC&tipoNuProcess. ..
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Fafa Rirviman®
22/02720°7 Pubiicane em fis q,l
Disporii Mizade em 27°/02/2017 Tipo de publcacdo: 5 gadas [iimero do Disrio Eletrdnico: 2293
21/02/7°017 Frocesso encaminhado para 0 MP para ciéncia do acdrdio (Expedicds Tarmo)
FGJ - Ciéncie oo Acdrddo [Digita!] .
21/02/2017 AcordBo regicirado
Acdrdao registrado soh n® 201723000093483, cor 17 fo'has,
20/02/2017 {1 Acord™> Finalizado
Acdrd&o Dr. Xavier de Aquino
15020007 Procedéncia
15/ 77 Julgado 5
JULG/RAM A ACAD PROCEDENTE. V.!1
n3/02/2210 Puilicado em
Disponibilizado em £2/02/2017 Tipo de publicacdo: Préxiroee Jiigades Nomero do Didrio Fletrénico: 2280
51/01/2017 Inclusd@o em pauta
Para 15/92/2017
23/01/2017 Processn ern amint- do para o Precessamente ¢o Grunng e CAMaree - A mesa
22/31/20%7 T} Despncho A tasa
Despacho 4 Mesa )
14122010 Conrclusns nara o Relator
140122008 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conrhisio)
Tarmn de ConclireZp - Nelatar  Digital]
1471272014 Pet.cdc Intermedidrs Juniada
N7 Protocolo: WPRO.16.00774275-0 Tipo da Pe-~80- “arerar da ~GJ Data: 13/12/2016 19:41
i6/11/2016 Proces<o enca~inhado pora o MP - Parecar
#GT - Vista para Porosar [Digital]
16/11/2016 Petig&o Intermadidria Juntada
N© Protocolo: WPRO.16.00589628-1 Tipo da Perficio: Petizldes Diversas Data: 10/11/2016 16:09
16/11/2016 Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]
13/10/2015 Juntada(o) - Mandado
[ LVARMER Exradido Termo
Juntada de "‘andaclo de citacio
20/ informacéo
Remessa - mandado
09/03/2016 1"} Evpedido Mancdado
Mendado de Citacdo - PGE
01/09/2016 Documentos Juntada
MO protocolc: WFPRQ. 16.00509073-9 Tino da Peticio: Presta Informacis Data: 30/08/2016 14:25
01/09/2015 Contrats Social/Atos Censtitutivos/Carta de Preposicio Inuntada
NO Protoce!n: WPR0.16.00509073-9 Tino da Pe*’;50: Pre<ta Informacdes Data: 30/08/2016 14:25
Q1/00/2016 Pracuracdo Juntada
N© Preincelo: WPRZ.16.00500N73-0 Ting cla Peticln: Practs Infrrme.47 s Data: 30/08/2016 14:25
01/09/2015 Peticdo Intermeriiéria Juntad
N2 Protocolo: VWPRD.1.5.00509073-9 Tipo da Pe_ci0. Presta Informaches Data: 30/08/2016 14:25
01/09/201¢ Fxpediria Termio
Terme 7~ Juntada [Digital] )
01/n9/°Qt " Pr370
01/03/7014 Prhticzdn em
Disponibilizado em 21/08/2G16 Tino de pullicag3o: Nec ackho Numero do Diario Eletrénico: 2191
N8/t {1 Expedido Certiddo
Certiddo de Publicac3o de Despacho [Digital]
31/08/°G. 5 Publicado em
Disponibilizado em 30/08/2016 Tipo de publicagdo: Distribridos Nimero o Didrio Fletrénico: 2190
31/05206 Publicado em
Disponibilizado em 30/08/2016 Tipo de publicacdo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2190
29/08/20'6 Processo encaminhado para o Processamento da Grunos e Camaras
29/08/2016 ] Despacho
Vistos. 1. Processe-se, sem a concess&o de liminar, ausente o req'iisito do perictium in mera, na medida em que
se trata de lef prorivigada & mais de ano e dia, vele dizer, em 02 de outubro de 2013, ndo se justificando a
concessdc e liminar. 2. Colham-se informacéas do Sr. Presiiente da Cdmara do Municipio de Juni'al, a serem
rrestacas em 30 ¢'as. 3. Citem-se o d. Procurador Geral do Estada para, em querendo, ofcrecer defesa ao ato
imprarado. 4. Apés, ao 4. Procurador Geral de Jiistizz, vo'tapda concli'sos.
25/08/2076 Cenclusos para n Relator (Expedido Termo com Conclusin)
NAVIER DE AQUINO
26/08/20.6 Q:strlbuigﬁo per Lartelo
Orrdo Julgader: 102 - Orgdc Especin! Relator: 11693 - Xzvier de Aquira
2A/NR2016 Processo en~aminkardo rara n Distribuicdo de Origindrine
26/03/2%516 Processe Cacast-ado

§7 1.2.% - Serv. de Entrada <2 Originérios do Orgfo Especial e CAiraia Tspecial
Trehnrocessrs 2 Reqnrsos

MAg A sithr crecsng o pecursos vinculados a ests processo.

B"“I}EC 4 - v e
Da. 3 Tino

n#t 3 Jegai tiea jus hricposg/searc..do?conversationld=&paginaConsilia=18&localPesaisa.cdl ocal=-1&chPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 27




P Marta] da Sendone 3 540
Nata Tino ﬂsQ()z
30/08/2016 Presta I.:formacies proc,
10/11/201F Peticirs Diversag
13/12/2016 Parecer da PZ1
01/03/2017 Ciéncia da PGJ

Tamnosicin de Juloamento

Partic’nacf o Magistrado -
Relat ¢ Xavier de Aquinn (29342)
20 Antonio Carlns Malheiros
3° Farreira Rodrigues
40 Péricles Fiza
Ko Evaristo dos Santos
Ke Mércio Rartaoli
I Jo3o Carlos Saletti
LR Frarcisen Casconi
o Ran=2to Sartorelli
ino Carlos Buz=no
11 Ferraz de Arruda
120 Arantes Thecdoro )
130 Tristdo Ribeiro
140 Borelli Thomaz
150 Jodo Meaqgrini Filho
i1go Sérgio Rui
17° Salles Rossi
180 Ricardo Anafe
igo Alvaro Passos
2g° Amorim Cantuéria
270 Beretta da Silveira
220 Vico Ma.as
230 Paulo Dim-- Macearetti -
240 Ademir Benedito
Slgamentos
Data Situacio do julgamento Necigdn
15/02/2017 lulgado LA AM A ACAG PROCEDTMTE. V.U.

Nessavolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecncleaia da Informardo - STT
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2172078-858.2016.8.26.6300
Diyaets de Inconstitwveianalidade - Atos Administratives

Preteito do Municinio de Jundiaf

Precidente da CAmerae Municipal de Inndiaf

Certifieo aue, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

S8o0 Pando, 3 de mato de 2017,

Moroarcth Cristina Ondrio Matricula: MRT1107

Bscrevente Téenico Jadiciario

Tty L ONORIQ, liberado nos :uics em 03/05/2017 as 1377 .
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