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Camara Municipal de
o Paulo

PUBLICACAD
03/06/13
PP 2.575/2013
SRR B, JURDIAT (PROTOCILD) Wﬁﬁ
, l
Apfesentado. APRCVADO -
Encaminhe-se ?r seguintzs comissoes:

(Marcelo Roberto Gastildo)

Altera a Lei 4.531/95, que regulou as

emoragOes de carnaval, para
retificar nomenclatura de 6rga fco.

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n°. 4.531, de 03 de margo de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°  As comemora¢hes previstas nesta lei terdo dotacdo

or¢amentdria propria dentro da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 29/05/2013

~) [

MARCELO ROBERTO GASTALDO
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Camara Municipal de Jundiai P dﬁ% !

Sé&o Paulo @
i d

(PL 0% 11,303 -fls. 2)

Justificativa

O presente projeto de lei visa fazer uma retificagdo formal na Lei

4.531/95, para refletir a realidade atual.

No caso, busca-se apenas apontar a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo (criada pela Lei n°. 5.171/98), como a responsavel pela realizagido do carnaval em nossa

comuna.

Alertamos que a antiga Coordenadoria Municipal de Cultura ¢ Turismo
foi convertida em Secretaria, nos termos da norma acima referida, sem que houvesse alteragio na

norma objeto desta iniciativa.

Conto com o apoio dos nobres Pares para aprovacio do texto.

MARCELO ROBERTO GASTALDO

/ns




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
~ Procc. 030B7-4/95 -

LEI N? 4.531 , DE 03 DE MARCO DE 1995

Regula as comemoracgdes de carnaval.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de $3o Paule, de
acorde com ¢ gue decretou a Clmara Municipal em Sessdg Ordinaria
realizada no dia 07 de fevereiro de 1995, PROMULGA a seguinte -
Lei: -

Art=—19 - As comemorac¢des de carnaval, oficializadas pela -
Lei ne 3.843, de 20 de novembro de 1991, compreendem:

I - eleicdao da Rainha do Carnaval e do Reil Momc:

I - desfile das escelas de samba, klocos ¢ bandas.

Paragrafc finicc - Cabera & entidade representante das agre-
miacdes carnavalescas de Jundiaj prover a producifc artistica.

Art. 2@ =~ Vetado. 1< nqv! ~ ) C; are
_ . P ] 7’\C ’)L W S
Paragrafo Gnico - Vetado.

Art. 39 - Estm-lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

L]
ANPRE BENASSTI “
itc Municipal
Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juri-
dicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, atcs +trés  diasdo

més de margo de mil novecentos e noventa e cinco.

MARI L\ FGUES MAZZOLA
- -l -
Secretdria Municipal "de Negdcios_ Juridicos

— Moa J —.
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Caimara Municipal de Jundiaj
Sko Palo

GARINETE DO PRES(DENTE

(proc. 17.231)

LEI N2 4.53l, DE 03 DE MARCO DE 1995

Regula as comemoracgoes de carmaval.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL,
Estado de Sgo Paulo, conforme a rejeicio de veto parcial pelo Plenidrio
em 21 de margo de 1995, promulga os seguintes digpositivos da Lei em epi
grafe:

"Art. 22 As comemoracoes previstas nesta led
terdao dotaciio orgamentaria propria dentro da Coordenddoria Mumicipal de

Cultura e Turismo.

"Pardgrafo unlco. Para os fins do artigo se
vd ouvida, previamente, a entidade represantante das agremiacdes carna—

valescas de Jundiaf." !

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL, em vinte e sete
de margo de mil novecentas e noventa e cinco (27.03.1995).

(st~

"DOCA"
Presy

Registrada e puﬁiiz;da na Secretaria da Cﬁmi

ra Municipal de Jundiaf, em vinte e sete de marco de mil novecentos e

noventa e cinco (27.03.1995).
Ok et
MANFREDI

Diretora Lagislativa

V6P

S D o -Ted




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI .
Precesso »® 13.151-0/98 ‘

LEIN®5.171, DE 03 DE SETEMBRO DE 1,993

Altera a Lei 3.086/87, para comverter as Coordensdorias em
Secretarias,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf, Estado de S2o
Paulo, de acordo com o que decretou 8 Camara Mumicipal em Sessio Ordindsia realizada no
dia 1° de setembro de 1998, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - Os artigos 1* ¢ 3* da Lei o® 3.086, de 4 de agosto de 1,987,
com as alteragdes introduzidas pelas Leis 0°s. 4.971, de 10 de maro de 1.997 ¢ 5.065, de 13
de novembro de 1.997, passam a vigorar com as seguintes alteracBes:

“Art. 1°.  S3o0 as seguintes as Secretarias que compdem o sistema de
administracio da Prefeitura do Municipio de Jundiai:

“1 - Gabinete do Prefeitp;

()

“XI - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo:

“XII - Secretaria Municipal de Esportes ¢ Recreagdio;

“XIII - Secretaria Municipal de Industria ¢ Coméreio;

“XIV - Secretaria Municipal de Abastecimento e Agricultura;
“XY - Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambicnte;

A...)

“Art. 3*-(...)

“1 - No Gabinete do Prefeito:

)

“X1 - Na Secretaria Municipal de Cultora ¢ Turisme;
(.2

“XII - Na Secretaria Municipal de Esportes e Recreagao;
(..}

“XIII - Na Secretaria Municipal de Indistria @ Comércio;
(.)

"XIV - Na Secretaria Municipal d& Planejamento ¢ Meio Ambiente;
u(-"]n




Cémara Municipal de Jundiai ]
S&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 159
PROJETO DE LEI N° 11.303 PROCESSO N° 67.221

De autoria do Vereador MARCELO
ROBERTO GASTALDO, o projeto altera a Lei 4531/95, que regulou as
comemoracoes do carnaval, para retificar nomenclatura de 6rgao piiblico.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 04 e vem instruido com os documentos de fls. 05/07.

E a sintese do necessério.
PARECER.
Anadlise organico-formal do projeto.

Sob o aspecto legislativo formal, a
proposi¢éioc em exame se nos afigura revestida da condigédo legalidade no que
concerne & competéncia (art. 6°, VIII, c¢/c o art. 7°, VIII), e quanto a iniciativa,
que € concorrente, sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgénica de Jundiai.

A matéria é de natureza de lei
ordinaria, pois estd fora do rol do art. 43 da Carta de Jundiaii No que
concerne ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

O projeto, outrossim, consoante
justificativa de fls., visa “apenas apontar a Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, como responsdvel pela realizagéo do carnaval”.
Trata-se, portanto, de mera corre¢éo formal do 6rgdo municipal encarregado
do carnaval em nossa comuna.

As Comissdes Permanentes, [nos
termos regimentais, séo indicadas pela Comissao de Justi¢a e Redacéo.




Camara (art. 44, L.O.M.).

Amaldo Jalles \/A.wm

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Camara Municipal de Jundiai e m
S8o0 Paulo

QUORUM: maioria simples da

Jundiai,]03 de junho de 2013.

Fé4bio Nadal Pedro
Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Processo n° 67.221 Projeto de lei n® 11.303

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PARECER N° 123

Trata-se de analise do projeto de lei n® 11.303, de autoria do Vereador Marcelo
Roberto Gastaldo, que aitera a lei 4531/95 que regulou as comemoracgdes de carnaval,
para retificar nomenclatura de érg&o publico.

O projeto de lei conta com parecer favoravel da Consultoria Juridica da Casa,
anotando que esta revestida da condi¢do de legalidade no que concerne a competéncia
e a inicitaiva.

Por conta disto, votamos favoravel ac projeto de lei.

Jundial, 04 de junho de 2013.

APROVADO
Roberto Conde Andrade 04 106113
Membro




Camara Municipal de Jundiai
Sio0 Paulo

EMEN&N N° 1 ao PROJETOAE LEIN° 11.303
(Marcelo Roberto Gastaldg

Prevé que a entidade representativa das agremiagdes tenha sido declarada de
utilidade piblica municipal.

1. Nova redagio ao art. 1°., mantendo-se o texto do proposto art. 2°.;

“Ari. 1° A Lei n® 4.531, de 03 de margo de 1995, passa a vigorar com as

seguintes altera¢ies:
Art. 1° (...)
(..

Pardgrafo iinico.  Caberd a entidade representante das agremiagies

carnavalescas de Jundial declarada de utilidade piiblica municipal prover a produgdo artistica.””

2. a0 proposto art. 2°, constante art. 1°,, acrescente-se o seguinte parigrafo

inico:

‘Pardgrafo unico. Para os fins do artigo serd ouvida, previamente. a
entidade representante das agremiagdes carnavalescas de Jundiai declarada de utilidude publica

municipal.' (NR)”

Sala das Sessoes, 02.07.2013

MARCELO ROBERTO GASTALDO

ns



Camara Municipal de Jundiaf
Sé&o Paulo

/A

proc. 67.221 PUBLICAGAC
12/ 01/ 13

Autografo
PROJETQ DE LET N°. 11.303

Altera a Lei 4.531/95, que regulou as comemoragdes de carnaval, para
exigir que a entidade representante das agremiacGes carnavalescas seja
declarada de utilidade piblica municipal e retificar nomenclatura de
6rgao piblico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sao Paulo, faz saber que em 10 de julho de 2013 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. A Lein® 4.531, de 03 de marco de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Are. 1° (..)

{.)

Pardgrafo inico. Caberd a entidade representante das agremiagdes
carnavalescas de Jundiai declarada de utilidade publica municipal prover a produgdo artistica.

Art. 2% As comemoragfes previstas nesta lei terdo dotacdo
or¢amentdria prépria dentro da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Pardgrafo unico. Para os fins do artigo serd ouvida, previamente, a
entidade representante das agremiag¢des carnavalescas de Jundiai declarada de utilidade publica

municipal.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em dez de julho de dois mil e
E

Vo
\ s ‘\_, J:‘ )
GERSON SARTORI!
P&e;{fdente

ns S
\\
~

treze (10/07/2013).



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

PROJETODE LEI N°. 11.303

PROCESSO Ne. 67.221
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: LA OF 4D

ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: L s é%
RECEBEDOR: @’%T\Mﬂaz’l/kﬂ/

PRAZO PARA SANGAOI/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | Of; 02 ; {3

Wr\r\ O»Q/\

Diretora Legislativa




PUBLICAGAO N
: 09 /08 /1
h PREFEITURA DO MUNICIPIO/DE JUNDIAI - SP V

Oficio GP.L n° 170/2013

Processo n° 16. 638-0/}013 SR e, DS CROTICELGS DoAY 1605 J0006 TR

Apr

Encaminhe-se ésﬁils@ndlcadas

W(,{/‘ Jundiai, 29 de ]ulhotk e 2013.

Presidente

oGl R 11> " R EITADO

Excé\!entissimo Sénhbr Presidente:

0

. Ex®*. e aos Nobres

f-)b/j

Cumpre-nos comumcar a
fgo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgédnica do Municipio, estamos VE NTE o Projeto de Lei n°
11.303, aprovado por essa E. Edilidade em Sesséio Ordinaria realizada em 10 de julho de 2013,

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o

por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propdsito de realizar a corregéo
da denominagdo do ¢rgdo municipal ao qual as despesas com a comemoragdo do carnaval
ficardo vinculadas, a propositura nfo poderd prosperar, em virtude de o seu conteiudo

exorbitar o Ambito da competéncia atribuida 4 Cadmara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgéo ou entidade estatal,
mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

nossos).

Nem a Constituicdo Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficaré maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que, conforme artigo 46, incisos 1V e V, da
Lei Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizagio administrativa
em Ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestacdo de servigos
publicos a cargo da Administragfio Publica e 3 criagéo, estruturagfo e atribui¢des de 6rgdos ou

entidades municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

B
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% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP 7
{Oficio GP.L n° 174/2013 - Processo n® 16.638-0/2013 — PL. 11.303 - fls. 2) /

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[..] O Prefeito, enquanto chefe do Poder
Executivo exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuagio concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo das
coisas publicas. Entre os atos de administragéio
ordindria, pode o Prefeito ter qualquer atuagdo
voltada para a ‘conservagdo, ampliagio ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos
publicos.

Nesse sentido, o artigo 47, incisos II e XIV,
combinado com o artigo 144, ambos da Constitui¢go do Estado de Séo Paulo, dispde que cabe

ao Prefeito a administragfio do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois ao dispor do érgéo publico que
terd dotagio para as comemoragdes do carnaval trata de matéria de organizagiio da
Administragdo, distribuindo fungdes administrativas, de forma que ndo foi observada a
prerrogativa estampada no artigo 46, incisos IV e V, combinado com o artigo 72, incisos 11 e

X1I, ambos da Lei Orgénica Municipal.

O projeto aprovado também possui incorregéo
formal, pois inexiste a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo na estrutura administrativa

municipal, conforme artigo 1°, inciso XVII, da Lei n° 3.086, de 4 de agosto de 1987.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constituigdo
Federal, os artigos 5° € 144 da Constituigdo do Estado de S#o Paulo e o artigo 4° da Lei

Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separagdo ¢ harmonia entre os poderes.

Além disso, no tocante ao conteudo da propositura,
defendemos que a restrigdo da participagiio na produgdio artistica dos festejos de carnaval a
entidade representante das agremia¢Oes carnavalescas de Jundiai declarada de utilidade
plblica ofende, materialmente, o principio da igualdade e o direito de manifestagio do

pensamento, consagrados no artigo 5° da Constitui¢do Federal.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

%



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP :
(Oficio GP.L n® 170/2013 - Processo n° 16.638-0/2013 - PL 11.303 — fls. 3) (/

Ocorre que a sociedade organizada ndo necessita de
autorizagfio legislativa para a realizagio de eventos ou para se manifestar nos processos
decisorios relacionados a alguma politica municipal. Por isso, considerando que néo motivo de
interesse publico que justifique tratamento diferenciado entre os representantes de
agremiagdes carnavalescas, ndo € razodvel a exigéncia de declaragéio de utilidade publica por
meio de lei municipal para que uma entidade possa participar de produgdes artisticas,

maiormente de festejos populares como o carnaval.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenci ente,

DN

PEDRO BIGARDI
Prefeito M

icipal

Ao

Exmo. Sr.

Yereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Munlicipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4588-8421/4589-8435 - FAX (11) 45858-8421
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Céamara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 241
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°® 11.303 PROCESSO N° 67.221
1. O 5r. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, que altera a Lei 4.531/95, que regulou as comemorac¢des de carnaval, para
exigir que a entidade representante das agremiagdes carnavalescas seja declarada de
utilidade publica municipal e retificar nomenclatura de 6rgdo publico, por considerd-lo
inconstitucional e ilegal, conforme as motivacdes de fls. 14/16.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivacdes do Alcaide nos pareceram convincentes. O texto original do
nobre autor, considerado legal e constitucional por este 6rgao técnico, sofreu alteragio
via emenda (fls. 11}, que ndo passou pela analise desta Consultoria, que culminou por
impor obrigagdo ao Executivo, e sob esse aspecto é que subscrevemos as razdes do
Prefeito.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissdo de
Justica e Redacgao, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Orgdnica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F.,, ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacdo do Plenério, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢do Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai agosto de 2013.

/{OI’LOMD Sattes e

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultoy juridico




Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

[ —

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 67.221

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEl N° 11.303, do Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, que altera a Lei 4.531/95, que regulou as comemoragdes de carnaval, para exigir
que a entidade representante das agremiagbes carnavalescas seja declarada de utilidade
publica municipal e retificar nomenclatura de 6rgéo pablico.

PARECER N° 181

Conforme the faculta a Lei Orgénica de Jundiai - art. 72, VII, c/c
o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio
GP.L. n® 170/2013, sua decisdo de vetar totalmente ¢ Projeto de Lei n® 11.303, do Vereador
Marcelo Roberto Gastaldo, que altera a Lei 4.531/95 que regulou as comemoracies de
carnaval, para exigir que a entidade representante das agremiagbes carnavalescas seja
declarada de utilidade publica municipatl e retificar nomenclatura de érgao pablico, por considera-
lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 14/16.

Insurge-se o Alcaide contra o projeto aprovado pela Edilidade
alegando, em sintese, que se esta legislando concretamente ao dispor do érgéo publico que
tera dotagdo para as comemoragdes do carnaval, exigindo gue a entidade carnavalesca seja
declarada de utilidade publica, e que o nome do érgéo responsavel do Executivo que coordena
os festejos é incorreto.

Nao obstante os argumentos ofertados pela Administragio, com
eles ndo podemos concordar, posto que nao se embasa em critérios técnicos, sendo razoavel
que a entidade representante das organiza¢des carnavalescas, que recebe verba publica para
fazer o carnaval, seja declarada de utilidade plblica, além do que & matéria de natureza
legislativa concorrente, e passivel de ser disciplinada pelo Municipio.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango nas
questdes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem nao subscrever as razdes do
veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejei¢ao Plenaria.

Parecer contrario.
Sala das Comiss#fgs, 07.08.2013
REJEITADO
Q1108113

ROBERTO CONDE ANDRADE
{
CoNaha O




Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

Of. PR/DL 371/2013
proc. 67.221
Em 20 de agosto de 2013.

Exm.2 Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que ¢ VETQO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.303
(objeto do Of. GP.L. n.° 170/2013) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida Na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por
cHpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragao.
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Camara Municipal de Jundiai fis.

S840 Paulo

proc. 67.221
LEIN® 8.052, DE 26 DE AGOSTO DE 2013

Altera a Lei 4.531/95, que regulou as comemoragées de carnaval, para
exigir que a entidade representante das agremiagGes carnavalescas seja
declarada de utilidade pablica municipal e retificar nomenclatura de
orgdo publico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio 20 de agosto de 2013, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 4.531, de 03 de margo de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° (...)

()

Paragrafo unico. Caberd a entidade representante das agremiagdes
carnavalescas de Jundiai declarada de utilidade priblica municipal prover a producdo artistica.

Art. 2° As comemoracbes previstas nesta lei terdo dotagdo
orgamentdria propria dentro da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Pardgrafo unico. Para os fins do artigo serd ouvida, previamente, a
entidade representante das agremiagdes carnavalescas de Jundial declarada de utilidade piblica

municipal. ” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDﬁ’Ai, em vinte e seis de agosto de dois

mil e treze (26/08/2013). sj
1

GERS RT ORI
resz enie

Registrada ¢ pubhcada na Secret‘ana da Cémara Municipal de Jundiai,

em vinte e seis de agosto de dois mil e treib{ZﬁLﬁBQ&IB{)
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WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Of. PR/DL 381/2013
Proc. 67.221

Exmo. Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Em 26 de agosto de 2013.

fis.n2]

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex’

encaminho cdpia da LEI N°. 8.052, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceros respeitos.
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PROJETO DE LEI N°. 11.303

Juntadas: 7
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Camara Municipal de Jundiai

TRAMITAGAO

PROJETO DE LEI

Namero: 11303/2013 Data: 29/05/2013 Processo: 67221

Assunto: Altera a Lei 4.531/95, que regulou as comemoragdes de carnaval, para retificar
nomenclatura de érgéo publico.

Autor: MARCELO ROBERTQ GASTALDO

Situacao:

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp

ADJ 03/06/2013 Parecer CJ n®. 159 03/06/2013

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp

PLENARIO - MATERIA 04/06/2013

APRESENTADA

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp

ACJR 04/06/2013 Parecer n°. 123 - Dr. Pacheco 04/06/2013
(favoravel) - aprovado

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp

PROJETO PUBLICADO 07/06/2013 IOM n.® 3.818

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp

PLENARIO - ORDEM DO DIA  10/07/2013 PROJETO APROVADO

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
AUTOGRAFO 11/07/2013 enviado ao Executivo
Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp

AUTOGRAFO PUBLICADO 12/07/2013 IOM n.° 3.828

Emissao: 27/08/2013 Pagina: 1




Camara Municipal de Jundiai

Destinatario
OFICIO GP.L. 170/2013

Destinatario
A DJ (VETO)

Destinatario
APRESENTADO A MESA -
VETO TOTAL

Destinatario
ACJR

TRAMITAGAO
PROJETO DE LEI

Dt Envio Resposta/Despacho
01/08/2013 recebe VETO TOTAL

Dt Envio Resposta/Despacho

02/08/2013 Parecer CJ n° 241

Dt Envic Resposta/Despacho

06/08/2013

Dt Envio Resposta/Despacho

06/08/2013 Parecer n® 181 - Paulo Sergio
Martins (contrario ao Veto) -
rejeitado

Dt Desp

02/08/2013

Dt Desp

Ot Desp
07/08/2013

Destinatario
VETO TOTAL PUBLICADO

Destinatario

Dt Envio Resposta/Despacho
09/08/2013 IOM n.° 3.837

Dt Envio Resposta/Despacho

ORDEM DO DIA - VETO TOTAL 20/08/2013 VETO REJEITADO

Destinatario
OF. PR/DL 371/2013

Dt Envio Resposta/Despacho
21/08/2013 comunica Veto Rejeitado ao
Executivo

“Emissao: 27/08/2013



Camara Municipal de Jundiai
TRAMITAGAO

PROJETO DE LEI

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
OF. PR/DL 381 26/08/2013 envia cépia da norma ao Executivo
Emissao: 277/08/2013 Pigina: 3



Portal de Servigos e-SAJ

Poder Jud

Dados para Pesquisa

Secgdo:
Pesquisar por:

Nimero do Processo:

Tribunal de Justica de Sao Paulo
ficthrio

https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?conversationld=&paginaCons...

CANCA POSTAL
FABIO NADAL PEDRO (sar)

> Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 2°Grau

Consulta de Processos do 2°Grau

Orgdo e Camara Especial
Numero do Processo

¥ Unificado > Outros
2171536-89.2016 8.26 0000

Este processo & digital. Clique agui para visualizar os autos.

Dados do Processo

Processo:
Classe:

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuicio:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agio:

2171536-89.2016.8,26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justiga de Sdo Paulo

8052/2013

Orgdo Especial

BERETTA DA SILVEIRA

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Nimeros de 12 Instancia

Ndo ha nimeros de 12 instdncia para este processo.

Partes do Processo

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Réu:

Movimentacoes

Data
30/08/2016

25/08/2016
25/08/2016

25/08/2016
25/08/2016

Advogado: Alexandre Honigmann
Presidente da Cd&mara Municipal de Jundiai

Movimento

Publicado em
Disponibilizado em 29/08/2016 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Diério Eletronico: 2189

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
BERETTA DA SILVEIRA

Distribuigdo por Sorteio
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 10549 - Beretta da Silveira
Processo encaminhado para a Distribuigdo de Origindrios

Processo Cadastrado
SJ11.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticoes diversas

N3o ha peticbes diversas vinculadas a este processo.

1de2

29/08/2016 14:03
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Prefeitura de Jundiai

Secrztznia o Negdoos Juwloss

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo
Paulo, PEDRO ANTONIO BIGARD, no exercicio da atribuicdo que lhe confere o artigo
30, 1, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, e com supedineo legal no artigo 74, Vi,
da mesma Carta c.c. 0 artigo 125, § 29, da Constituicio Federal, wem, respeitosamenie,
a presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CCM PEDIDD DE LIMINAR, em razdo da Lei Municipal n.2

8.052, de 26 de agosto de 2013, pelos motives de direito a seguir expostos.

el j
Pago Municipal Nova Jundiai- Ay, daLiberddde sin® - Jd. Boténico - 7° andar ~ Ala Norte

Jurteini-5F « CEP 13214-800 — Fone: 4589-8500 — Fax; 4580-8517

Este docume protocolado em 24/08/2016 as 16:00, é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE 'HQNIGMANN.
Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2171536-89.2016.8.26.0000 e codigo 3FCCBAS.
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- LEI IMPUGNADA E OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

Apesar do louvédvel propdsito de realizar a correco
da denominacdo do drgdo municipal ao qual as despesas com a comemoracdo do
carnaval ficardo vinculadas, a Lei Municipal n.2 8.052, de 26 de agosto de 2013, ndo
pode continuar a wviger em virtude de o seu contetddo exorbitar o ambito da

competéncia atribuida a Cémara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade
estatal, mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o poder de
governo” (Curso de Direito Constitucional Positive. 192 ed. S0 Paulo: Malheiros,

2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituicdo Federal nem a Lel Orgénica
Municipal outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da matéria que foi
objeto da Lei, de modo que a iniciativa neste sentido estd maculada de

inconstitucionalidade e ilegalidade,

£ carto que, conforme artigo 46, incisos IV e V, da
Lei Orgdnica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizacdo
administrativa em dmbito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada 3
prestacdo de servigos plblicos a3 cargo da Administracio Pablica e & criacio,
estruturagdo e atribuicles de érgios ou entidades municipais, fazendo, assim, gozo do

poder discricionario que detém.

Segundo licdo do mestre Hely Lopes Meirelles

{Direito Municipal Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

T,
Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Li_hé?ziade sin® - Jd. Botdnico - 7 andar - Ala Norte

Jundiah-3P - CEP 13214900 - Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517

Este docume protocolado em 24/08/2016 as 16:00, & copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE 'HQNIGMANN.
Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 2171536-89.2016.8.26.0000 e codigo 3FCCBAS.
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Prefeitura de Jundial
Secratafiaz do Nagtns hoidiees

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas & atividade de
administrador, tendente & atuacdo concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo das
coisas publicas. Entre os atos de administrac3o
ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer atuacdo
voltada para a ‘conservacio, ampliagdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos

publicos.

Nesse sentido, o artigo 47, incisos H e NIV,
combinado com o artigo 144, ambos da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo, dispSe

gue cabe ac Prefeito a administragdo do Municipio, vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente so Governador,
alem de outras atribuicbes previstas nesta
Constituicaa:

I - representar o Estado nas suas relacdes juridicas,
politicas e administrativas;

il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
a direcdo superior da administragdo estadual;

L]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos
limites da competéncia do Executivo:

[

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

Eegiglativa;”a\dménistfativa g financeira se auto-
Pago Municipal Nova Jundiat- Av. da Liberd&dv-sm"{ Jd. Boténico - 7% andar - Ala Norte

Jundial-SP - CEP 13214900 — Fone: 4589-8500 ~ Fax: 4580-8517

Este docume protocolado em 24/08/2016 as 16:00, é copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.
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Prefeitura de Jundiai
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organizarao por lei orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nresta

Constituicdo.

Na Lei impugnada, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois ao dispor do drgdo
publico que terd dotagdo para as comemoracBes do carnaval trata de matéria de
organiza¢do da Administracdo, distribuindo fungdes administrativas, de forma gue ndo
foi observada a prerrogativa estampada no artigo 46, incisos IV e V, combinado com o

artigo 72, incisos Hl e Xil, ambos da Lei Organica Municipal.

G Lei ora combatida também possui incorregdo
formal, pois inexiste a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo na estrutura

administrativa municipal, conforme artigo 19, inciso XVIl, da Lei n? 3.086, de 4 de
agosto de 1987.

A inequivoca interferéncia do  Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o artigo 22
da Constituicdo Federal e os artigos 52 e 144 da Constituic3o do Estado de So Paulo

gue consagram o principio da separag¢do e harmonia entre os poderes, vejamos:

Constituicdo Federal
Artigo 29 - S3o Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.

Constituicio Estadual

o
Pago Municipal Nova Jundial~ Av. da Liberdade sin® - Jd. Botanico - 7° andar - Ala Norta

Jundiai-SF - CEP 13214-300 ~ Fone: 4589-8500 — Fax: 4588-8517
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Prefeitura de Jundiai
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Artigo 5% - 530 Poderes do Estadg, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.

Alem disso, no tocente ao contelddo da Lei,
defendemos que a restricdo da participacio na produgio artistica dos festejos de
carnaval 3 entidade representante das agremiacdes carnavalescas de Jundiai declarada
de utilidade plblica ofende, materialmente, o principio da igualdade e o direito de

manifestagdo do pensamento, consagrados no artigo 52 da Constituicdo Federal,

Ocorre que a sociedade organizada nio necessita
de autorizaco legislativa para a realizac3o de eventos ou para se manifestar nos
processos decisorios relacionados a alguma politica municipal. Por isso, considerando
que ndo hd motivo de interesse publico que justifique tratamento diferenciado entre
os representantes de agremiagBes carnavalescas, ndo é razodvel a exigéncia de
declara¢do de utilidade publica por meio de lei municipal para gue uma entidade possa

participar de produgOes artisticas, maiormente de festejos populares como o carnaval.

Importante destacar que nem a sanc¢do do Prefeito
supre o mencionado vicio. A iniciativa n3o estd a disposi¢io do seu titular para que ele
a delegue a quem the aprouver, mas, sim, é uma obrigacdo funcional do agente

poiitico.

Por esses motivos, a Lel impugnada deve ser

expulsa do ordenamento Municipal.
il - DO PEDIDO

Ante todo o exposto, pugna-se o que segue:
N S
Pago Municipal Nove Jundiai- Av, da Liberdade sin® - Jd. Botdnice -~ 7° andar - Ala Norte
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Prefeitura de Jundial
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a) sejam requisitadas informacdes junto & Camara

Municipal de Jundiai;

b} seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do
bstado de S3o Paulo (art. 90, § 19 da Constituicdo
Estadual);

c} seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90,
§ 29 da ConstituicBo Estadual, para, querendo,

defender o ato impugnado;

d) seja devidamente processada e julgada a
presente acdo direta de inconstitucionalidade para,
confirmando a medida de urgéncia concedida, ao
final, julgar totalmente procedente o pedido,
declarando-se inconstitucional a Lei Municipal n.@
8.052, de 26 de agosto de 2013, comunicando-se,

oportunamente, 8 Cadmara Municipal a decisio final,

informe o processo 2171536-89.2016.8.26.0000 e codigo 3FCCBAS.

Termos em que,
P.E. deferimenta.

Jundiai, 16 de agosto (e 2016,
¢

Procurador do {«ﬂgﬁacx é\a - OAB/SP 198.354
i

Pago Municipal Nova Jundiai- Av, da Liberdade sin® - Jd. Botdnico — 7 andar = Ala Narte
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EXCELENTISSIMO SR DR. BERETTA DA  SILVEIRA, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2171536-89.2016.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2171536-89.2016.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

NGmeros de origem:  8052/2013

Distribuic&o: Orgéo Especial

Relator: Des. BERETTA DA SILVEIRA

Volume / Apenso: 1/0

Valor da agéo: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OAB/SP sob n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n°® 85.061, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO e DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de
procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do
RITJSP, prestar as seguintes informagdes:



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n° 11.303, de autoria do
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que altera a Lei 4.531/95, que
regulou as comemoragdes de carnaval, para retificar nomenclatura de 6rgéo
publico, contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da
Consultoria Juridica desta Camara Municipal (fls. 08/09 do PL) e parecer
favoravel da Comissdao de Justica e Redagdo (fls. 10 do PL), conforme
demonstra a integra do processo administrativo CMJ n° 67.221/2013, que serviu

de lastro a edigcao da lei, ora ferretada (juntamos copia) .

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia
10 de julho de 2013, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade (fls.
12 do PL).

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposic&o aprovada (fls. 14/16
do PL), sendo acompanhado pela Consultoria Juridica que, em virtude de
emenda ao Projeto de Lei (fls. 11 do PL), alterou seu posicionamento e
subscreveu as razdes de veto opostas pelo Alcaide (fls. 17 do PL).

4. Ato continuo, pela unanimidade de seus
membros, a Comissdo de Justica e Redacdo manteve seu posicionamento
inicial e elaborou parecer pela rejeigao do veto (contrario ao veto total oposto —
fls. 18 do PL).

5. O veto foi rejeitado na Sessao Ordinaria
realizada em 20 de agosto de 2013, razdo pela qual, na forma legal, foi
promulgada a Lei 8.052, de 26 de agosto de 2013.
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6. Por fim, requer que nas futuras
publicacdes constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP
131.522 e Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 € que receberao todas as
intimacdes e expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Barédo de
Jundiai, 128, Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500,
enderecos eletrOnicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 29 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OABIJ/SP 131.522 OABJ/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiario de Direito Estagiario de Direito



i i Camara Municipal de Jundiai
,\é{g@% S&o Paulo

PROCURAGAOC

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n°® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, soiteiro, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n° 102.513.608-06, cutorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de cue os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OABI/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n°® 2171536-89.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Ecrégio Trihunal de Justica do Estadc de Sao Paulo, apresentando

informagées. bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos jur‘c aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 29 de agosto de 2016.

=

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente



TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAQ PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justica:
Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticao™

Procuragao:

Contrato Social/lAtos
Constitutivos/Ca. i de
Preposigéo:
Documentio 1:

Tribuna! de Justica
21715368920168260000
Presta Informacgdes
30/08/2016 13:26:48

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

ADIn - Informagdes - lei 8052
2013 pdf

Procuracao Adin Lei 8052
2013 pet

ata eleicao presidencia.pdf

L.ei 8.052 - projeto de lei
11.303.pdf




Zimbra http://mailhost.jundiai.sp.leg.br:800 1/h/printmessage?id=29107 &tz ..

C enoES

01/09/2016-N° 2171473-64.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Petigdes para “‘fﬁ::”;”ﬁ“*:”
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - A Prefeitura do Municipio de Jundiai opOs acdo direta de
inconstitucionalidade, contra ato do Presidente da Camara Municipal de Jundiai,
tendo em vista que o Legislativo editou a Lei n. 8.034, de 27 de junho de 2013,
que dispde sobre a campanha "Um dia sem carro” e em seu art. 2°, aduz que o
Executivo regulamentara a referida lei. Alega a autora que ndao possui
competéncia para regulamentar a lei mencionada, sendo tal dispositivo
inconstitucional. E o breve relato. Requisitem-se as informagBes da Camara
Municipal de Jundiai, citando- se, ainda, o Procurador Geral do Estado, para que,
querendo, defenda o ato impugnado. Apds, abra-se vista a Procuradoria Geral de
Justica. Sdo Paulo, 29 de agosto de 2016. Ruy Alberto Leme Cavalheiro rELATOR
- Magistrado(a) Ruy Alberto Leme Cavalheiro - Advs: Alexandre Honigmann
(OAB: 198354/SP) (Procurador) - Palacio da Justiga - Sala 309

[CodGrifon: 52372397]

SP - Diario da Justica de Sao Paulo - Caderno 2

Orgdo Especial, Cénjara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justiga - sala 309
DESPACHO

01/09/2016-N° 2171536-89.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - Vistos. Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai contra ato da lavra do Presidente da
Camara Municipal daquela localidade. Aduz-se, em suma, a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 8.052, de 26 de agosto de 2016, por vicio de iniciativa
decorrente da flagrante violagdo ao artigo 47, incisos II e XIV, da Constituigao do
Estado (e aos artigos 46, incisos IV e V, e 72, incisos II e XII, ambos da Lei
Organica Municipal), aplicdvel ao ambito municipal por forca do artigo 144 da
mesma Carta Magna. Sustenta-se, ainda, que o texto normativo impugnado
padece de incorrecao formal, ao referir-se a Secretaria inexistente na Edilidade
("Secretaria Municipal de Cultura e Turismo"). Por fim, discute-se, até mesmo, a
viabilidade juridica da matéria por ela versada, pois limitaria, indevidamente ante
a prépria Constituicdo da Repulblica (artigo 5°), a participacdo na produgdo
artistica dos festejos (populares) de Carnaval (e a scciedade organizada ndo
precisaria, em tese, de autorizagao legislativa para realizar eventos). Pugna-se,
pois, pela concessao de liminar, de forma a suspender-se a eficacia do ato
normativo concreto impugnado. A norma juridica impugnada relaciona-se, como
acima destacado, a festividade popular de Carnaval. No estreito campo de
cognigdo sumaria, observa-se que ela foi inserida no ordenamento juridico ha

3de7 01/09/2016 10:06
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L V
exatos 3 (trés) anos (passando, nesse iter, por nada menos do que 2 doig

carnavais), sem despertar, até este instante, o interesse da Edilidade ng =™=-"
suspensdao de seus efeitos. Mais. Da consulta ao calendario, apura-se que o
proximo periodo do popular festejo noticiado na lei somente ocorrera daqui a um
semestre. Assim, conjugadas ambas as constatagbes, ndo se mostra presente,
ictu oculi, o periculum in mora, razao pela qual indefiro a liminar. Oficie-se a
Camara Municipal de Jundiai, a fim de que preste informagdes, no prazo legal. A
seguir, dé-se vista a Procuradoria-Geral do Estado, para manifestacdo, e a
Procuradoria-Geral de Justica, para emitir seu parecer. Apds, tornem para
julgamento. S3o Paulo, 26 de agosto de 2016. - Magistrado(a) Beretta da Silveira
- Advs: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) - Palacio da Justica
- Sala 309

[CedGrifon: 52372399]

SP - Diario da Justica de Sdo Paulo - Cadernc 2

C')rgéo Especial, Cémara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especiai - Palacic da Justica - sala 309
DESPACHO

01/09/2016-N° 2171562-87.2016.8.26.0000 - Processo Digital. PeticOes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S3o Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - Vistos. 1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 534, de 02 de outubro de
2013, que "regula promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida", porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos 5°, 25,
47, incisos 1I e XIV, e 144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Sustenta que
a protegdo e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia é matéria de
competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados, na forma do artigo
24, inciso X1V, da Constituigdo Federal. Afirma que 2 norma combatida padece de
vicio de iniciativa, ao tratar de matéria relativa a gestdo administrativa, cuja
iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder Executivo; bhem como que a lei municipal
representa a criagdo de despesas sem indicagao da fonte de custeio. Pede a
concessao de liminar e, ao final, requer seja declarada a inconstitucionalidade da
Lei Complementar n® 534, de 02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai. Eis
a sintese necessaria. A Lei Complementar n® 534, de 02 de outubro de 2013, do
Municipio de Jundiai, tem a seguinte redacdo: "O PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulc, faz saber que em 13 de
agosto de 2013 o Plenario aprovou: CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS Art.
10. Esta lei complementar estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, evitando ou suprimindo barreiras e ohstaculos nos espacos privados de
uso coletivo, nos meios de comunicagdc e prédios privados, bem como 0s

4de?7 01/09/2016 10:06
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PARECER EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 2171536-89.201 6.8.1_26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Jundiai

Ementa:

, 1)

Agtio direta de inconstitucionalidade. Lel n°
8.052, de 26 de agosto de 2016, do Municipio
de Jundiai, que “Altera a lei 4.531/95, que
regulou ‘as comemoragdes de carnavel, para
exigir que a entidade rep;resenfanfe das
agremiagdes carnavalesces sefa declarada de

utiliddade  publica n'wnicipal' e  retificor

. nomenclatura de érgdo publico”.

A iniciativa parlamentar de lei local que
determing que a ;ant¥dcde representante  das
agremiacdes carnavalescas seja declarada de
utllidade  piblica  municipal, bem como
denominada como érgdo publico, é incompativel
com o principio da separaclio de poderes, uma
vez que o disciplina da  organizagdo

administrativa pertence a ato normativo do

. Chefe do Poder Executivo ov, se gera despesa, &

sud Iniciativa legislativa reservada.

Procedéncia da agéio (arts. 5°, 24, § 2°, 2, 25,
47,1, XIV e XIX, ¢, e 117, CE/89).

Este documento foi protocolado em 30/11/2016 as 19:13, é copla do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

Para conferir o ariginal, acesse o site hitps:/esaj tjsp jus br/esaj, informe o processo 2171536-89.2016.8.26.0000 e codigo 4CA1942.




MP-UtA

e o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULQ....cemy

e e oo d &:x;m

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
. SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA 3 URIDICA

Colendo Orgéio Especial

Senhor Desembargador Relator

Tratam estes autos de agéo direta de inconstitucionalidade movida

pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, em face da lei n° 8.052, de 26

de agosto de 2016, do Municipio de lundiai, que “Altera a lei
4.531/95,que regulou as comemoragdes de carnaval, para exigir que a
entidade representante das agremiagdes carnavalescas seja declarada
de utilidade ‘ptﬁbﬁm municipal e ref/;;‘icar nomenclatura de drgdo

publico’.

O autor sustenta vicio de iniciativa decorrente da flagrante
violagzéo ao artigo 47, incisos |l e XIV, da Constituicdo do Estado (e aos
artigos 46, incisos [V e V, e 72, fncisos il e Xll, ambos da Lei Orgénica
Municipal), aplicavel ao dmbito municipal por forgado artigo 144 da
mesma Carta Magna. Alega que o texto normativo impugnado padece
de incorregfio formal, ao referir-se a Secretaria inexistente na Edilidade
{"Secretaria Municipal de Cultura e Turismo”), Discuie-se, até mesmo, o
viabilidade juridica da matéria por ela versada, pois limitarig,
indevidamente ante a prépria Constituigo da Repiblica {artige 5°), o
pariicipagfi}o na produgdio artistica dos festejos {populares} de Carnaval
(é o socledade orgonizada néio precisaria, em tese, de autorizagdio

legislativa para realizar eventos) (fls. 01/06).

A liminar foi indeferida (fls. 13/14).

Este documento foi protocolado em 30/11/2016 as 19:13, é copla do original assinado digitaimerite por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

- Para conferir o original, acesse o site https:/fesajjsp jus.br/esaj,

informe o processo 2171536-89.2016.8.26.0000 e codigo 4CA1942.
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Citado regularmente (fls. 50/51), o Senhor Procurador-Geral do
Estado declinou de realizar o defesa do ato normative impugnado,

afirmando tratar de matéria de interesse exclusivamente local (fls. -
53/54).

Devidamente notificado, o Presidente da Camara Municipal de
Jundiai apresentou” infor‘magzées, apontando, tdo somente, o processo

legislativo da lei impugnada {fls. 17/19).

Nestas , condigdes vieram os autos para manifestaglio desta

ADO FILHO.

Procuradoria-Geral de Justiga.

A lei local, de inciativa parlamentar, promulgada pela Camara

TP

Municipal apds a rejei¢tio do veto Executivo, assim prevé:

O

<

3, é copiado original assinado d%italmeme por NILO SPINOLA SALG

ATt 1A Lt u®, 4531, de 03 de margo de 1995, passa i vigorar com
seguintes alleragdes: ‘
At 1 )

fo)

0

Pardgrafo dnfea.  Cabmd & vntidade representante das -agremiagie

carnavelescas de Jandiai declarada de wilidad pitblica municipal prover a produgiio artisiica,

&

At 2% Ax comemoragdes previstas nesta lei terdo dofug

4

orcaimentaria prapria desiva da Seeveraria Municipal de Cudtura ¢ Turisme.
Porpriterirrdrs yeiite s 2 et f o o ’ 3 . .
Yardgrafo wnico. Purd os fins do artigo seva owvida, previomente, «

entidede representunte das agremiaghes carnavalscos de Fundiol declarada de wiilidade piblice

smunicipad,” (NR)

Ari, 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

O3

| Para conferir o original, acesse o site hitps://esajtjsp jus.br/esaj, informe o processo 2171536-89.2016.8.26.0000 e codigo 4CA1942.

' Este documento foi protocolado em 30/11/2016 as 19
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O pedido procede.

A lei, em suma, determina que o entidade representante das
agremiagdes carnavalescas sejo  declarada  de utilidade publica

municipal, bem como.denominada como érgdo publico.

A inconstitucionalidade decorre da  iniciativa  parlamentar,

agressiva da separagtio de poderes, porque seu objeto é tipico ato de

administragéio ordindria, reservado exclusivamente o Poder Executivo e

imune da interferéncia do Poder Legislativo, como se capta dos arts, 2° e
84, Il, il e VI, a, da Constituigio Federal, e dos arts, 5°e 47, Il, XIV e

XIX, o, da Constitui¢dio Estadual. Neste sentido, enuncia o jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE

PODERES. - O principio constitucional da reserva.

de administragtio impede o ingeréncia normativa

do Poder Llegislativo em wmatérias sujeitas &

exclusiva competéncia administrativa do  Poder -

Executivo. (.)" (STF, ADI-MC 2.364-Al, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ
14-12-2001, p. 23).

) 2. As re&tri;ﬁ'es‘ impostas ¢o exercicio das
competéncias constitucionais .conferidas ao Poder
Executivo, entre elas a fixaglio de politicas
publicus, importam em cor;trariedude ao principio
dd independéncia e harmonia entre os Poderes

{.)" (STF, ADI-MC-REF 4.102-RJ, Tribunal. Pleno,

Rel. Min. Carmen Licia, 26-05-2010, v, Die 24-

09-2010).

Este documento foi protocolado em 30/11/2016 as 19:13, é copia do original assinado digitaimente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

- Para conferir o original, acesse o site hitps://esajljsp jus br/esaj, informe o processo 2171536-89.2016.8.26.0000 e codigo 4CA1942.
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No caso, foi violentada o reserva da Administragdo Publica, pois,
compete. do Poder Executivo o exercicio de sua .dire¢lio superior, d
pratica de atos de administragéio tipica e ordindria, o edicdo de normas
e a disciplina de sua organizagéio e de seu funcionamento, imune o

qualquer ingeréncia do Poder Legislative, Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

MN.° 11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ADEQUACAO
DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL

E DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS

E PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA DAS
DIFERENTES  RELIGIOES PROFESSADAS' NO
ESTADO. CONTRARIEDADE AQS ARTS. 22, XXIV;
61,§ 1.5 11, C; 84, VI, A; E 207 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. No que toca & Administragso. Piblica
¢ esta’duoi, o diploma impugnado padece de vicio
formal, uma vez que proposto por membro da
Assembleia Legislativa galcha, néio observando a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, corolério
do principio da separagdo de poderes. Jd, ao
estabelecer diretrizes para as entidades de ensino
de primeiro e segundo graus, a lel atacada revela-
se contrdirio ao poder de disposigtio do
Governador do Estado, mediante decreto, sobre a
organizagio e funciénamenfo de orgdos
administrativos, no caso das escolas poblicas {..)"

(RTJ 1‘9! /479).

\’ﬁ?‘,;;??/

¥

; Este documento foi protocolado em 30/11/2016 as 19:13, é copia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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Né&o bastasse, ainda que a matéria demandasse lei formal,

também padeceria de inconstitucionalidade o lei local por sua iniciativa

parlamentar,

* 3

Em se tratando de processo legislativo é principic que as normas
do modelo federal séio aplicaveis e extensiveis por simetriq as demavs

érbitas federativas. Neste sentido pronuncia o jurisprudéncic:

133

as regras do processo leglslative federal,

especialmente as que dizem respeito & iniclativa

reservada, stio normas de observancia obrigatéria

pelos Estados-membros” (STF, ADI 2.719-1.ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min, Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.).

") I - As regras bésicas do processo iegislatix}o
federal s&o de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros e Municipios. ()" (STF, ADI
2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
02-03-2003, v.u.,, DJ 25-04-2003, p. 33).

. "{w) 2. A Constituigéio do Brasil, ao conferir aos .

Estados-membros o capacidade de  auto-
organizagiio e de autogoverno --- arligo 25, caput
---, impOe « obrigatéria observéncia de vdrios

principios, entre os quais o pertinente o processo

legislativo, O legislador estadual n&o pode usurpar

a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa
iniciativa  privative.  {..)" (STF, ADI 1.594-RN,

F Este decumento foi protocolado em 30/11/2016 as 19:13, é cépia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008,
v.u,, Dle 22-08-2008).

") L - A jurisprudéneia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que as regras basicas do
processo legislative da Constituictio Federal, entre
as quais ds que estabelecem reserva de iniciativa
legislativa, stio de observancia obrigatéria pelos
estados-membros. (...)" {RT 850/180).

*...) 1. A Constituicdo do Brasil, ao conferir cos
Estados-membros o capacidade de  auto-
organizagtio e de autogoverno {artigo 25, caput),
impde o obrigatéric observéncia de vérios
principios, enfre os quals o pertinente ao processo
legislativo, de modo que o !ég[slador~ estadual ndio
pode validamente dispor sobre as matérias

by

. reservadas & iniclativa privativa do Chefe do
Executivo. {...)" (RTJ 193/832).

A reserva de iniciativa legislativa se inclui nestes mecanismos, em
especial para organizagdio e funcionamento da Administragdo (entidades
e érgdos do Poder Executivo), e outorga de respectivas atribuicSes,

quando houver criaglio ou extingio de érgdos piblicos ou aumento de

" despesq, segundo se colhe da leitura conjugada dos arts. 24, § 2°,'2 e

47, XIX, ¢, da Constituigctio Estadual. Neste sentido:

“E indispensével a iniclativa do Chefe do Poder
Executivo {mediante projeto de lei ou mesmo, apds
a EC 32/01, por meio de decreto} na elaborago

de normas que de alguma forma remodelem as

7

oz
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Y

atribuigdes de o6rglio pertencente- & estrutura
administrativee  de  determinada  unidade da
‘ Federagéo” {STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-

2005, p. 02).

“A luz do principio d;x simetriq, s&o de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estacfuai as leis que
versem sobre a organizagdo admmxstrchva do
Estado, podendo o cquestdo referente &
organizacio e funcionamento do Administragéio
Estadual, quando ndo importar cumento de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto
’ ;:!o Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 1°, 1, e e
art. 84, Vi, a da Constituicdo federal)” {STF, ADI
2.857.ES, Tribunal AP!e‘no, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, 30-08-2007, v.u., DJe 30-11-2007).

Ademais, & inegdvel que, ao deferminar comemoracdes
camavalescas vinculando tal receita & Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo {art. 2°), o lei local fmplicou em sobrecarga de énus financeiro, o
que demandaria ¢« observancia da iniciativa legislativa reservada do

Chefe do Poder Executivo.

Quando lei de iniciativa- parlamentar cria ou fornece atribuigdio ao
Poder Executivo ou seus érglios demandando diretamente a realizagio
de despesa piblica ndo prevista no orcamento para atendimento de
novos encargos, com ou sem indicaglo de sua fonte de cobértura
inclusive para  os exercicios seguintes, ela também padece de
inconstitucionolidade por incompatibilidade com os arts. 25 e 174, lli, da

Constituigtio Estadual. Este Oltimo preceito reserva ao Chefe do Poder
‘ 8

Este decumento foi protocolado em 30/11/2016 as 19:13, é copia do original assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, . .
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA o
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA J URIDICA

Executivo iniciativa legislativa sobre o orgamento anual, conforme

, pronuncia o Supremo Tribunal Federal:

“Agtio direta de inconstitucionclidade: 2. lei do
Estado do Amapd. 3. Organizacdo, estrutura e
atribuigdes de Secretaria Estadual. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. .4, Exigéncia de consignagto de

© dotagéio orgamentaria para execuglio da  lel.
Matéria  de iniciativa do Poder Executivo.
Precedentes. 5. Actio julgada procedente” (LEXSTF
v. 29, n. 341, p. 35). ’

“Actio Direta de Inconstitucionalidade. 2. lei Do
Estado do Rio Grande do Sul. Instituigtio do Pélo

Estadual  da Mﬁsica' Erudita. 3. Estrutura e

89.2016.8.26.0000 e codigo 4CA1942.

atribuicBes  de  drglos e Secretarias  da
Administragto Plblica. 4. Matéria de Iniclativa
privativa  do Chefe do Poder Executivo. 5.
Precedentes. 6. Exigéncia de consignagdo de
dotagtio orgamentdria para execugiio da lel. 7.
Matéria de Iniciativa do Poder Executivo. 8. Agéio
julgada procedente” (LEXSTF v, 29, n. 338, p. 46).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEl
N. 10.238/94 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. INSTITUICAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE
ILUMINAGAQ  PUBLICA,  DESTINADO  AOS
MUNICIPIOS. CRIACAO DE UM CONSELHO PARA
ADMIUNISTRAR O PROGRAMA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VIOLACAO DO ARTIGO 61, § 1°,

9
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SA0 PAULO

' PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA JURIDICA

INCISO I, ALINEA 'E', DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. Vicio de iniciativa, vez que o projeto de
lei foi apresentado por um pdrlamenm‘r, embora
trate de matéria tipica de Administrag@o. 2. O
texto normativo criou novo é{géq na Administragéio
Piblica estadual, o Conselho de Administragéio,
composto, entre outros, por dois Secretdrios de
Estado, além de acarretar Snus para o Estado-
membro. Afronta ao disposto no artigo 61, § 1°,
inciso 1l, clinea ‘e’ da Constituigdio do Brasil. 3. O
texto normativo, co cercear a iniciativa pard a
elaboragdo da lei orgamentéé’ic, co!ide' om o
disposto no artigo 165, inciso lll, da Constitulcéio de
1988. 4. A declaragéio de Inconstitucionalidade dos
artigos 2° e 3° da lei atacada implica seu
esvaziamento, A declaractio de
inconstitucionalidade dos seus demais pre'ceitos da-
se por arrastamento. 5. Pedid'o julgado pro}:edente
para declarar o Inconstitucionalidade da Lel n.
10.238/94 do Estado do Rio Grande do Sul” (RTJ
200/1065}).

. Diante do exposto, aguarda-se seju o pedido julgado procedente
para declarar o inconstitucionalidade Lei n® 8.052, de 26 de agosto de

2016, do Municipio de Jundial:

Sé&io Paulo,

Nile Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico

ms/dem
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Registro: 2017.0000088515
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2171536-89.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sio Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS
E AMORIM CANTUARIA.

fl
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PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

VOTO N°: 39417

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2171536-89.2016.8.26.0000
COMARCA:Si0 Paulo

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.052,
de 26 de agosto de 2013, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que dispds sobre os festejos de
Carnaval, bem como conferiu nova configuragio a érgao local.
Inconstitucionalidade inconteste. Imposicdo de caracteristicas
seletivas que, a par de sua irregularidade, s6 poderiam ser
estabelecidas pelo Executivo. Reconhecimento de qualificagio
a conta do simples exercicio da administragio das celebracdes.
Nio cabimento. Vicio de iniciativa por violagio do principio
da separacio de poderes (art. 5° da Carta Fundamental
Paulista). Alteragdo de estado e atribuicdo de afazeres.
Impossibilidade. Atos de gestdo que estio cometidos, com
exclusividade, ao Administrador-Mor da cidade. Ofensa direta
aos artigos 5°, 47, Il ¢ XIX e 144 da Constituigdo Estadual.
Precedentes desta Casa. ACAO PROCEDENTE.

Cuida-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito de Jundiai em face da Lei Municipal n® 8.052, de 26
de agosto de 2013, que “Altera a Lei 4.531/95, que regulou as
comemoragOes de carnaval, para exigir que a entidade representante das
agremiagdes carnavalescas seja declarada de utilidade publica municipal e

retificar nomenclatura de érgéo publico”.

Em indispensavel suma, o Autor enfatiza que lhe é

privativa a competéncia a organizacio e estruturacdo da Edilidade, de tal

Direta de Inconstitucionalidade n® 2171536-89.2016.8.26.0000 Voto n° 39417 | /2 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

Orgao Especial

sorte que a atuag¢do do Réu foi invasiva, indicando, em consequéncia, 0s
artigos 5° 47, I e XIV ¢ 144 da Constituicdo Estadual como desfigurados

pelo edito em voga.

Ao cabo, obtemperou que a cldusula restritiva
estabelecida as entidades carnavalescas constitui inequivoca ofensa ao
principio da igualdade e ao direito de manifestacio do pensamento, ambos

“(...) consagrados no art. 5°da Constitui¢do Federal (...)".

A liminar requerida foi denegada por ni3o se

antever, a €poca, o risco apontado.

O Réu defendeu a norma questionada
esclarecendo que o processo legislativo nfo conteve qualquer eiva, seja
material, seja formal, tendo recebido pareceres favoraveis de sua

Consultoria Juridica e da Comisséo de Justica e Redacio (fls. 17/19).

A douta Procuradoria-Geral do Estado declarou
seu desinteresse juridico a integrar este feito por entender que o debate se

concentra em tema unicamente local (fls. 53/54).

A seguir, a culta Procuradoria-Geral de Justica
opinou pelo acolhimento do pedido para se declarar inconstitucional a lei

municipal em apreco (fls. 58/67).

E O RELATORIO.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2171536-89.2016.8.26.0000 Voton°39417 | 4/12 ]
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

O diploma inimistado veiculou o seguinte texto:

Lein® 8.052, de 26 de agosto de 2013.

“Art. 1° A Lei n° 4.531, de 03 de marco de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Urt. 1° (...)

()

Pardgrafo unico. Caberd a entidade representante
das agremiacdes carnavalescas de Jundiai declarada de

utilidade publica municipal prover a produgdo artistica.

Art. 2° As comemoragdes previstas nesta lei terdo
dotacdo or¢amentdria prépria dentro da Secretaria Municipal

de Cultura e Turismo.

Pardgrafo wunico. Para os fins do artigo serd ouvida,
previamente, a entidade representante das agremiagdes
carnavalescas de Jundiai declarado de utilidade publica

municipal.' (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio”.

A inconstitucionalidade apontada € manifesta.

Direta de Inconstitucionalidade n®2171536-89.2016.8.26.0000 | Voton°3%47 | 5/12 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

Menos pelo aspecto de que a distingdo entre as
entidades privadas (que se dedicam ao Carnaval) consistiria — de plano —
odiosa agressdo ao axioma da isonomia, mas sim porque eventual arranjo

nessa direcio ndo poderia ser determinado pelo Réu.

Em verdade, tratando-se da organizacdo de
atividades culturais desempenhadas em sitios publicos, cabe ao Alcaide

fixar as regras de participagéo.

A Carta Bandeirante, por simetria ao texto
constitucional nacional, fincou baliza na separagdo dos poderes, assim

tidos como “(...) independentes e harménicos entre si (...)” (art. 5°).

Significa dizer, sem embargo de ciéncia geral,
que a harmonia e independéncia impdem reciproco respeito as respectivas

competéncias.

Logo, a forma de realizar as festividades do

Carnaval estd sob o unico império do Autor.

Nesse contexto, jamais a lei editada poderia dizer
que pessoa seria responsavel por “(...) prover a producdo artistica (...)” ou
mesmo impor a condicdo de ser “(...) declarada de utilidade publica (...)”,

porque isto, reverenciada a convic¢do do Réu, néo lhe diz respeito.

Direta de Inconstitucionalidade n®2171536-89.2016.8.26.0000 Voto n® 39417 | e/ |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Tal comando — & farta — € ato de administracdo
cuja pratica estd aderida a pessoa do Autor (CE, art. 47, XIV), de modo

que a conduta do Réu significou clara — e indevida — intromissao.

Porém, ha mais.

A leitura do escrito legal d4 a entender que a
entidade representante das agremiagdes carnavalescas deveria ser
declarada de utilidade publica municipal, o que denota idéntica afronta a

Lei Maxima Estadual.

Muito embora esta relatoria esteja convencida de
que a redacdo constante no pardgrafo unico do art. 1° tenha querido, na
realidade, estabelecer um pré-requisito ao responsavel a producgéo artistica
das festividades, o que também se inseriria na mesma tela inconstitucional,
a declaracdo de utilidade publica jamais poderia advir da singela condigdo

. ~ b
de “(...) representante das agremiagdes carnavalescas (...)".

Deveras, o reconhecimento deste status, além de
depender do preenchimento de determinadas condigles, estd confiado
isoladamente ao Poder Executivo, dai porque a disposi¢do em cotejo ndo

pode sobreviver.

A conferéncia de referida titulagdo, nessa lica,

Direta de Inconstitucionalidade n®2171536-89.2016.8.26.0000 Voto n® 39417 | 712 ]
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial
jamais poderia ser conferida pelo texto legal em mira.

Portanto, ainda que se possa crer que a mens legis
do diploma ora examinado tenha buscado a recogni¢do do cardter de
utilidade publica, aludida intencdo nunca poderia constar de seu texto,

porquanto identicamente violadora do principio da separa¢do dos poderes.

De outro canto, o regramento protestado

procedeu com idéntico desvio de iniciativa.

E que determinou a transformagiio da antiga
Coordena¢io Municipal de Cultura ¢ Turismo em Secretaria Municipal de

Cultura e Turismo.
Pouco se precisa para chegar a mesma conclusio.

Cuidando-se de 6rgos integrantes do Executivo,
a ele vinculados e subordinados, a criagdo e extingdo das secretarias de
estado, assim como as respectivas transmudacgdes e designag¢des, cabem,
isoladamente, ao Governador do Estado, principio esse que também se
aplica — por extensdo — ao Administrador-Mor da Edilidade, consoante se
pode extrair dos canones insertos nos artigos 47, XIV e 144 do Texto

Miaximo Paulista:

“(..)
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Orgio Especial

Artigo 47 — Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribuigdes:

()

XIV — praticar os demais atos de administragdo,

nos limites da competéncia do Executivo;

()

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizagdo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constitui¢do.

(.)”

Destarte, em que pese o Réu poder entender que

a atual Coordenadoria deva, por razdes técnicas, ser alcada a condicdo de

Secretaria, tal subjetiva intelec¢do nfo € bastante para lhe autorizar a

Boa intencdo, como este subscritor tem anotado

em seus provimentos, é condi¢fo insuficiente & ingeréncia de um poder
sobre as atribui¢des do outro, os quais — assim dizem as Leis Fundamentais

nacional e paulista — s80 “(...) independentes e harménicos entre si (...)".
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Em boa medida, portanto, a lembran¢a de Hely
Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 15% edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros. 2006, pagina 708) acerca da impossibilidade de intromissdo de

um ator politico sobre as atribui¢des do outro, a saber:

“(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara néo
pode administrar. (...) o Legislativo edita normas. O
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade da Prefeitura ou

Cédmara ,realizada com usurpagdo de fungdes é nula e

inoperante. (...)".

Este C. Orgdo Especial tem sido severo na
direcdo de inadmitir a intervengdo do Legislativo sobre o Executivo, a par
da indole das ordens ou da interferéncia levada a cabo, exibindo-se

oportuna a indicac?o, verbi gratia, dos seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.068, de
16 de outubro de 2015. Municipio de Conchal. Iniciativa
parlamentar. Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de constar em
receitudrio médico, tarja incentivando deniincias de violéncia contra
criangas e adolescentes”. Invasdo da competéncia reservada ao

Chefe do Poder FExecutivo. Ingeréncia na administracdo do

Direta de Inconstitucionalidade n°2171536-89.2016.8.26.0000 Voto n° 39417 I 10/12 I
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municipio. Vicio de iniciativa configurado. Violag¢do ao principio da
separagdo de poderes. Afronta aos artigos 5° 47, II, XIV, XIX 'a’ e
144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Fonte de custeio.

Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica. Precedentes dos
tribunais superiores. Inconstitucionalidade reconhecida. (ADI n°
2056687-07.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho,
j. em 05/10/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.922 de
07 de abril de 2016, do Municipio de Itatiba, que ‘‘dispde sobre o
fornecimento de uniformes aos alunos matriculados na rede
municipal de ensino”. Iniciativa parlamentar. Violagdo aos
postulados da separagdo e independéncia dos Poderes, bem assim a
competéncia reservada ao Chefe do Executivo. Arts. 5°, 24, § 25 2 e

47, incisos II, XI, XIV e XIX, da Carta Paulista, aplicdveis aos

Municipios por for¢a do art. 144 da citada Carta. A¢do procedente.
(ADI n® 2129224-98.2016.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de

Aquino, j. em 05/10/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.738, de
27 de abril de 2.015, do Municipio de Sdo José de Rio Preto, de
iniciativa parlamentar, que impds a Municipalidade o custeio de
medidas referentes a Semana de Prevengdo e Combate ao
Alcoolismo. Violagdo aos artigos 5° 24, §2° 2, 47, II, XIV e XIX

cumulados com o art. 144, todos da Constituigdo Estadual Lei de
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iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos
poderes e, bem assim, a esfera da gestdo administrativa (além de

criar despesas ao erdrio, ndo previstas no or¢amento). Precedentes.

Acdo procedente. (ADI n° 2113746-50.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Salles Rossi, j. em 31/08/2016).

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a
acdo a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Jundiai

n® 8.052, de 26 de agosto de 2013.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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S$J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Paldcio da Justica
Praga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Séo Paulo, 13 de margo de 2017.

Oficio n.° 638-A/2017-egt
Direta de Inconstitucionalidade n® 2171536-89.2016.8.26.0000 (DIGITAL)

Nuamero de Origem: 8052/2013 A C J

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copiz do V. Acdrdic prolatady
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragéo.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justiga

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Cadmara Municipal de
Jundiai - SP

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https.//esaj.tisp.jus.br/ipastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2171536-89.2016.8.26.0000 e o cddigo 54A9430.
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Registro: 2017.0000088515
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2171536-89.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este ac6rdio.

V O  julgamento teve a participacdo  dos  Exmos.

Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO,

TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, .

SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS
E AMORIM CANTUARIA.
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Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2017.

BERETTA DA SILVEIRA
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VOTO N°: 39417
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2171536-89.2016.8.26.0000
COMARCA:Sao Paulo

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO

()rgio Especial

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.052,
de 26 de agosto de 2013, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que dispds sobre os festejos de
Carnaval, bem como conferiu nova configuraco a érgio local.
Inconstitucionalidade inconteste. Imposi¢do de caracteristicas
seletivas que, a par de sua irregularidade, s6 poderiam ser
estabelecidas pelo Executivo. Reconhecimento de qualificagio
a conta do simples exercicio da administra¢do das celebragdes.
N&o cabimento. Vicio de iniciativa por violacdo do principio
da_separacio de poderes (art. 5° da Carta Fundamental
Paulista). Alteracdo de estado e atribuicBo de afazeres.
Impossibilidade. Atos de gestdo que estio cometidos, com
exclusividade, ao Administrador-Mor da cidade. Ofensa direta
aos artigos 5°, 47, 11 e XIX e 144 da Constituicdo Estadual.
Precedentes desta Casa. ACAO PROCEDENTE.

Cuida-se de Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade

proposta pelo Prefeito de Jundiai em face da Lei Municipal n° 8.052, de 26
de agosto de 2013, que “Altera a Lei 4.531/95, que regulou as
comemora¢des de carnaval, para exigir que a entidade representante das
agremiagdes carnavalescas seja declarada de utilidade ptblica municipal e

retificar nomenclatura de 6rgéo publico”.

Em indispensavel suma, o Autor enfatiza que lhe é

privativa a competéncia a organizag¢do e estruturacio da Edilidade, de tal

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2171536-89.2016.8.26.0000 Voto n° 39417 | 3/12 '
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sorte que a atuagdo do Réu foi invasiva, indicando, em consequéncia, os
artigos 5°, 47, I e XIV e 144 da Constituicio Estadual como desfigurados

pelo edito em voga.

Ao cabo, obtemperou que a clausula restritiva

, acesse o site

estabelecida as entidades carnavalescas constitui inequivoca ofensa ao
principio da igualdade e ao direito de manifestacfio do pensamento, ambos

“(...) consagrados no art. 5°da Constituicdo Federal (...)".

A liminar requerida foi denegada por nio se

antever, a época, o risco apontado.

2016.8.26.0000 e o cddigo 523B6C1.

O Réu defendeu a norma questionada &Y

esclarecendo que o processo legislativo ndo conteve qualquer eiva, seja

material, seja formal, tendo recebido pareceres favoraveis de sua

BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar 0s aufos processuais

processo 2171536-89

Consultoria Juridica e da Comissdo de Justica e Redag3o (fls. 17/ 19).

A douta Procuradoria-Geral do Estado declarou
seu desinteresse juridico a integrar este feito por entender que o debate se

concentra em tema unicamente local (fls. 53/54).
A seguir, a culta Procuradoria-Geral de Justica
opinou pelo acolhimento do pedido para se declarar inconstitucional a lei

municipal em apreco (fls. 58/67).

E O RELATORIO.

Este documento é cdpia do oriqinal assinado digitalmente por ARTUR CESAR

hitps:/fesaj.tisp. jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o
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O diploma inimistado veiculou o seguinte texto:

Lein® 8.052, de 26 de agosto de 2013.

“Art. 1° A Lei n° 4.531, de 03 de margo de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteragées.

Urt. 1° (...)

()

Paragrafo unico. Cabera & entidade representante
das agremiagbes carnavalescas de Jundiai declarada de

utilidade publica municipal prover a produgdo artistica.

Art. 2°. As comemoragdes previstas nesta lei terdo
dotacdo or¢amentdria propria dentro da Secretaria Municipal

de Cultura e Turismo.

Paragrafo unico. Para os fins do artigo serd ouvida,
previamente, a entidade representante das agremiacdes
carnavalescas de Jundiai declarado de utilidade publica

municipal.' (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio’.

A inconstitucionalidade apontada é manifesta.
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Menos pelo aspecto de que a distingdo entre as
entidades privadas (que se dedicam ao Carnaval) consistiria — de plano —
odiosa agressdo ao axioma da isonomia, mas sim porque eventual arranjo

nessa dire¢do ndo poderia ser determinado pelo Réu.

Em verdade, tratando-se da organizacdo de
atividades culturais desempenhadas em sitios publicos, cabe ao Alcaide

fixar as regras de participacao.

A Carta Bandeirante, por simetria ao texto
constitucional nacional, fincou baliza na separagdo dos poderes, assim

tidos como “(...) independentes e harménicos entre si (...)” (art. 5°).

Significa dizer, sem embargo de ciéncia geral,
que a harmonia e independéncia impdem reciproco respeito as respectivas

competéncias.

Logo, a forma de realizar as festividades do

Carnaval estd sob o Unico império do Autor.

Nesse contexto, jamais a lei editada poderia dizer
que pessoa seria responsavel por “(...) prover a producdo artistica (...)” ou
mesmo impor a condi¢do de ser “(...) declarada de utilidade publica (...)",

porque isto, reverenciada a convic¢do do Réu, ndo lhe diz respeito.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2171536-89.2016.8.26.0000 Voto n°® 39417 I 6/12 I
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Tal comando — & farta — ¢ ato de administracdo
cuja pratica estd aderida a pessoa do Autor (CE, art. 47, XIV), de modo

que a conduta do Réu significou clara — ¢ indevida — intromissao.

Porém, ha mais.

A leitura do escrito legal d4 a entender que a
entidade representante das agremiacSes carnavalescas deveria ser
declarada de utilidade publica municipal, o que denota idéntica afronta &

Lei1 Maxima Estadual.

Muito embora esta relatoria esteja convencida de
que a redagdo constante no paragrafo tnico do art. 1° tenha querido, na
realidade, estabelecer um pré-requisito ao responsavel a producéo artistica
das festividades, o que também se inseriria na mesma tela inconstitucional,
a declaragdo de utilidade publica jamais poderia advir da singela condi¢do

de “(...) representante das agremiagées carnavalescas (...)".

Deveras, o reconhecimento deste status, além de
depender do preenchimento de determinadas condiges, esta confiado
isoladamente ao Poder Executivo, dai porque a disposi¢do em cotejo nio

pode sobreviver.

A conferéncia de referida titulagdo, nessa lica,

| Direta de Inconstitucionalidade n° 2171536-89.2016.8.26.0000 Voto n° 39417 | 7112 ]
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jamais poderia ser conferida pelo texto legal em mira.

Portanto, ainda que se possa crer que a mens legis
do diploma ora examinado tenha buscado a recognicdo do carater de
utilidade publica, aludida intengo nunca poderia constar de seu texto,

porquanto identicamente violadora do principio da separacio dos poderes.

De outro canto, o regramento protestado

procedeu com idéntico desvio de iniciativa.

E que determinou a transformagio da antiga
Coordenagio Municipal de Cultura e Turismo em Secretaria Municipal de

Cultura e Turismo.
Pouco se precisa para chegar & mesma conclusio.
Cuidando-se de drgéos integrantes do Executivo,

a ele vinculados e subordinados, a criagio e extingdo das secretarias de

estado, assim como as respectivas transmudagdes e designagdes, cabem,

isoladamente, a0 Governador do Estado, principio esse que também se °
aplica — por extensdo — a0 Administrador-Mor da Edilidade, consoante se -

pode extrair dos cénones insertos nos artigos 47, XIV e 144 do Texto _

Miaximo Paulista;

“(..))
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Artigo 47 — Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribuicées:

(.)

XIV — praticar os demais atos de administracdo

nos limites da competéncia do Executivo;

()

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizagdo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituicio Federal e nesta

Constituicdo.

€.

Destarte, em que pese o Réu poder entender que
a atual Coordenadoria deva, por razdes técnicas, ser algada a condicdo de
Secretaria, tal subjetiva inteleccio nio é bastante para lhe autorizar a

mudanca levada avante.

Boa inten¢do, como este subscritor tem anotado
em seus provimentos, é condicdo insuficiente 3 ingeréncia de um poder
sobre as atribuigdes do outro, os quais —assim dizem as Leis Fundamentais

nacional e paulista — s80 “(...) independentes e harménicos entre si (..)".

Direta de Inconstitucionalidade n° 2171536-89.2016.8.26.0000 Voto n° 30417 | 912 |
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Otrgio Especial

Em boa medida, portanto, a lembranca de Hely
Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 15* edi¢io. Sio Paulo:
Malheiros. 2006, pagina 708) acerca da impossibilidade de intromissdo de

um ator politico sobre as atribui¢des do outro, a saber:

“(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cédmara néo
pode administrar. (..) o Legislativo edita normas. O
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
de fungoes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade da Prefeitura ou

Cémara .realizada com usurpagdo de fungdes é nula e

inoperante. (...)".

Este C. Orgdo Especial tem sido severo na
diregdo de inadmitir a interven¢do do Legislativo sobre o Executivo, a par
da indole das ordens ou da interferéncia levada a cabo, exibindo-se

oportuna a indicagdo, verbi gratia, dos seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.068, de
16 de outubro de 2015. Municipio de Conchal Iniciativa
parlamentar. Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de constar em
receitudrio médico, tarja incentivando denuncias de violéncia contra
criangas e adolescentes”. Invasdo da competéncia reservada ao

Chefe do Poder Executivo. Ingeréncia na administracdo do
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos
poderes e, bem assim, a esfera da gestdo administrativa (além de

criar despesas ao erdrio, ndo previstas no orcamento). Precedentes.

Agdo procedente. (ADI n° 2113746-50.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Salles Rossi, j. em 31/08/2016).

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a
acdo a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Jundiai

n° 8.052, de 26 de agosto de 2013.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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