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PROJETODELEIN® 11,289
(Gustavo Martinelli)

Exige de supermercados e hipermercados controle de tempo de
atendimento junlo &s caixas registradoras; € revoga as leis correlatas que
especifica,

Art. 1°. Todo supermercado e hipermercado com mais de 365 (trezenlos
¢ scssenta © cinco) dias de funcionamento informard ao érgio competente de defesa do consumidor
o Tempo Médio de Atendimento e o Tempo Maximo de Atendimento de cada cliente em fungio

do Ticket Médio, com valores separados por Faixa de Atendimento.
§ 1°. Para os fins desta lei, considera-sc:

1 — Tempo Médio de Atendimento a média do tempo que cada cliente

permanece em fila a espera de atendimento junto as caixas registradoras;

[I — Tempo Maximo de Atendimento € ¢ limite miximo de tempo em

que o estabelecimento atende o clicnte em fila de espera junto as caixas registradoras;
[1Il — Ticket Médio é a média dos valores de compra de cada cliente,

IV — Faixa dc¢ Atendimento e a relagio entre o Tempo Médio de
Atendimento, o Tempo Maximo de Atendimento e o Ticket Médio, elaborado em conformidade

com 0 ANEXO desta lei,

§ 2° A Faixa de Atendimento serd determinada em fungdo do Ticket

Médio apurado no momento em que o cliente for atendida.

Art. 2° O Tempo Maximo de Alendimenio ndo serd superior a 1h {uma

hora).

Paragrafo tinico. No caso das caixas registradoras, o Tempo Maximo de

Atendimento serd de 40min (guarenta minutos).
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(PL1°. 11.289 -{ls.2)

Art. 3°. Em todo supermercado ¢ hipermercade as caixas registradoras
atenderfio os clientes respeitando-se ¢ Tempo Maximo de Atendimento informado ao orgdo

competente nos termos do art. 1°. desta lei.

Art. 4°  As dentncias referentes ao descumprimento desta lei serfio
encaminhadas ac drgio competente de defesa do consumidor, acompanhadas das seguintcs

informagoes:
{ — nome do estabelecimento;
[1 - local do ocorrido;
[1[ — horério;
[V — identificagdo da caixa registradora; e
V — tempo de espera para atendimento.

Art. 5°. Assegurado o contraditério e a ampla defesa, o infrator desta lei

sera:
I - notificado a regularizar a situagdo no praze de 30 (trinta) dias;

Il — no caso de ndo-regularizacio no prazo estipulado; multado no valor

de R$1.000,00 (um mil reais), dobrado na reineidéncia.

Art. 6°. Assegurado o contraditério e a ampla defesa, sc as informagdes
exigidas por esta lei forem prestadas em desconformidade com a realidade e em favor do

estabelecimento, ¢ste scra:
I — notificado a regularizar a situagdo no prazo de 15 {quinze) dias;

Il - no caso de ndo-regulariza¢do no prazo estipulado, multade no valor

de R$5.000,00 (cinco mil reais), dobrado na reincidéncta.

Pardgrafo tinico. Nfo serdo consideradas desconformes as diferengas de

até 10% (dez por cento} nos valores do Ticket Médio para cada Faixa de Atendimento.

Art. 7°  Os estabelecimentos atualmente em funcionamento terdo 180

{cente e oilenta) dias para se adaptar 4 presente lei a partir da data de sua publicagio.
Art, 8°. 530 revogadas as Leis n.:
I-2.016, de 26 de outubro de 1973,

[l —2.281, dc 30 de novembro de 1977

R et s e Ui
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IIT - 2.469, de 20 de mar¢o de 1981;
IV — 2.566, de 30 de margo de 1982;
V —4.496, de 19 de dezembro de 1994; ¢

VI - 4.666, de 20 de novembro de 1995.

Sala das Scssdcs, 23/05/2013

)l

GUSTAYO MARTINELLI

ns

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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ANEXQO
TEMPO DE ATENDIMENTO / TICKET MEDIO
Fila em Caixa Registradora Comum
ii'aixa de Tempo Médio de| Tempo Miaximo Ticket Médio
Atendimento | Atendimento de Atendimento (R%)
Cl Até RS
C2 De RS até R$
C3 De R$ até R$
Ca 01h00min Acima de R$
TEMPO DE ATENDIMENTO / TICKET MEDIO
Fila em Caixa Registradora Preferencial
Faixa de Tempo Médio de | Tecmpo Maxime Ticket Meédio
Atendimento | Atendimenio de Atendimento (RS}
P1 At¢ RS
P2 00h40min Acima de RS
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Justificativa

Com este projeto pretende-se atualizar a legislagdo municipal aplicavel

aos supermercados e hipermercados, eliminando alguns dispositivos ndo recepcionados pela

Constituigio Federal de 1988 e, por outro lado, acrescentando exigéncias necessdrias para

minimizar um problema soffide constantemente pelos clientes desses estabelecimentos: o tempo

perdido nas filas de espera para atendimento junto s caixas registradoras.

Essas exigéncias foram construidas com base em criticas a outra norma

similar, formulada por profissionais da drea do varejo, anexas a este prajeto.

Por fim, ac reduzir o namero de diplomas legais que tratam desse tema,

hi ainda a pretenssio de facilitar para os cidadios o entendimento das leis do Municipio, de modo

que, pelo exposto, conto com o apoio e contribuigiio da sociedade dos nobres Pares para a

aprovagio deste projeto.

ns

Tlad —

USTAVO MARTINELLI
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{(Proc. nt. 13.710-Y/2 061)

Jarnal da cidafle 27/10/73

. cAmara rouniclpal de jundiai
5. P

GABINETE DO PRESIDENTE

~"LEL E8_ 2 Q16 - do 26 de outubro ds 1 973 -

A C3MARA MUFNICIPAL DE JUHDIAL, Estado de Sdo Pan.
le, decreton e eu, HEHRIGUE VICPSREC FRANCO, na qualidade de sen
Presidents, PEOMULGD, nes termos de pardgrafo 5% do artigo 30, do
Decrato-Lei Complementar n?. 9, de 31 de degsembro de 1 669, & se~
guinte lei:-

Art. 1% . Supermercado & o estsbelecimento comer-
cial verejista, explorado por uma iinica pesson fisice on juridica,
que, adotando ¢ sistema de suto-ssrvigo, expta ¢ vends no memuo -
local, permanentemente, gENOros alimentfcins @ outros de utilida-
de na vids doméstica.

§ 19 - A condigio para caracterizar-ge Como SUpel
morcade é reunir o estabelecimento, pelo menos, SegOes de merces-—
ria, carnsa & pescados, verduras, frutss, legumes, frios e latic{
nios, & que & &rea da comercislirac¥io de géneros slimenticios ocu
pe, no mfnime, 1/3 (um terga) do espego global destinade & venda
de todoz os produtos.

§ 20 - Entende.se por auto-servigo o sistema de -
venda em que o consmaldor reeliza, por si meszmo, & ¢scolh2 8 Dro-
vise dop produtes, efetuando o pagaments ao seir.

art, 28 - A exposicSo e a venda de géperos alimel
tfcios no supemmercade deverio odbedecer ax condictes estabelecl -
dam na legislagho pertinente & defesa e protegio da aadde indivi.
aual e coletiva no que diz respeito mos slimentos ¢ suas matéring
primas,

Art. 3% - 0 edirfcio utilizado pelo supermercadeo
daverd sabtisfazer os reguisitos oxigidos pala legislagio em vigor,
¢ terd, obrigatorimmente, salfio de vendas e roas de servigo.

. § 10 - As caracteristicas do salio de vendas obe-
decerXo a leglslagfio relativa a lojes em geral.

§ 20 - A &ren do saific de vendas terd, no minimo,
200 (duzentos) metros quadradas; ssu piso pars de material resis-

[N
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resistinte, impermeével e nAo absorvents; e suss paredss internas
e expoptas, deverio ter revestimento lavivel e nio permeavel, até
. 8 altura de 2,00 (dois) metros, no minimo,

§ 39 - Aa Aress ds servigo, unificadas ou subdivi
didas em segdes, soric isolmdas do saliie de vendes.

Art. 48 - Az Sreas de servigo do supermercado de-
vorfio dispor, pele menos, d4si

2) - espage mecessiric as operaqGes de carge e -
dsscarga por vefculos de transporte, de menelrs gue s mesmas ntio
sajuz feltas em via piblicaj

b) - depdsito de mercadorias;

e) - cimara frigorifice;

d) - secgBo de preparc ds carmes;

s) . veatiirios providos de lavobos e instalacles
ganitirias pera smbos 03 6€X08.

§ 10 . As paredes da ssc¢io de preparo de Carnes
deyex ger revestidss atd 2,00 (dois) metros de altura, no minimo,
de materiel lavdvel e impermeivel, como exulejo ou materlial egquil-
valents, devendo ter pia, com @gua quente e ralec no plge.

§ 28 . is InstalecBes panitérias serlo convenien-
tements izoladas do local de vends e obedceriic as prescrigGes es-
pacificas em vigor.

Art. 52 - Oz supermercados ficam obrigsdos & man-
ter, no interior da Area de vende, uma balsoga~piloto para aferi-
gBo do pese das mercadorias,

Pardgrafo dnico - A balanga-piloto deverda ser ing
talada em local de Picil acesso zos usuirios, devendo, igualmente,
ser afsrida e lacrada. :

Art., 62 - A juizo do Prefelto, medianta licenga -
especial, na forma dos artiges 171 e seguintes, da Lei n2, 1.772,
de 30 de dezembro de 1 970, podorfic os supermercadcs funciocpar -
ininterruptamenta.

Art. 70 - Aplicam.ss aocs estabelecimentos comer-
+ ciais, convencionaimente chamados da hipermercedog, o8 dispositli

vos dosta lei, coe as seguintes ressalvasg ;

TR L b o — T
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9 I - & &res do sglZo de vendas terd, no minima,
300 m2 {tresentos metros guadrados).

IX - reunir o eatubelecimento, pslo menos, geccdesn
de mercearis, carnss e pescados, verdutas, frutas, legumxes, frios
¢ loticfnios e qua a drea de ccmercializagio de géneros alimenti-
ciog ocupe, no afnimo, 1/4% {uum quarta) do espago globel destina-

do & venda de todos os produtas.
Art. 82 - Egte lel entrard em vigor na data ds -

gua publicaglio, revogadas =s disposigdes em contrérdo.

Cémara ¥umicipal de Jundizf, en vinte e sels de
sntubroe de mil novecentos & sotenta e tres. (26/10/1 973)

Publiceds e Tregistrmda na Seperstaris Geral da C3
m&ra Municipal de Jundiel, em vinte e seis de outubro de mii no-
vecentos @ setonta e trés. (26/10/1 973)

% Harcos ranto
Diretor Geral.

Sayin
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"Jornal de Jundiai" - 02/12/77
PREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAT ﬁ/

LEI N* 2281, DE 30 DE NOVEMERO DE 1977

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAY, -
Estado de 530 Panlo, de acordo com o
que decretou a C&mara Municipal em -
ScssZo Ordingria realizada no dia 16

de novembro de 1977, PROMULGA a seguid

te lei:

Art, 1% - 0Os Lipermercados, supermer-
cados, armazans e mercearias poderdo funcionar, além do hordrie
normal, diariamente, de segunda-feira a sabado, até @s 22,00 ho
ras, mediante licen¢a especial, na forma do artigo 171 e seguin
tes da Lei Municipal n? 1772, de 30 de dezembro de 1970.

ATt, 2* - Obedecidas as condigles fi-
xadas no artigo anterior, sera permitido aos mesmos estabeleci-
mentos o funcionamento nos feriedos, no perfiodo das 8,00 &S5 +e.
12,00 horas, exclusivamente.

Art. 39 = 0 Chefe do Executivo poderd
autorizar o funcionemento de estabelecimentes comerciais, aos -
doningos, feriados naclonais e feriados locais, desde que, por
motive de interesse piiblico, seja pela autoridade coopstente,em
matdria de trabmlho, permitidc o trabalho nas respectivas ativi
dades,

Art. 49 - Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagso.

ATt. 59 - Revoghm-se as disposigOes -
em contrario.

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria ds Negocios Internos e Ju-
r{dicos, aos trinta dias &o mas de mwverbro de mil novecentos ¢
setenta & scte.

(R ; Ly
Respondendo pela SNIJ

ims

MOT. 3

fis..

proc. @

z
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o PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

LGI N® 24689, DE Z0 DE MARGC DE 1981 -

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de
acorde com o que decretou a Camara Municipal em sessac ordinarig,

realizada no dia 17 de margo de 1381, PROMULGA z seguinte Lei:

Art. 19 - Fica revogado o artigo 2% da lel Municipal n? ..
2281, de 30 de novembro de 1877.

Pardgrafo iinico - Os efeitos deste artigo nZ%o seric efica-
zes quande os feriados ocorreren aos sEbados e as segundas-fei-
TaS.

Art.IEQ - Esta Jei entrard em vigor na data de sua publicas
GHD.

Art. 3° - Revogam-se as disposig¢bes em contrario. -

Publicada e registrada na Secretaria de Negociocs Internos e Ju-
ridicos da Prefeitura do Municipio de Jundial, aos vinte dias -

do m8s de marge de mil novecentes e oitenta e um.

oLy
(RENKE FERRARI)

Respondendo pela SNIJ

MDD, 3
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LE] N® 2566, DE 30 DE MARCQ DE 15382 ST

O PREFEITO DO MUNICTPIC DE JUNDIAT. Estado de SEc Paulo.
de scorde com o que decretou 2 Camara Municipal em sessfo erdi-
naria realizada no dia 23 de marge de 1982, PROMULGA a seguinte

Lei:-

Art. 19 - F revogado o paragrafo {inico do art. 19 da Lei -

Municipal n®* 2 469, de 20 de marco de 138l. .

Art. 2% - Esta lei entrara em vigeor nez data de suza publica

JAri. 3% - Revogam-se as disposigdes em contrario. ‘

Pref Municipal

Publicada e registrada na 3ecretaria de Neglcios Internps e Ju-
ridicos da Frefeitura do Municipio de Jundial, zos trinta dias-

do mas de margo de mil novecentos e oitenta e dois. —

ERRARI)

Respondendo psla SNIJ

fls. |

S —————
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Cimare Municipal dea Jundial
Sic Pade

SARINETE OO PREMDENTE
(proc, 16.676)

LEI ND 4.4956, DE 19 DE DEZEMRRO NE 1994

Alverz a Lein® 2.016/73, para vedar ven
da de medicamentos em supermercados e -
hipermercades.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esta-
do de Sao Faulo, conforme a rejeicao de veto total pelo Plemdric em 13

de dezembro de 1994, promnlge a seguinte Lei:

Art. 12 A Leci n2 2,016, de 26 de putubro de 1973,
alterada pela Lei n® 3.443, de 14 de satembro de 1985, pessa a2 vigorar

acrescida deste dispositivo:

Tare. 12 (...}

(...

"§ 32 F vedada a venda de medicamentos.
L |

YAre. 72 (...}

(...

“III - £ vedada a venda de medicementos, exceto na

segdo de drogaria e farmacla, ose houver."

Art. 22 Esta lel entrari em vigor na data de sua

publicacao.

CEAMARA WMUNICIPAL DE JUNDIAI, en dezenove da dezem—
bro de wil novecentos e noventa e quatro (19.12.1994).

L

B 3 e s F e . S . ks AT = = e e = - an

N——— g ) et

ORGE NASSIF HADDAD
Presidente i

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Mu-
aicipal de Jundial, em dezemove de dezembro de mil novecentos e noventa
a quatro {19.12.1%94).

QELAJ(SXAﬁﬂL&ADLﬂ— A
WILMA CAMILO MANFREDI !
Diretora Legislativa

vsp
2kl mu

-




= Proc, 0 24.003-6/95 -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

LE]I N 4.666, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1935

Altera a Lei 2.016/73, para exigir empacotadores em supermercados.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo
Paulo, de acordo com ¢ que decretou a Camara Municipal em Sessio Ordiniria
realizada no dia 31 de outubro de 1995, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - A Lei n® 2.016, de 26 de outubro de 1973, alterada pelas
Leis n® 3.443, de 14 de setembro de 1989, e 4.496, de 19 de dezembro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes modificacdes:

“Art. 5° - Em todo supermercado:

“I - havers:

2) um empacotador para cada caixa registradora;

b} uma balanga-piloto, regularmente aferida e lacrada, para use do

consumidor;
“II - os empregados usardio crachd de identificagdo.

“§ 1° - O dispostoc no item I, a. aplicase a apenas @o
estabelecimento gue opere:

a) mais de trés caixas regisiradoras na mesma loja; e
b} mais de duas lojas.

“§ 2° - Os empacotadores terdo idade minima de quatorze anos e. se

estudantes, jornada de trabalho compativel com o hordrio escolar.”

Mot -




- Lein®4.666/95 -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Ari, 2* - E revogada a Lei n°® 3.443, de 14 de setembro de 1989

Art, 3° - Esta lei enitrard em vigor na data de sua publicagfo.

BENASSI

efeito Municipal
Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negbcios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundial, aos vinte dias do més de novembro de mil novecentos e noventa

e cinco.

v

i i-: OPRIGUES MAZZOLA
Secretiria Munitipal de Negacios Juridicos




Cé&mara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 145

PROJETO DE LEI N° 11.289 PROCESSQO N° 67.173

De autoria do Vereador GUSTAVO
MARTINELLI, o presente projeto de lei exige dos supermercados controle de tempo de
atendimento junto as caixas registradoras e revoga as leis correlatas que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 07: vem instruido com os dogumento de fls, 08/16.

E o relatério.

PARECER:
DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI. PRECEDENTE DO E. TJ/SP

Q projeto de lei & inconstitucional, conforme
precedente recente do E. TJ/SP, em sede de ADIN, com a seguinie ementa:

0130783-66.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Grava Brazil

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 27/03/2013

Data de registro: 08/04/2013

Qutros nameros: 01307836620128260000

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n. 8.593, de 9/1/12, do
Municipio de Sao José dos Campoes - Regulamentagao de tempo maximo
de espera no setor de caixas de supermercados - Inconstitucionalidade
formal caracterizada - Imposi¢do de contratagdo de funcionarios, em
ofensa ao art. 22, |, da CF c.c. art. 144, da CE - Lei de iniciativa
parlamentar que atribui a fiscalizagdo a 6rgdo especifico do Poder
Executivo - Vulneragado do art. 47, XIX, da CE - Inconstitucionalidade
material delineada - Ingeréncia na organizagio intern [s)
estabelecimento comercial que implica em violagdo a livre initiatiy
- Rigidez na fixacdo de tempo com desprezo da realidade dinamica
dos supermercados - Questdo que comporta requlagido pelas léis




Cé&mara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

mercadolégicas e concorrenciais - Auséncia de pertinéncia no
regramento  do tema - Agdo procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 8.593, do Municipio de Sao0 José dos
Campos. (juntamos coépia) :

Logo, o presente projeto de lei afeta a livie
iniciativa, prevista no art. 170, da CF:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
[l - fung&o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciada
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestagao; (NR)

VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais,
Vill - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porie
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragac no Pais.

Paragrafo utnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de érgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

O E. TJ/SP apontou que aspectos versando
sobre o tempo de espera para atendimento nos supermercados deve ser regulado pelo
praprio mercado, sem intervengdo nommativa estatal. Ainda, anota que a situagéo &
distinta da regulagaoc do tempo de espera nas instituigbes bancarias, na medidd emy que
“nos bancos o servigo e disponibifizado por um curto espaco de tempo/<que, no
geral, coincide com © horario de trabalho da maior parte da populacdoy tao
somente nos dias Utfeis da semana. Ademais ha uma relagdo comerciaj pré-




Camara Municipal de Jundiai

.10
S0 Paulo ’“’"‘%

estabelecida entre cliente e o Banco, o que acaba por excluir a liberdade do
consumidor de poder optar por uma instituicdo financeira concorrente, caso 0
servico de atendimento se mostre insatisfatério.”

E continua: “ Jd quanto aos
supermercadas, ndo se vislumbra qualquer prévia vinculagdo a determinado
estabelecimento comercial, ficando a critério do consurnidor optar pelo horario,
dia e focal a frequentar a rede de supermercados gue, na sua ética, presta o
mefhor servigo,”

O argumento vertide pelo E. TJ/SP,
portanto, afasta a fundamentagao da ADIN, julgada pelo E. Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul que, em caso analogo, reconheceu a constitucionalidade de lei municipal
semelhante (juntamos copia).

Entendemos, com todo respeito e
acatamento ao posicionamento do E. TJ/RS, que o entendimento perfilhado pelo
Tribunal Bandeirante melhor se amolda a interpretacdo sistémica da Constituicdo

‘Federal, no sentido de limitar a intervencéo estatal na seara tipicamente privada,

mormmente pelo fate de que a aprovagdo da lei causara maicr gravame a20s
supermercados de pequeno porte, submetidos a exigéncia genérica da lei, e que ndo
terdo condigdes econdmicas para cumprir seus termos (medida que favorecera, em
nosso viso, apenas as grandes redes de supermercados).

Colocamos o posicionamento do E. TJ/RS a
fim de subsidiar o Plenario desta Casa, malgrade ndo se coadune com o

posicionamento do E. TJ/SP (drgdo jurisdicional que pramovera a controle da norma,
caso seja convertida em lei).

As comissfes permanentes a serem
ouvidas devem ser indicadas, nos termos regimentais, pela CJR.

QUORUM: maiorja simples {art. 44, “caput’
L.O.M.).

Jundial, 24 de fmaiq de 2013.

Honaldo Joles Virna

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consul‘or Juridico
Reeeby,

454,

P——)

Nome-

Loy
Mentidag): oo
- EmdBva5/ 2013
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ACCRADADDECISAQ MONOCRATICA
REGISTAADO(A) SOB N°

acorogo NN MUV RATONN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucicvnalidade n® 0130783~
66,2012.8.26.0000, da Comarca de S3ac Paulc, em que &
autor APAS ASSOCLACAQ PAULISTA DE SUPERMERCADIS, =30
réus PREFEITC DO MUNICIPIO DE SAO JGSE DOS CAMPOS e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
CAMPQOS.

ACCRDAM, em Orgdo Fspecial do Tribunal de
Justiga de S3o Paulo, preoferir a seguinte decisio:
"JULGARAM A AGCAQO PROCEDENTE. V.0U.", de conformidade

com © voto dof(a) Relator{(a)l, que integra este

acérdio.

0 julgamento teve a participagao dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente}, ALVES
BEVILACQUA, GUERRIZRI REZENDE, WALTER DE ALMTIDA
GUILHERME, §ELLIOT &AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO
LUIZ PIRES NETQ, ANITONID CARLOS MALAZIRCOS, ANTONIO
VILEXILSON, CAETANOC LAGRASTA, ARTUR MARQUES, CAUDUROD
PADIN, RENATC NALINT, ROBERTO MAC CRACKEN, ENIC
ZULIANTI, LUIsS SOARES CE MELLO, PAULO DIMAS
MASCARETTT, LIS GANZERLA, ITAMAR  GAINC, MARCIC
BARTOLI e LUIZ SABRATO.

Sdo Paule, 27 de margo de 2013.

T

GRAVA BRAZIL
RELATOR
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VOTO OFE N° 0143
Direta de Inconstitucionalidade N°; 0130783-66.2012.8.26.0000

AUTOR: APAS ASSOCIAGAQ PAULISTA DE SUPERMERCADOS
REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

Acao direta de inconstilucionalidade — Lei n.
8.593, de 9/1/12, do Municipio de Sao José
dos Campes - Regulamentagdo de tempo
maximo de espera no setor de caixas de
supermercados — Inconstitucionalidade formal
caracterizada - Imposigdo de contratagdo de
funcionérios, em ofensa ao art. 22, |, da CF c.c.
art. 144, da CE - Lei de iniciativa parlamentar
que atribui a fiscalizag8o a ¢érgao especifico do
Pader Executiva -~ Vulneragao do art. 47, XIX,
da CE - Inconstitucionalidade material
delineada — Ingeréncia na organizagéo interna
do estahselecimento comercial que implica em
violagao a livre iniciativa — Rigidez na fixagao
de tempc com desprezo da realidade dinamica
dos supenmercados — Questdo que comporta
regulagdno pelas leis mercadologicas e
concorrenciais — Auséncia de pertinéncia no
regramentc do tema — Agdo procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da Ler n.
8.583, do Municipio de Sao José dos Campos.

| - Relatério

Trata-se de agéio, movida pela APAS -
ASSOCIACAQ PAULISTA DE SUPERMERCADOS,
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 8.593, de 9/1/12, que "Dispde sobre o tempo de atendimento

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 013078388, 2012.8.26.0000 - SA0 PAULO - vOTC K* 1143c
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ao publico nos supermercados e hipermercados estabelecidos no Municipio, e da outras

pravidéncias”, com a seguinte redacéo:

"Art. 1° Ficam os supemnercados e hipermercados
estabelecidos no Municipio, obrigados a colocar a
disposicdo dos usuarios, pessoal suficients no selor de
¢aixa, a fim de que os senvigos sejam preslados em
tempo razoavel,

§ 1° Nos termos do "caput” deste arligo, & considerado
tempo razoavel para alendimento:

| - ate 30 (trinta} minutos;

I - até 20 (vinte) minutos em caixas rapidos e
preferenciais.

Art. 2° Para comprovagéo do tempo de espera pelo
usuario, o mesmo reccberd ‘bithele da senha” de
atendimenio, onde deverd  constar  impresso
mecanicamente, o horario de recebimento da “senha” e
manualmente o horaric que se efetivar o atendimento ao
cliente.

§ 1° Os estabelecimentos ndo cobrardo qualquer
importancia pelo fomecimento cbrigatorio das senhas de
atendimento.

§ 2° Os estabelecimentos deverao afixar em local visivel
os tépicos principais desta Lei, como: numero da lei,
tempo de parmanéncia na fila e drgéo fiscalizador com o
respectivo nimero lelefdnico para denincias.

§ 3° O ‘hilhete senha’ deverd obrigatoriamente ser

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N*: 2130783-66.2012.8.26.00C0 - SAC PALLO - VOTO N° 1412
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enlregue ao clienle ou usuzro do supermercado ou
hipermercade, independentamente da sua solicitagao.

Art. 3° Os procedimentos adminisirativos de que tratam
esta Lei, serdo aplicados quando da dendncia
comprovada peb usuario do supermercade ou
hipermercado, a Secretaria Especial de Defesa do
Cidado.

Art, 4° As infragfies serdo classificadas de acarda com
sua natureza e gravidade.

Art. 5° As penalidades das multas serdo fixadas confarme
infrages o valores abaixo:

a) falta de equipamento (natureza grave) - R$ 5.000,00
{cinco mil reais) a cada constatagdo pela Secretaria
Especial de Defesa do Cidadao,

b) falta de cartazes de divulgagda da Lei Municipal
(natureza grave) - R$ 5.000,00 (cinca mil reais) a cada
constatagdo pela Secretaria Especial de Defesa do
Cidadaa;

¢) atraso no atendimento per minuto excedente au fragdo,
conforme tabela abaixo:

1- mais de 20 at¢ 30 minutos - R$ 350,00 (nalureza leve);

Il - mais de 30 até 40 minutes - R$ 400,00 (natureza
média);

HI - mais de 40 até 50 minutos - R$ 450,00 {(natureza
média);
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IV - mals de 50 até 60 minulos - R$ 500,00 {nalureza
média);

V - a partir da primeira hora, os valores anteriores serdo
aplicados em dobro, cumulativamente {nalureza grave);

VI - a partir da segunda hora, 0s valores anteriores serao
aplicados em triplo, cumulativamente (natureza grave).

Art, 6° Os supermercados & hipermercados teréo o prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagao da
presente, para adaptarem-se aos temos desta Lei.

Art. 7° Os supermercados ¢ hipermercados s&o aqueles
classificados na categoria CS1, conforme Anexo A da Lei
Complementar n® 428/10, com area construida maicr que
1000m2,

Art. 8° Esta Lei entra €m vigor na data de sua pubficacao,

revogadas as disposipies em contrario.”

Sustenta a autora, em apertada sintese,
a inconstitucionalidade do referido diploma legal municipal com
base nos seguintes pontos: (f) usurpagio de competéncia da
Unido e dos Estados, pois ndo compete ao Municipio legislar
sobre direito do consumidor (art. 275, da CE, e art. 24, inc. VIil,
da CF); (if) ndo enquadramento do tema como de interesse
local; (iii) viclagao aos principios da isonomtia, razoabilidade €
proporcionalidade, sob ¢ argumento que a obrigag¢ao é dirigida
apenas a parte do comercio varejista, alem de ponderar a
tnviabilidade de cumprimento da determinagdo, em razdo de

CRETA DE INCORSTITUCIONALIDADE N*. 0130783-88.2012.8 28.0000 - SAQ PAULC - YOTQ M° 0143¢
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variaveis que fogem ao controle do estabelecimento; (iv)
estreita relagdo entre a questdo das filas em supermercados e
a livre concorréncia, destacando que a lei pretende
regulamentar uma sitluagdo que & controlada pelas leis de
mercado; (v) inobsarvAncia ao principio da separa¢ao dos
poderes, haja vista que a norma e de iniciativa parlamentar,
mas impGe 6nus e obrigaglies ao Poder Executivo; (vi)
auséncia de previsdo or¢camentaria para a fiscalizagdo, em
inobservancia ao art. 25, da CE; e (vii) violagédo aos arts. 5% 25;
47, XI: 111; 144 e 275; da CE. Pede liminar, para suspender a
aplicabilidade da lei que acredita inguinada de

inconstitucionalidade.

Por decisdo do Relatar, a liminar foi
concedida (fls. 85/86).

A Camara Municipal de Sao José dos
Campos (fls. 93/110) e o Prefeitc Municipal (fis. 177/185)
prestaram informacdes.

Dispensada a citagao da D. Procuradaria
Geral do Estado, em razao de sucessivos pronunciamentos
declinando da intervengdo, em situagtes paradigmas, a vista
do exclusivo interesse local.

A E. Procuradcria Geral de Justiga

opinou, preliminarmente, "pela requisiBo de informagdes ao Prefeifo do

Municipio e, no mérito, pela procedéncia da acdo se ndo dispensada interpretacdo
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conforme & Constiluigio ao art. 19 da Lei n. 8.593/12 ou decretada a proced@ncia parcial
em relagdo 4 exprassao 'a Secretaria Especial de Defesa da Cidadao', constante do art.
30, infine”. (fis. 113/133).

E o relatério do necessario.
Il - Fundamentagao.

Extrai-se dos autos que, por meio da Lei
n. 8.593, de 9 de janeiro de 2012, o Municipio de Sao José dos
Campos pretendeu estabelecer tempo maximo de permanéncia
nas filas de supermercados e congéneres, utilizando para isso
um controle por meio de senha.

Acontece que referido diploma legal
padece de inconstitucionalidade formal e material.

Ao impor a necessidade de contratagéo
de “pessoal suficiente no setor de caixa” para que o servigo seja prestado
em tempo razoavel, a norma incorre em inconstitucionalidade
formal.

A jurisprudéncia tem sido firme no
sentido de que leis locais que determinem ao estabelecimento
comercial regras sobre aparelhamento de recursos humanos,

acabam por ferir o art. 22, |, da CF, aplicavel por forga do art.
144, da CE.

Sobre o tema, confira-se o excerto
extraido da decisdo monocratica de lavra do i. Min. Dias Toffoli,
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Este documenio 4 copi o i digitaimante par PAULO ROBERT(O GRAVA BRAZIL. Para conlenr o origingl, acesse o site
hgn?&sai ﬂsu.ius.br}g:;rﬁg’gggglﬁfs%gnfemiaggrcumﬂum. informe o oyocesso 0130783-66 2012.8 26 0000 & o coédico RICOGICOEFESL.




L1
= PODER JUDICIARIO  |™—

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
7

proferida no RE n. 470933/RS:

"Ja as nommas reputadas constitucionais, a par de
obrigarem os aludidos estabelecimentos a manter esse
tipo de servico 3 disposicdo de seus clientes, também
lhes impurha a contratagdo de pessoas para
desempenha-lo.

Ora, essa norma legal, ainda mais que a anteriormente
referida, implica em ingeréncia na crganizagao interna de
estabelecimentos comerciais, acarrelando a
cbrigatgriedade da contratag3o de pessoas para
desempenhar fungoes que especifica, numa clara invasao
da compeléncia legislativa exclusiva que a Cansfituicdo
Federal reserva a Unido.

inimeros s80 05 precedentes desta Core, a fulminar
iniciativas analogas, o que vem ocorrendo desde a
convolagao, pelo Pleno desta Carte, da medida caulelar
deferida pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Octavic Gallotti, nes autos da ADI n°
BEY/R.J, decisdo essa que restou assim ementada:

"Arglicao de inconstitucionalidade de norma estadual que
obriga "as organizagdes de supemmercados e congéneres
a2 manterem pelo menos um funcionario, por cada
maquina regitradora, cuja alnbuicdo sej@ o
acondicionamenta de compras ali efetuadas” (Lein. 1.914-
91, do Rio ds Janeiro). Relevancia da fundamentagdo do
pedido, deduzida perante 05 artigos 22, | e paragrafo
unico @ 24, paragrafo 3., da Constituigdo Federal. Perigo
da demora caraclerizado pelo elevado montante da multa

Este documento @ ia do inel assinado digia/mentle PAULO ROBERTO GRAVA BRAZIL. Para conferir o origingl, acesss o site
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eslipulada para o <¢aso de descumprimento da
obrigacao™ (j. em 17/06/10)

Ainda nesse sentido sdo os precedentes
deste C. Orgdoc Especial, a saber: ADI n. 0076335-
46,2012.8.26.0000, Rel. Des. Cauduro Padin, j. em 12/12/12; Al
n. 0329220-24.2010.8.26.000; Rel. Des. Sousa Lima, j. em
1711110Q.

Da mesma forma, & possivel verificar
que o diploma, de iniciativa parlamentar, estabelece
procedimento a ser observado por O&rgdo especifico
subordinado ao Poder Executivo, 0 que delineia, também,
inconstitucionalidade formal, ja que é competéncia exclusiva do
chefe do Executivo dispor sobre a organizagdc e o
funcionamento da Administra¢do Municipal, nos termos do art.
47, XIX c.c. art. 144, da CE.

De outro lado, nac se vislumbra, na
espécie, a possibiidade de declaragdo parcial da
inconstitucionalidade para extirpar da lei municipal apenas 0s
fragmentos que padecem de inconstitucionalidade formal,
porquante o diploma legislative também ndo merece subsistir
no ordenamento juridico por vicio matenial.

A proposta de regulamentagao do limite
temporal de atendimento para os caixas de supermercados
implica eém ingeréncia na organizagdo interna do
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estabelecimento comercial, vulnerando, dessa forma, o
principio da livre iniciativa.

Com efeito, razdo assiste a associagao
autora ao dizer que sdo inimeras as variaveis gue influenciam
a dinamica dos supermercados com relagdo ao tempo de
espera nas filas dos caixas, de modo que a fixagao de tempo
de atendimento com tamanha rigidez pela lei municipal chega a
arranhar o principioc da razoabilidade.

Na verdade, € interesse dos proprios
supermercados manter atendimento célere nos caixas, pois, ao
contrario, sofrerdo impacto decorrente da perda de clientela,
sangfo que talvez seja mais eficaz do que a imposigdo de
multas e fiscalizacao por parte do Municipio.

Em outras palavras, a questao relativa
ao tempo de espera em filas de supermercados comporta
regulagio pelas leis mercadoldgicas e concorrenciais, ja que,
se houver insatisfacido na prestagdo do servigo, o consumidor
pode se dirigir a outro estabelecimento.

importa, por fim, destacar que a hipdtese
dos autos ndo guarda paralelo com 0s casos em que se admite
a constitucionalidade de fixagdo de tempo de espera nas
agéncias bancarias.

No caso dos Bancos, o servigo &
disponibilizado por um curto lapso de tempo < que, no geral,
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coincide com o horario de trabalho da maior parte da populagdo
> e tdo-somente nos dias Gteis da semana. Ademais, hd uma
relagao comercial pré-estabelecida entre o cliente ¢ o Banco, o
que acaba por excluir a liberdade do consumidor de poder
optar por uma instituigdo financeira concorrente, caso ¢ servigo
de atendimento se mostre insatisfatorio.

Ja quanto aos supermercados, ndo se
vislumbra qualquer prévia vinculagdo a determinado
estabelecimento comercial, ficando a critério do consumidor
optar pelo horario, dia e local a frequentar a rede de

supermarcados que, na sua Gtica, presta o melhor servigo.

Em conclusao, a Lei Municipal n. 8.953,
& duplamente inconstitucional por apresentar tanto o vicio
formal como o material, razio pela qual de rigor sua extirpagdo
do mundo juridico.

I}l — Dispositivo,

Ante ao exposto, por meu voto, julga-se
procedente a acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n. 8.593, do Municipio de Sao Jose dos Campos.

DES. GRAVA BRAZIL - Relator
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ACAQO DIRETA

4 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PCDER JUDICIARIO

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE ACERCA DE PRAZOS
MAXIMOS PARA O ATENDIMENTO DE SEUS
USUARIOS POR PARTE DE MERCADOS E
SUPERMERCADOS.

O Municipio dispde de competéncia para, com
apoio no poder autonomo que lhe confere a
Constitulcdo da Republica {art. 30, 1), exigir,
madiante lel formal, prazo maximo para
atendimenic dos usuarios dos mercades e
supermercados junto avs caixas de pagamento.
Sumula n. 419 do STF. Precedentes do STF e do
STJ.

AGCAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.

DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N°® 70047884994 COMARCA DE PORTO ALEGRE
SINDICATO INTERMUNICIPAL DO REQUERENTE
CCMERCIO VAREJISTA DE

GENEROS

MUNICIPIO DE ALVORADA REQUERIDO
CAMARA MUNICIPAL DE REQUERIDO
VEREADORES DE ALVORADA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam os
do Tribuna! de Justica do

Desembargadores integrantes do Orgio Especial

Esfado, a unanimidade, em julgar improcedente a

Acio Direta de inconsiitucionalidade.

Custas na forma da iei.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES MARCELO BANDEIRA PEREIRA
(PRESIDENTE), ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO,
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, GASPAR MARQUES BATISTA,
ARNO WERLANG, MARCO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA, NEWTON
BRASIL DE LEAO, SYLVIO BAPTISTA NETO, LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, SERGIO FERNANDO DE
VASCONCELLOS CHAVES, AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO,
JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO, GUINTHER SPODE, ANDRE
LUIZ PLANELLA VILLARINHO, CLAUDIO BALDINO MACIEL, CARLOS
EDUARDO ZIETLOW DURO, GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN,
TASSO CAUBI SOARES DELABARY, JORGE LUIZ LOPES DO CANTO,
TULIO DE OLIVEIRA MARTINS, ALTAIR DE LEMOS JUNIOR E
EDUARDO UHLEIN E ROBERTO SBRAVATI.

Porto Alegre, 30 de julho de 2012.

DES. MARCO AURELIO HEINZ,
Relator.

RELATORIO

DES. MARCO AURELIO HEINZ (RELATOR)

SINDICATO INTERMUNICIPAL DO COMERCIO VAREJISTA
DE GENEROS ALIMENTICIOS DO ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
move acdo direta de inconstitucionalidade contra o MUNICIPIO DE
ALVORADA, objetivando retirar do ordenamento juridico a Lei Municipal n.
2.079/2009, que estabelece prazos méaximos para o atendimento de
usuarios acs mercados e hipermercados do municipio.

O pedido se fundamenta na violagao dos artigos 5% e 170, IV,
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ambos da Constituicdo Federal, e invasdo da competéncia da Unido de
legislar privativamente sobre direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho (art. 22, {, da
Carta da Replblica). Traz a colacdo, em favor de sua tese, precedentes
jurisprudenciais desta Corte. Requer a procedéncia do pedido.

Foi indeferida medida cautelar.

O Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul oferece
razdes finais, pugnando pela improcedéncia da acéo.

A Camara Municipal € 0 Municlpic de Alvorada batem-se pela
constitucionalidade da lei impugnada.

QO Ministério Pablico manifesta-se pela procedéncia parcial do
pedido, declarada a inconstitucicnalidade do art. 3° da Lei n. 2.070/2009.

E o relatério.

VOTOS
DES. MARCO AURELIO HEINZ (RELATOR)

Transcreve-se para melhor compreensiao da materia os
dispositivos legais questionados na Lei n. 2.070/2008, que estabelece aos
mercados e hipermercados prazos maximos para ¢ atendimento de seus
usuarios junto aos caixas de pagamento:

Art. 1° Ficam 0s mercados € 0s hipermercados
obrigados a realizar o atendimento de seus
usudrios, junto aos caixas de pagamento, no
prazo maxime de:

| — 20 (vinte) minutos, em dias normais; e
Il = 30 (trinta) minutos, em vésperas de feriados,
feriados, sabados e domingos.

Paragrafo Unico — No caso da existéncia de
“caixas r pidos”, o tempo de atendimento nesses
caixas sera reduzido a 2/3 {dois tercos) do tempo
normal, previsto no caput.

3
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Art. 3° Os mercados e os hipermercados deverao
disponibilizar  pessocal suficiente para o
atendimento do disposto no art. 1° desta Lei.

A Canstituigo da Republica, promulgada em 1988, prestigiou
os Municipios, reconhecendo-lhes capacidade politica ¢como pessoas
integrantes da prépria esirutura do Estado Federal brasileiro, atribuindo-lhes
esferas mais abrangenties reservadas ac exercicio de sua liberdade
decisdria, notadamente no que concerng a disciplina de temas de seu
peculiar interesse, associados ao exercicio de sua autonomia.

Autonomia municipal erige-se a condigdo de principio
estruturante da organizagdo institucional do Estado brasileiro, qualificando-
se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Repuiblica, somente esta pode ser validamente limitada,
conforme observa Hely Lopes Meirelies, in Direito Municipal Brasileira, pp.
80/82, 6® ed., 1993, Malheiros:

A aulonomia n o poder origin ria.

prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros
como os Municipios tém sua auicnomia garantida
constitucionalmente, nao como um poder de auto-
governo decerrente de Soberania Nacional, mas
como um direito publico subjetivo de organizar o
seu govemo e prover sua Administracdo, nos
imites que a Lei Maior Ilhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a
autonomia municipal seja delegacao do Estado-
membro ao Municipic para prover a sua
Administragdo. E mais que delegagdo; &
faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicao da Replblica. Ha, pois, um minimum
de aulonomia conslitucional assequrado ao
Municipio, e para cuja utiizagao nao depende a
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Comuna de qualguer delegagdo do Estado-
membro™.

A abrangéncia da autonomia politica municipal, que possui
base eminentemente constitucional, sdé podendo sofrer as restricbes
emanadas da propria Canstituigio da Republica, estende-se a prerrogativa
de legislar sobre assuntos de interesse lecal (CF, art. 30, ).

Esse entendimento acha-se consubstanciado na Sumula n. 416

STF, a sequir transcrita:

“Os Municipios tém competéncia para reguiar o
horario do comeércio local, desde que ndo infrinjam
leis estaduais ou federais v lidas”.

A 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, ac examinar

controvérsia semelhante, reconheceu que:

“© Munic pio disp e de compet ncia para, com
apoio no poder auténomo gue ihe confere a
Constituicdo da Republica, exigir, mediante lei
formal, a inslalagdo, em estabelecimentos
bancarios, dos periinentes equipamentos de
seguranca, tais como portas eletrénicas ou
cdmaras filmadoras, sem que © exercicio dessa
atribui¢o  institucional, fundada em titulo
constitucional especifico (CF, art. 30, 1}, importe
em conflitc com as prerrogativas fiscalizadoras do
Banco Central do Brasil”. (AR no RE 312.050-MS,
rel. Min. Celso de Mello, RTJ 194, p. 693)

Em outra oportunidade, o STF admitiu *“Compet ncia municipal
para legislar sobre questdes que digam respeito a edificagdes ou
construgdes realizadas no municipio: exigéncia, em tais edificacdes, de
certos componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia de equipamentos

de seguranga, em imoveis destinados ao atendimento do piublico, para
5
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seguranga das pessoas. CF, art. 30, I.” (RE 240.406-RS, rel. Min. Carlos
Velloso, 22 Turma, RTJ 189, p. 1.150).
E sobre o tema especificamente a Corte Suprema firmou

orienta¢do no seguinte sentido:

“Atendimento ao p blico, mat ria de interesse do
Municipio, nZo se confundindo com as alividades-
fim das instituicdes bancarias. Competéncia
legisiativa do Munic pio.” (RE 432.789-3C, 1°
Turma, rel. Min. Eros Grau)

Por fim, o STJ, na esteira do entendimento do Supremo

Tribunal, verifica que:

Evidente,

“Firmou-se a jurisprudéncia, tanto no STF {v.g.
AgReq no RExt 427 463, RExt 432.789, AgReg no
RExt 367.192-PB), quanto do STJ {v.g.. REsp
747.382; REsp 467.451), no sentido de que & da
competéncia dos Municipios (e, portanto, do
Distrito Federal, no &mhito do seu terntério - CF,
art. 32, § 1°) legislar sobre tempo de atendimento
em prazo razoavel do poblico usuario de
institui¢des bancarias, ja gque se trata de assunta
de interesse local {CF, art. 30, I). Assim, eventual
antinomia ou incompatibilidade entre a lei
municipal e a lei federal no trato da materia
determina a prevaléncia daquela em relacdo a
£ssa, € nao o contrario”. (REsp n. 598.183 — DF,
rel. Min. Tecri Albino Zavascki, 1 Se¢ao, julgado
em 08.11.2006, Boletim, 02/2007)

portanto, que nf@o ha qualquer eiva de

inconstitucionalidade no art. 1° e no art. 3° da Lei Municipal n. 2.070/2009.

Julgo improcedente o pedido.
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DES. JORGE LUIZ LOPES DO CANTO - De acordo com o eminente
Relator, inclusive no gue tange a constitucionalidade do artigo 3° da Lei n°.
2.070/2009 do Municipio de Alvorada, pois este dispositivo visa apenas
possibilitar o cumprimento do artigo 1° da precitada lei municipal, que trata
do tempo maximc para o atendimento dos consumidores nos caixas de
pagamento dos mercados e hipermercados naquela cidade, o que
pressupde a existéncia do numero minimo de funcionarios para tanio
nagueles estabelecimentos empresarias.

Destarte, mesmo que ausente aquela previsdo de pessoal
suficiente para o atendimento, as empresas teriam de disponibilizar este
numero minimo de funcionarios, a fim de dar cumprimento as normas de
atendimentc dispostas no artigo 19, cuja constitucionalidade vem sendec
reiteradamente recanhecida pelo Supremo Tribunal Federal em casos
analogos, como se vé a seguir:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. DEFINICAO DO TEMPO MAXIMO
DE ESPERA EM FILAS DE INSTITUICOES BANCARIAS. COMPETENCIA
MUNICIPAL, INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAD
GERAL FROCLAMADA PELO PLENARIC DO STF. RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA. PUBLICACAO DO ACCORDAO PROFERIDO NA
ORIGEM PCSTERICR A 03.5.2007. No julgamento do RE 610.221-RG/SC,
o Plenaric do Supremo Trbunal Federal preclameu a existénecia de
repercussdo geral da questio relativa 4 competéncia dos municipios para
legislarems sobre o tempo mdximo de espera em filas de inslituighes
bancanas. Decisfo de mérito transitads em julgado em 28.10.2010.
Acdrddo do Trbunal de origem publicado apés 03.5.2007, data da
publicagdo da Emenda Regimental 21/2007, que alterou o RISTF para
adequa-fo A sistematica da repercussio geral (Lei 11.418/2006). Agravo
regimental conhecido nio provido,
(Al 746511 AgR. Relator{a): Min. ROSA WEBER Primeira Turma, julgado
em 05/06/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012
PUBLIC 18-06-2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRACRDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ATENDIMENTO BANCARIO.
REGULAMENTACAO POR NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS LOCAIS.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAC GERAL RECONHECIDA PARA
RATIFICAR A JURISPRUDENCIA DA CORTE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECRUDESCIMENTC DA SANCAO
ADMINISTRATIVA EM RECURSO DO ADMINISTRADO. PRINCIPIO DA
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AUTOTUTELA, POSSIBILIDADE. 1. Os municipios t8m competéncia para
reguiamentar o atendirmenlo ao plblico em instituigbes banearias, uma vez
que se trata de matéra de interesse local. 2. A jurisprudéncia da Corte
sobre a matéra foi ratficada pelo Plenaric desta Corte gquando do
julgamentc do RE 610.221, da Relatoria da E. Min. Ellen Gracie, cuja
Repercussio Geral restou reconhecida. 3. A possibilidade da administragao
piblica, em fagse de recurso administrative, anular, modificar ou extinguir os
atos administrativos em razio de legalidadzs, conveniéncia e oportunidade,
& coroldrio dos principios da hierarquia & da finalidade, nde havendo se
falar em reformatio in pejus no ambite administrativo, desde que seja dada
a cportunidade de ampla defesa & ¢ contraditorio ao administrado & sejam
observados 08 prazes prescricionais. 4. In casu, o acorddc recomido
assentou: "ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS BANCOS -
EXIGENCIAS CONTIDAS EM LE! ESTADUAL E MUNICIPAL -
LEGALIDADE. 1. A jurisprudéncia do STF e do STJ reconheceu como
possivel lei estadual e municipal fazerem exigéncias guanto ao
funcionamenio das agéneias bancadrias, em ftudo que ndo houver
interferéncia com a atividade financeira do estabelecimento (precedentes).
2. Leis estaduzl e municipal cuja argligdo de inconstitucionalidade ndo
logrou éxito perante o Tribunail de Justiga do Estado do RJ. 3. Em processo
administrativo ndo se observa o principio da "non reformatio in pejus” como
corolarie do poder de auto tulela da administragdo, traduzido no principio de
qus 2 administraciio pode anular os seus préprios atns. As excegdes devem
vir expressas em Jei. 4. Recurso ordin rio desprovido.” 5. Agravo
Regimental no Recurso Exiraosdindtic com Agravo a que se nega
provimento, (ARE 841054 AgR, Relator(a); Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 22/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 25-06-
2012 PUBLIC 26-06-2012)

Além disso, conforme define Amaurt Mascaro Nascimento, o

direito do trabatho @ o ramo da ciéncia do direito que tem por objeto as

normas juridicas que disciplinam as relagbes de trabalho subordinado,

determinam os seus sujeitos e as organiza¢es destinadas a prote¢do desse

trabalho, em sua estrutura e atividade’.

Desse maoda, de acordo com a definicdo preciiada, a norma

fue determina a disponibilizagdo de pessoal suficiente ao cumprimento de

prazos de atendimento ndo se refere a regulacdo do dirgito do trabatho,

inexistindo violagdo, portanto, ao artigo 22, |, da Constituicdo Federal e,

consegientemente, ao artigo 8° da Constituigdo Estadual.

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabatho: histéria e lecria geral do
direito de trabalho: relagdes individuais e coletivas do trabalho. 19° Ed. E30 Paulo: Saraiva,

2004, p. 1786,
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Do mesmo modo, nac ha falar em viclagfo ao princlpio da livre
iniciativa, porguanto esse, no contexto de uma Constituicao preocupada com
a realizagdo da justica social (o fim condiciona as meios), nao pode significar
mais do que “liberdade de desenvolvimento de empresa no gquadro
estabelecido pelo Poder Publico e, portanto, possibilidade de gozar das
facilidades, e necessidade de submeter-se as limitagdes postas pelo

mesmo’2.

Portanto, a liberdade de iniciativa deve ser exercida
respeitando as normas impostas pelo Poder Publico para o desempenho
daquela atividade econdmica, em especial aquelas de ardem publica e de
interesse local que cbjetivam aprimorar o atendimento e prestac&do de
servicos adeguados aocs consumidores. Alias, o Egrégia Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu a constitucionalidade de lei municipal que criou
obrigacdo analoga a ora examinada:

Agravo regimental no recurso extraordinano. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Instalagdo de sanitarios nas agéncias bancarias.
Conforto dos usudrios. Normas de protegic ac consumidor. Assunto de
interesse local, Precedenles. 1. E pacifica a jursprudéncia desta Corte de
que os Municipios detdm competéncia para legislar determinando a
instalaga@o de sanitdrios nas agéncias bancarias, uma vez que 55a questio
é de interesse local e diz respeito 4s nomas de protegdo das relagdes de
consumo, posto gue visa o maior conforto dos usuarics daguele servigo,
ndo se confundindo com a atvidade-im das instituigdes bancarias. 2.
Agravo regimental ndo provido.
(RE 286536 AgR, Relator(a). Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Tuma, julgadc
em 17/04/2012, ACORDAQ ELETRONICO DJe-092 DIVULG 10-05-2012
PUBLIC 11-05-2012)

E o voto que submeto a apreciagdo dos ilustres

Desembargadores.

? DA SILVA, José Afonso. Comentdrio contextual a constituigdo. 4° Edigao. Malheiros
Editores: Sdo Paulo, 2007, p.. 711,
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TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA - Presidente - Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 70047884994, Comarca de Porto Alegre: "A

UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE A AGAC DIRETA DE
O INCONSTITUCIONALIDADE."

10




Camara Municipalde Jundiai
Sdo Paule

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N°00 147

RETIRADA do Projeto de Lei 11.289, do Vereader GUSTAVO MARTINELLI, que exige
de supermercados e hipermercados controle de tempo de atendimento junto as caixas
registradoras; e revoga as leis carrelatas que especifica.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a RETIRADA do Projete de Lei 11.289, de minha autoria, gue exige de
supermercados ¢ hipermercados controle de tempo de atendimento junto as caixas

registradoras; e revoga as leis carrelatas que especifica.

Sala das Sessdes, 04/06/2013

LyTil o

G O MARTINELLI

£m
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Numero: 11289/2013 Data: 23/05/2013 Processa: 67173

Assunto: Exige de supermercados e hipermercados controle de tempo de atendimento junto
as caixas registradoras; e revoga as leis correlatas que especifica.

Autor: GUSTAVO MARTINELLI

Situacao:

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
ADJ 23/05/2013 Parecer 145 24/05/2013
Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
PLENARIO - MATERIA 2B/05/2013

APRESENTADA

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho. Dt Desp
PROJETO PUBLICADO 04/06/2013 1OM n.” 3.817
Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
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