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Ap ésentaﬁo. _
the-se ‘ segumtles comissdes:

PROJETODE LEIN® 11.296
(Paulo Eduardo Silva Malerba)

Prevé publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais.

Art. 1°. O Executivo publicara, no Portal de Transparéncia da Prefeitura,

os seguintes dados relativamente a cada unidade escolar municipal:

I — quanto 4 infraestrutura: a existéncia e funcionamento de:
a) quantidade de salas de¢ aula e capacidade de cada uma;

b) capacidade méaxima de alunos de cada unidade;

c) laboratérios de informatica, de ciéncias e quaisquer outros;
d) quadra de esportes coberta ou descoberta;

¢} biblioteca;

f) brinquedoteca; e

g) acessibilidade fisica;

IT — quanto a recursos humanos: o nimero de:
a) docentes por disciplina;
b) docentes em efetivo exercicio em sala de aula, por disciplina; e

c) funcionarios nas dreas administrativa, de apoio escolar ¢ de servigos

gerais, especificando-se os;

1. necessdrios; e

2. existentes, em efetivo exercicio;

Il — quanto ao corpo discente: a quantidade de estudantes matriculados
a) por classe;
b) por ano escolar; e

c) total;




Cémara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

(PL n°. 11.296 - fls. 2)

IV — quanto a gestio democrética: a existéncia e composi¢io de:
a) Conselho de escola;

b) Associacgiio de Pais e Mestres;

¢) projeto politico-pedagogico aprovado pelo conselho de escola; e

d} grémio estudantil,

V — quanto ao repasse de recursos: os valores destinados a reformas ¢
investimentos na unidade, especificadamente, advindos:

a) da Unido;

b) do Estado; e

c) do Municipio.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessfes, 77/05/2013
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(PL n°. 11.296 - fls. 3)

Justificativa

Um dos pressupostos para o aprimoramento na qualidade da educagfio
oferecida pelo municipio € a participago da comunidade no acompanhamento, fiscalizagiio e

implementagdo de politicas e agdes do sistema de ensino.

Parte destas a¢des ocorre mediante a comunicagdo direta entre alunos,
alunas, docentes, pais e responsdveis. Entretanto, existem informag¢des que devem ser oferecidas
pelo poder publico de forma a garantir, ampliar e facilitar esta participagio da comunidade. Estes
dados compreendem aspectos relacionados & recursos humanos, infraestrutura, gestio democratica

¢ repasses de recursos investidos nas unidades escolares.

O dever do Estado de proporcionar informagdes de interesse particular
ou coletivo ¢ consolidado pela Constitui¢do Federal, no inciso XXXIII do artigo 5° “todos tém
direito a receber dos orgios pablicos informag¢des de seu interesse particular, ou de interesse

coletivo ou geral (...)".

Ja as Leis de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional (LDB) estabelece
a gestdo democratica do ensino pablico como fundamento da Educagfo no pais, conforme expresso
no inciso VII do artigo 3° da Lei 9.394, de 20/12/1996: “O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: (...) VII gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da

legislagdo dos sistemas de ensino;”.

Sendo assim, tanto a participagio comunitaria como a gestdo democratica
da educagido dependem necessariamente das informagdes prestadas pelos érgdos do poder publi

neste caso, da Secretaria Municipal de Educagio.

Ao prever a publica¢do dos dados em quest&o, o projeto ndo interfere na
reserva de inciativa de leis do Poder Executivo (Art. 46. da Lei Orgénica do Municipio), pois nédo
cria ou transforma cargos, fungdes ou empregos na administragdo piblica municipal, tampouco
cria, estrutura ou propde atribui¢des a érgdos do Executivo, pois a atribuigiio de publicidade ja ¢é

dada pela propria Lei Orgénica, no Art. 82: “A administrago pablica direta e indireta dos Poderes

/ns
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Executivo e Legislativo do Municipio de Jundiai obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

Outrossim o projeto ndo oferece qualquer 6nus adicional ao municipio,
pois ndio proporciona aumento de despesas ou necessidade de previsdo orcamentaria, jaque a

alimentagao dos referidos meios de comunicagio consta em orcamento anual da Prefeitura.

Por fim, cabe ressaltar que a publicidade nos érgios publicos contribui
para a legitimagfio de sua agdo junto & populagfio, pois estando ciente das conjunturas que
envolvem a administragio publica, cidaddos e cidadds pod€m ndo apehas compreender as acdes e

decisdes do gestor municipal como contribuir para/que as melhorgs acdes e decisdes sejam

efetivadas.

PAULO EDUARDO SILVA MALERBA
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 150

PROJETO DE LEI N° 11.296 PROCESSO N° 67.197

De autoria do Vereador PAULO EDUARDO
SILVA MALERBA, o presente projeto de lei prevé publicidade de dados referentes a
unidades escolares municipais.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:
A proposta em estudos e apresenta legal e

constitucional.

O presente projeto de Ilei, consocante
justificativa de fls. 05/06, visa dar publicidade (rectius, insercdo de dados no sitio da
rede mundial de computadores da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia), sem
énus ao Municipio, de dados relativos a educagio, atendendo, destarte, aos seguintes
comandos:

+ principio da publicidade (art. 37, caput, da CF);
« art. 206, inciso VI, da CF;
* artigo 3° inciso VI|, da LDB;

* axiologia da Lei Federal n® 12527/2011 - “Lei da Transparéncia”.

Desta forma o projeto de lei, ao determinar a
publicagao de dados referentes a educagéo {principio da publicidade) permite a maior
participagao da populagédo no controle da gestdo da educagéo (gestdo democratica do
ensino pablicos).

Trata-se de interesse locall e qué ndo esta
circunscrita na seara privativa do Alcaide, consoante ja decidido, em caso alogo, pelo
E. TJ/SP, em sede de ADIn (juntamos copia):




Camara Municipal de Jundiai
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0252396-87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti
Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador: Orgéo Especial
Data do julgamento: 05/12/2012
Data de registro: 09/01/2013
Outros nameros: 02523968720118260000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
@ 4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipic de Atibaia que dispde
acerca da divulgacido de dados sobre multas de transito - Legislacao
que trata de matéria de interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos
limites das atribuigdes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso
I, e 37, caput, da Constituicdo Federal, 0 que arreda a alardeada
invasdoc de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22,
inciso XI, da mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 ¢ 144 da
Constituicido Estadual - Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do
projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma editada nio regula
questao estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da
CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas acerca
de tema de interesse geral da populagdo, concernente a dados da
arrecadacdo municipal e sua posterior destinagado, razdo peia qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previsdo legal que,
de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa ou novas
G atribuigbes  funcionais a servidoress - A ¢330 Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. Mt

No referido julgado ficou assentado que se
trata “de matéria de interesse predominantemente local, dando énfase ao
principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das
atribui¢cbes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e 37, caput, da
Constituicdo Federal, 0 que arreda a alardeada invasdo de competéncia fede
afronta ao preceito do artigo 22, inciso Xl, da mesma Carta Magna, e a
111 e 144 da Constituicao Estadual”

al e
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Ainda restou consignado, repita-se, que o
tema n&o se insere na competéncia privativa do Alcaide, “haja vista que a norma
editada ndo regula questao estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVilI, 166 e 174 da
CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse

geral da populagao{...)”

Inegavel, outrossim, que dados versando
sobre educac¢do, para além de envolver parcela significativa do orgcamento municipal, &
matéria de interesse geral da populagdoc no que concerne a sua
implementagao/execugao, razao pela qual versa sobre tema de interesse geral.

Esta medida, sobre o ‘aspecto teleologico,
auxilia na gestdo democratica da educagao que nao se limita, por ébvio, & constituicio
de Conselhos Municipais de Educacao’ (representativo), constituindo-se em mais uma
ferramenta de controle (direto) do povo na gestéo da educacdo em nossa comuna.

No que concerne ao ordenamento juridico
patrio, a aplicacdo conjunta de ambos os modelos de democracia (direta e
representativa) & plenamente possivel, tendo em vista o disposto na Constituicio
Federal vigente, de 05 de outubro de 1988, ja no paragrafo unico de seu primeiro artigo:
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por mejo de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

1 O referido sodalicio integra, lato senso, os Conselhos Municipais de Politicas Publitas>
Nesse aspecto, a Constituicdo Federal reforca o ideal de participagdo da po lagio) no
ambito municipal, mediante a instalagdo dos mencionados Conselhos com al finalidhde
precipua de cuidarem do planejamento e execugdo das politicas publicas locais|de cafater
social, consocante o estabelecido diluidamente em varios dispositivos constitucighais:
interesses profissionais e previdenciarios (arts. 10 e 194; VII); saude (art. 198, lil); assigténcia
social (art. 204, ll); e educagao (art. 208, VI).
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Norberto Bobbio, sobre o tema, assim se
pronuncia: “De fato, democracia representativa e democracia direta ndo sdo dois
sistemas alternativos (no sentido de que onde exista uma ndo possa existir
outra), mas sdo dois sistemas que se podem integrar reciprocamente. Com uma
formula sintética, pode-se dizer que num sistemna de democracia integral as duas
formas de democracia sdo necessarias, mas ndo sdo, consideradas em si
mesmas, suficientes” (O futuro da democracia, 7% edicdo, Sdo Paulo; Paz e Terra,
pagina 65).

Diante do exposto, opinamos pela

legalidade e constitucionalidade do projeto de lei.

Devera ser ouvida a Comisséo de Justica e
Redacéo, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento
Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

QUORUM: maioria simples (art. 44, " caput”,
L.O.M.}.

S.m.e.

Jundiai, 28 de maio de 2013.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDACQYDECISAQ MONOCRATICA
REGISTRADO[A} SOB N°

IR

ACORDAO

Vistos, relatados e discutides estes autos de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 0252396~

87.2011.8.26.0000, da Comarca de S3c Paulo, em que é

autor

PREFEITQO DC MUNICIPIC DE ATIBARIA, é& réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ATIBAIA.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de

Justigca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAC IMFROCEDENTE.
ACORDAO COM C EXMO. SR. DES. PAULO DIMAS MASCARETTI.

FARA DECLARAGAC DE VOTO € EXMO. SR. DES. CAUDURO

PADIN.", de conformidade com o voto do(a) Relator(a),

gue integra este acdrdac.

0 julgamento teve a participagéo dos

Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRD, GUERRIERI REZENDE,
XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA,
ANTONIO LUIZ PIRES NETQO, ANTONIQ CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, ARTUR MARQUES, ROBERTC MAC
CRACKEN, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, DAMIAO COGAN,
CAETANO LAGRASTA e SAMUEL JUNIOR, julgando a acéo
improcedente; e CAUDURQ PADIN (com declaragio),
RENATO NALINI, KIOITSI CHICUTA, ENIOC ZULIANI, LUIS
SCARES DE MELLO e GRAVA BRAZIL, djulgando procedente.

S33c Paulo, 5 de dezembro de 2012.

/.

L~

PAULO DIMAS MASCARETTI
RELATOR DESIGNADO
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VOTO 15,591
Comarca: Sio Paulo
Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Atibaia.
Réu: Presidente da Camara Municipal de Atibaia.
Emema:
ACAo DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.024, de 31 de agosto de
2011, do Municipio de Atibaia que dispde acerca da divulgagéo de
dados sobre multas de transito — Legisla¢do que trata de matéria de
interesse predominantemente local, dando énfase ao principio da
publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das
atribui¢des conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso 1, e 37,
caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de
competéncia federal ¢ afronta ao preceito do artigo 22, inciso XI, da
mesma Carta Magna, e artigos 5°, 111 e 144 da Constitui¢do Estadual
— Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo
Legislativo, haja vista que a norma editada ndo regula quesido
estritamente administrativa, afela ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174
da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposigdo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas
acerca de tema de interesse geral da populagdo, concernente a dados
da arrecadagdo municipal e sua posterior destinagdo, razdo pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar — Previsdo legal
que, de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa ou
novas atribuicbes funcionais a servidores — A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Atibaia em
face da Lei Municipal n® 4.024, de 3! de agosto de 2011, que dispde
acerca da divulgacdo de dados sobre multas de transito no ambito do

Municipio de Atibaia.

./'/L;/
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.201 1.8.26.0000
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO| ™
Proa.

Alega o autor, em esséncia, que: o ato
normativo questionado exorbitou o interesse local ¢ tratou de matéria
relativa a trénsito, de exclusiva competéncia da Unido, em violagdo ao
artigo 22, inciso X1, da Constituicdo Federal e artigos 5°, 111 e 144,
todos da Constituigdo Estadual; além disso, os artigos 1°, 2°% 3° e 4° da
citada legislagdo criam novas obrigagGes ao funcionalismo publico
local, em verdadeira ingeréncia nas atribuigdes do Chefe do Executivo;
assim, além de incorrer em vicio de inciativa, fere diretamente os
principios da legalidade e da independéncia dos Poderes, negando
vigéncia aos artigos 59, 47, incisos II, XI e XIV, 111 e 144, todos da
Constituigdo Estadual; outrossim, implica em manifesto aumento de
despesas sem previsdo especifica da fonte dos recursos, em ofensa aos
artigos 25 e 111, também da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo;
ademais, a obrigag¢fio imposta pelo artigo 4° da Lei Municipal n°
4.024/11 ¢ de impossivel materializagdo, pois ndo indica quais os
agentes pablicos competentes para sua implementagdo; por outro lado,
ndo hd relagio financeira entre as multas de transito aplicadas
mensalmente e a arrecadagio obtida, pois o recolhimento depende do
eventual manejo de recursos administrativos, razdo pela qual o diploma
legal impugnado mostra-se confuso, desproporcional e desarrazoado.

Deferida a medida liminar postulada (v.
fls. 119/120), a Procuradoria Geral do Estado foi citada para a demanda,
afirmando seu desinteresse em realizar a defesa da lei (v. fls. 130/131).

A Presidéncia da Cimara Municipal de

Atibaia prestou as informag¢des requisitadas e juntou documentos,

- Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000 /{},
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ME.
i
defendendo a constitucionalidade da legislagdo impugnada (v. fls.
133/140).

A Procuradoria Geral de Justiga opinou
pelo ndo acolhimento do pleito exordial (v. fls. 142/149).

E o relatério.

O pedido inicial da agdo nio merece
acolhida.

A Lei Municipal n® 4.024, de 31 de agosto
de 2011, de iniciativa parlamentar, objeto da demanda em causa, dispde,
in verbis:

“Art. 1° Fica o Poder Executive Municipal

obrigado a divulgar até o dia 10 (dez) de cada més, informagbes

sobre:

I — Numero total de multas aplicadas no
Municipio e valores arrecadados, nas seguintes infragdes:

a} Aplicadas por Agentes de Transito.

Il — Valor total arrecadado mensalmente
com multas de transito.

Art. 2° O Poder Executivo publicard
relatorio  detalhado sobre a aplicagdo dos recursos
arrecadados.

Art. 3°. A divulgacdo sera feita na pagina
principal da Prefeitura na rede mundial de computadores e

através da publicagéo na Imprensa Oficial do Municipio.

/Y

Acglo Direta de Inconstitucionalidade n° 0252396-87.201 1.8.26.0000
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Art. 4° As despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdo & conta de dotagbes proprias,
consignadas no or¢amento vigente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario”.

Ora, a lei em comento em nenhum
momento tratou de matéria relativa a trdnsito e transporte, mas tio
somente cuidou de regular questio de interesse predominantemente
local, dando énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos,
nos exatos limites das atribuigdes conferidas aos municipios pelos
artigos 30, inciso I', € 37, caput, da Constitui¢do Federal, o que arreda a
alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo
22, inciso Xl, da mesma Carta Magna, e artigos 5° 111 e 144 da
Constitui¢io Estadual.

A proposito, destaca Alexandre de Moraes
que:

“O principio geral que norteia a repartigdo

de competéncia enire as entidades componentes do Estado
Federal é o da predominidncia do interesse (..) ¢ aos
municipios concernem os assuntos de interesse local. (...} Apesar
de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral

'+An. 30. Compete aos Municipios: '
| - legislar sobre assuntos de interesse local™,

Agdo Direta de lnconstitucionalidade n° 0252396-87.2011.8.26.0000
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5.

L=

(Unido), pois como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ‘é
inegavel que mesmo atividades e servicos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo,
policia das edificagées, fiscalizagdo das condigdes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagédo do uso do
solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse
estadual e nacional’. Dessa forma, salvo as tradicionais e
conhecidas hipdteses de interesse local, as demais deverdo ser
analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse
predominante (principio da predomindncia do interesse)” (v.
“Direito Constitucional”, 27° edi¢do, S3o Paulo, Editora Atlas,
2011, pp. 314 e 328/329).

No caso vertente, a lei local impugnada

nos autos visa a permitir & populacdo local o pleno conhectmento dos
valores recolhidos aos cofres publicos em decorréncia da atividade de
fiscalizagdo de transito no dmbito do Municipio de Atibaia, facilitando o
respectivo controle da Administragdo Publica, haja vista a norma do
artigo 320, caput e paragrafo Unico, do Cédigo de Trénsito Brasileiro,

que expressamente estabelece:

“Art. 320. A receita arrecadada com a
cobranca das multas de trdnsito serd aplicada, exclusivamente,
em sinalizagdo, engenharia de trdafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educagdo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de 5%

{cinco por cento) do valor das multas de trdnsito arrecadadas

vl
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serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de dmbito
nacional destinado a seguranca e educagdo de transito”.
Alias, o acesso da populagdo a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo insere-se dentre
os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituigio Federal
(artigo 5° inciso XXXIIl, da CF), tendo seu exercicio regulado na Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, na qual restou
assentado, precisamente, que:
“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do
9 3%°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constitui¢do Federal.

()

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta
Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observincia da publicidade como

preceito geral e do sigilo como excegdo;

II - divulgacdo de informagdes de interesse

publico, independentemente de solicitagoes;

1l - wtiliza¢Go de meios de comunicagdo

il

viabilizados pela tecnologia da informagdo,

(...}

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000
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V - desenvolvimento do controle social da
administracdo publica.

(..)

Art. 7°. O acesso a informag¢do de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

(..)

Il - informagdo contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por seus érgdos ou
entidades, recolhidos ou néo a arquivos publicos,;

()

V - informagdo sobre atividades exercidas
pelos orgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizagdo e servigos;

V1 - informagdo pertinente a administragdo
do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos,

(..)

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de fdcil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

{..)

§ 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os orgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os

meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.06000 /
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obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet)”.

Como s¢ v€, a divulgagio de dados
atinentes a arrecadagdo com multas de trinsito e destinagio dos valores
carrespondentes também representa obrigacdo imposta ao ente publico
local pela legislagdo federal em aprego; exatamente nesta senda temos a
legislagdo aqui questionada, sendo irrelevante a tramitagio de projeto de
lei da mesma natureza perante o Congresso Nacional, o que, de qualquer

F 9. modo, ndo arreda a competéncia municipal ora exercida.
E nem se argumente que a matéria tratada
’ na Lei Municipal n® 4.024/2011 estaria inserida dentre aquelas sujeitas a
iniciativa reservada do Prefeito Municipal, em suposta frontal viola¢do
ao principio da independéncia dos Poderes e, por conseguinte, aos
artigos 5° 20, inciso [II, 47, inciso 1I, |11 e 144 da Constituigdo
Estadual.
Segundo o sempre irreprochavel escélio
de Hely Lopes Meirelles:
e. “Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que 56 a ele cabe o envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacdo,
estruturagdo e atribuigdo das secretarias, orgdos e entidades da
Administragao Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na Administra¢do direta e autdrquica,
Jixagdo e aumento de sua remunera¢do; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes

or¢amentdrias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e

Acdo Direta de [nconstitucionalidade n® 0252396-87.201 1.8.26.0000 ) /C)/
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especiais” (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 15 edigdo, Sdo

Paulo, Malheiros Editores, 2006, pp. 732/733).

Alids, como da conta o préprio autor, o
artigo 46 da Lei Orgédnica do Municipio de Atibaia expressamente
define as matérias em relagdo as quais compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa das leis, dispondo, in verbis:

“Art. 46 — Compete, privativamente ao

Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 — criagdo, extingdo ou transformacdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta
ou indireta, ressalvado o disposto no art. 38, 111,

Il — fixagdo ou aumento da remuneragdo de
funciondrios ou servidores publicos do Municipio;

Il — regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de funciondrios ou servidores
publicos;

IV — criagdo de Secretarias Municipais,

V — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos
orgdos da Administra¢do Publica Municipal”.

E, no caso vertente, a lei local ndo se
imiscuiu em nenhuma das questdes ali definidas, versando apenas acerca
de tema de interesse geral da populagdo, concermente a dados da
arrecadagdo municipal e sua posterior destinagdo, sem qualquer relagio
com matéria estritamente administrativa, afeta ao Poder Executivo,

razdo pela qual poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar.

Aciio Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000
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Bem de ver que, além do citado preceito
legal contido na Lei Organica Municipal, a iniciativa do processo
legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo esta perfeitamente
delimitada na Constitui¢do Estadual em seus artigos 24, § 2° 47, incisos
XVII e XVIII, 166 e 174, aplicaveis ao ente local por expressa
imposicdo da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante; em
nenhum deles, porém, insere-se a matéria versada na legislago
municipal ora impugnada, tratando-se, portanto, de questdo afeta a
competéncia comum dos poderes legislativo e executivo.

No particular, bem realgou a douta
Procuradoria Geral de Justiga que: |

“A ordenagdo da publicidade
administrativa ndo é matéria reservada a iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo nem se insere na denominada
‘reserva da Administragdo’ — dominio exclusivo da gestdo
administrativa ordindria do Poder Executivo.

E assunto da iniciativa legislativa comum
ou concorrente. Com efeito, em se tratando de processo
legislativo é principio que as normas do modelo federal sdo
aplicaveis e extensiveis por simetria as demais orbitas
Jederativas. Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao Poder
Legislativo; excegdo é a atribui¢cdo de reserva a certa categoria
He agentes, entidades e 6rgaos, e que, por isso, ndo se presume.
Corolario € a devida interpreta¢o restritiva as hipoteses de

iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional li¢do

y

salientando que:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0252396-87.2011.8.26,0000
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‘a distribuicdo das funcdes entre os érgdos
do Estado (poderes), isto €, a determinagdo das
competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
atraves da Constituigdo. Donde se conclui que as exceges
ao principio da separa¢do, isto é, todas aquelas
participagdes de cada poder, a titulo secunddrio, em
SJungdes que teorica e normalmente competiriam a outro
poder, s6 serdo admissiveis quando a Constitui¢do as
estabeleca, e nos termos em que fizer. Ndo é licito a lei
ordindria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas
excegbes, novas participa¢des secundarias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de orgdos
competem aquelas fungdes correspondentes a sua natureza
especifica’ (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitiria,
1991, pp. 581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de
iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou
orgdos publicos diversos do Poder Legisiativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem
a igni¢cdo do processo legislative, operam redugdes a fun¢des
tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-
se da Suprema Corte:

‘Iniciativa reservada, por constituir matéria

de direito estrito, ndo se presume e nem comporia
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar

limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo -

Acao Direta de Inconsiitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000
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deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca’ (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27-4-2001).

‘As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao
Juncionamento da Administragdo Publica, notadamente no

que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo’
(RT 866/112).

‘A disciplina juridica do processo de
elaboragdo das leis tem matiz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituigdo - e
nele somente -, os principios que regem o procedimento de
Jormagdo legislativa, inclusive aqueles que concernem ao
exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do
processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima —
considerada a qualificagdo eminentemente constitucional
do poder de agir em sede legislativa — se houver, no texto
da prépria Constituigdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo
vigente no Brasil, dispbe de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsorio do

poder de iniciativa legislativa’ (STF, MS 22.690-CE,

Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 0252396-87.2011.8.26.0000 ﬁ/
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Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u.,
DJ 07-12-2006, p. 36).

Como desdobramento particularizado do
principio da separagdo dos poderes (art. 5° Constitui¢do
Estadual), a Constitui¢do do Estado de SGo Paulo prevé no art.
24, § 2° iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (aplicavel na orbita municipal por obra de seu art.
144). Ndo se verifica nesse preceito reserva de iniciativa
legislativa instituida de maneira expressa, assim como no art. 47
(aplicavel na Jrbita municipal por obra de seu art 144)
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, O
dispositivo consagra a atribuic@o de governo do Chefe do Poder
Executivo, tragando suas competéncias proprias de
administragdo e gestdo que compdem a denominada reserva de
Administragdo, pois, veiculam matérias de sua algada exclusiva,
imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

Registro, na oportunidade, que alegagdo
dessa espécie foi rechacada no Supremo Tribunal Federal ao
resumir que:

‘Lei disciplinadora de atos de publicidade
do Estado, que independem de reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam
sobre criagdo, estrutura¢do e atribuicdes dos orgdos da
Administragdo Publica. Ndo-incidéncia de vedagdo
constitucional (CF, artigo 61, § 1° II, e)’ (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricic Correa, 12-
03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13)” (v. fls. 144/147).

Aclo Direta de Inconstitucionalidade n® 0252396-37.2011.8.26.0000 f?/
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Nesse mesmo sentido, precedente deste
Colendo C)rgﬁo Especial assentou, na justa medida, que:

“Agdo declaratoria de
inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa parlamentar. 1.
Compete ao Executivo dispor a respeitc dos servigos publicos
criando-os, expandindo-os, reduzindo-os ou extinguindo-os
consubstanciando, com exclusividade, a dire¢do superior da
administra¢do (art. 47, II, CE}). 2. A4 Lei de iniciativa

| @. parlamentar, que ndo cria servi¢o oneroso por ja existir, mas so
dispoe sobre inser¢do ne site de dados objetivos da
transparéncia da administragdo, quer em.relagdo ao Executivo
quer ao Legislativo, ndo viola os artigos 5o, 25 e 47, II, c.c. 144
da CE. Ag¢do julgada improcedente” (v. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0196610-92.2010.8.26.0000, relator
Desembargador LAERTE SAMPAIO, j. 09/02/2011).
Nem tampouco se ha falar que a previsdo
legal contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas
0. do ente publico local, sem a respectiva indicagdo da fonte de custeio, em
violag¢do ao comando contido no artigo 25 da Constitui¢iio Bandeirante.

Bem destacou a autoridade acionada, em

suas informagdes, que:

“(os argumentos) de geragdo de despesas
ao erdrio devem ser submetidos ao crivo do principio da
proporcionalidade e da harmonizagdo das disposi¢oes
constitucionais. Afinal, afirmar que a geragdo de despesas com

a divulgacdo de informacdes de interesse publico, mormente

Aghio Direta dz Inconstitucionalidade n® 0252396-87.2011.8.26.0000 /9/
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sem informar pardmetros minimos de quantificagdo, havendo
indicios de que esses gastos seriam minimos ou mesno
irvisorios, significa aviltar o direito a informagdo que deve reger
a sociedade moderna em desfavor de eventuais dificuldades que
podem ndo assumir relevo” (v. fl. 136).

E, realmente, é de conhecimento notério a
existéncia de pagina da Municipalidade de Atibaia na rede mundial de
computadores, a qual requer permanente atualizagio e manutengdo,
servicos para os quais provavel e certamente funcionarios ja foram
designados; assim, a obriga¢do de inser¢do de novos dados, relativos ao
“ntimero total de multas aplicadas no Municipio, valores mensalmente
arrecadados com multas aplicadas por agentes locais nas infragdes de
transito e aplicagdo desses recursos”, ndo representa qualquer
incremento na despesa do ente publico local e nem tampouco nas
atribui¢des funcionais dos servidores envolvidos, pois atinentes as mesmas
obrigagdes que j& lhes haviam sido destinadas, ndo se divisando em que
ponto a legislagdo impugnada poderia ser de “impossivel materializagdo”.

Em suma, ndo havia realmente dbice a
edicdo do ato normativo impugnado, a partir de processo legislativo
deflagrado perante a Camara de Vereadores.

Ante o exposto, julga-se improcedente a

presente a¢do direta de inconstitucionalidade.
- . " —“.\
PAULO DIMAS MASCARETTI
Relator designado

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0252396-87.2011.8.26.0000
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Acie Diteta de [Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n°®. 4.024 de 31/08/2011 que "“Dispde
sobre a divwigagdo de dados sobre wultas de
trdnsito do Municipio da Estdncia de Atibaia, e dd
ontras providéucias.”, Iniciativa legislativa.
Usurpagio da competédncia do Chefe do Executivo,
a quem compete a gestdo administrativa. Vicio de
iniciativa, Ofensa ao principio da separagio de
poderes. Aumento das despesas municipais sem a
respectiva e especifica fonte de custeio.
Interferéncia também nas  atribuigdes dos
servidores pablicos subordinados ao Chefe do
Executivo. Ac¢do julgada procedente.

Vistos,

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n°. 4.024 de 31/08/2011 do Municipio de Atibaia que

“Dispde sobre n divulgacio de dados sobre niultas de trinsito do

Municipio da Estincia de Atibain, e dd outras providéncias.” (fl. 20).

Alega o autor que a matéria relativa a transito é
de competéncia da Unido; que extrapela o “interesse local”; que ha

vicio de iniciativa, pois a administragdo municipal compete ao
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Chefe do Executivo; que a referida lei aumenta despesas sem a
respectiva fonte de custeio e acaba criando novas atribuicdes ao
funcionalismo piblico; que é de impossivel materializagdo; que os
valores arrecadados, no més, com as multas de transito nao
guardam relagdo alguma com o numero de autuacdes e multas
aplicadas no mesmo periodo; por fim, ressalta ofensa aos
principios da separacgdo dos poderes, legalidade e razoabilidade e

quer a concessdo de liminar, além da procedéncia da agao.

Destaca violagdo aos arts. 5%, 25, 47, I, XI e XIV;
111 e 144 da Constitui¢cdo Estadual.

Houve a concessao de liminar “para suspender a

eficdcia da referida lei até final julganmento desta agcao” (fls. 119/120).

O Procurador Geral do Estado, em seu parecer,

manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 130/131).

A Camara Municipal prestou informagdes

defendendo a constitucionalidade da lei impugnada (fls. 133/138).

A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou

pela improcedéncia (fls. 142/149).
E o relatério.

Fiquei vencido pelas seguintes razdes:

A acao visa 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n®. 4.024 de 31/08/2011 do Municipio

“de Atibaia que “Dispde sobre a divulgacio de dados sobre multas de

ADIN N°.: 0252396-87.2011.8.26.0000 - SAO PAULQO - VOTO 19.395
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transito do Municipio da Estdincia de Alibaia, e did outras providéncias.”
(fI. 20), de iniciativa parlamentar, sancionada pelo Executivo!.

A lei est4 assim redigida:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a,

divulgar até o dia 10 (dez) de cada més, informagdes sobre:

I - Numero total de multas aplicadas no Municipio e
valores arrecadados, nas seguintes infragdes:

a) Aplicadas por Agentes de Transito.

Il - Valor total arrecadado mensalmente com multas
de transito;

6 Art. 2° - O Poder Executivo publicard relatério
detalhado sobre a aplicagdo dos recursos arrecadados.

Art. 3° - A divulgacdo sera feita na pdgina principal
da Prefeitura na rede mundial de computadores e através da
publicagao na Imprensa Oficial do Municipio.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucdo desta
lei correrdo & conta de dotagdes proprias, consignadas no
! orgamento vigente,

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.”.

E viria ao encontro do disposto no art. 320 do

| CTB: “Art. 320 - A receita arrecadada com a cobranca das nmultas de
transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de

’e trafego, de campo, peliciamento, fiscalizagio e educncdo de trinsifo.
Parigrafo vnico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de

trinsito arrecadadas serd depositado, mensalmente, na conta de fundo de

dmbito nacional destinado a seguranga e educagio de trinsito.”.

No entanto, em que pesem os argumentos
(—*Kmos pela Camara Municipal e pela douta Procuradoria Geral
N

de Justica o pedido merece acolhida na linha dos precedentes deste

. C. Orgao Especial.

R’*aangao do Prefeito nao convalida nem obsta o ajuizamento da presente agdo. Cf. Adins
913-10.2010.8.26.0000 ¢ 994.08.0131954 ¢ Ag,Reg. 0454164-98.2010.8.26.0000/50000.
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Reza a Constituicao Bandeirante:

“Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[.-]

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criacado ou o aumento de despesa publica serd sancionado
sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos navos encargos.

f...]
Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta Constituigao:

[1 - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
. dire¢do superior da administracao estadual;

X1V - praticar os demais atos de administracao, nos
limites da competéncia do Executivo;

[..]

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedeceré
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
pablico e eficiéncia.

[..]

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao
por lei organica, atendidos os principios estabelecidos na

e Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”.

Importa ressaltar, desde logo, que nao se nega o

direito a4 informagao, tanto que no site da Prefeitura

(www.atibaia.sp.gov.br) ha link “transparéncia/conta ptablica” com
informagdes a respeito dos tributos arrecadados entre outras. La ja

ha informacdo sobre o valor mensal arrecadado com “multas

vistas na legislagdo de transito”.

N O que nd&o se tem admitido, entretanto, é a
imposicdo pelo Poder Legislativo desta obrigacio ao Poder

ecutivo, implicando em nitida condugdo ou ingeréncia daquele
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em matéria relativa & Administracdo Publica, de competéncia do
Prefeito, sob pena de violacdo ao principio da separagdo de

poderes.

A  direcio e/ou gestdo da administragao

municipal compete ao Chefe do Executivo.

Ademais, tal obrigacio além do dnus em si, altera
estrutura e implica no aumento das despesas municipais sem a
respectiva e especifica fonte de custeio com nitida interferéncia nas
atribuicdes dos servidores publicos subordinados ao Chefe do

Executivo.

Neste sentido, tem decidido este C. Orgao

Especial em casos semelhantes:

“Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Prefeita do Municipio de Rosana relativa & Lei n.
1.204/10, aprovada pela CAmara Municipal e promulgada por
seu Presidente, que ‘dispde sobre a criagdo do Portal da
Transparéncia Puablica do municipio e d& outras
providéncias’. Alega ter havido vicio de iniciativa, que o
poder fiscalizador dos vereadores encontra limite em normas
constitucionais, que houve afronta aos artigos 59, 32, 33 e 150
da Constitui¢ao Paulista, além de ferir, igualmente, varios
dispositivos da Carta Magna e da Lei Orgénica.

[...]

E essa iniciativa era realmente do Chefe do Poder
Executivo: ‘incumbe ao prefeito dar publicidade ndo sé as
leis municipais, mas a todos os atos oficiais da Prefeitura de
interesse dos municipes, e tais sao os decretos, as portarias, as
resolucdes, os despachos que contenham disposicdes de
carater externo, bem como o orcamento, as tabelas de tributos,
os langamentos de cada exercicio e, mensalmente, o balancete
da receita e da despesa e a relagdo de pagamentos efetuados’
{HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 16a
ed., pg. 781).

Portanto, a Camara pode e deve exercer fiscalizagao
nos limites estabelecidos na Constituicdo, mas nio lhe ¢ dado
impor que o Executivo institua programas ou pratique atos
que sdo de sua exclusiva competéncia. Retornando uma vez
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mais ao magistério de HELY, ‘pode a Camara, por deliberacio
do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaboracdo e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode ¢
prover situagdes concretas por seus préoprios atos ou impor ao
Executive a tomada de medidas especifica de sua exclusiva
competéncia e atribuigio. Usurpando fungoes do Executivo,
ou suprimindo atribui¢des do Prefeito, a Céamara estara
praticando ilegalidade reprimivel por via judicial’ (op. cit., pg.
619).

Ademais, irrelevante dizer a lei (art. 13) que nido
haverd aumento de despesa porque o ‘portal serd
implementado com os meios materiais disponiveis e com apoio
de funcionarios j4 existentes no quadro de servidores
municipais’. Olvidou-se a Camara que ao Prefeito compete ‘a
criacdo e extingao de cargos, 0os vencimentos e vantagens, bem
cOmo nomear, promover, movimentar e punir seus integrantes’
(op. cit., pg. 778). Inviavel, pois, que o Legislativo imponha ao
Prefeito a obrigagdo de deslocar funcionédrios para o desejado
‘portal’, desde que esla ¢ atribuigdo préopria do Executive.

(-]

Destarte, apesar do louvdvel propésito que
certamente inspirou a edilidade local, o certo & que a
legislagdo guerreada wusurpou competéncia exclusiva do
Executivo e nao pode subsistir. [...]” (excerto da Adin 0003462-
82.2011.8.26.0000, rel. Des. Corréa Viana, julgada em
06/07/2011).

E ainda:

“Ao que se v&, a Lei 6.056, de 18 de abril de 2011, do
Municipio de Bauru, criou obrigagdes para a Administragiao
Municipal relativas a disponibilidade na Internet de dados
de todos os contratos e convénios firmados, bem como impds
a Administragdo o prazo de 60 (sessenta) dias para a
disponibilizacao desses dados.

Ao Executivo e ao Legislativo correspondem fungodes
especificas e separadas. O administrador do Municipio é o
Prefeito, logo, legislar sobre matéria relativa & execugdo dos

( T servicos pertinentes ao chefe do Executivo ndo é tarefa a ser

desempenhada pela Camara.

. Ora, no caso em tela, ao tratar de matéria cuja

competéncia exclusiva ¢ do Chefe do Executivo, incorreu em
nitida violagdo ao principio da separagdo de poderes por
invasdo da esfera da gestdo administrativa.
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A propoésito do tema, é a licao de Hely Lopes
Meirelles: ‘incumbe ao prefeito dar publicidade nio s6 as leis
municipais, mas a todos os atos oficiais da Prefeitura de
interesse dos municipes, e tais sdo os decretos, as portarias, as
resolugoes, os despachos que contenham disposigdes de
carater externo, bem como ¢ orcamento, as tabelas de tributos,
os langamentos de cada exercicio e, mensalmente, o balancete
da receita e da despesa e a relagio de pagamentos efetuados’
(in Direito municipal brasileiro, 16" ed., p. 781).

Por outre lado, referido doutrinador afirma: ‘A
atribuigdo tipica e predominante da Cémara é a normativa,
isto ¢, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracao. Nao executa obras e servigos publicos; dispée,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos para
sua organizacio e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicacao. Nao governa o Municipio; mas regula

e «controla a atuagio governamental dJdo Executivo,
personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missio normativa
da Camara e a fungao executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com caréater regulatdrio, genérico e abstrato; o
Executivo ¢consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administracdo.” (in ‘Direito
Municipal Brasileiro’, 6* ed. atual.,, Malheiros Editores, 1990,
p- 438-439).

[...]

Finalmente, poder-se-ia alegar que, por se tratar de
lei autorizativa, o vicio restaria superado. Contudo, o chefe
do Executivo ndo precisa de autorizagao para administrar, pois
o Prefeito enquanto administrador-chefe do municipio tem
como fungdes primordiais o planejamento, organiza¢do e
direcdo de servigos e obras, dispondo de poderes
correspondentes de comando, coordenagao e controle de todos

os empreendimentos da Prefeitura (cf. Hely Lopes Meirelles,
obra citada, p. 550).

Diante de todo o exposto, for¢oso concluir que a
iniciativa legislativa em questdo violou o disposto nos artigos
5% 47, 11 e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual Paulista.”
(excerto da Adin 0086962-46.2011.8.26.0000, rel. designado
Des. Kioitsi Chicuta, julgada em 23/05/2012).

E também:
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fis.

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Mirassol n° 3.37%, de 18/02/2011, de iniciativa
parlamentar, que dispos sobre a divulgacio de tituylos precatdrios a
serem pagos pelo Municipio, em Didrio Oficial e pdgina prépria da
futernet - Veto do prefeito rejeitado - Ato de organizagido do Municipio,
de competéncia exclusiva do Prefeito - Ofensa ao principio da separagiio
de poderes - Violagdo aos arts. 5°, 25, 47, inciso 11, da Constituigio
Estadual - Procedéncia da a¢do.” (Adin 0088608-91.2011.8.26.0000, rel.
Des. David Haddad, julgada em 21/09/2011).

Flagrante, portanto, a inconstitucionalidade da lei

em epigrafe.

Ante o exposto, 0 meu voto julgava procedente a

fa declararai titucionalidade da Lei n°. 4.024/2011 do
unicipio de Atibai

ag
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ET Camara Municipal de Jundiai
&k Fy S&o Paulo.
Processo n°® 67.197 Projeto de lei n® 11.296

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PARECER N° 113

De autoria do Vereador PAULO EDUARDO
SILVA MALERBA, o presente projeto de lei prevé publicidade de dados referentes a
unidades escolares municipais.

A propositura encontra sua justificativa as
fis. 05/086.

O parecer da Consultoria Juridica da Casa
(Parecer n® 150) aponta que o projeto é constitucional e legal.

Segundo a Consultoria Juridica, o projeto de
lei visa dar publicidade (rectius, inser¢do de dados no sitio da rede mundial de
computadores da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia), sem énus ao
Municipio, de dados relativos a educacdo, atendendo, destarte, aos seguintes
comandos:

* principio da publicidade (art. 37, capuf, da CF);
s art. 206, inciso VI, da CF;
e artigo 3°, inciso VI, da LDB;

¢ axiologia da Lei Federal n® 12527/2011 - “Lei da Transparéncia”.

E continua: “Desta forma o projeto de lei,
ao determinar a publicagcdo de dados referentes a educacdo (principio da
publicidade) permite a maior participacdo da popula¢cdo no controle da gestio da

educacgdo (gestao democratica do ensino pablicos).”

Por conta disso evidencia que o projeto
abarca matéria de interesse local e que ndo esta circunscrita na seara privativa do
Alcaide, consoante ja decidido, em caso analogo, pelo E. TJ/SP, em sede de ADIn
{ADIn 0252396-87.2011.8.26.0000).




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Parecer favoravel, portanto.

Jundiai, 28 de maio de 2013.

- &

Roberto Conde Andrade
Relator r
A
mmggﬁw rei to
Membro
Membro
APROVADO
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Camara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo

Processo n® 6§7.197 Projeto de lei n° 11.296

COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER E TURISMO
PARECER N° 130

De autoria do Vereador PAULO EDUARDO SILVA MALERBA, o presente
projeto de lei prevé publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05/06 e conta com parecer
favoravel da CJR.

O projeto de lei, ao determinar a publicagdo de dados referentes a educacio
(principio da publicidade) permite a maior participagao da populagido no controle da
gestao da educagdo {gestdo democratica do ensino piblicos). Esta constatagéo reforga
a importancia do tema e enceta para a viabilidade, pelo mérito, da presente propositura.

No &mbito de nossa atuacédo, subsidiados pelas informagdes constantes dos autos,
supramencicnadas, somos favoraveis ao projetoc em razio de sua extrema relevancia
social.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei. l :PROVADQ
undiai, 11 de junho de 2013. ’OZI'L

Dirlei Gongalve




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Acrescente-se o inciso V1 ao artigo 1.° que passa a ter a seguinte redagfio:

Art. 1.°..

V-...

V1 — O Portal da Transparéncia devera dispor, também, sobre a inser¢iio de um
icone para envio de mensagens, arquivos e fotos pelos municipes referentes aos assuntos
pertinentes aos dados de cada unidade escolar.

Justificativa

Considerando a relevancia do projeto em questdo, sobretudo em se tratando
de dar total transparéncia da Administragio Municipal s informagdes sobre as unidades escolares
da rede municipal de ensino, é importante aperfeigoar os mecanismos de comunicag¢iio existentes
de participagdo popular por meio de inclusdo do referido instrumento na pagina eletronica da
Prefeitura. De forma que, no momento em que o municipe estiver sendo informado sobre os dados
das unidades escolares, no caso dos docentes, por exemplo, ¢ o cidaddo tiver interesse em se
manifestar através de uma sugestio ou reclamagdo, tera o icone proprio na pagina para fazé-lo,
facilitando uma atuagdio mais célere por parte do proprio Poder Piblico.

Sala das Sessdes, 10/07/2013




proc. 67.197

Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

—
PUBLICAGAD (R
/03 /13 g&/

Autografo
PROJETODE LEI N°, 11.296

Prevé publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Séo Paulo, faz saber que em 10 de julho de 2013 o Plenério aprovou:

Art. 1°. O Executivo publicara, no Portal de Transparéncia da Prefeitura,

os seguintes dados relativamente a cada unidade escolar municipal:

[ - quanto 2 infraestrutura: a existéncia e funcionamento de:
a) quantidade de salas de aula e capacidade de cada uma;

b) capacidade maxima de alunos de cada unidade;

¢) laboratérios de informatica, de ciéncias e quaisquer outros;
d) quadra de esportes coberta ou descoberta;

¢) biblioteca;

f) brinquedoteca; ¢

g) acessibilidade fisica;

II — quanto a recursos humanos: o niimero de:
a) docentes por disciplina;
b) docentes em efetivo exercicio em sala de aula, por disciplina; e

c) funcionérios nas dreas administrativa, de apoio escolar e de servigos

gerais, especificando-se os:

1. necessdrios; e

2. existentes, em efetivo exercicio; r

Il — quanto ao corpo discente: a quantidade de estudantes matrjculados:

a) por classe; ¥




Camara Municipal de Jundiai
Sédo Paulo

(Autdgrafo PL n°. 11.296 - fls. 2)

b) por ano escolar; e

c) total;

IV — quanto a gestdo democrdtica: a existéncia e composi¢do de:
a) Conselho de escola;

b) Assoctagao de Pais e Mestres;

¢) projeto politico-pedagégico aprovado pelo conselho de escola; e

d) grémio estudantil;

V — quanto ao repasse de recursos: os valores destinados a reformas e
investimentos na unidade, especificadamente, advindos:

a) da Unido;

b) do Estado; ¢

c¢) do Municipio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE{JUNDIAI, em dez de julho de dois mii e
treze (10/07/2013).

GERSON SARTORI

s




Camara Municipal de Jundiai

Sa0 Paulo

PROJETODELEI N°. 11.296

PROCESSO Ne. 67.197
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REMITADO
Excelentissimo Senhoy Presidente; {
Senh A"
enhores Ve Roy V
X HoNI6 /3

Cumpre-nos comunicar a/V. Ex* e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no [artigo 53 combinado com o gftigo 72, inciso VII, ambos

ETANDO T MENTE o Projeto de Lei n°

da Lei Orgéanica do Municipio, estamos
11.296, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordinaria realizada no dia 10 de julho de

2013, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
determinar ao Executivo que publique, no Portal da Transparéncia, dados relativos a cada
unidade escolar (infraestrutura; recursos humanos; corpo discente; gestdo democraitica e

repasse de recursos).

Todavia, a propositura niio poderd prosperar, em
virtude de o seu contelido exorbitar o dmbito de competéncia da Camara Municipal, sendo
certo, ainda, que o Executivo ndo precisa de lei autorizadora para realizar qualquer tipo de
publicagfio no Portal da Transparéncia, tanto que ha tempos ja envida esforgos para dar

cumprimento a Lei Federal n® 12.527/11, que regula o acesso a informagéo.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgdo ou entidade estatal,
mediante especificagio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

nossos).

Nem a Constituicio Federal nem a Lei Orgélnica
Municipal outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de

inconstitucionalidade ¢ ilegalidade.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Em relagdio a competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que a propositura se enquadra na matéria prevista no art. 30, inciso
11, da Constituigdo Federal, uma vez que cabe ao Municipio, suplementar a legislagéo federal e

a estadual no que couber.

Tal competéncia legislativa também esta prevista no
art. 6°, XXIII, da Lei Orgénica de Jundiai.
Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar
sobre assuntos de interesse local com o objetivo
de garantir o bem-estar de sua populagio e o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,

cabendo-lhe privativamente, entre oulras, as
seguintes atribuicdes:

{1

XXIHI — suplementar a legisla¢do federal e a
estadual no que couber.”

Todavia, na presente propositura, o Legislativo esta
legislando concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma
agdo de gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia € oportunidade compete ao Poder
Executivo, de modo que ndo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, incisos [V e V,

combinado com ¢ art. 72, incisos II e XII, ambos da Lei Orgénica Municipal.

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sfo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520): -

Q Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce larefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuag¢do concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo das
coisas publicas. Entre os atos de administracdo
ordindria, pode o Prefeito ter qualquer atuacdo
voltada para a 'conservagdo, ampliagdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servicos
publicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos 1l e X1V, combinado
com o art. 144, ambos da Constitui¢do do Estado de S#o Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a

administragio do Municipio.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Apesar de nfo ser indicado o oOrgio publico que
ficara responsavel pela execugfo das atividades, a propositura interfere na forma de condugéo
do governo, pois a sua aplicagdo poderd implicar em medidas executivas extraordindrias para

proporcionar o cumprimento € a manutengéo do contettdo objeto da norma.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigio
Federal, os arts. 5° € 144 da Constitui¢8o do Estado de Sdo Paulo e o art. 4° da Lei Orgénica de

Jundiai, que consagram o principio da separagfo e harmonia entre os poderes.

No tocante as informagdes exigidas, consoante
manifestagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, temos algumas de terminologia duvidosa
(ex: brinquedoteca, acessibilidade fisica), ou até mesmo com contetido duvidoso (Ex: projeto
politico —pedagégico aprovado pelo conselho da escola — uma vez que o referido projeto €
aprovado pelo CME e néo por outro 6rgéo). Além disso, determinados dados estdo sujeitos a
variagdes constantes, sobretudo, em razio de demandas judiciais interpostas pelos interessados

(Ex: quantidade de alunos matriculados).

Ainda, fazendo-se necessaria a atualiza¢io do Portal
da Transparéncia, por mais de uma vez ao ano (ex: periodo mensal), o que nfo resta claro em
razdo da omissdo temporal verificada no projeto em andlise, necessdria sera a previsdo de
custo para a contratagio de mais um servidor. Ocorre que a criagdio de despesa publica sem a
devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragéo da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constituigiio do Estado de Séo

Paulo e dos art. 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

As razdes do presente veto estio em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, como no

acordédo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA
DE OLEQ VEGETAL (COZINHA) E SEUS

RESIDUOS - IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E
Avenida da Liberdade s/n_® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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## PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP -
p< (Of. GP.L. n° 169/2013 — Proc. n° 16.639-8/2013 — PL 11.296 — fls. 4) (/

ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE
GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
- vicio DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva
ao principio da separagdo dos poderes ( artigo 50 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de
iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente
da Cdamara dos Vereadores, que impde novos
deveres e atribuigdes aos Orgdos e agentes
administrativos municipais. A imposi¢do de novos
deveres aos Orgdos e agentes administrativos
municipais consiste em ato de gestdo, que ¢é de
iniciativa privativa do Prefeito (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n»°
990.10.049788-0, TJ-SP, (jrgc‘io Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Registramos que nem a sang@o do Prefeito supre o

mencionado vicio. A iniciativa nfio estd a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obriga¢fo funcional do agente politico.

Sendo s6é o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atencigsamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai seo0.
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S3o Pauio
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 239
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.296 PROCESSO N° 67.197
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO EDUARDO SILVA MALERBA, que
prevé publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais, por considera-lo

inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 42/45.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Data venia discordamos das razdes de veto, com base no

art. 13, inciso I, da Carta de Jundiai, eis que a Cimara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
ressaltando que a proposta encontra guarida no principio da publicidade (art. 37, “caput”, da CF); no
art. 206, VI, da CF, no art. 3° VII, da LDB, e na Lei Federal 12.527/2011 — Lei da Transparéncia.
Assim, com relagio 4 ilegalidade e inconstitucionalidade alegadas, reportamo-nos ao nosso Parecer n°
150, de fls. 07/10, que neste ato reiteramos.

4, O veto devera ser encaminhado 3 Comissfio de Justica e
Redac#io, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigio da Republica ¢ a
Lei Orginica de Jundiai, a CAmara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberaggio do Plendrio, o veto
serd pautado para a Ordem do Dia da sess3o imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até
sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢do Federal, c/c
o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e. _
Jundiai, 2 de hgosfo de 2013

ﬂonﬂﬂo Jaltes Uhane.

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 67.197

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEl N° 11.296, do Vereador PAULO EDUARDOQ SILVA
MALERBA, que prevé publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais.

PARECER N° 180

Conforme |he faculta.a Lei Orgéanica de Jundiai - art. 72, Vil, cfc
o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio
GP.L. n° 1689/2013, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.296, que tem por
objetivo prever publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais, por considera-
lo inconstitucional e ilegal, conforme as motivagdes de fls. 42/45.

Insurge-se o Alcaide contra o projeto aprovado pela Edilidade
alegando que a mesma alcanga ambito privativo do Poder Executivo Municipal, na medida em
que impde atribuicdes a Administragdo Publica, inobservando a Carta de Jundiai — art. 46, IV e
V, clc o o art. 72, 1l e Xl — e, consequentemente, viola o principio constitucional que apregoa a
independéncia e harmoenia entre os Poderes.

Nao obstante os argumentos do Executivo, com eles n&o
podemos concordar, posto que, nos termos da Carta de Jundiai — art. 13, |, o Legislativo tem
competéncia para tratar de assuntos de interesse local, inclusive complementar a legislagéo
federal e estadual no que couber, ressaltando que a proposta encontra abrigo no principio da
publicidade (art. 37, CF), no art. 206, VIl da CF, no art. 3°, VI, da LDB e na Lei da Transparéncia
— Lei federal 12.527/11, além do que & matéria de natureza legislativa concorrente, e portanto,
passivel de ser disciplinada pelo Municipio.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango nas
questdes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem n&o subscrever as razbes do
veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejeigéo Plenaria.

Parecer contrario.

APROVADO

Sala das Comissdes, 07.08.70131,
13 log 115

E PADUA PACHEC

Relator

Qe
@/

PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

PAULO EDY
Presidente




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paula

Of. PR/DL 383/2013
proc. 67.197
Em 27 de agosto de 2013.

Exm.° Sr.
PEDRO BIGARDI
. DD. Prefeito Municipal
0 JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. e adog@o das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.296
(objeto do Of. GP.L. n.° 169/2013) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida na
| presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai {art.

@ 53, § 4°.).
Sem mais, queira aceitar as expressoes de nossa estima e
consideragao.

‘ Recebi. [ GERSON SARTOR!
ass.:@i"q'a.&u&m f Presidente

Nome‘. <5 fe= 3l

anide 49 801, 390
— & 208 13

ns




Céamara Municipal de Jundiai
: S&o Paulo
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PUBLICACAO % / proc. 67.197

14109 12013

I N°. 8.058 DE 03 DE SETEMBRO DE 2013

Prevé publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE J UNDIAI, Estado de
S@o Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 27 de agosto de 2013, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. O Executivo publicard, no Portal de Transparéncia da Prefeitura,

os seguintes dados relativamente a cada unidade escolar municipal:

I - quanto 4 infraestrutura: a existéncia e funcionamento de:
a) quantidade de salas de aula e capacidade de cada uma;
b) capacidade médxima de alunos de cada unidade;
¢) laboratérios de informdtica, de ciéncias e quaisquer outros;
d) quadra de esportes coberta ou descoberta;
¢) biblioteca;
f) brinquedoteca; e

g) acessibilidade fisica;

II - quanto a recursos humanos: o nimero de:
a) docentes por disciplina;
b) docentes em efetivo exercicio em sala de aula, por disciplina; e
c} funciondrios nas 4reas administrativa, de apoio escolar e de
servigos gerais, especificando-se os:
1. necessérios; e

2. existentes, em efetivo exercicio;

IIT — quanto ao corpo discente: a quantidade de estudantes matriculados:
a) por classe;
b) por ano escolar; e

¢} total;

1V — quanto 4 gestdo democritica: a existéncia e composigio de:

a) Conselho de escola;

b) Associagio de Pais e Mestres; d
<) projeto politico-pedagdgico aprovado pelo conselho de escola;

d) grémio estudantil;
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Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

(Lei n°. 8.058 - fls. 2)

V — quanto ao repasse de recursos: os valores destinados a reformas e

investimentos na unidade, especificadamente, advindos:
a) da Uniio;
b} do Estado; e
¢) do Municipio.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

IAL, em trés de setembro de dois mil

CAMARA MUNICIPAL DE J

e treze (03/09/2013).

//
resiiente

Reg'i\strada ¢ publicada na Secretarla da Cimara Municipal de Jundiai,

em trés de setembro de dois mile treze (03/09/2013).

W ' !
WI A CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

ns



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Of. PR/DL 399/2013 V
Proc. 67.197

Em 03 de setembro de 2013,

Exmo. Sr.

O PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex%

encaminho cépia da LEI N°. 8.058, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Regehi,

ass.:
Noma. iy 9

tdentisscy 4G . QO 4 - 9‘09
E:.‘)O“hm, 4 5 -\\
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PODER JUDICIARIO s

.. 2%
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 8A0 PALLO

84, 6.1 Secratarla Judiclérla \J
Servigo de Processamento do Grglo
Palécio da Juslica — 3° Ander - Sala 309
Ceniro — Capital - So Paujo — CEP: MM18-010

TRANSMISSAOD VIA FAX N.° 55 12013

DATA: _15__1_02__ /2014

REMETENTE: SEJ 6.1- ORGAD ESPECIAL

DESTINATARIO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

100690000 05:ST STOARYET (DN I W el

N.° de Raferéncla do Rametenta: 20017230.38 2044 8 28 0600

M.? de Refaréncia do Destinatario: LELBOER

Assunto:
Dacisdo liminar fls. 42/43

Namero de paginas (Inclusive a de rosto) 03 paginas.

CASQO NOSSA MENSAGEM NAQ TENHA SIDO RECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EN CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 3106-4148




ao:56 3106 4148 S.1. 4.1 ~>0151145862407

EXPEDIENTE

wEEREY E R IRL al) IXT§

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2017330-36.2014 8 26 0000
ADYT
.~

Vistos,

Présidente

L A i 2y

titucionalidade formulada

1. Cuida-ge de Agdo Direta do Inco
pelo Chefe do Poder Executivo do Municipty de Jundiaf, iffipugnando a Lei o, 8.058, de
03 de selembro de 2013, aprovada pelo Presidenté da Cémara Municipal de Jundiai, que
rejeitou o veto do Prefeito, promuigando-a. A referida legislagho 'prevé publicidade de

dados referentes a unidades escolares municipals.’.

) 3. A parle demandante, em aperlada sintese, alega que a lei
impde obrigagdo e eveyiuais despesas ao Executivo quanto & fiscalizaglio de seu
cumprimento, o que rev{:l&ria nitida ingeréncia do Legislativo em matéria rulativa a
Administragao Pablics, de competéncia do Prefeity, caracterizando assim violagio au
principic da triparticdo dps poderes. Aduz ainds que a Camara, 20 propur ¢ aprovar a
norma ora atacada, cditbu ato que gera obriga¢des e¢ deveres para os dryflos do
Executivo Municipal, olt;ue caracterizaria nlo de gostdo, ou sejn, de imiciativa do
Prefeito, Também nao teria indicado a foute para custeio dag despesus geradas. Aponta
violagdo aos arligos 5°% 25, 47, 1l ¢ Xl ¢ X1V, c/c art, 144, todos da Constituicio
Estadual.

3. A principio, neste cxame preliminar, a lei parece esiar civada
de vicio formal de inconstimcionalidade, portanio, defiro a fiminar para suspender a
cficdeia da Lol n. 8,058, de 03 de setembre de 2013 do Municipio de Jundiai.

4. Cite-ye a Cimara Municipal de Jundini, na pesson do seun

Presidente, para atendimento ao prineipio do contraditorio.

Esia documento & coova 0o oaoimal assinade Sovatnanta por SERGIO JACINTHO GUERRIERT RETENDE. Par Beessar oS SUDS DroCGsSIsHs, a0esse o S

Pin fasat hED s brbastadigialsaSsooifabrirComarenciaDocumenta do wWioime 0 orocusso M 7250-35. 20414 8 25.0000 e o civdioo 8609385,




g7-p{-04 0OD:37 3106 4148 S, 4.1t =>0151145862407

.

(TSN B TR TY, I Y

[DRIRER LT ITIT{TIN 0]

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULD

5. Ciénein ao Procurador Geral do Esiado, abrindo-se. vista ao
Procurador Geral de Justiga para manifestar-se.

8. Apbs, venham os antos conclusos para os devidos fins,

S#o Paulo, 13 de fevereiro do 2014.

GUERRIERI REZENDE
Des. Belator

Este dovumento € odpia da original assinato tiotalments por SERGIO JACINTHO GUERRIER; REZENDE. Para acessar o3 A0S IFDLESSURIS, Soesse o sie
o Hasal ten. e brbactadictalsassacrahnronferanclabDosimenta da. infosme b orocesso 2037250-36.2094.8.26.0000 e 0 codioo 660838
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CAMARA M. TUNDIAL {FROTOCDO 28/FEV/Z014 16323 D69184
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULO
SECRETARIA JUDICIARTA
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgdoe Especial
Paldicio da Justiga
Praga da S¢, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sdp Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4143/3241-4162, c-mail: s]6.1.2@tjsp.jus.br

Sio Paulo, 19 de fevereiro de 20i4.

Refleréncia: ;
Oficio n.° 448-D/2014-egt A [pad
Direta de Inconstitucionalidade n® 2017230-36.2014.8.26.0000

Nimero de Origem: 8058/2013
Autor: Prefeilo do Municipio de Jundiai
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf

Préasi eng/

1 &1 0l

Sdico 631309.

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de ficonstitucionalidade

supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessdrias

EZENDE. Para acessar 0s aulos processuails, acesse o site

informagdes, no prazo legal, conforme cépias reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi deferida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos

de distinta consideraggo.

Guerrieri Rezende

/oastadiaitalsas/socr/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 2017230-36.2014.8.26.0000 & o ¢

htto/fesai.tiso.ius.br

Desembargador Relator
Y ot
Ao Excelentissimo Senhor / "\Z‘J
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai . \}/’ U\
W @3\

0

N

-
O é‘5:,“

.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por SERGIO JACINTHO GUERRIERI R




THI M WAL DEIESTICA

IBEAELLREERGUE 181

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2017230-36.2014.8.26.0000

Vistos,

1. Cuida-se de Agfo Direta de Inconstitucionalidade formulada
pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jundiai, impugnando a Lei n. 8.058, de
03 de setembro de 2013, aprovada pelo Presidente da Cimara Municipal de Jundiai, que
rejeitou o veto do Prefeito, promulgando-a. A referida legislagio prevé publicidade de

dados referentes a unidades escolares municipais.'.

2. A parte demandante, em apertada sintese, alega que a lei
impde obrigagfio e eventuais despesas ao Executivo quanto & fiscalizagio de seu
cumprimento, o que revelaria nitida ingeréncia do Legislativo em matéria-relativa a
Administragdo Publica, de competéncia do Prefeito, caracterizando assim violag¢do ao
principio da triparticdo dos poderes. Aduz ainda que a Cimara, ao propor e aprovar a
norma ora atacada, edifou ato que gera obrigagSes e deveres para os orgéos do
Executivo Municipal, o que caracterizaria ato de gestdio, ou seja, de iniciativa do
Prefeito. Também ndo teria indicado a fonte para custeio das despesas geradas. Aponta
violagdo aos artigos 5°, 25, 47, Il ¢ XI ¢ X1V, c/c art, 144, todos da Constitnigio
Estadual.

3. A principio, neste exame preliminar, a lei-parece estar eivada
de vicio formal de inconstitucionalidade, portanto, defiro a liminar para suspender a

eficicia da Lei n, 8.058, de 03 de setembro de 2013 do Municipio de Jundiai.

4. Cite-se a Cimara Municipal de Jundiai, na pessoa do scu

Presidente, para atendimento ao principio do contraditorio.
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) PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQO PAULO
{

5. Ciéncia ao Procurador Geral do Estado, abrindo-se vista ao

Procurador Geral de Justiga para manifestar-se.

6. Apos, venham os autos conclusos para os devidos fins.

S#o Paulo, 13 de fevereiro de 2014.

GUERRIERI REZENDE
Des. Relator

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por SERGIO JACINTHO GUERRIER! REZENDE. Para acessar 0s aufos processuais, acesse o sife

hito:Hesai tisp.ius.br/oastadicitalsas/sacr/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 2017230-36.2014.8.26.0000 e o cédioo 660938.




Jundiai - S50 Paulo - CEP 13214-800 — ,

@ Prefeitura de Jundiai  Secretaria de

1 . Chaiar 0 ChId 6 & CLdar 17 piawas. Negocios Juridicos
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQO PAULO.

LEl MUNICIPAL N° 8.058/2013
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, PEDRO ANTONIO
BIGARDI, domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n®, 8° andar, Jardim
Botanico, Jundiai, Estado de S&o Paulo, vem a presencga de Vossa Exceléncia

propor a presente:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, If, e 74, VI, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, combinado com o artigo 125, § 2°, da Constituigao da
Republica, pelos motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

e
o

......

Av. da Liberdade, s/n® - 7% andar - Ala Norte - Jardim Boténico I

fls. 1

£
&

Este documento é copia do original assinado digitalmente por FRANCISCQ ANTONIO DOS SANTOS. Protocolado em 06/02/2014 as 16:55:33, sob o ndmerp 2017230-36.2014.8.26.0000. Pﬁ' # ,

acessar os atlos processuais. acesse o sife hitn:./esal tisp.ius.br/vastadiaitalsas/sacr/abrirConferenciaDocumento.do. informe o brocesso 2017230-36.2014.8.26.0000 e o cédiao 645598




Av. da Liberdade, s/n® - 72 andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Lupdiai - Sdo Paulo - CEP 13214-900 peeemnn T

G Prefeitura de Jundiai  Secretaria de
7 Clidar da orlade e cuder das pesscos Negdcios Juridicos

Do objeto da lei.

A Lei n.® 8.058, de 03 de setembro de 2013, prevé publicidade de
dados referentes a unidades escolares municipais.

O objeto da norma atacada é ilegal e inconstitucional, eis que
viola o principic constitucional da independéncia e harmonia entre os Paderes
(artigo 2° da Caonstituigdo da Republica), reproduzide no artige 5° da
Constituicao Estadual e artigc 4° da Lei Orgéanica do Municipio, sendo
incompetente o legislador municipal para sobre ele manifestar-se, em materia
de reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.

Assim, o vicio de iniciativa legislativa ofende os artigos 5° 25, 47,
incisos 11, X1 e XIV e 144, todos da Constituiggo do Estado de Szo Paulo.

Da ilegalidade e da inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n° 11.296, aprovado

pela Camara Municipal em 10 de jutho de 2013.

Apés parecer da Procuradoria e Consultoria Juridica deste
Municipio se manifestando pela inconstitucionalidade e ilegalidade da iniciativa
do Legislativo Municipal, o Prefeito do Municipio apfs, em 29 de julho de 2013,

veto total ao citado projeto de lei.

Em 27 de agosto de 2013 o Legislativo Municipal rejeitou o veto
aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi promulgada Presidente da

Camara em 03 de setembro de 2013.

Pros,,

fls, 2

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS. Para acessar 0s aulos processuais, acesse ¢ site

hito/esai tisp_ius.brioastadicitalsa5/sacr/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 2017230-36.2014,8.26.0000 e o cddioo 645598.
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1, Prefeiiura de Jundiai  secretaria ge
it Gradar da Sxtfac @ COwkar this posso, Negdcios Juridicos

Em que pese a boa intengdo legislativa, o ate nommativo
impugnado invadiu a esfera da gestdo administrativa, no que diz respeito a
atividade tipica do Poder Executivo.

Isto porque, o comando legal possui todas as caracteristicas de
ato administrativo, haja vista nao ser necessario edigac de lei autorizadora ou
que determine ao Poder Executivo pratica de agbes inseridas no ambito
administrativo, ainda que sejam providéncias singelas, como & o que se verifica
no caso em exame.

Necessario se faz a distingao de ato administrative, que é tedo ato
que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos ou impor obrigagdes. E, portanto, toda manifestagio de
vontade da Administragio Publica, que, agindo nessa qualidade declare ou
imponha obrigagGes aos administrados e a si propria. O ato administrativo &
aquele que pela prescrigao, juizo e conhecimento produz efeitos juridicos,
expedidos pela Administragéo Pablica. Mas nem todo ato expedido pelo Estado
€ administrativo, somente aqueles que estéic ligados ao objeto & poderes da

8 o cadiao 645598,
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36.2014.8.26.0000

Administragao.

De outro lado, a lei € um ato do Estado e nac é ato administrativo,
assim como uma sentenga judicial ndo é um ato administrativo, & um ato

jurisdicional expedido pelo Estado.

por FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS, Para acessaros a

O Legislativo Municipal ndo possui competéncia para tratar da
matéria que foi objeto da presente lei, de modo que a mesma esta maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade, ocomendo nitida interferéncia na atividade
de gestdo do Poder Executivo, invadindo a reserva de Iniciativa do Prefeito
Municipal. Lei municipal de iniciativa parfamentar n&o pode se imiscuir em atos
de competéncia do Executivo, visto que isso viola o artigo 47, II, Xl e X1V, da

oitalsab/sacr/abrirConferenciaDocumento.do. informe o brocesso 2017230-
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Importante ressaltar os seguintes trechos, constantes das razdes

do veto ao Projeto de Lei que deu origem a lei ora impugnada:

Apesar de néo fter indicado o 6rgsio publico que ficara responsave! pela
execucdo das atividades, a propositura interfere na forma de conducio
do governo, pois a sua aplicagio podera implicar em medidas
executivas extraordindrias para proporcionar o cumprimento e a
manutenc&o do contetdo do objeto da norma.

(--)

No tocante as informagBes exigidas, consoante manifestagdo da
Secretaria Municipal de Educagdo, algumas sdo de terminologia
duvidesa (ex.: brinquedoteca, acessibilidade fisica), ou até mesmo com
conteldo duvidoso (ex.. projeta politico-pedagogico aprovado pelo
conselho de escola ~ uma vez que o referido projeto & apravado pelo
CME e ndo por outro 6rgéc). Além disso, determinados dados estdo
sujeitos a variagGes constantes, sobretudo em razio de demandas
judicials propostas pelos Interessados {ex.. quantidade de alunos

matriculados).

Ainda, fazendo-se necessaria atualizago do Portal da Transparéncia
mais de uma vez ao anc (ex.: periodo mensal), o que nio resta claro
em razdo da omissdo femporal verificada no projeto em analise,
necessaria serd a previséo de custo para a contratagio de mais um
servidor. Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacio financeiro e a demonstragdo da disponibilidade
de recursos para atender ass novos encargos afronta as exigéncias do
art. 25 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e dos artigos 48 e 50da

Lei Orgénica Municipal.

De fato a lel ora combatida acaba por determinar ao Executivo

Municipal a fiscalizagéo do seu cumprimento efetivo, ou seja, o Legislativo
Municipal estd administrando, utilizando-se do pretexto de legisiar, editando lei
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de efeito concreto, ou que equivale na pratica a verdadeiro atc de
administragéo, violando a harmonia e a independéncia que deve existir entre os
poderes, inscrito no artigo 5° da Carta Paulista, como projecao do artigo 2° da
Constituicdo da Repiblica, repetido pelo artigo 4° da Lei Organica do
Municipio.

Nio se discute que o Municipio detém competéncia para legislar
sobre a matéria tratada na lei que ora se combate.

Porém, tem-se que a lei impoe obrigagdo e eventuais despesas
ao Executivo quanto & fiscalizagao de seu cumprimento, o que revela nitida
ingeréncia do Legislativo em matéria relativa a Administragédo Publica, de
competéncia do Prefeito, caracterizando evidente violagac ao principio da
separagdo de poderes.

Neste sentido, € a doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, Matheiros Editores, 10° edigho, pags. 543 e 544):

O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administragao (atos administrativos), ao
passo que a Camara desempenha suas atribuices tipicas editando
normas abstratas e gerais de conduta {lei)...

Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa da Céamara - como
também toda deliberagio da Camara que invadir ou retirar atribuigao da
Prefeitura ou do prefeito - & nulo, por ofensivo do principio da separagao
de fungdes dos érgdos do govemno local (CF, art. 2°, cic o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Judiciario.

A guestdo ndo se restringe a afronta 4 Constituicdo Federal, e por
isto & competente este Tribunal, por intermédio de seu Orgao Especial, para
apreciar a incanstitucionalidade da norma municipal em confronto com o que
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estabelece a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. E em face desta, a
legislag&o de que se cuida padece de inconstitucionalidade.

Nédo obstante a competéncia de o Municipio legislar sobre a
matéria ha de se considerar que o Projeto de Lei foi proposto pelo Poder
Legislativo.

Dessa forma, a Camara Municipal, ao propor e aprovar a noima
ora atacada, editou ato que gera obrigagdes e deveres para os oérgaos
executivos do Municipio, o que caracteriza atos de gestao, que € de iniciativa
privativa do Prefeito.

Ademais, deixou de observar a iniciativa de lei reservada ao
Prefeito Municipal e ainda a criagdo de despesas com indica¢do da respectiva
fonte, uma vez que a contratagio de servidor pressupde dispéndio de verbas
pela Municipalidade.

Evidente a violacio ao artige 47, inciso Il, da Constituicéo
Estadual, preceito de observancia obrigatéria pelos municipios que dispoe:
"competle privativamente ao Governador, além de outras atribuictes previstas
nesta Constituigéo: Il ~ exercer, com 0 auxlifio dos Secretarios de Estado, a
diregdo superior da administragao esfadual”. Lei que impoe afribuigbes ao
Executivo colide com o principio da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo,
o dque demonstra mais uma vez que a norma encontra-se eivada por vicio de

iniciativa.

Dessa forma, a lei viclou principio constitucional da separagao
dos poderes ao interferir em assunto privativo do Chefe do Executivo Municipal,
além de ter gerado despesas sem & devida indicagao da respectiva fonte de
custeio, em contrariedade aos artigos 5° 25, e 47, incisos It e Xl e XV,
combinado com o artigo 144, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

L
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Em face de fais razoes, deverd ser declarada a
inconstitucionalidade Lei Municipal n® 8.058, de 03 de setembro de 2013, com

efeitos ex func.

Diante do exposto, resta patente a inadequagio deo diploma
legislativo guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-
se o controle concentrado da constitucionalidade do ato, com a consequente
declaracao de inconstitucionalidade.

Da suspensdo liminar com efeitos ex tunc.

Da obhserviancia dos fatos e dos dispositivos mencionados,
restaram provadas, de plano, as violacdes as premissas constitucionais,
estando presentes, pois, a fumaga do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ao artigo 144 da Constituicao Fstadual, causando danos de
dificil reparagao, eis que impde ao Executivo Municipal atribuigdc que jamais

Ihe poderia ser imposta.

Por outro lado, a aplicagio da norma como projetada resulta em
inevitavel acréscimo de despesas ao erario publico, eis que cabera a
Administragdo contrataggo de mais um servidor caso a atualizagdo de dados
no Portal da Transparéncia seja mensal, mostrando-se assim uma vez mais
maculada a lei promulgada pela Camara Municipal, por ofensa ao disposto no
artigo 25 da Constituigio Estadual, correspondente ao artigo 50 da Lei
Organica do Municipio, que dispde que nenhum projeto de lei que implique
criagZo ou aumento de despesa ptblica sera aprovado sem que dele consle a
indicagio dos recursos disponiveis, préprios para atender aos NOVos encargos.
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Assim, presentes estdo o perigo de lesdo irreparavel e de dificil
reparagao e a affonta ao sistema legal, de modo que se constata a presenca

do fumus boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera pars,
suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da
presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

Do pedido.

Por todo o exposto, & a presente agdo para requerer:

a) Seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficicia
da Lei Municipal n° 8.058, de 03 de setembro de 2013, com
efeitos ex tunc;

b) Sejam requisitadas informagdes junto 4 Camara Municipal de
Jundiai; |

¢) Seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de S&o
Paulo, nos termos do artigo 90, § 1° da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo;

d) Seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do
artigo 90, § 2° da Constituiggdo Estadual, para, querendo,
defender o ato impugnado;

e) Seja devidamente processada e julgada a presente agao direta
de inconsiitucionalidade para, confimada a medida de
urgéncia concedida, julgar totalmente procedente o pedido,
declarando-se inconstitucional a Lei n° 8.058, de 03 de
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setembro de 2013, comunicando-se, oportunamente, a
Camara Municipal a deciséo final.

Protesta provar o alegado por todos 6s meios pemnitidos, sem
excecao,

Da-se & causa o valor de RS 1.000,00.
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Jundiai, 21 de jangiro de 2013.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
Prefeito Municipal .

FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS
Procurador do Municipio
QABISP 139.760
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SR. DR. GUERRIERI REZENDE, DD.
DESEMBARGADOR RELATOR DA  ADIN N°  2017230-
36.2014.8.26.0000, DO EGREGI_Q ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ADINn2 2017230-36.2014.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. GUERRIERI REZENDE

] A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO .
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n® 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n° 448-D/2014 -
egt, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1,
datado de 19 de fevereiro de 2014, recebido nesta Camara em 28 de
fevereiro de 2014, conforme protocolo 069.184,nos autos do processo da
acdo direta de inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar
inconstitucional a Lei do Municipio de Jundiai n°® 8.058, de 3 de setembro ds
2013, que “Prevé publicidade de dados referentes a unidades escolart
municipais”, em tramite nesse Egrégio Tribunal, vem prestar as segui
informacoes, o que faz articuladamente:
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DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 11.296, de autoria
do Vereador PAULO EDUARDO SILVA MALERBA, que prevé
publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais, contou
com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da
Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer favoravel da
Comissao de Justica e Redacao e parecer favoravel da Comissao de
Educacgéo, Ciéncia e tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

2. Pautado para a Sessdo Ordinaria do
dia 10 de julho de 2013, o projeto restou aprovado pelo Plenario da

Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa n3o acompanhou as

razées do Prefeito.

4. A Comissédo de Justica e Redagédo
elaborou parecer pela rejeigdo do veto (contrario ao veto total oposto), que
foi aprovado pela unanimidade de seus membros.

5. ' O veto foi rejeitado na Seféé%
Ordinaria realizada em 27 de agosto de 2013, razdo pela qual, na form K

da lei, foi promulgada a Lei 8.058, de 3 de setembro de 2013.
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DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI

6. Alega o Chefe do Executivo que a Lei
Municipal 8.058/2013, &€ no seu entendimento, ilegal e inconstitucional,

sustentando, em sintese:

- vicios de competéncia para a iniciativa e, ainda, vioclagéo do principio da
separacdo e independéncia dos poderes (art. 2° ¢/c 0 § 1° do art. 61 da
CF), impondo dnus & Administracao;

- ofensa aos arts. 5°, 25, 47, incs. ll, Xl e XIV e 144 da Constituigéo do Estado
de Sao Paulo.

7. QOcorre que, razdo alguma assiste ao

Autor, em que pese os argumentos oferecidos, senéo vejamos:

8. No que concermne a competéncia, as
ponderagbes oferecidas ndo merecem prosperar, eis que a Lei Organica de
Jundiai - artigo 8° “caput”, bem como no artigo 13, |, cumulado com o artigo 45 —

estabelece:

“art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populacdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outraj, a
seguintes atribuigdes: \
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Art.13. Cabe a Camara, com a sancio do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

- legislar sobre assuntos de interesse local. inclusive

suplementando a legislacdo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordinarias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissdo da Cidmara e aos cidaddos, observado o disposto
nesta lei”. (grifo nosso)

9. Assim, no que concermne a competéncia,
resta claro que esta & concorrente, sendo que em nenhum momento o
Legislativo teria usurpado a competéncia do Executivo, uma vez que o mesmo
preza pela independéncia e harmonia dos poderes, e sendo matéria
concorrente, € passivel de ser disciplinada pela Camara Municipal. Assim, o
vereador tdo somente propds norma em carater geral e sentido abstrato,
providéncia que, repita-se, consta de seu rol de atribuigées.

10. Transcrevemos excerto dos argumentos
apresentados na analise juridica quando da tramitagdo do projeto de lei,
defendendo a legalidade e constitucionalidade da proposta, nestes termos:

‘O presente projelo de lei, consoante justificativa de fis.
05/06, visa dar publicidade (rectius, inser¢8o de dados no sitio da rede
mundial de computadores da Prefeitura Municipal — Portal da
Transparéncia), sermn 6nus ao Municipio, de dados relativos & educagéo,
atendendo, destarte, aos seguintes comandos:
principio da publicidade (art. 37, caput, da CF);
art. 206, inciso Vi, da CF;
artigo 3° inciso VHI, da LDB;
axiologia da Lei Federal n® 12527/2011 - “Lei da Transparéncia”

K
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Desta forma o projeto de lei, ao determinar a publicagéo
de dados referentes a educagdo (principio da publicidade) permite a
maior participagdo da populagdo no controle da gestdo da educagso
(gestdo democratica do ensino pablicos).

Trata-se de interesse local e que nédo esta circunscrita na
seara privativa do Alcaide, consoante ja decidido, em caso analogo, pelo
E. TJ/SP, em sede de ADIn:

0252396-87.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: Sédo Paulo

Orgdo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 05/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros numeros: 02523968720118260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispde
acerca da divulgacdo de dados sobre multas de trénsito - Legislagdo
que trata de matéria de interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exaltos
limites das atribuicbes conferidas aos municipios pelos artigos 30,
inciso 1, e 37, caput, da Constituigéo Federal, 0 que arreda a alardeada
invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22,
inciso Xl, da mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144 da
Constituigdo Esfadual - Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do
projefo de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma editada ndo
regula questdo estrifamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVill, 166
e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposigéo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas
acerca de tema de interesse geral da populacdo, concernenfe a dados
da arrecadacéo municipal e sua posterior destinagéo, razdo pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previséo legal que,
de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa ou novas
atribuicbes  funcionais a servidores - Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. .

No referido julgado ficou assentado que se trata “de
matéria de interesse predominantemente local, dando énfase ao
principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos
limites das atribui¢bes conferidas aos municipios pelos artigos 30,

B
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inciso I, e 37, caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a
alardeada invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do
artigo 22, inciso Xl, da mesma Carta Magna, e artigos 50, 111 e 144
da Constituicdo Estadual”

Ainda restou consignado, repita-se, que o tema néo se
insere na competéncia privativa do Alcaide, “hafa vista que a norma
editada ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2° 47,
incisos XVil e XVIlI, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposigao da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse geral
da populagédo(...}”

Inegavel, outrossim, que dados versando sobre educacao,
para além de envolver parcela significativa do orgamento municipal, &
matéria de interesse geral da populagdo no que concerne a sua
implementagdo/execugdo, razdo pela qual versa sobre tema de interesse
geral.

Esta medida, sobre o aspecto teleolégico, auxilia na
gestdo democratica da educacdo que ndo se limita, por 6bvio, &
constituigdo de Conselhos Municipais de Educag8o’ (representativo),
constituindo-se em mais uma ferramenta de confrole (direto) do povo na
gestdo da educag8o em nossa comuna.

No que conceme ao ordenamento juridico pétrio, a
aplicagcdo conjunta de ambos os modelos de democracia (direta e

10 referido sodalicio integra, lato senso, os Conselhos Municipais de Politicas Publicas> Nesse
aspecto, a Constituicio Federal refor¢a o ideal de participag@o da populagdo no ambito
municipal, mediante a instalagdo dos mencionados Conselhos com a finalidade precipua de
cuidarem do planejamento e execuglo das politicas publicas locais de carater social, consoante
o estabelecido diluidamente em varios dispositivos constitucionais: interesses profissionais e
previdencidrios {arts. 10 e 194, Vil); satude (art. 198, 1!l); assisténcia social (art. 204, lI}; e
educagio (art. 206, VI).




O

we

-+

Camara Municipal de Jundiai
SaoPaula

representativa) é plenamente possivel, tendo em vista o disposto na
Constituicdo Federal vigente, de 05 de outubro de 1988, ja no paragrafo
Unico de seu primeiro artigo: “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constifuicdo”.

Norberto Bobbijo, sobre o tema, assim se pronuncia: “De
fato, democracia representativa e democracia direta ndo sido dois
sistemas alternativos (no sentido de que onde exista uma néo
possa existir outra), mas sdo dois sistemas que se podem integrar
reciprocamente. Com uma férmula sintética, pode-se dizer que num
sistema de democracia integral as duas formas de democracia sdo
necessdrias, mas ndo sao, consideradas em si mesmas,
suficientes” (O futuro da democracia, 72 edigdo, S&do Paulo: Paz e
Terra, pagina 65).

Diante do exposto, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei.

11. Em que pese os argumentos insertos na
inicial, temos que a motivagdo da agéo ndo se embasa em critérios técnicos, eis
que ndo demonstra que a matéria constante da lei pertence & privativa algada
legisiativa do Chefe do Executivo, quando na verdade trata-se de matéria de
natureza concorrente, eis que busca, ao determinar a publicacdo de dados
referentes & educacgao, permitir maior participagéo da populagéo no controle da
gestdo da educacdo, sendo matéria de natureza legislativa concorrente, e neste

aspecto nos reportamos ao julgado analogo supra apresentado.

12, As motivagdes da agdoc em comentg nao
seguem a regra ora trazida a colagéo, pois ndc demonstram os vicios alegados
de maneira objetiva, mas tao somente de forma genérica através da reproducéo
de textos legais efou doutrinarios, razdo pela qual se requer a tot
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improcedéncia da presente acdo direta de inconstitucionalidade da lei por

auséncia de amparo legal, e ato continuo, pleiteia-se, pois, a cassagdo da

medida liminar concedida.

13.

Protesta e requer provar o quanto

expendido por todos os meios de prova em direitc admitidos.

14.

Para melhor esclarecimento, junta a

presente a integra do processo do projeto de lei que culminou na promulgagéo
da norma objeto da presente a¢éo direta de inconstitucionalidade.

/Tona&lo Jatln Ueira
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

OAB/SP 85.061

Eram as inf Fﬁagﬁes.

Jundial, 6/de mar¢o de 2014.

.

\

FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico
OABISP 131.522




Camara Municipal de Jundiai
Sip. Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
079.615.078-84, outorga PROCURAGAQ “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°® 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funciondrios desta Edilidade,
represenie-a nos autos da Ac@o Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°
2017230-36.2014.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sac Paulo, apresentando informagbes, bem como praticando todos os
demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de
sua defesa.

Jundial, 6 de margo de 2014.

GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente
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= peticionamento Intermedidrio de 20 Grau
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} Operaciio realizada com sucesso

» Prezado FABIQ NADAL PEDRO, todos documentos foram assinados e protocotados com sucesso. O processo foi protocolado com o
nimero WPRO0.14.00045033-6 em 07/03/2014 09:20:16.

Orientactes

* Um e-mall foi envlado para nadal@aasp.org.br com os dados deste protocolo.
« Apbs a sua petigdo ser recehida e encaminhada pelo Tribunal, serd possivel acompanhar o andamento do processe através da Consulta

de Procassos Online existente no portal.

Preotocolo -

Processo 1 2017230-36.2014.8.26.0000

Protocolo T WPRD,14.00045033-6

Tipo da peticio : Presta Informacdes

Data/fHora 1 07/03/2014 09:20:16

Partes e

Solicitante : Presidente da Cimara Municlpal de Jundial

Documentos Protoco]ados;gxiblndo 3 documentos  >>Exibir todos

Peticdo t ADInBOSB.pdf

Peticio 1 AnexoAdin8(58_parte_1,pdf

Petigio 1 AnexoAdin8058_parte,  2.pdf
Downloadsw

Documentos : Rea[]z-ar download dos documentos da peticao
Reciba i Realizar download do recibo

Deseavolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnolegia da Informaghio - STI

https://esaj.tjsp.jus.br/petsg/peticaclntermediariaFinalizadaComSucesso.do 07/03/2014
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Sd 8.1 - Suv, de Frocessamento do Orglo Especlal

Relatério Tira de Julgamento

Advogado Francisce Antonio dos Santoe {Procurador)
Réu Presidenta da Camara Municipal de Jundiai
Advogada Ronalde Salles Vieira

Advagado Fabio Nadal Pedro

Simula

JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U.

Sustentou oralmente o advogada:

Usou a palavra o Procurador:

Impedido(s):
Jurisprudéncia . |
|Acérdao [Parecer 1 . I'sentenga -_j
SAJSGS -
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hitp://web10.0absp.org.br/php/impressao_ocorrencia.php

Nome: RONALDO| SALLES VIEIRA

Origem da ocorréncia:

19/05/2014 - Pagina: 0988

DJE-2 INST

SEGAO III

Subsegdo VIII - Resultado de Julgamentos (inicio de prazo
recursal somente apos intimagédo do acérddo na Subsecdo IX)
Processamento do Orgdo Especial - Paldcio da Justica - sala 309

SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO(A) ORGAO ESPECIAL, REALIZADA EM 14 DE MALO DE
2014 PRESIDIDA PELO EXMO(A). SR(2). DES. RENATO NALINI, SECRETARIADA PELO(A) SR.(?)
ELAINE RUY MAGALHAES. A HORA LEGAL, PRESENTES OS EXMOS. SRS. DES. EROS PICELI, ELLIOT
AKEL, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
LUIZ PIRES NETO, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, ROBERTO MAC CRACKEN,
PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY E
RUY COPPOLA. COMPARECERAM COMO CONVOCADOS 0S EXMOS. SRS. DES. FRANCISCO CASCONI,
GRAVA BRAZIL E LUIS SOARES DE MELLO. PRESENTES, AINDA, OS DRS. GILBERTO DE ANGELIS E
ROSSINI LOPES JOTA, PROCURADORES DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO. FOI ABERTA A
SESSAO. LIDA E APROVADA A ATA DA SESSAO ANTERIOR. O EXMO, SR. DES. RENATO NALINI
USOU DA PALAVRA PARA PROPOR MOGAO DE PESAR A FAMILIA DA EXMA. SRA. DRA. FLORA
MARIA NESI TOSSI SILVA, JUfZA SUBSTITUTA EM 2° GRAU, EM RAZAO DO FALECIMENTO DE SEU
GENITOR, SR. GIUSEPPE NESI, HAVENDO ADESAO DOS DEMAIS INTEGRANTES DO COLENDO
ORGAO ESPECIAL. A SEGUIR FORAM JULGADOS 0S SEGUINTES FEITOS:

2017230-36.2014.8.26.0000 - Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 79 da Res. 551/2011 - Direta de
Inconstitucionalidade - S&o Paulo - Relator: Des.: Guerrieri Rezende - Autor: Prefeito do Municipio de
Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiaf - JULGARAM A AGAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U, - Advogado: Francisco Antonio dos Santos (QOAB: 139760/5P) (Procurador)
(Fls: 9) - Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/5SP) - Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB:
131522/SpP)

19/05/2014 08:08
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CRIRRA 1. JUKDTAY <PROTOCD) O%JUN“2014 16316 70153 EAPEDIENTE
re. 30
PODER JUDICIARIO - '
o S TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO )
o s | SECRETARIA JUDICIARIA. ;

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Paldcio da Justiga
Praga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: 5j6.1.2@fjsp.jus.br

Sdo Paulo, 29 de maio de 2014.

Oficio n.® 1445 - A/2014-be

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017230-36.2014.8.26.0000
Nimero de Origeny: 8058/2013

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf . /}
Réu: Presidente da Cidmara Municipal de Jundiai A

Senhor Presidente,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideracio.

JOSE RENATO NALINI
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Cmara Municipal de
JUNDIAI- SP

Este documento é copia do criginal assinado digitalmente por JOSE RENATO NALINI. Para acessar os autos processuais, acesse o site
hitps /esaj.yisp jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2017230-36.2014.8.26.0000 e ¢ cédigo 8F4278,
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FUEFAERRIRCDE 164

Registro: 2014.0000291639
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2017230-36.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acérddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA,
ROBERTO MAC CRACKEN, PAULC DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO
RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, RUY COPPOLA, EROS PICELI E ELLIOT AKEL.

Sdo Paulo, 14 de maio de 2014.
Guerrieri Rezende

RELATOR
Assinatura Eletrnica




Comarca:

Requerente:
Requeridos:
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SAO PAULO
PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAIL

Ementa;

“l - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 8.058,
de 03 de setembro de 2013, do Municipio de Jundiai, que
preveé a publicagdio, no respectivo portal da transparéncia,
de dados relativos as unidades escolares municipais.

Il — Diploma que nfio padece de vicio de iniciativa.
Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Exegese do art. 24, §2° da Constituigio Estadual,
aplicavel aos Municipios por forca do disposto no art.
144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa
em matéria de transparéncia administrativa, consistente
na obrigagio de publicidade de dados de servigos
publicos. A norma local versou sobre tema de interesse
geral da populagdo.

IEH — A lei ndo cria novos encarges geradores de despesas
imprevistas, ji que a publicidade oficial e a propaganda
governamental sfio existentes. A divulgagdo oficial de
informagdes € dever primitivo na Constituiggo de 1988,
IV —Agio improcedente, cassada a liminar”,

VOTO 39.016

1. Cuida-se de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade formulada pelo Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Jundiai, impugnando a Lei n°. 8.058, de 03 de setembro

de 2013, aprovada pelo Presidente da CAmara Municipal de Jundiai,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017230-36.2014.8.26.00060 2
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que rejeitou o veto do Prefeito, promulgando-a. A referida legislagéo
prevé publicidade de dados referentes a unidades escolares

municipais.’.

A parte demandante, em apertada sintese, alega
que a lei impde obrigacdo e eventuais despesas ao Executivo quanto a
fiscalizag8o de seu cumprimento, o que revelaria nitida ingeréncia do
Legislativo em matéria relativa a Administracdo Publica, de
competéncia do Prefeifo, caracterizando assim violagfo ao principio
da triparticio dos poderes. Aduz ainda que a Cédmara, ao propor e
aprovar a norma ora atacada, editou ato que gera obrigacdes e deveres
para os oOrgios do Executivo Municipal, o que caracterizaria ato de
gestdo, ou seja, de iniciativa do Prefeito. Também néo teria indicado a
fonte para custeio das despesas geradas. Aponta violagiio aos artigos

5°,25,47, 11 e X1 e X1V, ¢/c art. 144, todos da Constitui¢do Estadual.

Citado, o Sr. Presidente da Camara Municipal de
Jundiai apresentou suas informagGes defendendo a

constitucionalidade da norma (fls. 54/61).

Instado a se manifestar para os fins do § 2° do
artigo 90 da Constitui¢io Bandeirante, o Procurador Geral do Estado
externou desinteresse na defesa da norma impugnada, pois tratam de

matéria exclusivamente local (fls. 115/117).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017230-36.2014.8.26.0000 3
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A d. Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da demanda (fls. 119/125).

E o relatério.

2. A presente aglio objetiva a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 8.058 aprovada pela
Cémara Municipal de Jundiai e promulgada por seu Presidente em 03
de setembro de 2013, referida norma estabelece ao Poder Executivo o
dever de publicag@o, no respectivo portal da transparéncia, de dados
relativos a cada unidade escolar municipal, eis a integra do texto legal:

“I°. O Executivo publicara, no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, os seguintes dados
relativamente a cada unidade municipal:

1l gquanto a infraestrutura: a existéncia e
Juncionamento de:

a) quantidade salas de aula e capacidade de cada

uma;

b) capacidade mdxima de alunos de cada

unidade;

c) laboratorios de informdtica, de ciéncias e

quaisquer outros;

d) quadra de esportes coberta ou descoberta;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017230-36,2014.8.26.0000 4
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e} biblioteca,
J) brinquedoteca; e
g) acessibilidade fisica;
Il — quanto a recursos humanos: o niimero de:
a) docentes por disciplina;
b) docentes em efetivo exercicio em sala de aula,
por disciplina; e
¢) funciondrios nas dreas administrativa, de
apoio escolar e de servigos gerais,
especificando-se os: |
1. necessarios; e
2. existentes, em efetivo exercicio;
I — quanto ao corpo discente: a quantidade de
estudantes matriculados:
a) por classe;
b) por ano escolar; e
c) total;
IV — quanto a gestdo democrdtica: a existéncia e
composigdo de:
a) Conselho de escola;
b) Associagdo de Pais e Mestres;
¢) projeto politico-pedagdgico aprovado pelo
conselho de escola; e

d) grémio estudantil

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017230-36.2014.8.26.0000 5
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rmt e
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V' — quanto ao repasse de recursos: os valores
destinados a reformas e investimentos na unidade,
especificadamente, advindos:
a) da Unido;
b) dos Estados: e
¢) do Municipio.
Art. 2% Este lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.”

3. De inicio, registre-se que a matéria tratada na
lei hostilizada ndo € de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Da andlise do teor do artigo 24, §2° n%. 1 a 6, da
Constituicdo do Estado de S#@o Paulo, aplicdvel aos Municipios por
forca do disposto no artigo 144 da mesma Constitui¢o, verifica-se
que “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo” (caput), competindo exclusivamente “ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disporham sobre:

1 - criagdio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da

e o 201T230-36.2014.8.26.0000
Dictla & \nwx\s.ﬁmcma\u\ade © 20
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administragdo piiblica, observado o disposto no art. 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido,

4 - servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

3 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos” (paragrafo 2°).

Como se v€, a matéria tratada na Lei n°
8.058/2013, do Municipio de Jundiai, nfo foi mencionada em
nenhuma das hipéteses supra, portanto, nfo se insere dentre aquelas

reservadas exclusivamente 3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

4. In casu, a lei local versou sobre temas de
interesse geral da populagfo, consistente nas informagdes relativas as
escolas municipais, sem qualquer relacio com matéria estritamente
administrativa. Cuida a lei da concretizagio do principio da
transparéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e art. 111 da
Constituigdo Estadual conhecido por principio da publicidade, um dos

principios basicos da Administragio Pablica.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017230-36.2014.8.26.0000 7
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5. Também ndo € possivel acolher o pleito com,

amparo no art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Afirmar que a lei gerard aumento de despesa sem
que haja recursos disponiveis € pautar o exame da constitucionalidade
da norma em aspecto factual (existéncia ou ndo dos recursos e efetivo
aumento de despesas), cuja analise extrapola o limite do controle

abstrato de normas.

Como bem anotado no parecer da douta
Procuradoria Geral de Justica:

“.... a lei ndo cria novos encargos geradores de
despesas imprevistas, ji que a publicidade oficial e a propaganda
governamental s@o existentes, ndo sendo agravadas com a exigéncia
de inser¢do de dados no sitio eletrénico do Poder Publico. A
divulgacdo oficial de informagdes é dever primitivo na Constitui¢do
de 1988. Ademais, o exame dessa matéria demandaria andlise de fato

dependente de prova, o que desborda dos estreitos limites desta via.”

6. No mesmo sentido ja decidiu este Colendo

Orgdio Bspecial:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal n° 3.503, de 19 de margo de 2012, de

iniciativa  parlamentar, que  estabelece  a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2017230-36.2014.8.26.0000 8
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disponibilizagdo, pelo Poder Executivo, na pdgina do
Municipio na internet, do "Portal da Transparéncia
Piblica de Ubatuba” — Vicio de iniciativa ndo
identificado - Lei em comento que apenas versou tema
de interesse geral da populagdo, concernente a
informagdes relativas a atuagdo da Administragdo
Publica Municipal, sem qualquer relacdo com matéria
estritamente administrativa, que seria afeta apenas ao
Poder Executivo — Acesso da populagdo a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo
que, ademais, se insere dentre os direitos e garantias
Sfundamentais previstos na CF (art. 5%, XXXIII), tendo
seu exercicio regulado na Lei Federal n°® 12.527/2011
- Municipio de Ubatuba que, outrossim, jd possui
pagina prdpria na rede mundial de computadores, a
qual requer permanente atualizagdo e manutengdo,
servigos para 0§ quais certamente funciondrios ja
Jforam designados - Determinagdo de insergdo de
novos dados, na forma definida na legislagdo ora
impugnada, que, destarte, ndo representa qualquer
incremento na despesa do ente publico local e nem
tampouco intromissdo nas atribuicOes funcionais dos
servidores envolvidos, uma vez que atinentes as

mesmas obrigacdes que jd lhes haviam sido destinadas
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- Inocorréncia, nessa linha, de violacdo ao principio
da separagdo dos poder es — Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADIn
n®  0270082-58.2012.8.26.0000,  Desembargador
Relator Paulo Dimas Mascaretti, j. 26.06.2013)

7. Com base em tais fundamentos, nio tendo a
Lei Municipal n° 8.058/2013, do Municipio de Jundiai afrontado a

Carta Bandeirante, julga-se improcedente a aclio, revogada a

liminar.
GUERRIERI REZENDE
Des. Relator
CCy
04.14
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CERTIDAO
Processo n®; 2017230-36.2014.8.26.0000
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade ~ Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai
Réu Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Relator(a): Guerrieri Rezende
Orgdo Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acérdio transitou em julgado em 11/06/2014.
S#o Paulo, 17 de junho de 2014.

Neuza Anicelli - Matricula: M815447
Escrevente Técnico Judicidrio

Este docum‘ento foi liberado nos autos em 17/06/2014 &s 10:58, é copia do original assinado digitalmente por NEUZA ANICELLI.
Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj tjsp.jus.briesaj, informe o processo 2017230-36.2014.8.26,0000 e codigo 972D6E.
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Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 375

LEl N°8.058, de 03/09/2013

(PROJETO DE LEI N°11.296M13)

PROCESSO N°67.197

A. Vereador PAULO EDUARDO SILVA MALERBA -- (prevé publicidade de dados
referentes a unidades escolares municipais).

Processo no TJSP n® 1017230-36.2014.,8.26.0000

Considerando o transito em julgado, em 11 de junho de
2014, do acorddo que julgou improcedente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade-ADIn
relativa a Lei 8.0568, de 3 de setembro de 2013, que prevé publicidade de dados
referentes & unidades escolares, sem a interposicéo de recurso,

Considerando que a lei estd em plena vigéncia, o que
enseja o arquivamento do presente processo, ao depois de adotadas as seguintes
medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

o anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) que a lei esta
vigendo, com mencéo a numeracao da ADIn.

o informar ao setor de informética para que mantenha as bases de dados
atualizadas.
o comunicar o autor da proposta acerca do resultado da ADIn,

Remetemos os auios & Diretoria Legislativa para as
providéncias caniveis.

Jundiai, 40 dg junho de 2016.

FAonadolo Sottny Venie

A
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai _
Estado de Sdo Paulo &
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Of. PRIDL 3412016 Jundiai, em 22 de junho de 2016

Exme Sy,
Vereador PAULO MALERBA
NESTA

Ref.: Encaminha cépia do acérddo do TJ/SP na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n®
2017230-36.2014.8.26.0000, referente a Lei n* 8,058/2013, decorrente de projefo de
vossa autoria (PL n® 11.296/2013).

Sirvo-me do presente para encaminhar a V. Ex&, para conhecimento, o
documento identificado em referéncia.
Sem mais para 0 momento, apresento respeitosas saudacgbes.

=

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente

%ub«ote'
23/ 062046
1509
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Camara Municipal de Jundiai

TRAMITACAO

PROJETO DE LEI

Namero: 11296/2013

Data: 27/05/2013

Processo: 67197

Assunto: Prevé publicidade de dados referentes a unidades escolares municipais.
Autor: PAULO EDUARDO SILVA MALERBA

e e T

Situagdo:
Destinatario Dt Envib RespostaiDespacho Dt Desp
ADJ 27/05/2013 Parecer CJ n°® 150 28/05/2013
Destinatario i Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
PLENARIO - MATERIA 28/05{2013
APRESENTADA
Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
ACJR 28/05/2013 Parecer n® 113 - Roberto Conde 28/05/2013
(favoravel) - aprovado
Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
PROJETO PUBLICADO 04/06/2013 IOM n.° 3.817
Destinatario Dt Envio Respesta/Despacho Dt Desp
A CECLAT 11/06/2013 Parecer n.? 130 - Pastor Dirlei 11/06/2013
{favoravel) - aprovado
Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
PLENARIO - ORDEM DO DIA  10/07/2013 PROJETO APROVADO
Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
AUTOGRAFO 11/07/2013 enviado ao Executivo
Pagina 1

Emissao: 06/09/2013




Camara Municipal de Jundiai

TRAMITACAO

PROJETO DE LEI

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
AUTOGRAFO PUBLICADO 12/07/2013 IOM n.° 3.828
Destinatario Dt Envio RespostalDespacho Dt Desp
OFICIO GP.L.. 169/2013 01/08/2013 recebe VETO TOTAL
Destinatario Dt Envio RespostalDespacho Dt Desp
A DJ (VETO) 02/08/2013 Parecer CJ n°® 239 02/08/2013
Destinatario . Dt Envio RespostalDespacho Dt Desp
APRESENTADO A MESA - 06/08/2013
VETO TOTAL
Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
ACJR 06/08/2013 Parecer n®. 180 - Dr. Pacheco 13/08/2013
{contrario ao Veto) - aprovado
Destinatario Dt Envio RespostalDespacho Dt Desp
VETO TOTAL PUBLICADO 09/08/2013 1OM n.° 3.837
Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
ORDEM DO DIA - VETO TOTAL 27/08/2013 VETO REJEITADO
Destinatario Dt Envio RespostalDespacho Dt Desp
OF. PR/DL 383/2013 29/08/2013 comunica o Veto Rejeitado e
reenvia o autografo ao Executivo
Emissao: 06!09!2013 Pagina: Z
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Camara Municipal de Jundiai
TRAMITAGAO

PROJETO DE LE!

Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
OF. PR/DL 399/2013 04/09/2013 envia cépia da norma ao Executivo
Emissao: 06/09/2013 Pagina: 3




