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PROJETO DE FEIN®. 11.294
(Dirlei Gongalves)

Institui o Programa "Adote um Ponto de Oribus".

Art. 1°. E instituido o Programa "Adote um Ponto de Onibus", que tem
por finalidade receber a colaboragdo, diretamente, de pessoas fisicas ou juridicas de direito pablico

ou privado, na implantagio, melhoria e conservagiio de pontos de parada de 6nibus no Municipio.

Art. 2°. O Programa caracteriza-se pela adesdo espontinea dos
interessados, que se comprometerdo a observar as condigdes ajustadas em "Termo de Cooperacédo"

a ser firmado com a Prefeitura.

§ 1°. No "Termo de Cooperagdo" constara o prazo maximo de 60

(sessenta) dias para o inicio das obras necessérias e de 120 (cento e vinte) dias para seu término.

§ 2° N#o respeitados os prazos, considerar-se-4 rompido

automaticamente o “Termo de Cooperagdo”.
§ 3°. Para cada ponto de parada de onibus havera autorizagio especifica.

Art. 3° A Prefeitura, através da Secretaria competente, colocara a
disposicéio dos interessados o rol dos locais passiveis de serem beneficiados pelo Programa e os

modelos-padrdo de ponto de parada de nibus.

Art. 4°. As entidades que adotarem os pontos de 6nibus poderdo neles
explorar publicidade, por meio de equipamento previamente aprovado pela Secretaria competente,
com tamanho méximo de 1,00m? (um metro quadrado), ficando isentas do pagamento de taxas de

publicidade e propaganda, enquanto durar o periodo de adog3o.
Paragrafo tnico. E vedada propaganda de:

I — cunho politico;




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PLn°. 11.294 -fls.2)

II - fumo e seus derivados;

Il - jogos de azar;

IV — armas, munico e explosivos;
V — bebidas alcodlicas;

VI - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou

psiquica, ainda que por utilizagfo indevida;

VII - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagio

indevida;

VIII —- revistas e publicagdes contendo material impréprio ou inadequado

para criangas e adolescentes.

Art. 5°. Poderdo ser celebradas parcerias com outros 6rgéos e entidades,

publicas ou privadas, para os-fins do Programa.

Art. 6°. Cada ponto de parada de 6nibus podera ser adotado por mais de

uma entidade.

Art. 7°. O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de até 90
(noventa) dias, inclusive com a minuta do "Termo de Cooperagéo".

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessdes, 23/05/2013

DIRLEI GO)N/ES
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Justificativa

Submetemos & apreciagdo dos nobre Pares o presente projeto de lei para

instituir o Programa “Adote um Ponto de Onibus” e dar outras providencias.

O programa tera o objetivo de implantar, conservar, recuperar e manter
abrigos nos pontos de Onibus instalados no Municipio de Jundiai, entendendo como abrigo as
instalacGes de estrutura metalica ou alvenaria, com bancos e cobertura nos padrdes estabelecidos

pela Secretaria competente, destinadas a proteger os seu usuarios contra as intempéries.

Estamos prevendo ainda a possibilidade de facilitar aos participantes a
colocagdo de placa publicitaria nos locais beneficiados, observadas as seguintes disposigdes:
devera haver sempre prévia autorizagfio da Prefeitura, especifica para cada local; fica vedada a
propaganda de cunho politico, bem como a relativa a derivados do fumo, jogos de azar, armas,
municdo e explosivos, bebidas alcodlicas, produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica (ainda que por utilizagdo indevida), fogos de estampido e de artificio (exceto
aqueles que pelo seu reduzido potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso
de utilizacdo indevida), revistas e publicagdes contendo material imprdprio ou inadequado para
criancas e adolescente. E a exploragdo de publicidade, nos termos desta lei, ndo estard sujeita aos

tributos municipais incidentes sobre a atividade.

Pelo exposto, formulamos apelo aos nobres Pares para que o presente

projeto seja apreciado e aprovado dentro da maior brevidade.

DIRLEI GO LVES

ns
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 147

PROJETO DE LE! N° 11.294 PROCESSO N° 67.183

De autoria do Vereador DIRLEI
GONCALVES, o presente projeto de lei institui o Programa “Adote um Ponto de
Onibus”.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Dispositivos que ora destacamos da Lei
Organica de Jundiai - art. 46, IVe V, c/c 72, I, IXe Xli - e da Constituicdo da Repubiica
— letra “b” do inciso 1l do § 1° do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em carater
privativo, legislar sobre matérias que versem sobre organizagdo administrativa,
envolvendo pessoal da administragdo; servigos publicos; criacdo, estruturacdo e
atribuicoes dos drgdos da administragdo publica; exercer, com auxilio dos
Secretarios € Coordenadores, a diregcdo da administracdo municipal, assim como
expedir decretos, portarias e outros atos administrativos afetos a organizacdo e ao
funcionamento da Administragdo na forma da lei.

O projeto de lei em destaque ao buscar
instituir o Programa “Adote um Ponto de Onibus”, alcanca atribuicgo privativa de 6rgao
da Administragdo Municipal. Também devemos lembrar que os pontos de parada do
transporte coletivo de passageiros constituem bens municipais, assim definidos no art.
108 da Carta de Jundiai, sendo que o art. 107 daquele diploma legal confere ao Prefeito
a administragéo desses bens, respeitada a competéncia do Legislativo. Os argumentos
ora defendidos servem de base para condenarmos a propositura, posto.que incorpora
vicios insanaveis do ponto de vista juridico, figurando no rol de atos da Administracdo
exclusivos da algada do Executivo. Sugerimos, desta forma, ao nohre Vereador, a
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apresentacio de indicagdo ao Aicaide para que considere a hipétese de implantar
a medida intentada.

Trazemos a colacdo também excerto de
medida liminar concedida pe!o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em agéo
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo
n°® 75.497.0/0 — em face de lei de autoria do Legislativo que criou programa municipal,

julgada inconstitucional, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame; (em o coliendo
Plenario do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legisiativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “4do
Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliguem
no gerir as atividades mumnicipais. Terd, tambeém, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugio dos trabalhos gue
Ihe sédo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente
legislativo, pretende intervir ma forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar fungées que sido de incumbéncia do
Prefeito”. (Adin n® 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no mMesmo
sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n® 38.977; Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n° 41.091,; Rel. Dés. Paulo Shintate).

No mesmo sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADIE 0004593-
28.2010.8.26.0000 (990.10.034583-0), relativa a Lei 7.242, de 25 de
fevereiro de 2009, que [nstitui a Politica Municipal de Mudangas

Climaticas-PMMC e da outras providéncias. (julgada procedente v.u.
DOE 11/07/2011).

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade egorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em ére? da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional qu pregoa a

Céamara Municipal de Jundiai pees, ;
Sao Paulo

}
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° -

e repetido na Constituicao Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.

Devera ser ouvida a Comissao de Justica e

Redacéao, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento

Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

QUORUWM: maioria simples (art. 44, “caput’,

S.m.e.

Jundiai, 24 de maio de 2013.

Aonaldo JCLUM et

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

ass.
Nome-

Identidade-

EmZ?/ K/ ZOMB;.
A




Camara Municipal de Jundiai
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Processo n° §7.183 Projeto de lei n°11.284

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PARECER N° 118

De autoria do Vereador DIRLEI GONGALVES, o
presente projeto de lei institui o Programa “Adote um Ponto de Onibus”.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05.

A Consultoria Juridica da Casa entendeu que o
projeto de lei é ilegal e inconstitucional. Em seu parecer ficou assentado que o projeto é ilegal por afrontar
dispositivos da LOM. Di-lo:

“Dispositivos que ora destacamos da Lei Orgénica de Jundiai - art. 46, IV e V, c/c
72, Il, IX e Xll - e da Constituicdo da Republica — letra “b” do inciso Il do § 1° do art.
61 - conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias
que versem sobre organizagdo administrativa, envolvendo pessoal da
administragdo; servigos publicos; criagdo, estruturagdo e atribuigées dos orgdos
da administragdo publica; exercer, com auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a
dire¢do da administracdo municipal, assim como expedir decretos, portarias e
outros atos administrativos afetos a organizagdo e ao funcionamento da
Administragdo na forma da lei.”

O referido érgdo técnico indica ainda julgados do E.
TJ/ISP que apontam para inconstitucionalidade do projeto (Adin n°® 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares,
no mesmo sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel. Dés. Franciuli
Netto; Adin n°® 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Parecer contrario, portanto.
Jundiai, 28 de maio de 2013.
éj@m@ Ondnts

Roberto Conde Andrade a

 APROVADO

‘,/_\ 73 105113

Paulo Sérgio artlns
Membro

REJEITADO

Pragidente &L'\
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Of. PR/DL 250/2013
Proc. 67.183 Em 29 de maio de 2013.

Exmo. Sr.

DIRLEI GONCALVES

DD. Vereador a Camara Municipal
JUNDIAI

O PROJETO DE LEI N.° 11.294, de sua autoria (Institui o
Programa "Adote um Ponto de Onibus"), recebeu Parecer Contrario da Comiss&o de

Justica e Redacao.

Sendo assim, informo-lhe que, nos termos do Regimento Interno

(art. 139, § 2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Exa. apresento cordiais saudagdes.

(Qib | \\ Presidente
- H{f&; |

JE
Tdenddodze Z’

1672032

gm




Cimara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

162 LEGISLATURA (2013-2016)

282 SESSAO ORDINARIA, DE 27/08/2013

14° ITEM: PARECER CONTRARIO AO PL 11294/2013 - DIRLEI GONCALVES - Institui o

Programa "Adote um Ponto de Onibus".

Vereador Voto
Celso Arantes Contrario
Doca Contrario
Dr. Pacheco Contrario
Dr. Paulo - Delegado Contrario
Gerson Sartori Contrario
Gustavo Martinelli Contrario
José Adair Contrario
Leandro Palmarini Contrario
Marcelo Gastaldo Contrario
Marcio Cabeleireiro Contrario
Pastor Dirlei Contrario
Paulo Malerba Favoravel
Rafael Antonucci Contrario
Rafael Purgato Contrario
Roberto Conde Contrario
Rogério Contrario
Tico Contrario
Valdeci Vilar Contrario
Z¢é Dias Contrario
Votos Votos Ausentes N2o votaram
Favoraveis Contrarios
1 18

0
o~

GERSON\SARTORI
PRESIDENTE

.

Resultado

REJEITADO




Camara Municipal de Jundiaf
Sdo Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N.° 60159

ADIAMENTO para a Sesséao Ordinaria de 2 1'0776%, do Projeto de Lei n.° 11.294/2013, do
Vereador Dirlei Gongalves, que institui o Programa "Adote um Ponto de Onibus".

3]
Prelsidente

ARROVADO

5 120/3

(Q//

REQUEIRC a Mesa, na forma facyftada pelo Regimento Interno, sob

apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO para
Projeto de Lei n.° 11.294/2013, do Vereador Dirlei
Ponto de Onibus", constante da Ordem do Dia da presente Sesséo.

essdo Ordinaria de 22/10/2013, do
oncalves, que institui o Programa "Adote um

Sala das Sessoes, 15/10/2013

DIRLEI G ES

s/
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proc. 67.183

Autégrafo
PROJETO DE LEI N°. 11.294

Institui o Programa "Adote um Ponto de Onibus".

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sdo Paulo, faz saber que em 22 de outubro de 2013 o Plendrio aprovou:

Art. 1°, E instituido o Programa "Adote um Ponto de Onibus", que tem
por finalidade receber a colaboragio, diretamente, de pessoas fisicas ou juridicas de direito piiblico

ou privado, na implantacéo, melhoria e conservagdo de pontos de parada de 6nibus no Municipio.

Art. 2°. O Programa caracteriza-se pela adesdo espontinea dos

interessados, que se comprometerao a observar as condigdes ajustadas em "Termo de Cooperacio”

a ser firmado com a Prefeitura.

§ 1°. No "Termo de Cooperacdo" constard o prazo méximo de 60

(sessenta) dias para o inicio das obras necessdrias ¢ de 120 (cento e vinte) dias para seu término.

§ 2o Nio respeitados os prazos, considerar-se-4 rompido

automaticamente o “Termo de Cooperagéo”.
§ 3°. Para cada ponto de parada de dnibus haverd autorizagéo especifica.

Art. 3° A Prefeitura, através da Secretaria competente, colocard a
disposi¢do dos interessados o rol dos locais passiveis de serem beneficiados pelo Programa e os

modelos-padrio de ponto de parada de Onibus.

Art. 4°. As entidades que adotarem os pontos de dnibus poderéo neles
explorar publicidade, por meio de equipamento previamente aprovado pela Secretaria competente,
com tamanho méximo de 1,00m?2 (um metro quadrado), ficando isentas do pagamento de taxas de

publicidade e propaganda, enquanto durar o periodo de adogéo.

Paragrafo tinico. E vedada propaganda de: .
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Séo Paulo g'};

(Autdgrafo PL n°. 11.294 - fls. 2)

I — cunho politico;

II - fumo e seus derivados;

III - jogos de azar;

IV — armas, munig¢io e explosivos;
V — bebidas alcodlicas;

VI — produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou

psiquica, ainda que por utilizag4o indevida;

VII - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que, pelo seu

reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo

indevida;

VIII — revistas e publicagdes contendo material impréprio ou inadequado

para criangas e adolescentes.

Art. 5° Poderdo ser celebradas parcerias com outros 6rgaos e entidades,

piblicas ou privadas, para os fins do Programa.

Art. 6°. Cada ponto de parada de 6nibus podera ser adotado por mais de

uma entidade.

Art. 7° O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de até 90

(noventa) dias, inclusive com a minuta do "Termo de Cooperacio".

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE [UNDIAI, em vinte e trés de outubro de

dois mil e treze (23/10/2013).
™\
s

GERSON SARTORI

ns




S&o Paulo

PROJETO DE LEl N°. 11.294

PROCESSO N°. 67.183

Céamara Municipal de Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

N

fis._I[ )

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

Qu 710

I A%

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR; Gudao

RECEBEDOR: %Og:»?!) @/

PRAZO PARA SANGAOI/VETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: (l?_\_/_@_]\__/ 13

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP V

Oficic GP.L n° 323/2013

Processo n° 27.‘050-5 013

Ap( sentado.
Epcaminhe-se és\ omiss‘ées indicadas:
/ Jundiai, 07 de lmm(\smlbm de 2013.
Presidente
12 74\ 13 ESE{TADO,

Excelentissimo Senhgr Presidente: t
¢ ente

2\ Yo 12

umpre-nos comunicar a N. Ex® e aos Nobres
1go 72, inciso VII, ambos

ENTE o Projeto de Lei n°

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 .combinado com o
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDQ TOT
11.294, aprovado por essa E. Edilidade, em Sess@o Ordindria realizada no dia 22 de outubro de

2013, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razGes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade

instituir o Programa “Adote um Ponto de Onibus”.

Néo obstante a louvavel intengdo do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfo tendo condig¢des de

prosperar, sendo vejamos:

Nota-se que a matéria tratada na iniciativa estd
inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo,
nos termos do que estabelece o art. 46, IV e V, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir

transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV — organizacGo administrativa, matéria
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administragdo;

V — criagdo, estruturacdo e atribuicées dos orgios
da administracdo publica municipal;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

&




14 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficiec GP.L n° 323/2013 - Processo n°® 27.050-5/2013 — PL 11.294 — fls. 2)

A matéria tratada na presente propositura estd
diretamente vinculada & Secretaria Municipal de Transportes que, para atender as disposi¢des
previstas, teria que melhor estruturar o setor responsavel pelos pontos de paradas de dnibus,
com a contratagdo de engenheiros e técnicos para acompanhamento das obras nesses locais,
tendo em vista que hoje ha no Municipio aproximadamente 2.500 pontos, sendo que 1.100 so
equipados com abrigos. Assim, sem a devida estruturagfo desse setor, nfo haveria condi¢Ses de

administrar o Programa.

Ressalte-se, ainda, que nos termos do art. 3° da
propositura, caberia a Prefeitura disponibilizar aos interessados os modelos-padrio de pontos de
parada de 6nibus. Todavia, nfio ha modelo-padréio de pontos de parada de 6nibus e a definigéio

desses modelos implicaria na contratagéio de empresa de engenharia.

Nota-se, também, que nos termos do art. 4° do
projeto de lei em questdio, caberia & Prefeitura a incumbéncia de aprovar o modelo de
equipamento para a exploragdo de publicidade nos pontos de parada de 6nibus, implicando,

também nesse aspecto, em imposigHo de atribui¢fo aos 6rgdos da Administragéo.

Ademais, os pontos de parada de 6nibus constituem
bens publicos municipais, cuja administragiio compete ao Prefeito, nos termos do que dispde o

art. 107 da Lei Orgénica do Municipio.

Resta evidente, portanto, a ingeréncia do Legislativo

em matéria de competéncia do Executivo.

Observa-se, ainda, que a iniciativa isenta os
interessados da taxa de licenga de publicidade. Todavia, a previsdio, além de afrontar o Cédigo

Tributario Municipal, deveria ser tratada por meio de Lei Complementar.

No tocante a agdio a ser realizada, a propositura
também estd eivada de ilegalidade, pois impde a realizagdo de despesas pertinentes a
estruturacdo do setor responsavel pelos pontos de parada de oOmibus, conforme antes

mencionado, sem a demonstragéo da disponibilidade orgamentaria para suporté-las.

Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a
devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragfio da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo

Paulo e dos art. 49 e 50 da Lei Orgnica Municipal.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Nota-se, também, que o art. 5° da propositura
autoriza a celebraggio de parcerias com outros 6rgéos e entidades publicas e privadas para fins
de implantagéo do Programa. No entanto, o Chefe do Executivo, a quem compete a celebragéo

de ajustes e parcerias, ndo solicitou qualquer autorizagdo nesse sentido.

Ainda, o artigo 7° do Projeto de Lei em epigrafe
imp6e ao Executivo a expedigfio de regulamento, mediante decreto, no prazo de 90 (noventa)

dias, inclusive com a minuta do Termo de Cooperagdo a ser formalizado pelos interessados.

Ocorre que, cabe exclusivamente ao Chefe do
Executivo definir acerca da expedi¢éio de decreto, de forma que a imposicdo a que alude esse
dispositivo também ¢€ ilegal, pois fere disposi¢dio contida na Lei Orginica do Municipio,
vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(.

IX - expedir decretos e portarias;”

Verifica-se que, também nesse aspecto, a iniciativa

infringe o principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagfo prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se d& de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei

¢ ilegal.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢éo Estadual, a saber:

“Art. 111 — . A administragio ptblica direta,
indireta cu fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta

também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢do Estadual, que assim dispde:
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“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os primcipios
estabelecidos ma Constituig¢io Kederal e mnesta
Comnstitui¢do.”

Sobre a questdo do referido principio constitucional, o
festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13* Edicdo, pag. 586, leciona que:

“A atribui¢fo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto é, a de regular a Administragdo do

O Municipio e¢ a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A CAmara nfo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragio. De um
modo geral, pode a Céamara, por deliberagdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragéo € sem
for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
nio pode € prover situagbes comcretas por seus
préoprios ates ou impor ao Executive a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢io. Usurpandoe fumgdes do Executivo, ou
suprimindo atribui¢es do prefeito, a Caimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”
(grifamos)

Oportuno, ainda, trazer & colagfio recentes julgados do

O E. Tribunal de Justi¢a do Estado de S#&o Paulo, acerca de matérias correlatas:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos
que impliquem no gerir as atividades municipais. Tera,
também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execu¢io dos trabalhos que lhe sdo
atribuides. Quande a Cimara Municipal, drgao
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dari esse geremciamento, estda a usurpar
func¢des que sdo de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES). (grifamos)

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°: 0088295-62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR|S]: PREFEITO MUNICIPAL DE BERTIOGA
REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE BERTIOGA
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Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de
Bertioga, de iniciativa parlamentar que institui a Semana
de Prevengio e Combate a Anemia Falciforme - Vicio de
iniciativa - violag8io ao principio da separagéo de Poderes
(art So, da Constituicio Estadual) - Imgeréncia na
competéncia do Executive, por atribuir-lhe obrigacoes
e interferir em questdoes atinentes & administragdo
pibliea - A¢éo procedente”

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0269422-
64.2012.8.26.0000

Comarca: SAO PAULO

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CATANDUVA

Acfo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°® 5.026, de 23
de junh o de 2010, do Municipio de Catanduva — Projeto
de autoria de vereadora - Promulgac¢éo pelo Presidente da
Camara - Criacfio do programa - "Remédio em casa" -
Vicio de iniciativa.

A lei criada por iniciativa do Poder Legislativo, em
matéria de competéncia exclusiva do Poder executivo e
que estabelece despesa publica sem apontar os recursos
publicos indispensdveis para a sua execugdo, evidencia
vicio de iniciativa caracterizador de sua
inconstitucionalidade. Ag¢do procedente.”

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0020848-
57.2013 Voto n°® 27.713

Comarca de Sdo Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do Guarujé
Requerido: Presidente da Camara Municipal do Guaruja
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio do Guaruja - Lei Municipal n°3.974/2012 que
institui a realizacdo semestral nas escolas localizadas no
municipio de Guarujd, de palestras para conscientizagdo
sobre gravidez precoce e doengas sexualmente
transmissiveis, e dda outras providéncias - Liminar
concedida — Ato de gestdo, competéncia privativa do
Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Principio de
separagdo dos poderes - Violagdo aos 50, 25,47, Il e XIV,
e 144, todos da Constituicio Estadual -
Inconstitucionalidade decretada”

Verifica-se, assim, a inequivoca interferéncia do

Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, afrontando,

assim, o art. 2° da Constitui¢do Federal, bem como o art. 5° da Constitui¢io Estadual e, também,
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art. 4° da Lei Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia € harmonia
entre os poderes. |

Conclui-se, portanto, que a propositura em questio
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 25, 47, incisos II e X1V,
111 e 144.

Assim sendo, a propositura possui vicio de

procedimento insandvel, de forma que nfo pode prosperar.

Registramos que nem a san¢fo do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposi¢éo do seu titular para que ele a delegue a

O quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obriga¢do funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra
medida a nfo ser a aposi¢io de VETQO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores ndo hesitarfio em manifestar a sua concordéncia com a argumentagfo expendida

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideraggo.

Atenciosamente,

b >

o “PEDRO\BIGARDI

Prefeito Nlunicipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai

Sé&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 348
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°11.294 PROCESSO N° 67.183
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DIRLEI GONCALVES, que institui o
Programa “Adote um Ponto de Onibus”, por consideri-lo inconstitucional e ilegal, conforme as

motivagdes de fls. 16/21.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas v&o ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagdo expressa
no Parecer n° 147, de fls. 06/08, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior andlise na totalidade.

4, O veto devera ser encaminhado & Comissdo de Justica e

Redacéio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Cdmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6
podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 39,
da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenério, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢Ges, até sua votagdo final, ressalvadas as

matérias de que frata o “caput” do art. 62 da Constituigéo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 12 de novembro de 2013.

, Aonaldo Satter Urinna
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CORISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 67.183

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.294, do Vereador DIRLEI GONGALVES, que
institui o Programa “Adote um Ponto de Onibus”.

PARECER N° 348

Conforme Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 46, IV e
V, c/c o art. 72,1, IX e Xl — e da Constituicao da Republica — letra “b” do inciso Il do § 1° do
art. 61 — o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio
GP.L. n° 323/2013, sua decis&o de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.294, que tem por
objetivo instituir o Programa “Adote um Ponto de Onibus”, por considera-lo inconstitucional
e ilegal, consoante as motivagdes de fls. 16/21.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo do Poder Publico
Municipal, na medida que impde obrigacdes a administragéo publica, inobservando a carta
de Jundiai — art. 46, IV e V c/c o art. 72, Il e Xll e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em
seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Sala das Comissdes, 13.11.2013
Q114713
ROBERTO CONDE ANDRADE
Relator ‘
Wit/
PAULO EDUARDBO SIEVA MALERBA O'CARLOS PEREIRA NETO
Presidente “DOCA"

PAULOjERGlO ARTINS

mr




Camara Municipal de Jundiai fis. 04

Sao Paulo @

Of. PR/DL 573/2013
proc. 67.183
Em 26 de novembro de 2013

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI!
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI N.° 11.294
(objeto do Of. GP.L. n.° 323/2013) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
cdpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideracao.

% Recebi.
ass.
Noma: (ML Lk I
identidade 41930\, SO M
Ep2E AL /1R

fcm




Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo w

PUBLICAGAQ ~ Rw*

11/4&/437

proc. 67.18

LEI N®. 8.107, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013

Institui o Programa "Adote um Ponto de Onibus".

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sio Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 26 de novembro de 2013, promulga

a seguinte Lei:

Art. 1°. E instituido o Programa "Adote um Ponto de Onibus", que tem
por finalidade receber a colaboragio, diretamente, de pessoas fisicas ou juridicas de direito piblico

ou privado, na implantac@o, melhoria e conservacio de pontos de parada de nibus no Municipio.

Art. 2°. O Programa caracteriza-se pela adesdo espontinea dos
interessados, que se comprometerao a observar as condicoes ajustadas em "Termo de Cooperacido”

a ser firmado com a Prefeitura.

§ 1° No "Termo de Cooperacdo" constard o prazo mdaximo de 60

(sessenta) dias para o inicio das obras necessdrias e de 120 (cento e vinte) dias para seu término.

§ 2° Ndo respeitados os prazos, considerar-se-4 rompido

automaticamente o “Termo de Cooperagio™.
§ 3°. Para cada ponto de parada de 6nibus haverd autorizagao especifica.

Art. 3° A Prefeitura, através da Secretaria competente, colocard a
disposigdo dos interessados o rol dos locais passiveis de serem beneficiados pelo Programa e os

modelos-padrio de ponto de parada de 6nibus.

Art. 4° As entidades que adotarem os pontos de 6nibus poderdo neles
explorar publicidade, por meio de equipamento previamente aprovado pela Secretaria competente,
com tamanho méximo de 1,00m? (um metro quadrado), ficando isentas do pagamento de taxas de

publicidade e propaganda, enquanto durar o periodo de adogéo.
Pardgrafo tinico. E vedada propaganda de:
I — cunho politico;
II - fumo e seus derivados;
III — jogos de azar;

IV — armas, muni¢o e explosivos; - . W_)




Céamara Municipal de Jundiai
Estado de Séo Paulo

(Lein®. 8.107 —fls. 2)

V — bebidas alcodlicas;

VI — produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou

psiquica, ainda que por utilizaco indevida;

VII - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagdo

indevida;

VII — revistas e publicacbes contendo material imprdprio ou inadequado

para criancas e adolescentes.

Art. 5°. Poderdo ser celebradas parcerias com outros 6rgios e entidades,

publicas ou privadas, para os fins do Programa.

Art. 6°. Cada ponto de parada de dnibus podera ser adotado por mais de

uma entidade.

Art. 7°. O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de até 90

(noventa) dias, inclusive com a minuta do "Termo de Cooperacio".

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUN]);iAJ’, em quatro de dezembro de dois

mil e treze (04/12/2013). i!

/ /) G/ |
Mo~

GERSON SARTORI
residente

S

Registrada e publica €cretaria da Camara Municipal de Jundiai,

em quatro de dezembro de dois mil e treze (04/12/2013).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

ns




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 585/2013
Proc. n°. 67.183
Em 04 de dezembro de 2013.

Exmo. Sr.

PEDRO BIGARDI
D DD. Prefeito Municipal

JUNDIAf

Para conhecimento e ado¢io das providéncias cabiveis, a V. Ex?.

encaminho cépia da LEI N°. 8.107, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

Presigente

Recebi. \
4 ass.: ,Q/beaox/

antidar \

Em%\g‘ﬁ"%

"
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