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Veda funcionamente de estabelecimento que explore, direta ou
indiretamente, mio-de-obra infanltil, ¢scrava ou similar,

Art. 1°. E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento,
comercial ou industrial, que explore, dircta ou indiretamente, mio-de-obra infantil, trabalho
escravo cu em condicdo andloga, cujo fato seja comprovado por drgfo pablico oficial ou pelo
Pader Judiciario.

§ 1°. A vedagfio prevista neste artigo far-se-a com relagio a licenga de
localizagiio e funcionamento, tratando-se de:

I — ndo-concessio;

Il — ndo-renovagio; ¢

Il — cancelamento, se o fato for constatado apds a concessdo e antes da
renovagﬁb.

§ 2°. A vedagdo aplica-se também no caso de estabelecimento que
adquira, comereialize ou utilize material produzido nos termos do capur deste artigo.

§ 3° A restrigdo ao funcionamento cstender-se-d peln prazo de 10 (dez)
anos, contados a partir da data da negagZo deste.

Art. 2° O respectivo processo administrativo ser2 norteado pelos
principios do devido processo legal, contraditério € ampla defesa, assegurados a razoavel duragio
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sesses, 17/05/2013
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

(FLn¢. 11,280 -(s.2)

Justificativa

O presente projeto de lei visa cooperar com os esforgos dispendidos
pelos 6rgdos publicos nacionais e intemacionais que combatem a exploragio do trabalho infantil,
escravo ou em condig¢io analoga, impedindo que industrias ou comércios obtenham do Poder
Pablico Municipal o principal alo administrative para desenvolverem suas atividades, ou seja, o
Alvara de Funcionamento.

De acordo com o relatério da OIT de 2001, o trabalho forgado no mundo
tem duas caracteristicas em comum: o uso da coagdo € a negagdo da liberdade. No Brasil, o
trabalho escravo resulta da soma do trabalho degradante com a privagdo de liberdade. Além de o
trabalhador ficar atrelado a wma divida, tem seus documentos retidos e, nas dreas rurais,
normalmente fica em local geograficamente isolado. Nata-se que o conceito de trabalho escravo €
umiversal ¢ todo mundo sabe o que € escravido.

Vale lembrar que o trabalho escravo existe tanto no mcio rural — onde
niio raramente nos deparamos com noticias de que criangas, jovens e adultos sio submetidos a
trabalho em condigdes anilogas A escraviddo em fazendas sucroalcooleiras, carvoarias, etc —
quanto também nas dreas urbanas, nas cidades. No Brasil, os principais casos de escravidio urbana
acorrem na regidio metropolitana de S3o Paulo, onde os imigrantes ilegais siio predominantemente
latino-americanos, sobretudo os bolivianos, e mais recentemente os asidticos, gue trabalham
dezenas de horas diarias, sem folga e com baixissimos saldrios, geralmente em oficinas de costura.
A solugiio para cssa situagiio é a regularizag@o desses imigrantes e do scu trabalho.

Nos (ltimos dez anos o brasileiro acostumou-se a ouvir que scu pais, 20
menos no campo econdmico, é uma potencia emergente, fazendo frente para grandes economias
mundiais. Todavia, esse avan¢o nfo pode ser sustenlado pela violéncia ou regressio no campo
social. Ndo podemos admitir que nossa forga industrial ou comercial avance a custa do trahalho
escravo ou em condi¢do andloga ou, até mesmo, negando o natural direito de jovens e criangas se
desenvolverem em um ambiente saudavel. Enfim, ndo podemos admitir que o desenvolvimento
gcondmico se sobrepuje ao principio da dignidade humana.

Por todo o exposto, conto com o apoio de meus nobres Pares para a

WRLO {[RA NETQ

“Doca”

aprovagio do presente projeto de lei.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 130
PROJETO DE LEI N° 11280 PROCESSO N® 66.989

De autoria do Vercador ANTONIO
CARLOS PEREIRA NETO, o presente projeto de lei veda funcionamento
de estabelecimento que explore dircta ou indiretamente, mio-de-obra

infantil, escrava ou similar.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 4.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese 0

intento nela contido, se nos afigura inconstitucional e ilegal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Lesdo ao art. 2°, da CF; art. 5° e art. 144, ambeos da CE. Lesdo ao

principio da separagdoe dos poderes.

A inconstitucionalidade decorre

ingeréncia da Camara em ambito de atuagfio do Poder Executivo.
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Camara Municipal de Jundiai

S80 Paulo .

sentido, em caso que tratava de medidas de combate a violéncia que
acarretavam sang¢des de interdi¢do e cassagdo de licenga, entendeu o E.

T)/SP que o tema se refere a organizagdo administrativa:

0063120-03.2012.8.26.0000 Direta de [nconstitucionalidade
Relator(a): Kioitsi Chicuta

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgio Especial

Data do julgamento: 25/07/2012

Data de registro: 01/08/2012

Outros niimeros: 00631200320128260000

Ementa: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.464, de 3
de janeiro de 2012, do Municipio de Ubatuba. Projeto de lei de
iniciativa parlamentar. Norma que dispde sobre medidas de
combate a violéncia urbana, inclusive determinando interdigdo
ou cassagio de licenga de funcionamento a estabelecimentos
comerciais em razdo da pratica de ilicitos em suas
dependéncias, bem como aplicagiio da pena de multa. Exercicio
do poder de policia administrativo. Competéncia privativa do
chefe do Executivo para a iniciativa de lei sobre organizagio e
funcionamento da Administragéo, inclusive as que importem
indevido aumento de despesa publica sem a indicagio dos
recursos disponiveis. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
por violagdo ao principio da scparagdo, independéncia e
harmonia entre os Poderes. Procedéncia da acfo. E
inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
medidas de combale a violéncia urbana, inclusive determinando
interdicdo ou cassacdo de licenga de funcionamento a
estabelecimentos comerciais cm razéo da pratica de ilicitos em
suas dependéncias, bem como aplicagdo da pena de multa, por
tratar de matéria cuja compcténcia exclusiva é do chefe do
Executivo, responsavel para a iniciativa de lei sobre
organizagdo ¢ funcionamento da Administragdo, configyrando
violagdo ao principio da separaco de poderes por inyasjo da
esfera da gestdo administrativa.

(juntamos copia)
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Camara Municipal de Jundiai
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DA ILEGALIDADE

Passamos agora, a analise das ilegalidades.

Ingeréncia do Poder Legislativo em atividade de outro poper. Afronta ao

art. 46, incisos IV e V c.c. art. 72, incisos XII ¢ XIII in fine da L.O.M.

O projeto de lei imiscuiu-se em atribuigdo
privativa do Chefe do Poder Exccutivo, no que tange a organizagio
administrativa, afrontando os incisos [V e V do art. 46 c.c. os incisos XII ¢
XIIl, in fine, do art. 72, ambos da lei Organica Municipal.

Eram as ilegalidades.

Logo sugerimos gque o autor do projeto

promova sua conversio em indicaciio ao Alcaide.

O projeto de lei ¢ inconstitucional (lesdo ao

principio da scparagéio dos poderes) e ilegal.

Relativamente ac quesito mérito, dird o

soberano Plenario

Cabera a Comissio de Justica e Redacio a
indicacdo das demais comissdes a serem ouvidas, se¢ o caso, fos \termos

regimentais.
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Camara Municipal de Jundiai proe. 66459
Sao Paulo

QUORUM: maioria simples (art. 44,
“caput”, L.O.M.).

Jundiai, 17 aio de 2013.

L

FABIO NADAL'\PEDRO
Consultor Juridico

fonaloo Satlns Ve

RONALDQO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO

JOURE LY RO 1TH

TARIBUMAL DE JUSTICA DE SAQ PAULD
ACORDAQ/DECISAQ MONOCRATICA
REGISTAAD(A) SOB N°

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

acoroao  MIHNIUA0L AN RGN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® D063120-
03.2012.8.26.0000, da Comarca de Sac Faulo, em que &
autor FPFREFEITO DO MUNICIPIO DE UBATUBA, & réu
FRESIDENTE DA CAMARE MUNICIPATL DE UBATUBA.

- ACORDAM, em Orgiac Especial do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:

"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com © voto dofa) Relator(a), que integra este
acérdio.

0o julgamento teve a participagao dos
Desembargadores TIVAN SARTORI {Fresidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAC, GONZAGA FRANCESCHINI, XAVIER
DE AQUING, FELLIOT AKEL, ANTCNIO LUIZ PIRES NEYO,
CAUDURO PADIN, RENATC NALINI, LUIS SOARES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
RIBEIRC DA SILVA, URBANO RUIZ, SILVEIRA PAULILO,
CAMPOS PETRONI, AMADC DE FARIA, RUBENS CURY,
GUILHERME G. STRENGER, SICNEY ROMANG DOS REIS,

S3o Paulo, 25 de julho de 2012.
'
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KIQITSI CHICUTA
RELATCR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.* 0063120-03.2012.8.26.0010

Comarca : Sio Paulo
Requerente;: Prefeito do Municipio de Ubatuba
Requerido : Presidente da Cimara Municipal de Ubatuba

VOTO N°23.424

EMENTA:  Agho Direta de
Inconstitucionalidade, Lei 3.464, de 3 de janeiro de 2012,
do Municipio de Ubatuba. Projeto de ftei de iniciativa
parlamentar. Norma que dispée sobre medidas de combate
a violéncia urbana, tnclusive determinando interdicdo on
cassagdo de licenca de funcionamento a estabelecimentos
comerciais em raide da prdiica de ilicitos em suus
dependéncias, bem como aplicacio da pena de mulia.
Exercicio do poder de policia administrative. Competéncia
privativa do chefe do Executivo para a iniciativa de lei
sobre organizacdo e funcionamentoe da Administragdo,
inclusive as que importem indevide qumente de despesa
pilblica sem a indicacdio dos recursos disponiveis, Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade por violacdo an principio
da separaciio, independéncia e harmonia enfre os Poderes .

Procedéncia da acdo.

E inconstitucional lel, de Iniclatlva pariamentar, que dispbe sobre
medidas de combare a vieléncia urbana, inclusive detferminando
interdigdo on cassagde de licenga de fanclenamenio o estnbelecimentos
comercials em raido da prdtica de ilicites em suas dependéncias, hem
come aplicacdo da pena de multa, por tratar dz matéria cuja
campeténcin exclusiva é do chefe do Executive, responsidvel para a
iniciativa de lef sobre organizagdo e funclonamento da Adminisfragde,
configurande violagde ao principio da separacdo de pederes por
inmvasdoe da esfera da gestdo adminisirariva,

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito Municipal, tendo por objeto Lei Municipal n® 3.464, de 3 de janeiro de
2012, do Municipio de Ubatuba, de inicialiva parlamentar, que dispGe sobre

B
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ

ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0063120-03.2012.8.26.0000

medidas de combate a violéncia urbana, sob a zlegagio de ofensa ao principio da
independéncia e separagio dos poderes, apontando, ainda, vicio de iniciativa, uma
vez que trata de matéria que se insere na competéneia exclusiva do Poder Executivo,

contrariando, assim, disposilivos da Constituigdo Estadual.

Concedida a liminar para sustar a eficacia da lei até julgamente
final do processo (fls. 20), a douta Procuradoria Geral do Estado declinou de sva
intervencgio (fls. 30/31), foram prestadas informagdes pela Cdmara Municipal de
Ubatuba (fls. 33/35), tendo a douta Procuradotia Geral de Justica opinado pela
improcedéncia da ago (fls. 66/71).

E o resumo do essencial,

De inicio, cumpre observar que o principio do artigo §° da
Constitui¢io Estadual estabelece a independéncia ¢ harmonia entre os Poderes, de
observéncia obrigatéria pelos Municipios, conforme se verifica no artige 144 da
Constituigiio Paulista, que dispde: “Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario por Lei Orgénica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigéio™.

No presente caso, vé-se que, por iniciativa do Vereador
Claudnei Xavier deu-se inicio ao processo legistativo (Autdgrafo n® 80/11,
Substitutive n® 01 ao Projeto de lei n° 38/11), que foi totalmente vetado pelo Prefeito

e, posteriormente, sancionado ¢ promulgado pela Cdmara de Vereadores,
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convertendo-se na aludida Lei n® 3.464, de 3 de janeiro de 2012, dispondo svbre

medidas de combate a viol&ncia urbana
A lei em comento assim estabelece:

“Segdlo I — Do Combate a exploragdo de atividades ilicitas em

estabelecimentos comerciais.

Art. 1% Os estabelecimentos comerciais de qualquer natureza,
instalados no municipio da Estdncia Bainedria de Ubatuba, que explorem ou
permitam a ocorréncia em suas dependéncias de atividades ilicitas criminalmente
previsias no ordenamento juridico nacional, terdo o sew alvard de funcionamento

cassado.

$1° Constatadn a infragdo a que se refere o capuft deste artigo,
serd instaurado processo adminisirativo, gue deverd ser concluido no prazo maximo
de 60 (sessenta dias), assegurando-se ampla defesa ae acusado, podendo o

estabelecimento comercial ficar interditado, cautelarmente, nesse periodo.

$2% Concluido o processe adminisirativo confirmando o iltcito
criminal e esgotados os prazos € vias recursals na esfera administrativa, o alvard de

funcionamento serd cassado sem prejuizo da aplicacdo da penalidade financeira,
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§3° Além da penolidade prevista no Pardgrafo 2° serd
aplicada multa de 500 a 5000 UFMU conforme tabela do anexo 1.

$§ 4° As penalidades ndo se estenderdo ao imdvel que poderd

ser explorado comercialmente por pessoa fisica diferente do infrator.

Art. 2° As pessoas fisicas responsabilizadas no processo
administrativo ficardio impedidas de se esiabelecer comercialmente na qualidade de
pessoa fisica ou pessoa juridica no maumicipio de Ubatuba pelo prazo de cinco anos,

contados da efetiva cassagdo do alvard.

§ 1° Decorride v prazo previsto no caput desse artigo, a
licenca serd concedida ao interessado desde que a penalidade financeira aplicada

esteja integralmente quitada.

§ 2° Nao alcan¢a as pendlidades aplicadas nessa Lei, a
nansagdo penal bem como os beneficios de vedugdo de pena na esfera do Poder
Judicidrio.

Ar1. 3% Os elemewos de provas de ilicito criminal obtidos pelos
agentes policiais no exercicia de suas funces, fambém serde wtilizadas para abrir

ou instruiv o processo administrativo.

H
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§1° Poderd a Delegacia de Policia requerer a Prefeitwa
Municipal de Ubatuba, mediante oficio fundameniado com provas de autoria, a
interdicdo do estabelecimento comercial investigado pelo prazo de 15 dias, podendo

ser prorrogado por igual periodo.

§2° Findo o prazo de interdi¢do do estabelecimenfo sem a
conclusdo do inguérito policial, poderd ¢ estabelecimerto reabriv independente de

qualguer autorizagdo, nido podendo ser novamente interditado pelo mesmo fato.

Art. 4° A documenta¢do e provas colhidas pelos agentes
publicos nos estabelecimentos infratores serdo encaminhadas aos representantes do

Ministério Publico Estadual para as providéncias cabiveis.

Art. 5% O Executivo Municipal fica autorizado a celebrar
convénios com guaisquer inslituigdes que se facam necessdrias para cumprir a

finalidade da presente Lei.

Art. 6° Esta Lei emtra em vigor 60 (sessenta) dias, apds sua

publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Anexo {

Prossituicdo infantil — 5.000 UFMU

Trdfico de drogas ~ 5.000 UFMU

Recepedo de mercadorias roubadas — 3.000 UFMU

P
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Existéncia de mdguinas caga niquets, inclusive as desativadas —
2.000 UFMU

Venda de bebida alcodlica a menor de 18 anos — 500 UFMU

Demais ilicitos criminais — 1,000 UFMU”

Ao que se vé, a Lei 3.464, de 3 de janeiro de 2012, do
Municipic de Ubatuba, ao dispor sobre medidas de combate a violéncia urbana,
determinando a interdigio ou cassagic da licenca de funcionamento a
estabelecimentos comerciais em razio da pratica de ilicitos em suas dependéncias,
bem como aplicagdo da pena de multa, adentrow na competéncia material e exclusiva
do Poder Executivo, j4 que emitiu claro comando criando cbrigagdes para a
Administragdo Municipal, quando € sabido que o gerenciamento da prestagdo dos

servigos publicos no Municipio ¢ de competéncia do Poder Executivo.

Ao Exccutivo ¢ 80 Legislativo correspondem fungQes
especificas e separadas, O administrader do Municipio € o Prefeito, logo, legislar
sobre matéria relativa a cxecugfo dos servigos pertinentes ao chefe do Executivo ndo

¢ tarcfa a ser desempenhada pefa Camara.
Ora, no caso em tela, ao tratar de matéria cuja competéncia

exclusiva ¢ do Chefe do Executivo, incorreéu em nitida vielagdo ao principio da

separaciio de poderes por invasio da esfera da gestdo administrativa.

—
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A propésito do lcma, € a ligdo de Hely Lopes Meirelles: “A
atribuigio tipica e predominante da Cimara é a normativa, isto ¢, a de regular a
administragdc do Municipio & a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, ncrmas de
administracdo. Niio executa obras e servigos publicos; dispSe, unicamente, sobre a
sua execucdio. N3o compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos para sua organizacXo ¢ diregfio. N#io arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza suva arrecadacio e
aplicacdo. Nio governa 0 Municipio; mas regula & controla a atuagZo governamental

do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingiic marcante entre 2 missio normativa da Cimara
e a [un¢lic executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em ates cspecilicos e concretos de administragdo.” (in ‘Direito
Municipal Brasileiro®, 6* ed. atual., Malheiros Editores, 1990, p. 438-439).

Bem por isso, nfo poderia a Cdmara Municipal promulgar lei de
modo a regular a alividade administrativa tipica do Poder Executivo, no caso,
dispondo sobre medidas de combate a violéncia urbana, inclusive com a interdigéo
ou cassagio de licenca de funcionamento a estabelecimentos comerciais cm razfio da
prética de ilicitos em suas dependéncias, bem como aplicagdo da pena de multa. E
cedico que o poder de policia administrativo deve ser exercido pela Administragio

sempre que o exercicio do interesse individual prejudicar o interesse da coletividade

/>
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e, para tanto, o Executivo dispde de meios coercitivos, se for o caso, para coibir
abusos. No entanto, nio é possivel que o Legislativo, sob o pretexto de r¢gulamenta-

lo, interfira na atividade administrativa tipica do Executivo.

Assim, lei ora impugnada, de iniciativa parlamentar, nfo
contém p.roposit;ﬁo peral e abstrata e, se for cuidadosamente analisada, se verilica
que ¢la representa inperéncia nas prerrogativas do Chefe do Executivo Municipal, j&
que 0 lema reflete sobre a gestiie do crédito do Munic{pio, contrariando o disposto
no artige 47, inciso 11, da Constituigio Estadual,

Quanto ao vicio de iniciativa, o Colendo Supremo Tribunal
Federal, por reiteradas ocasides, tem sustentado que a clausula de reserva
constitucional de iniciativa em matéria de instaura¢ao do processo legislativo & de
observancia compulséria também pelos Estados-membros ¢ pelos Municipios as
hipéteses taxativamente definidas, em *numerus clansus™, no artigo 61, § L.° da
Constiluigio Federal (RTJ 174/75, Rel. Min. Mauricio Comréa, RTJ 178/621, Rel.

Min. Sepilveda Pertence, RTJ 185/408-408, Rel. Min. Ellen Gracie, ADI 1,729,
Rel. Min. MNelson Jobim).

A respeito do tema, confira-se precedente deste Colendo Orgiio
Especial:

“Aedo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 9.884, de 07 de

maio de 2007, do Municipio de Sda José do Rin Preto. Normas sobre a cassacdo do
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alvard ¢ da licenga de funclonamento dos estabelecimentos videos locadoras e
similares que locarem ow venderem mercadorias pirateadas. Violagdo do principio
constitucional da independéncia entre os Foderes. Inconstitucionalidade declarada.

Pedido julgada procedente.” (Adin n” 152.158-0/5-00 — rel. Des. Armando Toledo —
J. 27.02.2008;.

Diante de todo ¢ exposto, forgosa concluir que a iniciativa
legislativa em questdio violou o disposto nos artigos 5° 47, Il e XIV, e 144 da
Censtituigao Estadual Paulista.

Isto posto, julga-se procedente a acflo e declara-se a
inconstitucionalidade da Lei 3.464, de 3 de janeiro de 2012, do Municipiv de

Ubatuba, oficiando-se 1 Cimara Municipal daquela cidade para os devidos

fins.

CHICUTA
Relator
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N3g148

RETIRADA do Projeto de Lei 11.280, do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA
NETO, que veda funcionamento de estabelecimento que explore, direta ou
indiretamente, mao-de-obra infantil, escrava ou similar.

REQUEIRD a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a RETIRADA do Projetc de Lei 11.280, de minha autoria, que veda
funcicnamento de estabelecimento que explore, direta ou indiretamente, mao-de-obra

infantil, escrava ou similar.

Sala das Sessdes, 04/06/2013
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Data: 17/05/2013 Processo: 66989

Assunto: Veda funcionamento de estabelecimento que explore, direta ou indiretamente,
mao-de-obra infantil, escrava ou similar.
Autor: ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO
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