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presentgdc. . |
Encaminhe-se\gs segumtes\ comissoes:

PROJETODE LEIN°. 11.281
(Antonio Carlos Pereira Neto)

Exige, de estabelecimentos comerciais, higienizagdo de frutas usadas na
produgéo de suco por meio mecénico.

Art. 1°. Todo estabelecimento comercial que produza suco de fruta

utilizando equipamento mecénico automatico fara prévia higienizagéo das frutas.
Art. 2°. A infragfo desta lei implica:
1 - adverténcia;
II — multa de R$ 1.000,00 (um mil reais), dobrada na reincidéncia;

III — suspensdo, por 30 (trinta) dias, da Licenca de Localizagdo e

Funcionamento, no caso de nova ocorréncia.

Paragrafo (nico. O valor da multa serd reajustado anualmente pela

variagdo positiva do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor-INPC, ou outro que o substitua.
Art. 3°. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sesses, 17/05/2013

Kl: ONIO CARLO%IRA@W
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(PLn°.11.281 -{ls.2)

Justificativa

Nesta propositura, o fundamento fatico consubstancia-se em tornar mais

rigorosas as condutas sanitdrias frente aos estabelecimentos comerciais que se utilizam de

8

maquinario automaético para producio de sucos de frutas (laranja, limao, pera e outras...), visando
sempre o bem-estar e a satide do municipe, sendo certo que o fundamento juridico estd inserto no

art. 13, inciso I, e art. 45, ambos da Lei Orgénica de Jundiai.

Busco, pois, 0 apoio dos nobres Vereadores para a aprovagéo do texto.
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Céamara Municipal de Jundiai

S&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 129
PROJETO DE LEI N° 11.281 PROCESSO N° 66.990

De autoria do Vereador Antonio Carlos
Pereira Neto, o projeto exige de estabelecimentos comerciais a higienizagéo
de frutas usadas na produgéo de sucos por meio mecénico.

A propositura encontra sua
justificativa as fls. 04.

E a sintese do necessario.
PARECER.
Andlise orgénico-formal do projeto.

Sob o aspecto legislativo formal, a
proposicdo em exame se nos afigura revestida da condigéo legalidade no que
concerne & competéncia (art. 6°, VIII, c¢/c o art. 7°, VIII), e quanto & iniciativa,
que é concorrente, sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgéanica de Jundiai.

A matéria é de natureza de lei
ordinéria, pois estd fora do rol do art. 43 da Carta de Jundiai. No que
concerne ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenério.

Da constitucionalidade do projeto. Antecedente do E. TJ/SP.

Reforcando o cabimento do/ prdjeto
apresentamos julgadc do E. TJ/SP, em sede de ADIn, em caso anéalggo e/que
reconheceu a constitucionalidade do tema (juntamos cépia):




Camara Municipal de Jundiai pres.46990 |

Sao Paulo Lo

0101651-61.2012.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Ribeiro da Silva

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamentec: ©5/12/2012

Data de registro: 09/01/2013

Outros numeros: 01016516120128260000

Ementa: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei
Municipal que obriga os comerciantes a lavarem
previamente as laranjas utilizadas na produ¢do de suco
por extrusdo em maquinas automaticas - Vicio de
iniciativa ~ Inexisténcia - Matéria tratada na lei que
nao se confunde com aquelas restritas reservadas a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo -
Especificidade que ndo deixa margem de duvida acerca
da compatibilidade do conteldo ao Codigo Sanitario
local, de carater genérico - Inexisténcia de criacao
de despesas para a Administrac¢ao Publica, que ja tem a
incumbéncia de fiscaliza¢ao abrangida pela policia
administrativa - Principios da razoabilidade e
proporcionalidade observados - Improcedéncia da acao
(Voto 25130)

As Comissdes Permanentes, nos
termos regimentais, sdo indicadas pela Comissao de Justica e Redacéo.

QUORUM: maioria simples da

Eo parecex/\

H
Jundiai, 1§ d¢/maio de 2013.

Camara (art. 44, L.O.M.).

Aonaldo Soller Ui
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro

Consultor Juridico Consultor Juridico
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TRISUNAL DE JUSTICA DE SHO PAULO

TAIBUNAL DE JUSTIGA DE SAOQ PAULO
ACORDAG/DECISAQ MONOGRATICA

REGISTRADQ(A) SOB N°

L

0] 106
ACORDEO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0101651~
61.2012.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDBM, em Orgioc Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seqguinte decisdo:
" JULGARAM IMPROCEDENTE A  AGAO. V. u.", de
conformidade com o voto do(a) Relator(a), gue integra

este acdrdao.

0 julgamento teve a participacao dos
Desembargadeores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE,
XAVIER DE AQUINC, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA,
ANTONIO LUIZ PIRES NETC, ANTONIO CARLOS WMALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADRIN,
RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA,
ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL,
PAULC DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO,
DAMIAO COGAN e SAMUEL JUNIOR.

Sdo Paulo, 5 de dezembro de 2012.

RIBEIRO D& SILVAE
RELATOR




PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PALLO |

VOTO NrP: 25130

ADIN. K°: 01016561-61.2012.8.26.0000

COMARGCA: SAD PAUL

RQTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

RODO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULKHGS

Acéo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal que
obriga os comerciantes a lavarem previamente as
laranjas vtiizadas na producao de suco por extrusdo em
maquinas automaticas — Vicio de iniciativa — lnexisténcia
— Matéria fratada na lei que ndo se confunde com
aguelas restritas reservadas a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo ~ Especificidade que ndo deixa
margem de duvida acerca da compatibilidade do
contelido ao Cddigo Sanitério local, de carater genérico
— Inexisténecia de criagdo de despesas para a
Administragdo Publica, que ja tem a incumbéncia de
fiscalizagdo abrangida pela policia administrativa -
Principios da razoabilidade e proporcionalidade
observados — Improcedéncia da acéo (Voio 25130)

p""; )

Trata-se de ag¢éo direta de inconstitucionalidade
com pedido liminar de suspensao da eficécia da Lei Municipal n°
7.033/2012, movida pelo Sr. Prefeito do Niunicipio de Guaruthos
contra o Presidente da Camara Municiva! de Guaruthos.

Adin n® 01G1651-61.2012.8.26.0000 - Votp 25130 P




PODER JUDICIARIO rea;
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL

Alega ¢ reguerente que a inconstitucionalidade
se revela por duas razdes, vicio formal por tratar de matéria cuja
iniciative legislativa € privativa e indelegavel do chefe do
Executivo, e material, tanto por violagdo ao principio da
separacdo dos poderes quanto aos da proporcionalidade e

razoanilidade.

Reguer a concessdo de medida liminar para
suspenséo imediata da eficacig ca referida lei e ao final a
procedéncia do pedido para declaracdo de sua integral
inconstitucionalidade.

Postergada a apreciacéo da liminar, determinou-
se a citacdo do requerido Procurador Geral do Estado, requisiggo
de informagdes e colheita de parecer da Procuradoria Geral d
Justica.

O Procurador Gerai do Estado, verificando gue
os dispositivos legais atacados tratam de matéria exclusivamente
focal, considerou |he falecer interesse na defesa do ato
impugnado, visto que conforme a Carta Bandeirante e o
Regimento Interno desta Corte de Justica somente lhe cabe
defender, no que couber, o ato ou texto impugnado, deixando de
fazé-lo portanto (fls. 77/79).

Informacbes as fls. 81/88, reforcando que a lei
cria obrigac8o para os particulares, visa protecdo da saude da

Adin n® 0101651-61.2012.8.26.0000 — Voto 25130 P
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

populacdo, asseverande dque cabe ao chefe do executivo
regulamenta-la, preservada a competéncia adminisirativa
privativa do chefe do executivo, inclusive para distribuir as
afribuicbes entre os diversos departamentos.

A d. Procuradoria Geral de Justica,
preliminarmente requered a subscricdo da peticdo inicial pelo
autor porque a iegitimidade ativa ad causam, englobante da
capacidade postulatéria é dele, sob pena de extingéé da acéo
sem resolucde do mérito. No mérito opinou pela improcedéncia
da acéo (fis. 91/102).

E o relatério.

A Lei n° 7.033/2012 do Municipio de Guarulhos,
cuja declaragdo de inconstitucionalidade se pretende pelo
Prefeito dlaquela urbe, dispbs sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais lavarem previamente as {aranjas
utilizadas para producdo de suco por exirusdo em maquinas
autométlcas orevendo as sangfes para infragdo 2 norma e

%

ainbumdo ao Executivo sua regulamentacao.

Anailisando preliminarmente o reguerimento da
Procuradoria Geral de Jusiica de intimagdc do autor oara
subscricdo da peticdo iniciay, ante egitimidade ativa gue engloba
a capacidade postulatéria, tenho gue desnecesséria tal
providéncia.

Adin n° 61016581-61.2012.8.26.0000 - Voto 25130 P
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL

Isso porgue, consoante a cota ce fis. 35 verso, o
autor determinou expressamente “a adogdo de providéncias para
ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade com pedido
liminar de suspensao imediata da eficacia e vigéncia da Lei n°
7.033, de 17 de abrit de 2012, promulgada pelo Poder
Legislativo®.

A pelicgo inicial foi subscrita por Procurador
Municipal, consoante orientacdo do Prefeito, sendo mister
ressaltar que houve veto integral ao Projeto de Lei
originariamente aprovado pela Camara Municipal, qu
posteriormente rejeitcu o veto e promulgou a indigitada lei.

u,

Assim, ndo ha viclagéo a regra do art. 90, Il, da
Constituicdo Estadual, sendo regular a peticdo inicial e cabivel
analise do mériio.

a

Ne mérito a improcedéncia da agéio é medida
gue se impoe.

A lei que estabelece que devem ser lavadas
previamente as laranjas para preparo de sucos em maguinas
automaticas, nas quais a fruta € inserida com casca. N3o trata de
matéria reservada a projeto cuja reserva de iniciativa é privativa
do chefe do executivo, verdadeira exce¢do a regra por exceléncia
de que ao Poder Legislativo cabe a progucio de leis, al incluida a
iniciativa.

Adin n® 0101651-61.2012.8.26.0000 - Voto 25130 P




PODER JUDICIARIO

A Constituic@o do Estado, prevé em seu art. 24,
§ 2°, apiicavel também a esfera municipal por forga cdo art. 144,
com interpretacdo restritiva, quais os casos em que a deflagracac
do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo, denfre as quais ndo se enguadra de maneira express
o objeto da lei inguinada de inconstitucional.

Aduz o autor que se invadiu a esferz do Poder
Executivo, a quem cabe a iniciativa de lei sobre: “(i) sobre &
criagéo, custeio, concessdo de beneficios e a implaniacdo de
politicas publicas; () a criagdo, estrutura, atribuicbes e o
funcionamento de 6rgdo e servicos plblicos da administragdo
publica municipal; (iii) a estrutura, organizagéo e funcionamento
da administracdo municipal”.

Todavia, ndo se f{rata de gualguer das
mencionadas matérias a tratada na lei municipal, gue também
ndo regula matéria ja objeto do Cdodigo Sanitéric do Municipio de
Guarulhos, Lei n°® 8.144/2006, tern em vista as especificidades da
novel lei, em nada conflitante em relagdo & anterior.

Foi respeitada ainda a  competéncia
administrativa tratada ros incisos Il e XIV do artigo 47 da CE,
visio que ndo especificado gue 6rgdo da Administracdo serd
responsavel pela fiscalizacdo, cuja incumbéncia se atribuiu 20
autor mediante regulamentaggo, patente auséncia de violagdo 2
separagdo dos poderes.

Adin n° 0101651-61.2012.8.26.0000 ~ Voto 25130 P




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

A obrigag@o criada € dirigida aos particulares,
ndo sendo criada despesa para & Administracdo Pulbiica, cuja
fiscalizacdo ja estd abrangida pela policia administrativa relativa
ao comercio local.

Portanto, n&o se afigura possivel o surgimento
de encargo financeiro a Administracdo em decorréncia da
execucao da referida lei.

lgualmente n&o se verifica gualguer violagéo
aos principios da razoabilidade e da propercionalidade, ngo
sendo a obrigacéo criada ao comércio local inviabilizadora da
atividade empresarial @ o beneficio aos municipes é deveras
maior que o custo de lavagem de laranjas. As sancdes,
escalonadas e razoaveis, da mesma forma ndo configuram
irracicnalidade. Em suma, ndo ha oualquer excesso ou
tratamento desigual.

Ante o exposto, negada a liminar, julga-se
improcedente a agdo.

%@Q@ DA SILVA

Relator

Adin n® 0101651-61.2012.8.26.0000 - Voto 2513C P




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Processo n® 66.990 Projeto de iei n° 11.281

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 103

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Antonio Carlos Pereira Neto,
que exige, de estabelecimentos comerciais, higienizagéo de frutas usadas na produgao
de sucos por meio mecanico. A

O projeto de lei vem instruido com a justificativa de fls. 04.
A Consultoria Juridica da Casa apontou que o projeto de lei é
legal/constitucional, inclusive indicando decisdo do E. TJ/SP, em caso analogo, nesse

sentido.

Por esta razao, dada a relevancia do tema, somos favoraveis ao projeto.

(a]
Paulo Paulo Sér K Martins

Presid

Antonio de ua Pacheco

Wbro

Membro

Roberto Conide Andrade
Membro

APROVADO
ANDIRE
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Céamara Municipal de Jundiai -

Estado de S&o Paulo
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PUBLICACAD ( Puyia

Proc. 66.990 210% 1

Autégrafo
PROJETO DE LEI N°. 11.281

Exige, de estabelecimentos comerciais, higienizacdo de frutas usadas na
producdo de suco por meio mecanico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sao Paulo, faz saber que em 18 de margo de 2014 o Plenério aprovou:

Art. 1°. Todo estabelecimento comercial que produza suco de fruta

utilizando equipamento mecénico automdtico fard prévia higienizacao das frutas.
Art. 2°. A infracdo desta lei implica:
I — adverténcia;
I — multa de R$ 1.000,00 (um mil reais), dobrada na reincidéncia;

III — suspensdo, por 30 (trinta) dias, da Licenca de Localizacdo e

Funcionamento, no caso de nova ocorréncia.

Pardgrafo dnico. O valor da multa serd reajustado anualmente pela

variagdo positiva do Indice Nacional de Precos ao Consumidor-INPC, ou outro que o substitua.
Art. 3°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.
Art, 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JYNDIAI, em dezenove de margo de dois
mil e catorze (19/03/2014).

Presidlente

/cm




S0 Paulo

PROJETO DE LEI N°. 11.281

PROCESSO N°. 66.990

Céamara Municipal de Jundiai

ﬂs._[z

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

14, 03,14

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: R OBER7O V/ICEANTE

Qo
RECEBEDOR: i

PRAZO PARA SANCAOG/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVELem: | 0Q /0y

/44

Diretora Legislativa
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Oficio GP.L n° 184/2014 N .
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Encaminhe-se a mlssﬁes indicadas:

Jundiai, 03 de abril de 2014.

- &v BO
(1o (L/ = ™
Excelentissime Sejtlior Presidente:

Pres:dente
Oe /oS WO I1Y

-

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 11.281
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinéria realizada em 18 de margo de 2014 por

considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do
Legislativo, exige, de estabelecimentos comerciais, higienizagdo de frutas usadas na produgdo
de suco por meio mecénico, imputando penalidades e remetendo a matéria para disciplina em

Regulamento.

Nao obstante a louvéavel intengfio do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nfio tendo condi¢des de

prosperar, na adiante explicitada.

Inicialmente cabe destacar que a iniciativa se
encontra maculada pela eiva da inconstitucionalidade, tendo em vista que disciplina matéria de
competéncia exclusiva e privativa da Unigo e dos Estados, ex vi do disposto no art. 24, inciso

XII da Constituigdio Federal, que assim prevé:

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

I-(..)
XII - previdéncia social, protecdio e defesa da satide;
(..)

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a

competéncia da Unifo limitar-se-4& a estabelecer

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 184/2014 - Processo n° 8.096-9/2014 — PL 11.281 — fis. 2)

normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unifio para legislar sobre
normas gerais nfo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe

for contrario.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal;

LEI DISTRITAL. NOTIFICACAC MENSAL A
SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE CANCER DE
PELE. OBRIGACAO IMPOSTA A MEDICOS
PUBLICOS E PARTICULARES.
ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA. MATERIA
INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA
COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO
FEDERAL. ARTS. 23, I, e 24, XII, DA CF.
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS
DA SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA  UNIAO. ART. 22,
I. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.
I - Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos
publicos e particulares do Distritc Federal a
notificarem a Secretaria de Saidide sobre os casos de
cincer de pele ndo é inconstitucional. JI - Matéria
inserida no Ambito da competéncia da Unido, Estados e
Distrito Federal, nos termos do art. 23, I, da
Constituicio Federal. III - Exigéncia que encontra
abrigo também no art. 24, XII, da Carta Magna, que
atribui competéncia concorremte aos referidos enmtes
federativos para legislar sobre a defesa da satde. IV -
Dispesitivo da lei distrital que imputa responsabilidade
civil aoc médico por falta de notificagic caracteriza
ofensa ao art. 22, I, da CF, que consigna ser
competéncia exclusiva da Unifo legislar acerca dessa
matéria. V - A¢do direta parcialmente procedente.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA[ - SP
(Oficio GP.L n° 184/2014 - Processo n° 8.096-9/2614 — PIL 11.281 — fls. 3)

(STF - ADI: 2875 DF , Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamente: 04/06/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJe-112 DIVULG
19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-
01 PP-00215 RTJ VOL-00205-03 PP-01137 RT v. 97, n.
876, 2008, p. 111-114 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 39-
45)

A esse respeito, para respaldar a pretensdo poder-se-
ia invocar a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, ex vi do

disposto no art. 30, incisos I e II da CF vigente.

Nessa ordem de ideias, cabe considerar que as
competéncias legislativas do Municipio caracterizam pelo principio da predomindncia do
interesse local, o que “a priori” pode parecer uma tarefa complexa e no caso ora em exame
compreenderia “cuidar da saide”, nos termos do disposto no art. 23, inciso II da CF, e ndo
legislar.

A par de tais consideragdes, convém destacar que a
matéria abordada no Projeto de Lei, encontra-se disciplinada na Resolugdio da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA — RDC n° 218, de 29 de
julho de 2005, que dispde sobre o Regulamento Técnico de Procedimentos  Higiénico-

Sanitdrios para Manipulaggo de Alimentos e Bebidas Preparados com Vegetais.

Dispde a RDC N° 218/05, em seu artigo 2° €4°:

“Art. 2° - A presente Resolugio pode ser
complementada peles 6rgdos de vigilincia sanitiria
estaduais, distrital e municipais visando abranger
requisitos inerentes as realidades locais e promover a
melhoria das condigdes higi€nico-sanitdrias das
unidades de comercializagio de alimentos e dos servicos
de alimentag¢fo.

()

Art. 4° - A incbservincia ou desobediéncia ao disposto
na presente Resolugio configura infracio de natureza
sanitdria, na forma da Lei n° 6437, de 20 de agosto de
1977, sujeitando ac infrator as penalidades previstas
nesse diploma legal.

(.)"
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Prosseguindo no raciocinic, convém destacar que a
Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, estabelece sang¢des especificas para o seu

descumprimento. (art. 2° e incisos e § 1° e incisos).

A matéria ora em exame, encontra-se disciplinada na
Lei n° 10.083, de 23 de setembro de 1998 — Cédigo Sanitario do Estado de S&o Paulo, adotado
pelo Municipio que assim dispde em seus artigos 109, 115, 116, 122, incisos I, XIX e XX,

aplicaveis ao caso:

Artigo 169 — Os procedimentos de andlise fiscal,
interdi¢do, apreemsio e inutilizacde de produtos,
equipamentos, utensilios e locais de interesse da saide,
deverio ser objeto de norma técnica.

Artigo 115 - A penalidade de interdigio devera ser
aplicada de imediato, sempre que o risce a saide da
popuiacgio o justificar, e tera trés modalidades:

I - cautelar;

I - por tempo determinado; e

I - defimitiva.

Artigo 116~ Para graduagic e imposicdo da
penalidade, a auteridade sanitiria devera considerar:

I- as circunstincias atenuantes e agravantes;
IL- a gravidade do fato, terdo em vista as suas
conseqiiéncias para a  salide  piblica; e
IIL- os antecedentes do infrator quanto as nermas
sanitarias.

Paragrafo tinico - Sem prejuizo do disposto neste artigo
e da aplicagio da penalidade de muita, a autoridade
sanitaria competente devera levar em comsideragic a
capacidade econémica do infrator.

Artige 122 — Sio infra¢des de natureza sanitiria entre
outras:

I - construir ou fazer funciomar estabelecimentos
comerciais, de producio, embalagem e manipulagio de
produtos de interesse a satide e estabelecimentos de
assisténcia ¢ de imteresse a saide, sem licenca dos
6rgdcs sanitarios competentes ou comtrariande as
normas legais vigentes:

Penalidade - adverténcia, prestagio de serviges a
comunidade, interdi¢do, apreensfio, inutilizac3o,
cancelamento de licenga e/ou multa;

()
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(Oficio GP.LL n° 184/2014 - Processo n° 8.096-9/2014 — PIL 11.281 — {ls. 5)

XIX - trapsgredir outras nermas legais federais ou
estaduais, destimadas a promocdo, prevencio e protecde
a satde:

Penalidade - adverténcia, prestagioc de servigos
a comunidade, interdicdo, apreemsdo, inutilizacio,
suspensdo de fabricacdo ou vemda, cancelamento de
licemga, proibicic de propaganda, imtervemcio de
estabelecimento de prestacfio de servigos de saide e/ou
multa; e,

XX - descumprir atos emanados das autoridades
sanitarias visande a aplicacfio da legislacfio pertinente a
promocgio, prevengio e protecioc a saide:

Penalidade - advertémcia, prestagio de servicos a
comunidade, interdi¢io, apreemsdio, inutilizagio,
suspensdo de venda ou fabricacdo, cancelamento de
licenga, proibicio de propaganda, intervencio de
estabelecimento de prestacio de servicos de saude e/ou
multa.

Dessa maneira, resta evidenciado que as normas que
se pretende introduzir nfo se tratam de normas complementares, mas em reproducdo de texto
da legislagfo federal e estadual, redundando na pratica, na aplicagfio de mais de uma penalidade

para a mesma infragéo.

Ao assim agir, qual seja, legislar sobre matéria que
lhe falece competéncia, o Municipio culmina por infringir o disposto nos arts. 2° ¢ 18 da
Constitui¢do Federal, ferindo de idéntica forma, o preceituado na Lei Orgénica do Municipio

(art. 4°).

Como se isso ndo bastasse a matéria tratada na
iniciativa esta inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe
do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, IV, da Lei Orgénica do Municipio, a

seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgdos da

administracdo publica municipal;”

Nessa linha de raciocinio, destaque-se ainda, que a
iniciativa ao transferir para o Executivo a regulamentagfo da lei, culmina por invadir esfera de

competéncia alheia, tendo em vista que cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo definir

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 184/2014 - Processo n° 8.096-9/2014 — PL 11.281 — fis. 6)

acerca da expedicio de decreto, de forma que essa imposigdo € ilegal, pois fere disposi¢éo

contida na Lei Orgénica do Municipio, vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[.]

IX - expedir decretos e pertarias

As razdes do presente veto estdo em conformidade

com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separagdo dos poderes ( artigo 50 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cdmara dos
Vereadores, que impée novos deveres e atribuicdes aos
orglos e agentes administratives  municipais. A
imposicdo de novos

deveres aos orgdos e agentes administrativos municipais
consiste em ato de gestio, que ¢€ de iniciativa privativa do
Prefeito (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Registramos que nem a san¢fo do Prefeito supre o

mencionado vicio. A iniciativa nfio esta a disposigdo do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagéo funcionai do agente politico.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.LL n° 184/2014 - Processo n° 8.096-9/2014 — PL 11.281 — fls. 7)

Municipio, o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administra¢cdo Publica
contidos no artigo 111 da Constituigo Estadual:
“drt. 111 — A administragdo publica direta, indireta

ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedeceraé  aos  principios da  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢do e interesse
publico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que nfo lhe é propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢cdes Federal, Estadual e Lei

Orgéanica do Municipio, respectivamente.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram
a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfo nos permitem outra medida a nfio ser a
aposi¢éo de veto parcial, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores néo hesitarfo

em manifestar a sua concordéncia com a argumentagéo expendida.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores néo hesitario em manter o VETO

TOTAL ora aposto.
Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerag&o.

Atenciosamente,

PEDR® BIGARDI
Prefeitd, Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8436 - FAX (11) 4589-8421
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 499
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.281 PROCESSO N° 66.990
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente, o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA
NETO, que exige, de estabelecimentos comerciais, higienizacdo de frutas usadas na
producdo de suco por meio mecdnico, por considera-lo inconstitucional e ilegal,
conforme as motivagtes de fls. 17/23.

1.1. Entende o Alcaide que a matéria é de competéncia
da Unido - art. 24, XIl, §§ 1° ao 4°, CF - e também alcanca sua alcada privativa (arts. 46,
V, c.c. 72, IX, da LOM).

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. As razdes do veto juridico do Alcaide ndo sdo
convincentes, posto que o projeto nada imputa a sua pessoa politica.

Da alegada lesdo aos arts. 46, IV e 72, IX, ambos da LOM.

3.1. A matéria ndo é privativa do Poder Executivo,
porquanto o projeto de lei ndo the confere atribuicdes.

3.2. Nesse sentido, colacionamos ementa de julgado do
E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, tirado da ADIN n° 0101651-61.2012.8.26.0000,
cujo objeto era a Lei Municipal de Guarulhos n°® 7.033/12 Relator: Ribeiro da Silva,
consoante acérddo de fls. 08/13, que tratou de tema analogo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal que
obriga os comerciantes a lavarem previamente as laranjas utilizadas na
producdo de suco por extrusdo em maquinas automadticas - Vicio de
iniciativa - Inexisténcia - Matéria tratada na lei que ndo se confunde com
aquelas restritas reservadas a iniciativa do Chefe do Poder Executivo -
Especificidade que ndo deixa margem de divida acerca da comp @\idade
do contetdo ao Cédigo Sanitario local, de cardter genérico - inexisténgia de
criacdo de despesas para a Administracdo Piblica, que ja tem a iLcum éncia
de fiscalizacdo abrangida pela policia administrativa - Prlincipi s da
razoabilidade e proporcionalidade observados - Improcedéncia da acdo K
(Voto 25.130).




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

3.3. 0 projeto de lei nao apresenta a
inconstitucionalidade suscitada pelo Alcaide. Assim, no que concerne a iniciativa, resta
claro que esta é concorrente, encontrando respaldo no novo posicionamento firmado
pelo Egrégio Tribunal de justica do Estado de Sido Paulo.

3.4. Quanto a questdo afeta a fiscalizacdo, o voto n°
19825 proferido pelo Desembargader -~ Relator Artur Marques nos autos da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 990.10.380830-4, relativa a Lei 7.384/09 do Municipio de
Jundial, é esclarecedor, e nesse sentido permitimo-nos reproduzi-lo nestes termos:

“Argumenta-se, porém, que a Lei n® 7384/09, ao impor a Administragcdo Puablica o dever
de fiscalizacdo de suas disposi¢cdes, importa em criacdo de despesas para o Poder
Publico, sem a indicacdo das respectivas fontes de receita, o que afrontaria o disposto
no artigo 25, caput, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. O artigo citado determina
que “nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou aumento de despesas publicas
serd sancionado em que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos’.

O dispositivo tem sua razio de ser. Com efeito, entende-se sr inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar que, por exemplo, reajusta valores de vencimento, salario,
gratificacdo, pensdo e provento do pessoal dos quadros da Administracdo Direta', ou
que impde ao Poder Executivo Municipal a implantacdo de programa de prevencdo de
saude,com criagdo de obrigacbes a o6rgdos da Administracdo Puablica®. Todavia, a
interpretacdo do artigo 25, da Constituicdo Bandeirante, ndo pode levar ao absurdo de
se subordinar a atividade legislativa a prévia iniciativa do Poder Executivo em toda e
qualquer hipotese de necessidade de fiscalizacdo da aplicacdo da regra em questio. Se
a aprovacdo da lei implica custos que ja se inserem na funcdo genérica de fiscalizacéo,
dever - poder insito a atividade administrava, ndo ocorre inconstitucionalidade por
ofensa ao artigo 25 da Constituicdo Paulista. Caso contrdrio, estar-se-ia imunizando o
Executivo contra o Legislativo, tornando a atividade deste subordinada a daquele, o que
afrontaria o principio democratico.

Destarte, ndo se verifica, no que diz respeito ao principio da separacéq
violacdo dos artigos 5° 47, Il e XIV e 144, todos da Constituicdo do/Estada
Paulo.

dos\poderes,

1 STF, ADI 1.304-1-SC, Pleno, re}. Mauricio Corréa, j. 11.03.2004.
2 TISP, ADIN 990.10.005705-7, Orgdo Especial, em que fui relator.

de Sdo %
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Conclusao.
4, Pelas razoes expostas, subsidiadas pelo

entendimento de precedentes do E. TJ/SP e do E. STF, opinamos pela rejeicio do veto
juridico aposto pelo Alcaide.

5. No mérito, dird o Soberano Plenario.

6. O veto deverd ser encaminhado a Comissdoc de
Justica e Redacdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

7. Em conformidade com a Constituicio da Repiblica
e a Lei Orgdnica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeiti-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacdo do Plenério, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imedigta, \sobrestadas todas as demais proposices, até sua votacdo final,
ressalvadas maﬁérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Cayjta Municipal.

Jundiai, 9 de abril de 2014.

Konaldlo Saten Urewa

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico




Céamara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

s
YA

COM!ISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 66.990

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.281, do Vereador ANTONIO CARLOS
PEREIRA NETO, que exige, de estabelecimentos comerciais, higienizacdo de frutas
usadas na produgao de suco por meio mecanico.

PARECER N° 519

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VIi
c/c o art. 53 — o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 184/2014, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 11.281, que
tem por objetivo exigir de estabelecimentos comerciais, higienizacéo de frutas usadas na
produgéo de suco por meio mecanico, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante
as motivacdes de fls. 17/23.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito legislativo privativo do Poder Publico
Municipal, na medida que imp&e obrigacGes a administragéo publica, inobservando a carta
de Jundiai — art. 46, IV e V c/c o art. 72, Il e XIl e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Sobre esse aspecto nos portamos ao parecer juridico de fls.
24/26, e ousamos discordar dos argumentos do Alcaide, vez que, como demonstrado, nio
se trata de matéria privativa de sua pessoa politica, conforme jurisprudéncia colacionada
pelo érgao técnico, onde, em sede Agdo Direta de Inconstitucionalidade o Tribunal de
Justica de S&o Paulo considerou constitucional lei correlata do municipio de Guarulhos.

Votamos, pois, peia rejeigdo do veto.

Parecer contrario.

Sala das Camissobes, 16.04.2014

APROVADO
23 [0Y11Y

ROBERTO CONDE ANDRADE

Relato »
. N \(
{ (NAR
I O
PAULO EDUARDO SILVAMALERBA AN NO'CA

“‘DOCA”
DE PADUA F’ACHE, O

PAULO SERGIO MARTINS

mr
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162 LEGISLATURA (2013-20186)
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582 SESSAO ORDINARIA, DE 06/05/2014

2° ITEM: VET 14/2014 - PREFEITO MUNICIPAL - AO PROJETO DE LEI N°. 11.281, DO
VEREADOR ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, QUE EXIGE, DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, HIGIENIZAGAO DE FRUTAS USADAS NA PRODUGCAO DE SUCO POR MEIO

MECANICO.
Vereador Voto

Celso Arantes Contrario

Doca Contrario

Dr. Pacheco Contrario

Gerson Sartori Contrario

Gustavo Martinelli Contrario

José Adair N&o Votou

Leandro Palmarini Contrario
Marcelo Gastaldo Contrario

Marcio Cabeleireiro Absteve-se
Pastor Dirlei Contrario
Paulo Malerba Contrario
Rafael Antonucci Contrario
Rafael Purgato Contrario
Roberto Conde Contrario

Rogério Nao Votou
Tico Contrario
Valdeci Vilar Contrario
Zé Dias Contrario
Votos Votos Contrarios Alstencédo Naoc votaram Resultado
Favoraveis
0 15 1 2 REJEITADO

-

/ (
GERSON SARTORI
PRESIDENTE




Céamara Municipal de Jundiai g

Estado de Sao Paulo K_ Jl

Of. PR/DL 165/2014
proc. 66.980
Em 7 de maio de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.281
(objeto do Of. GP.L. n.° 184/2014) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida no dia 6
do corrente.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdées de nossa estima e

consideracao.
;/ GERSON SARTORI
Hec%bi. Prgsidente
1 Nome ' g_.
| tdentidade: 19..%01. A
{ en0&IOSN Y ‘
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo /

% Rubrica
Processo 66.990 pUBLICAGAO

A6 (05 /14

LEIN.° 8.207,. DE 13 DE MAIQO DE 2014
Exige, de estabelecimentos comerciais, higienizacio de frutas usadas
na producdo de suco por meio mecéanico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sédo Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 06 de maio de 2014, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1° Todo estabelecimento comercial que produza suco de fruta
utilizando equipamento mecanico automadtico fard prévia higienizacéo das frutas.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica:
I - adverténcia;
I — multa de R$ 1.000,00 (um mil reais), dobrada na reincidéncia;

III — suspensdo, por 30 (trinta) dias, da Licenca de Localizacio e

Funcionamento, no caso de nova ocorréncia.

Pardgrafo tnico. O valor da multa serd reajustado anualmente pela

variagdo positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC, ou outro que o substitua.
Art. 3°. Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE J UNDIAf, em treze de maio de dois mil e
catorze (13/05/2014).

N o
WI[L% CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa

fem




Camara Municipal de Jundiai
- Estado de Séo Paulo

Of. PR/DL 172/2014
Proc. 66.990
Em 13 de maio de 2014

(‘\ Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis, a V. Ex2

encaminho cépia da LEI N° 8.207, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

g e e—— Presidente

/cm
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO,

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Fernando Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida da
Liberdade, s/n®, 8° andar, Jardim Boténico, em Jundiai (SP), CEP n® 13.214-900,
com auxilio do Procurador do Municipic que com ele subscreve, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

da Lei Municipal n® 8.207, de 13 de maio de 2014, com fundamento
nos artigos 74, inciso VI, e 90, inc. Il, da Constituicao do Estado de S&o Paulo, na Lei
n® 9.868 de 1999 e no art. 229 e seguintes do Regimento interno deste Egrégio
Tribunal de Justica, pelas razdes que passa a aduzir,

I - DA NORMA IMPUGNADA

A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n® 11.281, de
iniciativa parlamentar, que "Exige de estabelecimentos comerciais, higienizagéo de
frutas usadas na produgio de suco por meio mecénico”,

N
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Em sua deliberagao, o Chefe do Executivo Municipal vetou o projeto,
por ser eivado dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade. Com mais rigor, ficou
demonstrado que a proposta extravasa a competéncia municipal para legislar sobre
questdes de salde, 4 =

Né&o obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o
veto, tendo sido promulgada a seguinte norma local;

LEI N.° 8.207, DE 13 DE MAIO DE 2014,

Exige, de estabelecimento comercial, higienizagdo de frutas
usadas na produgdo de suco por meio mecénico.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Estado de S&o Paulo, conforme a rejeigBo de veto total pelo
Plenério em 06 de maio de 2014 promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Todo estabelecimento comercial que produza suco de
frutas utilizando equipamento mecanico automatico fara
previa higienizag8o em frutas,

Art. 2° A infragao desta lei implica:

|- adverténcia;

- multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) dobrada na
reincidéncia;

lll- suspensédo, por 30 (trinta) dias, da licenga de Localizagéo
e Funcionamento, no caso de nova ocorréncia.

Paragrafo dnico. O valor da multa serd reajustado
anualmente pela variagio positiva do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidos — INPC, ou outro que substitua.

Art. 3°. Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo.
Art, 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em treze de maio de dois
mil e quatorze (13/05/2014),

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma é que
se ajuiza a presente acao direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

Como se verd, a acdo deve ser julgada procedente, com a observagio
de que nas acdes diretas de inconstitucionalidade a causa de pedir é aberta, o que
possibilita, no controle concentrado de inconstitucionalidade, o acolhimento da
pretenséo por fundamento ou par8metro ndo apontado na inicial. 1

X&;}\W
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Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

a) Pardmetros da Constituigdo Federal e sua aplicagdo no caso

Ao dispor sobre a competéncia legislativa para estatuir regras sobre a
defesa da salGde, a Carta Magna fixou a competéncia da Unido para edigdo de
normas gerais, reservando aos Estados e Distrito Federal a regulamentacdc em
especifico das matérias; nada destinou aos Municipios, os quais, assim, n#o
poderiam suplementar a legislag8o federal ou estadual:

Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(.
Xll - previdéncia social, protegdo e defesa da satde;
() ‘

L ]

Art. 30. Compete aos Municipios:
()

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no _que
couber; o
{.)

Tem:-se, portanto, que lei objurgada, ac dispor sobre higienizacéo de
frutas, para promogdo da salde, extrapolou a algada de competéncia legislativa dos
Municipios, ndo havendo interesse local que a justifique. Em ambito local néo se
poderia criar uma obrigac8o ndo prevista ha legislacio federal ou estadual nesta
materia, muito menos estatuir penalidades para o caso de descumprimento.

O STF decidiu que as ofensas a Constituicdo Federal podem ser
evocadas como causa de pedir nas acgdes diretas de inconstitucionalidade
formalizadas perante os tribunais de justica estaduais, desde que se trate de normas
constitucionais de reprodugo obrigatdria pelas Constituigdes Estaduais, firmando a
seguinte tese de repercussio geral:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais, utilizando como
parametro normas da Constituiglo Federal, desde que se trate
de normas de reprodugio obrigatéria pelos Estados,

STF, Pleno, RE n® 650.898, rel. Min. Marco Aurélio, j. 1° fev.

2017.
\ﬁ@”p
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Normas de reprodugio obrigatéria séo dispositivos da Constituigéo
Federal de 1988 que, como o proprio nome indica, devem ser repetidos nas
Constituicdes Estaduais. As normas de reprodugBo obrigatoria sdo tambem
chamadas de “normas de observancia obrigatdria” ou "normas centrais”,

Importante esclarecer que, se uma norma é de reprodugao obrigatdria,
considera-se que ela estd presente na Constituicho Estadual mesmo que a Carta
estadual seja silente. Confira a explicagio do Ministro Luis Roberto Barroso, para
quem normas de reprodugdo obrigatdria sdo (Rel n® 17.954 AgR):

(..) as disposicbes da Carta da Republica que, por pré-
ordenarem diretarmente a organizagio dos Estados-membros,
do Distrito Federal e/ou dos Municipios, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por
esses entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela
repetico textual do texto federal, seja pelo siléncio dos
constituintes locais — afinal, se sua absor¢io é compulsoria,
ndo ha qualquer discricionariedade na sua incorporagéo pelo
ordenamento local,

N&o existe um artigo da Constituicdo Federal que explicite quais s&o
as normas de reproduglo obrigatéria. Isso foi uma construgo da jurisprudéncia do
STF. Como exemplos de normas de reprodugfo obrigatdria podemos citar as regras
da Constituicdo Federal que tratam sobre organizag@o politico-administrativa,
competéncias, separacido dos Poderes, servidores publicos, processo legislativo,
entre outras. Veja-se importante éxemp!c de precadente:

« O Municipic do Parana aprovou lei tratando sobre direito do
trabalho; foi proposta uma ADI estadual no TJ contra esta
lei; o TJ pode julgar a lei inconstitucional alegando que ela
viola o art. 22, |, da CF/88 (mesmo que a Constituigdo do
Estado ndo tenha regra semelhante), isso porque essa
regra de competéncia legislativa é considerada como
norma de reprodugdo obrigatoria.

« Nesse sentido: STF. 1* Turma. Rcl 17954 AgR, rel. Min,
Roberto Barroso, j. 21 out. 2016.

Assim, a lei local poderd ser declarada, por este egrégio TJSP,
inconstitucional por afronta direta da Constituigdo Federal, art. 24, inc. Xll e art. 30,
inc. I, em disposigdes que consubstanciam normas de reproducéo obrigatéria na
Constituicéo Estadual paulista.

-
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8) Razxdes de mérito da inconstitucionalidade

Inobstante a nobreza dos valores que a lei objurgada pretende tutelar,
tem-se que incide em inconstitucionalidade formal.

Verifica-se, desde logo, que aos Municipios ndo & possivel estatuir
matérias relativas & manipulagéo de alimentos, porque relacionada a saude, ndo se
enquadrando, portanto, em uma questio de Interesse local. Com efeito, a norma
impugnada cuida do fabrico mecanico do suco de frutas, alimento que merece
regulamentac&o uniforme em todo o pals, por ser de consumo comum,

A contrario senso, a lei ainda acaba por ser contraproducente, Veja-se
que nada refere a higienizago das frutas no fabrico manual. Por bhvié, néo é 86 no
suco feito por meio mecanico ou automatizado que a matéria-prima precisa estar
higienizada, mas em toda e qualquer manipulago alimenticla.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal, a seu turno, tem cuidado de
normatizar a questéio da salde;

Exempiiﬁcativamenta‘ a esle respeito, convém mencionar que a
questao de higiene sanitaria para bebidas encontra-se fixada, principaimente, pela
Uni&o, por meio da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, regulamentada pelo Decreto
n® 6.871, de 4 de junho de 2008, sobre a padronizagéo, a classificagéo, o registro, a
inspegdo, a produgéo e a fiscalizagdo de bebidas, com a criagho da Comissdo
Interselorial de Bebidas. A matéria em &mbito federal, ademais, acha-se pautada em
variados normativos expedidos com bases técnicas, llustrativamente®:

» do Ministério da Agricultura, a Instru¢&o Normativa n® 1, de 7
de janeiro de 2000, que aprova o Regulamento Técnico
Geral para fixagdo dos Padrbes de Identidade e Qualidade
para polpa de fruta,

» do Ministério da Agricultura, a Resolugiio RDC n°® 12, de 2
de janeiro de 2001, que aprova o Regulamento Técnicos
sobre padrbes microbioldgicos para alimentos (Incluindo
Sucos),

» do Ministério da Agricultura, a Instrugio Normativa n® 12, de
4 de setembro de 2003, que aprova o Regulamento Técnico
para Fixagdo dos Padrdes de Identidade e Qualidade Gerais
para Suco Tropical; os Padrbes de Identidade e Qualidade
dos Sucos Tropicais de Abacaxi, Acerola, Caja, Caju,
Goiaba, Graviola, Mamdo, Manga, Mangaba, Maracujé e

! Para consultas de variados normativos sobre os alimentos, consultar a legislagdo arrolada e
disponivel et <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/vigilancia-
agropecuaria/ivegetal /bebidas>,

VN
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Pitanga; e os Padrbes de ldentidade e Qualidade dos
Néctares de Abacaxi, Acerola, Caja, Caju, Goiaba, Graviola,
Mamdao, Manga, Maracuja, Péssego e Pitanga,

Nada obstante, a Resolugédo n® 352 de 2002 da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria dispde a respeito das boas préticas de
fabricago para estabelecimentos produtores industrializados de frutas e ou
hortalicas em conservas, clausulando em seu Anexo Il

()

4.2 HIGIENIZACAO DAS FRUTAS E OU HORTALICAS:

4.2.1 Frutas e ou hortalicas lavadas com é&gua potével
adicionada de solugéo clorada.

4.2.2 Teor de cloro residual livre de 0.5 a 2 ppm na Gltima
Agua do processo de lavagem.

4.2.3 Produtos de higienizagdo regularizados pelo
Ministério da Saade.

4.2.4 Frutas e ou hortalicas utilizadas no processamento
em condigbes higiénico-sanitarias satisfatorias.

4.2.5 Existéncia de responsavel pela operagio de
higienizacdo comprovadamente capacitada. (grifo nosso)

4.2.6 Diluigdo dos produtos de higienizag8o, tempo de contato
e modo de wusofaplicagBo obedece as instrugbes
recomendadas pelo fabricante.

4.2.7 Produtos de higienizagéo identificados e guardados em
local adequado,

42,8 Disponibilidade dos produtos de higienizagdo
necesséarios a realizagéo de operacéo.

4.2.9 Disponibilidade e adequacgéo dos utensilios necessarios
a realizagéo da operacg@io. Em bom estado de conservacéo.

4.2.10 Operagdo de higienizacdo das frutas e ou hortaligas
realizada de forma a assegurar o objelivo a que se propde.

4.2.11 Existéncia de registro da higieniza¢do e dos controles
efetuados,

()

Também no ambito estadual se encontram disposicdes a respeito da

-
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salde atinente aos alimentos. O Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo define
critérios a serem atendidos pelos estabelecimentos, como segue:

Lei Estadual n® 10.083, de 23 de setembro de 1998.

()

Artigo 37 - Entende-se por produtos e substancias de
interesse & satde os alimentos, aguas minerais e de fontes,
bebidas, aditivos, medicamentos, drogas, Insumos
farmacéuticos, correlatos, cosméticos, perfumes, produtos de
higiene, saneantes, domissanitarios (inseticidas, raticidas),
agrotéxicos, materiais de revestimento e embalagens ou
outros produtos que possam trazer riscos a satde.

(.

Art. 122. 880 infracbes de natureza sanitéria, entre outras:
I - construir ou fazer funcionar estabelecimentos comerciais,
de producéio, embalagem e manipulagio de produtos de
interesse A salde e estabelecimentos de assisténcia e de
interesse & saude, sem licenga dos orgdos sanitarios
competentes ou contrariando as normas legais vigentes:

()

XIX - transgredir outras normas legais federais ou
estaduais, destinadas & promogo, prevengdo e protegio &
saude;

Penalidade - adverténcia, prestacdo de servicos a
comunidade, interdigio, apreensfio, inutilizagdo, suspensio
de fabricacBio ou venda, cancelamento de licenga, proibic&o
de propaganda, intervencéo de estabelecimento de prestacéo
de servigos de salde e/ou multa;

()

Em parénteses, refere-se, a propésito da legislacdo estadual de
saude, que tem ela sido prestigiada pelo Supremo Tribunal Federal:

A competéncia dos Estados para legislar sobre a protegdo e
defesa da salde & concorrente & Unido e, nesse ambito, a
Unido deve limitar-se a editar normas gerais, conforme o art.
24, XlI, § 1° e § 2° da CF. N&o usurpa competéncia da Unido
lei estadual que dispbe sobre o beneficiamento de leite de
cabra em condigbes artesanais.

STF, Pleno, ADI n°® 1.278, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
j- 16 maio 2007.

Assim, ao estatuir critérios de fabrico do suco de frutas, o Municipio
invadiu a competéncia da Unigo, dos Estados e do Distrito Federal em matéria de
promogho e defesa da saude publica; resta claro e evidenciado que néio cabe ao
Poder Legislativo municipal referida competéncia legislativa, razdo pela qual se
encontra maculada a lei em questao, o que hd de ser reconhecido.

\‘g}\ﬁ\ww
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lii - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a noftificagdo do Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Jundiai para prestar as regulares informacdes, citando-
se o Procurador Geral do Estado, para a formulagdo da defesa que couber, e
intimando-se o Procurador Geral de Justiga, para a sua manifestagéo.

Por fim, no mérito requer-se que seja a ac¢do julgada totalmente
procedente a fim de se declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade total da
Lei n® 8.207, de 13 de maio de 2014, do Municipio de Jundial, com o consequente
reconhecimento de sua nulidade e incapacidade de produzir efeitos, como de rigor!

Nestes termos, pede deferimento.
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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2002978-86.2018.8.26.0000
Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez

Orgﬁo Julgador: ()rgﬁo Especial

Vistos.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Jundiai em face da Lei n. 8.207, de 13 de maio de 2014, do Municipio de Jundiai, que
“Exige, de estabelecimentos comerciais, higienizagdo de frutas usadas na produgéo de suco por
meio mecdnico.”.

De acordo com a narrativa inicial, a legislagdo arrostada, decorrente de projeto
de iniciativa parlamentar, contraria os arts. 24, Xll, e 30, Il, da Constituicdo Federal, que sdo
normas de reproducdo obrigatéria na Constituicdo Estadual, embora nesta ndo estejam
expressamente previstas. Sustentou o autor, ainda, que ndo cabe aos Municipios dispor sobre
matéria relativa a satde, tema cujo interesse ndo é exclusivamente local. Aduziu que a Lei Federal
n. 8.918/94 e o Decreto n. 6.871/09 preveem normas acerca da higiene sanitaria para o fabrico
de bebidas, assim como o fazem Instrugdes Normativas do Ministério da Agricultura e a
Resolugdo n. 352/2002, da ANVISA. Acrescentou que a Lei Estadual n. 10.083/98, que instituiu o
Codigo Sanitdrio do Estado de Sdo Paulo, define critérios a serem atendidos pelos
estabelecimentos comerciais.

N3o houve pedido de medida liminar.
Solicitem-se informagdes ao Presidente da CAmara Municipal de Jundiai.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado para, querendo, manifestar-se no prazo
legal.

Apds, dé-se vista dos autos a Procuradoria Geral da Justica. Int.

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2018.

Antonio Celso Aguilar Cortez
Relator

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 18/01/2018 as 10:53 .

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2002978-86.2018.8.26.0000 e codigo 7843D36.
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Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

DO 22/01/2018

LEI 8.207/2014 - ,n_\‘.:\‘sn., I safeaeliiimanniiorn covmaasa | V\,\cskﬁ»mbcxﬂfiu LXN ~\J\-\~¥§"«
VRSN N W\QM\QN AN ES) PO ey lrnaes

SP - DJE/TJSP - Diario da Justica Eletrdénico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Entrada de  Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e ()rgéo Especial
Entrada Origindrios e Recursos da Camara Especial e ()rgéo Especial - Paldcio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 16/01/2018

22/01/2018-2002978-86.2018.8.26.0000; Processo Digital. Petices para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade;
Comarca: Sdo Paulo; N° origem: 8207/2014; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai;
Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal

de Jundiai;

[CodGrifon: 78684764]

SP - DJE/TJSP - Diario da Justica Eletrdonico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Distribuicdo  de  Feitos  Originarios, e de Recursos da Camara Especial e (')rgﬁo Especial

PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 16/01/2018
Conflito de competéncia 2Direta de Inconstitucionalidade 2
Total 4

22/01/2018-2002978-86.2018.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; (’)rgﬁo
Especial; ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ; Tribunal de Justica de Sdo Paulo; 8207/2014; Atos Administrativos;
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago Antdénio Dias E Sumeira (QOAB: 225362/SP) (Procurador);
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de
eventual oposicdo ao julgamento virtual, nos termos do art. 1° da Resolugdo 549/2011, com reda¢do estabelecida pela
Resolugdo 772/2017, ambas do Orgdo Especial deste Tribunal.

[CodGrifon: 78692700]




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SR DR. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2002978-86.2018.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem:

Numeros de origem:

Distribuigao:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agéo:

2002978-86.2018.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justiga de Sao Paulo
8207/2014

Orgéo Especial

Des. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
pelos Procuradores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob
n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e
pelas Estagiarias JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7; e TAILANA RODRIGUES
MESQUITA TURCHETE, RG 46.586.697-9, seus bastantes procuradores,
conforme instrumento de procuragéo acostado, cuja juntada aos autos se requer

neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, nos termos

do artigo 669, do RITJSP, prestar as seguintes informagdes, o que faz

articuladamente:




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n°® 11.281, de autoria do
Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, que Exige, de
estabelecimentos comerciais, higienizagdo de frutas usadas na produgédo de
suco por meio mecénico, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Procuradoria Juridica desta Camara Municipal
(fls. 05/13 do PL). Por sua vez, a Comissao de Justica e Redacéo também votou
favoravel a tramitacdo proposta (fl. 14 do PL), conforme demonstra a integra do
processo administrativo CMJ n° 66.990, que serviu de lastro & edicéo da lei, ora

ferretada (juntamos coépia).

2, Pautado para a Sessao Ordinaria do dia
18 de margo de 2014, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3 O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposigdao aprovada (fls. 17/23
do PL) por considera-la ilegal e inconstitucional.

4. Em divergéncia, a Procuradoria da
Edilidade emitiu parecer pela rejeicdo do veto total, opondo-se as motivagoes
expostas pelo Alcaide (fls. 24/26), que foi acompanhada pela Comissao de
Justica e Redagéo que, firmou seu posicionamento pela rejeigdo do veto total
(fl.27 do PL).

D O veto total oposto ao Projeto de Lei
11.281 foi rejeitado na Sessao Ordinaria realizada em 06 de maio de 2014,
razao pela qual, na forma legal, foi promulgada a Lei 8.207 de 13 de maio de
2014.
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DO POSICIONAMENTO JURIDICO:

6. A lei, ora ferretada, sob a 6tica da Lei
Orgénica de Jundiai esté revestida da condigao legalidade no gue concerne a
competéncia, e a iniciativa, que é concorrente, portanto, ndo ha o que se alegar
invasao de esfera de poderes.

6.1 No mesmo sentido, é importante
esclarecer que os municipios podem suplementar as normas da Uniéo e dos
Estados. A Constituicdo Federal, grosso modo, legitima a atuacao legislativa
municipal, desde que ndo contrarie os diplomas legais federais e estaduais. A
proposito, disso justifica-se a expressao “no que couber” no dispositivo da Lei

Maior, in vebis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

[grifo nosso]

7. A Resolugdo n° 352 de 2002 da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, dispde sobre a referida
tematica. Desta forma, a propositura assume contorno de mera norma de
reproducao, visto que a lei em questdo nao tem o carater de legislar sobre o
conteudo saude, e sim objetivar a protegdo da saude da populagdo, de forma
que os estabelecimentos tenham um maior desvelo na manipulacdo de seus
produtos.

8. O voto n°® 25130 proferido pelo Desembargador
- Relator Ribeiro da Silva nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
0101651-61.2012.8.26.0000, relativa a Lei 7.033/2012 do Municipio de
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Guarulhos, é sobremodo esclarecedor no que concerne a tematica,
demonstrando que ndo ha vicio formal de iniciativa, pois na mencionada lei,
assim como na Lei 8.207/2014, objeto da presente acéo, assegura-se que a
regulamentagéo cabe ao Chefe do Executivo, preservando entio a competéncia
administrativa, ao qual é privativa do Alcaide.

0101651-61.2012.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Ribeiro da Silva

Comarca: Sio Paulo

Orgéo Julgador: Orgéo Especial

Data do Julgamento: 05/12/2012

Data do Registro: 09/01/2013

Outros numeros: 01016516120128260000
Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei
Municipal que obriga os comerciantes a lavarem
previamente as laranjas utilizadas na produgdo de
suco por extrusdo em maquinas autométicas —
Vicio de iniciativa — Inexisténcia — Matéria tratada
na lei que ndo se confunde com aquelas restritas
reservadas & iniciativa do Chefe do Poder
Executivo — Especificidade que nio deixa margem
de duvida acerca da compatibilidade do contetdo
ao Codigo Sanitério local, de carater genérico —
Inexisténcia de criagdo de despesas para a
Administragdo Publica, que ja tem a incumbéncia
de fiscalizagdo abrangida pela policia administrativa
— Principios da razoabilidade e proporcionalidade

observados - Improcedéncia da agdo. (Voto
25130).
9. As motivagdées da agido em comento nio

seguem a regra ora trazida a colagao, pois nio demonstram os vicios
alegados de maneira objetiva, razio pela qual requer-se a total
improcedéncia da presente agio direta de inconstitucionalidade de lei por

auséncia de amparo legal.
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10. Por fim, requer que nas futuras publicagdes
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberio todas as intimacgoes e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Barao de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos
eletrénicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 24 de janeiro de 2018.

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Procurador Juridico Procurador-Geral
OABJ/SP 85.061 OAB/SP 131.522

TAILANA. R.M. TURCHETE JULIA ARRUDA
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
RG 46.586.697-9 RG 37.937.975-7
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N°. 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OABI/SP sob n°. 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n° 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2002978-86.2018.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informagées, bem como praticando

todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 22 de janeiro de 2018.

«5 Lasi]

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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" Peticionamento Intermediario de 20 Grau
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- Peticionamento Intermediario de 2° Grau

0 Operacao realizada com sucesso

® Prezado RONALDO SALLES VIEIRA, todos documentos foram assinados e protocolados com sucesso. O processo foi protocolado com o
nimero WPRO.18.00035133-1 em 24/01/2018 14:34:02.

! orientagdes
® Um e-mail foi enviado para ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br com os dados deste protocolo.
® Apds a sua peticéo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, serd possivel acompanhar o andamento do processo através da Consulta de
Processos Online existente no portal.

Nome : RONALDO SALLES VIEIRA

Protocolo
T

Processo : 2002978-86.2018.8.26.0000

Protocolo : WPRO.18.00035133-1

Tipo da peticdo : Presta InformagGes

Data/Hora 1 24/01/2018 14:34:02

1 —

Solicitante : Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Peticdo* : ADIn - Informagdes - lei 8.207-2014.pdf
curacao : Procuragdo 8207-2014.pdf

Documento 1 : Processo Legislativo - Integral.pdf

Downloads

e

Documentos i Realizar download dos documentos da petigdo

Recibo : Realizar download do recibo

Desenvolvido pels Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacdo - STI




Zimbra ronaldo@camarajundigi%pp.ﬂc]w.br

Protocolo Eletrdnico e-Saj - Peticido Intermediaria Protocolada
(2002978-86.2018.8.26.0000 - WPRO.18.00035133-1)

De : Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo Qua, 24 de jan de 2018 14:34
<esaj@tjsp.jus.br>

Assunto : Protocolo Eletronico e-Saj - Peticdo Intermediaria
Protocolada (2002978-86.2018.8.26.0000 -
WPRO.18.00035133-1)

Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Protocolo Eletronico e-Saj
Peticdo Intermediaria Protocolada (2002978-86.2018.8.26.0000 -
WPRO.18.00035133-1)

& Prezado(a) Sr(a) RONALDO SALLES VIEIRA,

Sua peti¢do intermedidria foi protocolada em 24/01/2018 14:34:02 .
Estas sdo as informag@es referentes ao protocolo:

Peticionante: RONALDO SALLES VIEIRA.
Intimag0es direcionadas a sociedade: null - null.
Numero do protocolo: WPRO.18.00035133-1.
NUmero do processo: 2002978-86.2018.8.26.0000 .
Tribunal de Justiga: Tribunal de Justica.
Classe: Presta Informacoes.
Partes:
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai (Solicitante)
Documentos:
ADIn - Informacgoes - lei 8.207-2014.pdf (Peticio*)
™ Procuragao 8207-2014.pdf (Procuragio)
Processo Legislativo - Integral.pdf (Documento 1)

ApoGs a sua petigdo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, sera possivel acompanhar o
andamento do processo através da Consulta de Processos Online existente no portal.

Os documentos protocolados podem ser obtidos através da Consulta de Petices existente no
portal.

Esse e-mail € enviado de forma automdtica e ndo deve ser respondido.

Obrigado por utilizar o portal de servigos e-SAJ.
Administrador do portal e-SAJ.

AVISO - O remetente desta mensagem ¢ responsavel por seu contetido e enderecamento. Cabe ao destinatério dar a ela tratamento adequado. Sem a devida
autorizac@o, a reprodugo, a distribuicdo ou qualquer outra acéo, em desconformidade com as normas internas do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP), séo proibidas e passiveis de sangbes.

Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento nao for o destinatério, saiba que a divulgagao ou cdpia da mensagem s&o proibidas. Favor notificar
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6. TJ-SPDisponibilizagdo: quarta-feira, 25 de abril de i 8 20%/2014
2018.Arquivo: 1037 Publicagio: 31

SECAO III Subseciio VII - Préximos Julgamentos Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgao Especial - Palacio da
Justica - sala 309

PROXIMOS JULGAMENTOS ORDEM DO DIA PARA OS JULGAMENTOS EM
SESSAO ORDINARIA DA(O) ORGAO ESPECIAL A REALIZAR-SE EM 9 DE MAIO
DE 2018 (QUARTA-FEIRA), NA SALA 501, 5° ANDAR, PALACIO DA JUSTICA,
COM INICIO AS 13:30 HORAS. NOTA: OS ADIADOS E SOBRAS DESTA SESSAO
SERAO INCLUIDOS NA PAUTA DA SESSAO SUBSEQUENTE.NOS PROCESSOS
ADIADOS, A COMPOSICAO DO COLENDO ORGAO ESPECIAL PODERA SOFRER
ALTERACAO PARA A SESSAO SEGUINTE. 24 - 2002978-86.2018.8.26.0000 -
Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio
eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade -
Sao Paulo - Relator Antonio Celso Aguilar Cortez - Autor: Prefeito do Municipio de
Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Advogado: Thiago Antonio
Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) (Fls: 8) - Advogado: Fabio Nadal
Pedro (OAB: 131522/SP) - Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP)




Sdo Paulo

S0 PRYERPIRG PN 424

Registro: 2018.0000343672
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2002978-86.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE NA
PARTE CONHECIDA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS E
BERETTA DA SILVEIRA.

Séo Paulo, 9 de maio de 2018.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 105
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2002978-86.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Comarca: Sio Paulo

VOTO N. 3486/18

Acdo direta de inconstitucionalidade. Jundiai. Lei
municipal n. 8.207, de 13 de maio de 2014, de iniciativa
parlamentar, que prevé a obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais realizarem a higienizacio
de frutas usadas na producio de suco por meio
mecinico, no Municipio de Jundiai. Parimetro de
afericio da constitucionalidade. Contraste entre lei
municipal e dispositivos da Constitui¢io da Repriblica.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2°, da
Constituicio Federal, e 74, VI, da Constituiciio Paulista.
Usurpac¢io de competéncia da Unido e dos Estados para
legislar sobre promocio e defesa da satde piblica e
higiene sanitdria. Inocorréncia. Matéria que ndo se
insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Prerrogativa do Municipio de suplementar a
legislagiio estadual e federal, nos limites da competéncia
definida no artigo 30, I, da CF. Auséncia de ofensa aos
principios da separagio dos Poderes e de criacio de
despesa publica sem indicacio de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade nio caracterizada. Precedentes
deste C. Orgio Especial. A¢do conhecida em parte e, na
parte conhecida, julgada improcedente.

VISTOS.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai, voltada contra a Lei n. 8.207, de 13 de
maio de 2014, do mesmo Municipio, que “Exige, de estabelecimentos comerciais,
higienizagdo de frutas usadas na produgdo de suco por meio mecénico”. De acordo
com a narrativa inicial, a legislagdo arrostada, decorrente de projeto de iniciativa
parlamentar, contraria os arts. 24, Xll, e 30, Il, da Constituicdo Federal, que sdo
normas de reproducéo obrigatéria na Constituicdo Estadual, pois aos Municipios nao é
possivel dispor sobre matéria relacionada a satde, haja vista ndo se tratar de quest&o
de interesse local. N&o houve pedido de medida liminar (p. 46). A Camara Municipal

de Jundiai, representada por seu Presidente, juntou documentos e prestou
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informagdes sustentando a lisura do processo legislativo que culminou com a edigcdo
do ato impugnado, bem como a auséncia de vicio formal de iniciativa. Citado, nos
termos do artigo 90, § 2°, da Constituigdo Estadual, o Procurador Geral do Estado
declinou da defesa do ato impugnado, por se tratar de matéria de interesse
exclusivamente local (p. 91/92). Em seu parecer de p. 95/100, a douta Procuradoria-
Geral de Justica manifestou-se pela improcedéncia da acgao.

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Jundiai ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 8.207, de 13 de maio de 2014, do
Municipio de Jundiai. A referida lei “Exige, de estabelecimentos comerciais,
higienizagéo de frutas usadas na produgdo de suco por meio mecénico”’, e o faz nos
seguintes termos (p. 84):

“Art 1°. Todo estabelecimento comercial que produza
suco de fruta utilizando equipamento mecénico automatico faré prévia higienizagéo
das frutas.

Art. 2°. A infrag&o desta lei implica:

| — adverténcia;

Il — multa de R$1000,00 (um mil reais), dobrada na
reincidéncia;

Ill — suspenséo, por 30 (trinta) dias, da Licenga de
Localizagéo e Funcionamento, no caso de nova ocorréncia.

Parégrafo dnico. O valor da multa seré reajustado
anualmente pela variagdo positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC, ou outro que o substitua.

Art. 3°. Esta lei seré regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.”.

Inicialmente, o pedido ndo comporta conhecimento
quanto ao parametro de fiscalizagdo indicado pelo autor (arts. 24, XIl, e 30, II, da CF),
haja vista que, nos termos dos arts. 125, § 2°, da CF, e 74, IV, e 90, da CE, o controle
abstrato de constitucionalidade de lei municipal opera-se unicamente em relacdo a
Constituicao do Estado.

Nesse sentido é o entendimento sedimentado neste
C. Orgéo Especial:

“PARAMETRO DE  CONSTITUCIONALIDADE.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2002978-86.2018.8.26.0000 -Voto n® 3486/18 3
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Compatibilidade entre a Lei Municipal n® 8.194, de 14 de abril de 2014, e dispositivos
da Constituigdo Federal. Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 2° da
Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes.
N&o conhego da agdo quanto ao pardmetro apontado Constituicio Federal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 8.194/14 determina
incluséo de informag&o sobre farmacias populares em receitas médicas expedidas
pelo Sistema Unico de Saude - SUS. Matéria regulada em &mbito local.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de iniciativa. A excegdo de trecho do texto do
art. 1° da Lei n° 8.194/14, que deverd ser excluida, ndo houve ofensa a
independéncia e separagdo dos Poderes. Legislagdo protege satde e publicidade.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Necessidade de Ssupressdo da expressé&o “.. na
parte frontal, em espago de 10 cm (dez centimetros) ...”, do art. 1°, da Lei impugnada.
Especificidade que configura ingeréncia na organizagdo administrativa. Indicagdo da
fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos Tribunais Superiores.
Procedente, em parte, a agdo, na parcela conhecida’. (ADI  n.
2155266-87.2016.8.26.0000, rel. Evaristo dos Santos, j. 07.12.2016).

Nado obstante, ndo se divisa a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na medida em que o ato normativo em
aprego nao se revela como 'ato de gestdo' propriamente dito, isto &, ndo criou nem
extinguiu cargos, fungdes ou empregos publicos, tampouco tratou de remuneragao;
também néo se verificou criagdo ou extingdo de 6rgdos da Administracdo Publica,
muito menos se dispés sobre servidores publicos ou o regime juridico a que estdo
jungidos.

Trata-se, diversamente, de norma obrigatéria de
conduta imposta aos estabelecimentos comerciais do Municipio de Jundiai, passivel
de pormenorizagdo pelo Poder Executivo por meio de decreto, com respaldo no seu
poder regulamentar (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, lll, CE), observadas a conveniéncia e
oportunidade da Administragéo.

Observa-se que a lei em comento regulou matéria
alheia aos temas suijeitos a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 24,
§ 2° da Constituicdo Estadual, que reproduz o contetdo do art. 61, § 1°, Il, da
Constituicdo Federal), os quais compdem rol taxativo, de acordo com o entendimento
assentado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 776 MC/RS, Pleno, Rel. Ministro Celso
de Mello, DJ 15.12.2006) e também por este Orgao Especial.

Assim sendo, ndo se pode afirmar que houve
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usurpagéo das atribuicdes do Poder Executivo.

De outro lado, é sabido que a Constituicdo Federal
confere a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a iniciativa legislativa concorrente
para dispor sobre ‘produgdo e consumo' e 'protegdo e defesa da saude' (art. 24,
incisos V e XIl), sendo certo que a competéncia da Unido cinge-se ao estabelecimento
das normas gerais sobre tais matérias.

Por sua vez, o art. 30, Il, da CF, atribui aos
Municipios competéncia legislativa suplementar & legislagdo federal e estadual, no
que couber, vedada a edigdo de norma que contrarie as diretrizes gerais preconizadas
pela Unido e as normas estaduais de complementagéo, embora seja assegurada ao
ente municipal a prerrogativa de adaptar estas ultimas as peculiaridades locais.

No caso em apreco, verifica-se que a norma
impugnada tratou de matéria relativa a produgdo e consumo e protecdo e defesa da
saude, acerca das quais compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar,
na forma estabelecida no sobredito artigo 24, V e XII, da Constituigao Federal.

Relevante mencionar o que dispde a Constituicdo
Estadual sobre o tema:

“Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do
Estado.

Paréagrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e
Municipal garantirdo o direito a satide mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que
visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e & redugéo
do risco de doengas e outros agravos;

2 - acesso universal e igualitério as agbes e ao
servigo de satide, em todos os niveis;

3 - direito a obtengdo de informagbes e
esclarecimentos de interesse da satde individual e coletiva, assim como as atividades
desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a
promogao, preservagéo e recuperagao de sua satde.

Artigo 220 - As agbes e os servigos de satide sdo de
relevéncia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacgéo, fiscalizagédo e controle.

§ 1° - As agdes e os servigos de preservacdo da
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saude abrangem o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

§ 2°- As agbes e servigos de satide serdo realizados,
preferencialmente, de forma direta, pelo Poder Publico ou através de terceiros, e pela
iniciativa privada.

[...]" (g.n.).

Como exemplo do exercicio dessa competéncia
legislativa concorrente, conforme mencionado pelo proprio autor, podem-se citar a Lei
Federal n. 8.918/1994, que “Dispde sobre a padronizagédo, a classificagdo, o registro, a
inspegdo, a produgédo e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a criagdo da Comissdo
Intersetorial de Bebidas e d& outras providéncias”, o Codigo Sanitario do Estado de
Sé&o Paulo, instituido pela Lei Estadual n. 10.083, de 23 de setembro de 1998, dentre
outras normas estaduais e federais que versam sobre produgéo e consumo e protegéo
a saude.

’ Dessa forma, o que se constata é que a lei local, no
exercicio da competéncia que lhe conferiu a Constituicdo Federal, veio apenas a
suplementar as demais leis estaduais e federais que dispdem sobre o tema, por meio
do estabelecimento da obrigatoriedade de higienizag&o de frutas usadas na producéo
de suco por meio mecanico. Acerca deste aspecto, como bem observou a douta
Procuradoria-Geral de Justi¢a, “[...] no que tange a satide do consumidor, a proteg¢édo
normativa federal deve ser minima, e ndo méaxima. Assim, ndo se pode impedir que os
municipios legislem de forma mais protetiva a satide dos consumidores do que a
regulamentacéo trazida no d4mbito federaf’.

Observa-se, ainda, que foi respeitada a competéncia
administrativa prevista no art. 47, Il e XIV, da CE, porquanto a lei em apreg¢o nao
especificou qual 6rgdo da Administragdo municipal sera responsavel pela fiscalizagéo
do seu cumprimento, atribuicdo esta que foi expressamente cometida ao autor,
mediante o exercicio do poder regulamentar (cf. art. 3°).

Por ocasido do julgamento de acgdo direta de
inconstitucionalidade semelhante a esta, assim se manifestou este C. Orgao Especial:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal
que obriga os comerciantes a lavarem previamente as laranjas utilizadas na produgéo
de suco por extrusdo em maquinas autométicas - Vicio de iniciativa — Inexisténcia -
Matéria tratada na lei que ndo se confunde com aquelas restritas reservadas a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo - Especificidade que ndo deixa margem de

duvida acerca da compatibilidade do conteudo ao Cédigo Sanitério local, de carater
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genérico - Inexisténcia de criagdo de despesas para a Administragdo Publica, que ja
tem a incumbéncia de fiscalizagdo abrangida pela policia administrativa - Principios da
razoabilidade e proporcionalidade observados - Improcedéncia da acdo (Voto 25130)”
(ADI'n. 0101651-61.2012.8.26.0000, rel. Ribeiro da Silva, j. 05.12.2012).

Do acoérddo acima mencionado, extrai-se o seguinte
trecho, perfeitamente aplicavel a este caso:

“A obrigagéo criada é dirigida aos particulares, no
sendo criada despesa para a Administragdo Publica, cuja fiscalizagdo j& ests
abrangida pela policia administrativa relativa ao comércio local.

Portanto, ndo se afigura possivel o surgimento de
encargo financeiro a Administragdo em decorréncia da execugao da referida lei.

Igualmente ndo se verifica qualquer violagdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo sendo a obrigagéo criada ao
comércio local inviabilizadora da atividade empresarial e o beneficio aos municipes é
deveras maior que o custo de lavagem de laranjas. As sanglbes, escalonadas e
razoaveis, da mesma forma ndo configuram irracionalidade. Em suma, ndo hé
qualquer excesso ou tratamento desigual’.

Como se vé, o ato normativo impugnado n&o padece
de inconstitucionalidade por vicio formal nem material, e se mostra proporcional e
adequado aos fins colimados, de modo que nZo resta alternativa a improcedéncia do
pedido.

Ante o exposto, conhece-se em parte e, na parte

conhecida, julga-se improcedente a ag&o.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR

©
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De : Fabio Nadal Pedro <fablonadal@camarajundlal sp.gov.br> Sex, 11 de mai de 2018 21:12
Assunto : ADI LEI 8207/2014 - &2 anexos

Para : ronaldo <ronaldo@camara1und|ai Sp.gov.br>, Tailana
Rodrigues <tailana@camarajundiai.sp.gov.br>, Jlia
Arruda <julia@camarajundiai.sp.gov.br>, nelson
<nelson@camarajundiai.sp.gov.br>, samuel

~ <samuel@camarajundiai.sp.gov.br>, pedro
<pedro@camarajundiai.sp.gov.br>, Elvis Brassaroto
Aleixo <brassaleixo@gmail.com>

e TJ-SP Disponibilizagdo: 14/05/2018 - Tratamento do
jornal: 11/05/2018

SECAO III Subsecao VIII - Resultado de Julgamentos (inicio de prazo recursal
somente apds intimagdo do acérddo na Subsegido IX) Orgdo Especial, Camara
Especial e Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgio Especial
- Palacio da Justica - sala 309

SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO(A) ORGAQ ESPECIAL, REALIZADA EM 9 DE MAIO
DE 2018 PRESIDIDA PELO EXMO(A). SR(®. DES. PEREIRA CALCAS, SECRETARIADA PELO(A)
SR.(%) SULIENE CALEFE DOS SANTOS CHICONELLI. A HORA LEGAL, PRESENTES 0S EXMOS.
SRS. DES. ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI,
e SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI E GERALDO WOHLERS. COMPARECEU
COMO CONVOCADO O EXMO. SR. DES. EDISON BRANDAO. PRESENTES, AINDA, OS EXMOS.
SRS. DRS. CICERO JOSE MORAIS E ROSSINI LOPES JOTA, PROCURADORES DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. FOI ABERTA A SESSAO. LIDA E APROVADA A ATA DA SESSAO
ANTERIOR. A SEGUIR FORAM JULGADOS OS SEGUINTES FEITOS: 2002978-86.2018.8.26.0000 -
Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico,
nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S4o Paulo - Relator: Des.:
Antonio Celso Aguilar Cortez - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai - JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE NA PARTE CONHECIDA. V.U. -
Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) (Fls: 8) - Advogado: Fabio
Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP)
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SEGAO Ill Subsegio IX - Intimagdes de Acérdios Orgio Especial, CaAmara Especial e Recursos aos
Tribunais Superiores Processamento do Orgio Especial - Palicio da Justica - sala 309
INTIMAGAO DE ACORDAO N° 2002978-86.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de
Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf - Reu: Presidente da Camara Mumc[pal de
Jundiai_- Magistrado(a) Antonio Celso Aguilar Cortez - JULGARAM A AGAGO IMPROCEDENTE NA PARTE
CONHECGIDA ViU, - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JUNDIAI. LEI MUNICIPAL N. 8.207, DE 13 DE
MAIO DE 2014, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE PREVE A OBRIGATORIEDADE DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS REALIZAREM A HIGIENIZA(;AO DE FRUTAS USADAS NA PRODUGAO DE SUCO POR MEIO
MECANICO, NO MUNICIPIO DE JUNDIAI. PARAMETRO DE AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE.
CONTRASTE ENTRE LEI MUNICIPAL E DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INADMISSIBILIDADE. INTELIGENCIA DOS ARTS. 125, § 20, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E 74, VI, DA
CONSTITUIGAO PAULISTA. USURPAQAO DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS ESTADOS PARA LEGISLAR
SOBRE PROMOGAO E DEFESA DA SAUDE PUBLICA E HIGIENE SANITARIA. INOCORRENCIA. MATERIA QUE
NAO SE INSERE NA INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRERROGATIVA DO
MUNICIPIO DE SUPLEMENTAR A LEGISLAQAO ESTADUAL E FEDERAL, NOS LIMITES DA COMPETENCIA
DEFINIDA NO ARTIGO 30, I, DA CF. AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEPARAGAO DOS PODERES
E DE CRIAGAO DE DESPESA PUBLICA SEM INDICAGAO DE FONTE DE CUSTEIO. INCONSTITUCIONALIDADE
NAO CARACTERIZADA. PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL. AGAO CONHECIDA EM PARTE E, NA
PARTE CONHECIDA, JULGADA IMPROCEDENTE. ART. 1007 CPC - EVENTUAL RECURSO - SE AO STJ:
CUSTAS R$ 174,28 - (GUIA GRU NO SITE hitp://www.stj.jus.br) - RESOLUCAO N° 2 DE 01/02/2017 DO STJ: SE AO
STF: CUSTAS R$ 0,00 - GUIA GRU - COBRANGA - FICHA DE COMPENSAGAO - (EMITIDA ATRAVES DO
SITE www.stf.jus.br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 0,00 - GUIA FEDTJ - COD 140-6 - BANCO DO
BRASIL OU INTERNET - RESOLUGAO N° 581 DE 08/06/2016 DO STF. Os valores referentes ao PORTE DE
REMESSA E RETORNO, né&o se aplicam aos PROCESSOS ELETRONICOS, de acordo com o art. 4°, inciso Ill, da
Resolugéo n° 581/2016 do STF de 08/06/2016. - Advs: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP)
(Procurador) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio da Justica -
Sala 309
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Registro: 2018.0000343672
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2002978-86.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE NA
PARTE CONHECIDA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS E
BERETTA DA SILVEIRA.

Sao Paulo, 9 de maio de 2018.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2002978-86.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Comarca: Sio Paulo

VOTO N. 3486/18

Aciio direta de inconstitucionalidade. Jundiai. Lei
municipal n. 8.207, de 13 de maio de 2014, de iniciativa
parlamentar, que prevé a obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais realizarem a higienizacio
de frutas usadas na produ¢iio de suco por meio
mecinico, no Municipio de Jundiai. Parimetro de
afericdo da constitucionalidade. Contraste entre lei
municipal e dispositivos da Constitui¢io da Repiiblica.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2°, da
Constituiciio Federal, e 74, VI, da Constituicio Paulista.
Usurpacio de competéncia da Unifio e dos Estados para
legislar sobre promogio e defesa da saiide publica e
higiene sanitiria. Inocorréncia. Matéria que nio se
insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Prerrogativa do Municipio de suplementar a
legisla¢io estadual e federal, nos limites da competéncia
definida no artigo 30, II, da CF. Auséncia de ofensa aos
principios da separagio dos Poderes e de criacio de
despesa publica sem indica¢io de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade niio caracterizada. Precedentes
deste C. Orgio Especial. Acdo conhecida em parte e, na
parte conhecida, julgada improcedente.

VISTOS.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai, voltada contra a Lei n. 8.207, de 13 de
maio de 2014, do mesmo Municipio, que “Exige, de estabelecimentos comerciais,
higienizag&o de frutas usadas na produgdo de suco por meio mecénico’. De acordo
com a narrativa inicial, a legislagdo arrostada, decorrente de projeto de iniciativa
parlamentar, contraria os arts. 24, Xll, e 30, ll, da Constituicdo Federal, que s&o
normas de reproducéo obrigatdria na Constituicdo Estadual, pois aos Municipios ndo é
possivel dispor sobre matéria relacionada a satde, haja vista ndo se tratar de quest&o
de interesse local. Ndo houve pedido de medida liminar (p. 46). A Camara Municipal

de Jundiai, representada por seu Presidente, juntou documentos e prestou
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informagdes sustentando a lisura do processo legislativo que culminou com a edigdo
do ato impugnado, bem como a auséncia de vicio formal de iniciativa. Citado, nos
termos do artigo 90, § 2° da Constituigdo Estadual, o Procurador Geral do Estado
declinou da defesa do ato impugnado, por se tratar de matéria de interesse
exclusivamente local (p. 91/92). Em seu parecer de p. 95/100, a douta Procuradoria-
Geral de Justica manifestou-se pela improcedéncia da agao.

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Jundiai ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 8.207, de 13 de maio de 2014, do
Municipio de Jundiai. A referida lei “Exige, de estabelecimentos comerciais,
higienizagéo de frutas usadas na produgdo de suco por meio mecénico”’, e o faz nos
seguintes termos (p. 84):

“Art 1°. Todo estabelecimento comercial que produza
suco de fruta utilizando equipamento mecénico automético faré prévia higienizagao
das frutas.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica:

| — adverténcia;

Il — multa de R$1000,00 (um mil reais), dobrada na
reincidéncia;

Il — suspenséo, por 30 (trinta) dias, da Licenga de
Localizagdo e Funcionamento, no caso de nova ocorréncia.

Paragrafo dnico. O valor da multa seré reajustado
anualmente pela variagdo positiva do Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor —
INPC, ou outro que o substitua.

Art. 3°. Esta lei sera requlamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.”.

Inicialmente, o pedido ndo comporta conhecimento
quanto ao parametro de fiscalizag¢éo indicado pelo autor (arts. 24, XII, e 30, I, da CF),
haja vista que, nos termos dos arts. 125, § 2°, da CF, e 74, IV, e 90, da CE, o controle
abstrato de constitucionalidade de lei municipal opera-se unicamente em relagdo a
Constituicdo do Estado.

Nesse sentido é o entendimento sedimentado neste
C. Orgao Especial:

“PARAMETRO DE  CONSTITUCIONALIDADE.
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Compatibilidade entre a Lei Municipal n® 8.194, de 14 de abril de 2014, e dispositivos
da Constituicdo Federal. Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 2° da
Constitui¢do Federal, e 74, VI, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes.
Néo conhego da agdo quanto ao pardmetro apontado Constituigdo Federal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 8.194/14 determina
inclusdo de informagdo sobre farmécias populares em receitas médicas expedidas
pelo Sistema Unico de Saude - SUS. Matéria requlada em &mbito local.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de iniciativa. A excegéo de trecho do texto do
art. 1° da Lei n° 8.194/14, que deverd ser excluida, ndo houve ofensa a
independéncia e separagdo dos Poderes. Legislagdo protege satide e publicidade.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Necessidade de supresséo da expresséo “.. na
parte frontal, em espago de 10 cm (dez centimetros) ...”, do art. 1°, da Lei impugnada.
Especificidade que configura ingeréncia na organizagdo administrativa. Indicagdo da
fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos Tribunais Superiores.
Procedente, em parte, a agdo, na parcela conhecida’. (ADI  n.
2155266-87.2016.8.26.0000, rel. Evaristo dos Santos, j. 07.12.2016).

Nédo obstante, ndo se divisa a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na medida em que o ato normativo em
aprego nado se revela como 'ato de gestio' propriamente dito, isto &, no criou nem
extinguiu cargos, fungdes ou empregos publicos, tampouco tratou de remuneragao;
também n&o se verificou criagdo ou extingdo de érgdos da Administragdo Publica,
muito menos se dispds sobre servidores publicos ou o regime juridico a que estéo
jungidos.

Trata-se, diversamente, de norma obrigatéria de
conduta imposta aos estabelecimentos comerciais do Municipio de Jundiai, passivel
de pormenorizagdo pelo Poder Executivo por meio de decreto, com respaldo no seu
poder regulamentar (cf. artigos 84, IV, CF, e 47, Ill, CE), observadas a conveniéncia e
oportunidade da Administragao.

Observa-se que a lei em comento regulou matéria
alheia aos temas sujeitos & iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 24,
§ 2° da Constituicdo Estadual, que reproduz o contetido do art. 61, § 1°, Il, da
Constituicdo Federal), os quais compdem rol taxativo, de acordo com o entendimento
assentado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 776 MC/RS, Pleno, Rel. Ministro Celso
de Mello, DJ 15.12.2006) e também por este Orgao Especial.

Assim sendo, ndo se pode afirmar que houve
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usurpacao das atribuicdes do Poder Executivo.

De outro lado, é sabido que a Constituicdo Federal
confere a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal a iniciativa legislativa concorrente
para dispor sobre 'produgdo e consumo' e 'protecdo e defesa da saude' (art. 24,
incisos V e XIl), sendo certo que a competéncia da Unido cinge-se ao estabelecimento
das normas gerais sobre tais matérias.

Por sua vez, o art. 30, Il, da CF, atribui aos
Municipios competéncia legislativa suplementar a legislagdo federal e estadual, no
que couber, vedada a edi¢do de norma que contrarie as diretrizes gerais preconizadas
pela Uni&o e as normas estaduais de complementagdo, embora seja assegurada ao
ente municipal a prerrogativa de adaptar estas ultimas as peculiaridades locais.

No caso em aprego, verifica-se que a norma
impugnada tratou de matéria relativa & produgdo e consumo e protegdo e defesa da
saude, acerca das quais compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar,
na forma estabelecida no sobredito artigo 24, V e XIl, da Constituigdo Federal.

Relevante mencionar o que dispde a Constituicdo
Estadual sobre o tema:

“Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do
Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e
Municipal garantirdo o direito a satide mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que
visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e & redugéo
do risco de doencas e outros agravos;

2 - acesso universal e igualitario as ag¢bes e ao
servigo de saude, em todos os niveis;

3 - direito a obtencdo de informagdes e
esclarecimentos de interesse da satide individual e coletiva, assim como as atividades
desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a
promogéo, preservagéo e recuperagéo de sua satide.

Artigo 220 - As agdes e os servigos de satde sdo de
relevéncia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagéo e controle.

§ 1° - As acbes e os servigos de preservagédo da
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saude abrangem o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

§ 2°- As acbes e servigos de salide serdo realizados,
preferencialmente, de forma direta, pelo Poder Publico ou através de terceiros, e pela
iniciativa privada.

[...]" (g.n.).

Como exemplo do exercicio dessa competéncia
legislativa concorrente, conforme mencionado pelo préprio autor, podem-se citar a Lei
Federal n. 8.918/1994, que “Dispde sobre a padronizagéo, a classificagdo, o registro, a
inspegdo, a produgdo e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a criagdo da Comissédo
Intersetorial de Bebidas e dé outras providéncias”, o Cédigo Sanitario do Estado de
S&o Paulo, instituido pela Lei Estadual n. 10.083, de 23 de setembro de 1998, dentre
outras normas estaduais e federais que versam sobre produgéo e consumo e protegéo
a saude.

Dessa forma, o que se constata é que a lei local, no
exercicio da competéncia que lhe conferiu a Constituigdo Federal, veio apenas a
suplementar as demais leis estaduais e federais que dispdem sobre o tema, por meio
do estabelecimento da obrigatoriedade de higienizagéo de frutas usadas na producéo
de suco por meio mecanico. Acerca deste aspecto, como bem observou a douta
Procuradoria-Geral de Justica, “[...] no que tange a satide do consumidor, a prote¢do
normativa federal deve ser minima, e ndo maxima. Assim, ndo se pode impedir que os
municipios legislem de forma mais protetiva & satide dos consumidores do que a
regulamentagéo trazida no &mbito federal’.

Observa-se, ainda, que foi respeitada a competéncia
administrativa prevista no art. 47, Il e XIV, da CE, porquanto a lei em apreco nao
especificou qual 6rgdo da Administragdo municipal sera responsavel pela fiscalizagdo
do seu cumprimento, atribuicdo esta que foi expressamente cometida ao autor,
mediante o exercicio do poder regulamentar (cf. art. 3°).

Por ocasido do julgamento de acido direta de
inconstitucionalidade semelhante a esta, assim se manifestou este C. Orgéo Especial:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal
que obriga os comerciantes a lavarem previamente as laranjas utilizadas na produgéo
de suco por extrusdo em maquinas automaticas - Vicio de iniciativa — Inexisténcia -
Matéria tratada na lei que ndo se confunde com aquelas restritas reservadas a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo - Especificidade que ndo deixa margem de

duvida acerca da compatibilidade do contetido ao Cédigo Sanitério local, de caréter
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genérico - Inexisténcia de criagdo de despesas para a Administragdo Publica, que ja
tem a incumbéncia de fiscalizag&o abrangida pela policia administrativa - Principios da
razoabilidade e proporcionalidade observados - Improcedéncia da agdo (Voto 25130)
(ADI n. 0101651-61.2012.8.26.0000, rel. Ribeiro da Silva, j. 05.12.2012).

Do acérdédo acima mencionado, extrai-se o seguinte
trecho, perfeitamente aplicavel a este caso:

“A obrigagéo criada é dirigida aos particulares, nao
sendo criada despesa para a Administragdo Publica, cuja fiscalizagdo ja esta
abrangida pela policia administrativa relativa ao comércio local.

Portanto, ndo se afigura possivel o surgimento de
encargo financeiro & Administragdo em decorréncia da execugdo da referida lei.

lgualmente n&o se verifica qualquer violagdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo sendo a obrigagéo criada ao
comercio local inviabilizadora da atividade empresarial e o beneficio aos municipes é
deveras maior que o custo de lavagem de laranjas. As sangées, escalonadas e
razoaveis, da mesma forma ndo configuram irracionalidade. Em suma, ndo ha
qualquer excesso ou tratamento desiguaf’.

Como se vé, o ato normativo impugnado n&o padece
de inconstitucionalidade por vicio formal nem material, e se mostra proporcional e
adequado aos fins colimados, de modo que n&o resta alternativa & improcedéncia do
pedido.

Ante o exposto, conhece-se em parte e, na parte

conhecida, julga-se improcedente a agéo.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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Dados para Pesquisa__
Secéo: { Todas as secBes Y
Pesquisar por: § Ntimero do Processo : .
@3 Unificado @ Outros
Nimero do Processo: 12002978-86.2018 8.26 | 0000
j\% Este processo & digital. Clique aqui para visualizar os autos.
!‘ Dados do Processo
Processo: 2002978-86.2018.8.26.0000 Argquivado administrativamente
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area : Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Qrigem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
Nameros de origem: 8207/2014
Distribuicio: Orgso Especial
Relator: ANTONIO CELSO AGUTLAR CORTEZ
Volume / Apenso: 1/0
Valor da agéio: 1.000,00
Apensos / Vinculados
N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Nimeros de 12 Insténciaw
N&o ha niimeros de 12 insténcia para este processo.
p Partes do Processo_
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado: Thiago Antbnio Dias E Sumeira
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Movimentacoes Exibindo todas as movimentagdes. »Listar somente as 5 Gltimas.
Data Movimento :
04/07/2018 6 Processo encaminhado para o Arquivo
" Certid3o de Transito em Julgado e Enc. ao Arquivo
22/05/2018 Publicado em
Disponibilizado em 21/05/2018 Tipo de publicagdo: Intimag&o de Acérddo Nimero do Didrio Eletrénico: 2579
21/05/2018 Prazo
21/05/2018 1] Expedido Certido
"7 Certiddo de Publicac83o de Acérddo [Digital]
18/05/2018 Peticdo Intermedidria Juntada
NO Protocolo: WPRO.18.00445669-3 Tipo da Peticdo: Ciéncia da PGJ Data: 17/05/2018 13:57
15/05/2018 Publicado em
Disponibilizado em 14/05/2018 Tipo de publicagdo: Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2574
14/05/2018 Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo)
PGJ - Ciéncia do Acérddo [Digital]
12/05/2018 Acérddo registrado
Acérdéo registrado sob n® 20180000343672, com 7 folhas.
11/05/2018 1] Acorddo Finalizado
" Acdrddo Eletronico
09/05/2018 Improcedéncia

https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 1/3




09/01/2019 Portal de Servigos e-SAJ fis G¥
Data Movimento proc.
09/05/2018 Julgado % Z g

JULGARAM A AGCAO IMPROCEDENTE NA PARTE CONHECIDA. V.U.
26/04/2018 Publicado em

Disponibilizado em 25/04/2018 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Numero do Didrio Eletrénice: 2563
23/04/2018 Inclusdo em Pauta

Para 09/05/2018
18/04/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa
18/04/2018 {7l Despacho A Mesa :

" Voto n® 3486/18 Vistos. A Mesa. Sdo Paulo, 18 de abril de 2018. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ Relator

11/04/2018 Conclusos para o Relator
11/04/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusédo)

Termo de Conclusdo - Relator [Digital]
10/04/2018 Petigdo Intermedidria Juntada

No Protocolo: WPRO.18.00300598-1 Tipo da Peti¢&o: Parecer da PGJ Data: 09/04/2018 18:23
10/04/2018 Expedido Termo

Termo de Juntada - Automatica
21/03/2018 Processo encaminhado para o MP - Parecer

PGJ - Vista para Parecer [Digital] -
18/03/2018 Petigdo Intermedidria Juntada

N© Protocolo: WPRO.18.00214415-5 Tipo da Peticdo: Petigbes Diversas Data: 16/03/2018 10:51
18/03/2018 Expedido Termo

Termo de Juntada - Automaética
05/03/2018 Mandado Juntado
05/03/2018 Expedido Termo

Juntada de Mandado de citagdo
15/02/2018 Informagéao

Remessa - Mandado
07/02/2018 [t] Expedido Mandado

' Mandado de Citagédo - PGE

29/01/2018 Publicado em

Disponibilizado em 24/01/2018 Tipo de publicacdo: Despacho Nimero do Didrio Eletrénico: 2504
25/01/2018 Peticdo Intermediaria Juntada

No Protocolo: WPRO.18.00035133-1 Tipo da Petigéo: Presta Informacdes Data: 24/01/2018 14:34
25/01/2018 Expedido Termo

Termo de Juntada - Automaética
24/01/2018 Prazo
24/01/2018 [f]" Expedido Certiddo

Certiddo de Publicagdo de Despacho [Digital]
23/01/2018 Publicado em

Disponibilizado em 22/01/2018 Tipo de publicagdo: Distribuidos Niimero do Didrio Eletrénico: 2502
23/01/2018 Publicado em

Disponibilizado em 22/01/2018 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Diario Eletrénico: 2502
18/01/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras
18/01/2018 tf] Despacho

Vistos. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face da Lei
n. 8.207, de 13 de maio de 2014, do Municipio de Jundiai, que "Exige, de estabelecimentos comerciais,
higienizagcdo de frutas usadas na produgdo de suco por meio mecéanico.". De acordo com a narrativa inicial, a
legislagdo arrostada, decorrente de projeto de iniciativa parlamentar, contraria os arts. 24, XII, e 30, II, da
Constituigéo Federal, que sdo normas de reprodugdo obrigatdria na Constituicdo Estadual, embora nesta ndo
c estejam expressamente previstas. Sustentou o autor, ainda, que ndo cabe aos Municipios dispor sobre matéria
relativa a satde, tema cujo interesse ndo é exclusivamente local. Aduziu que a Lei Federal n. 8.918/94 e o Decreto
n. 6.871/09 preveem normas acerca da higiene sanitaria para o fabrico de bebidas, assim como o fazem
Instrugdes Normativas do Ministério da Agricultura e a Resolugdo n. 352/2002, da ANVISA. Acrescentou que a Lei
Estadual n. 10.083/98, que instituiu o Cédigo Sanitdrio do Estado de Sdo Paulo, define critérios a serem atendidos
pelos estabelecimentos comerciais. Ndo houve pedido de medida liminar. Solicitem-se informacdes ao Presidente
da Cédmara Municipal de Jundial. Cite-se o Procurador-Geral do Estado para, querendo, manifestar-se no prazo
legal. Apds, dé-se vista dos autos a Procuradoria Geral da Justica. Int. S0 Paulo, 18 de janeiro de 2018. Antonio
Celso Aguilar Cortez Relator

16/01/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclus&o)
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
16/01/2018 Distribuigdo por Sorteio
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 10395 - Antonio Celso Aguilar Cortez
16/01/2018 Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originarios
16/01/2018 Processo Cadastrado

SJ 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgéo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos
N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticoes diversas

Data Tipo

24/01/2018 Presta Informacdes
16/03/2018 PeticBes Diversas
09/04/2018 Parecer da PGJ
17/05/2018 Ciéncia da PG]

Composicdo do Julga mento_
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Participacdo Magistrado proc.
Relator Antonio Celso Aguilar Cortez (3486-18)

29 Alex Zilenovski
39 Geraldo Wohlers
40 Pereira Calgas
50 Artur Marques
6° Pinheiro Franco
7 Al Xavier de Aquino
8¢ Antonio Carlos Malheiros
9o Moacir Peres
100 Ferreira Rodrigues
110 Péricles Piza
120 Evaristo dos Santos
130 Mércio Bartoli
140 Jodo Carlos Saletti
15¢° Francisco Casconi
16° Renato Sartorelli
3179 Carlos Bueno
18° Ferraz de Arruda
190 Borelli Thomaz
20° Jodo Negrini Filho
210 Sérgio Rui
ﬁ 220 Ricardo Anafe
230 Alvaro Passos
240 Beretta da Silveira
Julgamentosw
Data Situacgdo do julgamento Decisao
09/05/2018 Julgado JULGARAM A AGAO IMPROCEDENTE NA PARTE CONHECIDA. V.U.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacao - STI
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CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n°: 2002978-86.2018.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez

Orgfio Julgador: Orgio Especial

Comarca de Origem Sao Paulo

Vara de Origem Vara de Origem do Processo Nio informado

Certifico que o v. acérdio transitou em julgado em 14/06/2018.

Séo Paulo, 4 de julho de 2018.

Erika Gabriel Taubert - Matricula: M819425
Escrevente Técnico Judicidrio
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Sédo Paulo, 4 de julho de 2018

Erika Gabricl Taubert - Matricula: M819425
Escrevente Técnico Judiciario
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