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PROJETODE LETN®, 11.262
(Roberto Conde Andrade)

Institui a Campgnha "UM DIA SEM_€ARRO" (22 de setembro).

Art. 1°. E instituida a Campanha “UM DIA SEM CARRO”, de

estimulo ao ndo-uso de veiculo particular, a ser levada a efeito, anualmente, em 22 de setembro

que:
I - ficara sob a responsabilidade da sociedade civil organizada; e

II — sera divulgada por qualquer meio de comunicagfio, panfletos

“banners” e adesivos, que:
a) serfio confeccionados pela iniciativa privada;

b) trardo a expressdo “UM DIA SEM CARRO”; e
c) conterdo espaco, na parte inferior, destinado a publicidade de seu
patrocinador.

Art. 2°. O Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo

Sala das Sesses, 18/04/2013

ROB O CONDE ANDRADE
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Justificativa

A primeira experiéncia sobre "Um dia sem carro" foi realizada em 22 de
setembro de 1998, com a adesfio de 35 cidades francesas. No Brasil, o movimento comegot em
2001 e, em 2004, contou com a participagdo de 63 municipios, dentre os quais Campinas,
Guarulhos, Londrina, Natal, Santos, Vitéria, Belém, Campo Grande, Belo Horizonte, Aracaju,
Joinville, Porto Alegre, Sdo Luiz, Niter6i, Salvador e Teresina. No ano de 2005 o Municipio de
Sd0 Paulo aderiu ao movimento "Dia Mundial Sem Carro", evento internacional realizado

anualmente no dia 22 de setembro.

Essa mobilizagdo vem ocorrendo hé alguns anos em muitos paises e tem
como objetivo combater a polui¢do do ar, a emissdo excessiva de gases de efeito estufa e estimular
a adogdo de politicas publicas de transportes coletivos de boa qualidade, bem como o uso de
modos ndo-motorizados de transporte. Trata-se, na verdade, de um movimento por uma reforma
urbana e por uma vida de maior qualidade nas cidades. A ideia principal é levar a populagio a
refletir sobre os problemas causados por um modelo de mobilidade baseado no automével; nas
possibilidades do uso racional e solidario dos carros; e também em alternativas de locomogdo,

como o uso do transporte coletivo, da bicicleta ou simplesmente andar a pé.

Poluigio, congestionamentos, estresse e violéncia no trinsito, estio, em
muitos aspectos, vinculados a dependéncia de nossa sociedade ao automdvel. Segundo a
Organizag¢do Mundial da Satide (OMS), tudo isso se reflete em problemas como a destrui¢do da
atmosfera terrestre, saturada por grande quantidade de poluentes, causando varios problemas de

saude e também alterando as condi¢des de vida no planeta.

Jundiai passa por uma situagiio semelhante ao das grandes metrépoles, e
com fatores como poder de compra em ascensio e politicas de incentivo para aquisi¢io de
veiculos, o numero da frota tende ser cada vez mais expressivo, podendo ultrapassar em curto
tempo a marca de um veiculo por habitante, sendo visivel o congestionamento em horérios de pico

em certas vias publicas.

O presente projeto de lei ndo tem carater obrigatério e sim educativo. O
objetivo € promover o efetivo envolvimento da sociedade. A dedicagiio de um dia alusivo ao ndo-

uso do carro tem alcance estratégico. Todos os esforgos precisam ser realizados para promover a
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conscientizacdo, provocar mudangas de comportamento e estimular o desenvolvimento de

transportes urbanos mais eficientes e sustentaveis.

Entendendo tratar-se de mais uma ferramenta importante para um meio
ambiente sustentdvel e visando a qualidade de vida do povo jundiaiense, proponho a presente

matéria, contando com o apoio dos demais Vereadores para sua aprovagéo.

ROBERTO CONDE ANDRADE
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[home] [oqueé] [programagdo] [ placas educativas] [ desafio intermodal ]
[ seja civilizado ]

/7 0 que é o Dia Mundial Sem Carro

O Dia Mundial Sem Carro é um movimento que come¢ou em
algumas cidades da Europa nos Ultimos anos do século 20, e
desde ent@o vem se espalhando pelo mundo, ganhando a cada
edicdo mais adesdes nos cinco continentes. Trata-se de um
manifesto/reflexdo sobre os gigantescos problemas causados
pelo uso intenso de automéveis como forma de deslocamento,
sobretudo nos grandes centros urbanos, e um convite ao uso
de meios de transporte sustentaveis - entre os quais se destaca a bicicleta.

Belo Horizonte tem aderido de forma timida, mas crescente a cada ano, ao Dia Mundial Sem
Carro, com campanhas e fechamento de ruas para uso exclusivo de pedestres. Em 2005, foi
realizada a primeira pedalada promovida pelo MTB-BH. Em 2006, o pedal-manifesto se
repetiu, dessa vez fazendo parte da programacao oficial da data, e contando com cerca de
170 ciclistas. E desde entdo o nlimero vem aumentando a cada edicdo.

/ Bicicleta: uma boa alternativa para a melhora do transito

A bicicleta é um excelente meio de transporte, sobretudo para pequenas distancias. Leva seu

condutor de porta a porta, permite a pratlca de uma atividade fisica simultBnea ao .
deslocamento, tem custo baixissimo e é minimamente afetada por engarrafamentos. Mesmo

numa cidade de relevo acidentado como Belo Horizonte, a atual tecnologia de marchas

permite a circulagdo por ruas inclinadas com relativa facilidade. Muitas pessoas tém

percebido isso, e o nimero de ciclistas na cidade tem aumentado visiyelmente,

Porém, a nossa infra-estrutura para o uso da bicicleta como meio de transporte é precaria.
Ha pouquissimos bicicletarios e paracictos, poucas empresas dispéem de vestiarios para
incentivar seus funcionarios a ir de bicicleta para o trabalho, as ciclovias s&o quase
inexistentes e as que existem séo pouco estratégicas. O transito é hostil aos ciclistas, Para
proct erter esse quadro, o Mountain Bike BH participa do Dia Mundial ‘Carro.

/ Automdveis: problemas causados pelo uso massivo

Qs maleficios causados pelo uso de automéveis sdo inlmeros e evidentes: poluicao
atmosférica e sonora, doencas respiratdrias, sedentarismo, irritabilidade, perda de tempo em
congestionamentos, acidentes, comprometimento de grande parte da renda das pessoas.

Além disso, as viagens de carro degradam a relacio dos individuos com o espaco publico,
transformando a rua em um indesejavel obstaculo a ser superado no deslocamento de um
ponto a outro. Elas também significam um uso desproporcional das ruas, ja que a imensa
maioria dos carros leva apenas uma pessoa - 0 que € ainda mais grave em areas densamente
povoadas.

http://mountainbikebh.com.br/22setembro/pages/sobre.html 03/04/2013




22 de setembro | DIA MUNDIAL SEM CARRO Pégina 1 de 2
-

[oqueé] [programagdo] [ placaseducativas] [ desafiointermodat] [ seja civilizado ]

/7 Download

Um movimento que comecou em algumas cidades da Europa nos Gltimos anos do
século 20, e desde ent&o vem se espalhando pelo mundo, ganhando a cada edigao
mais adesdes nos cinco continentes. Trata-se de Um manifesto/reflexio sobre os
gigantescos problemas causados pelo uso intenso de  automadveis coma forma de EContirs os ardimves 1

deslocamento, sobretudo nos grandes centros urbanos, e um convite ao uso de
meios de transporte sustentdveis - entre os quais se destaca a bicicleta.

Baixe o cartaz do Dia Mundial Sem Carro e
divulgue esse idéial

[ + informagdes ] // Contato

Vinicius Mundim
Email: viniciusmundimz@gmail.com
Telefone: (31) 9133 7574

Sao esperados mais de 200 ciclistas no dia. Por isso, pediriamos a ajuda de todos Guitherme Tampieri

para que o passeio aconteca tranquilamente e que seja lembrado como um evento Email: guithermetampieri@gmail.com
s : ; : gmail.

de organizagao consciente e responsavel. Telefone: (31) 9764 7400

[ veja a programacdo completa ]

Videos // Ir de bike € legall

Havera, na pedalada do dia 22 de setembro, placas pare serem afixadas.nos guidons
das bicicletas. Escolha a sua!

[ saiba como participar ]

Na edicdo de 2012 do "Dia Mundial Sem Carro", como em anos anteriores acontecera
o Desafio Intermodal. O nome & compllcado, mas a idéia € muito simples. Trata-se
de uma atividade cujo objetivo principal é avaliar qual-é a maneira.mais rapida,:
econdmica e pratica para se deslocar em um grande centro urbang,!

[ + informagoes ]

http://mountainbikebh.com.br/22setembro/ 03/04/2013
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A bicicleta também é um vejculo. Mas para ela ser respeitada como tal, é preciso
que vocé faca a sua parte. Um trénsito mais cordial é melhor para todo mundo.

[ saiba como ]

@

http://mountainbikebh.com.br/22setembro/ 03/04/2013
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 98
PROJETO DE LEI N° 14.262 PROCESSO N° 66.847

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, o presente projeto de lei institui a Campanha “UM DIA SEM CARRO” (22
de setembro).

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/05, e vem instruida com os documentos de fls. 06/09.

E o relatério.

PAREGER:

A proposicdo em exame se nos afigura
revestida da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto a iniciativa, que & concorrente (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, podendo
se consubstanciar através de lei, eis que busca instituir a Campanha “UM DIA SEM
CARRO?’, a ser levada a efeito anualmente em 22 de setembro, quando se comemora o
Dia Mundial sem Carro, havendo sido elaborada em carater genérico e sentido
abstrato.

Para corroborar com esse entendimento,
juntamos jurisprudéncia correlata relativa a norma legal desta Camara Municipal, objeto
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade' julgada improcedente em face de nio
apresentar vicio de origem. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o
soberano Plenario.

1 ADIN 0094014-93.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade Relator(a): Mario
Devienne Ferraz Comarca: Braganca Paulista Orgdo julgador: Orgdo Especial Data do
julgamento: 24/08/2011. Data de registro: 31/08/2011 Outros ndmeros:
00940149320118260000 Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.418,
de 23 de margo de 2010, do municipio de Jundiai, que "Institui a Campanha Permanente
'Doacdo de Medula Ossea - um pequeno gesto que faz toda a diferenga™. Alegagéo de vicio
de origem e de aumento de despesas sem indicagdo da fonte de custeio. lnocorrénci;x\da
inconstitucionalidade invocada. Mera campanha publica. Auséncia de criacéo de érgéog ede
cargos publicos ou de despesas para a Municipalidade. Inegavel carater humanitario e social
da lei. Ag&o julgada improcedente. Liminar revogada. r '
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Céamara Municipal de Jundiai pros.26. 5.1
Séo Paulo s

Além da Comissdo de Justica e Redacao,
entendemos dever ser ouvida a Comissdo de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura,
Desporto, Lazer e Turismo. Reportando-nos ao disposto na alinea “b' do inc. | do art. 47
do Regimento Interno, cabera a CJR indicar as comissdes de mérito, se o caso.

QUORUR: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.). ]
.m.e.

Jundiai, 18 de abril de 2013.
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Ronaldo Salles Vieira Fabio Na ?I Pedro
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PODER JUDICIARIO

REGISTRADO(A) S

L

AcORDAEO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n° 0094014-93.2011.8.26.0000, da
Comarca de Braganca Paulista, em gue & autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIATL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S40 Paulo, proferir a seguinte decisdo: Y“JULGARAM A BACAO
IMPROCEDENTE. V.U."”, de conformidade com ¢ voto do{a)
Relator{a), gue integra este acbdrdio,

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
JOSE ROBERTC BEDRAN (Presidente}, SOQUSA LIMA, BARRETO FONSECA,
CORREA VIANNA, LUIZ PANTALEAC, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD,
GONZAGA FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, JOSE
SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME
G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NBRLINI, CAMPQS MELLO, ROBERTO
MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI e ELLIOT AKEL.

Sado Paulo, 24 de agosto de 2011,

MARYO DEVIENNE FERRAZ
RELATOR

TRIBUMAL DE JUSTICA DE SAO PAULO ~ |

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
ACORDAQ/DECISAQ MONOCRATICA

18/04/2013 15:50
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de SZo Paulo
Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidede m® 00924014-93.2011.8.26,0000 - Comarca de Sdo
Paulo.

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai,

Reguerido: Pregidente da Camars Muricipal de Jundiai,

Voto n® 17.617.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lot n° 7.418, de 23

de margo de 2010, do municipio de Jundial, que “Institui a Campanha Permanente Doagio

O de (Meduia ¢ssea — um pequenc gesto que faz toda a diferenga™. Alegacdo de vicio de
origem e de aumento de despesas sem indicagdo da fonte de custelo, Inocorréncia da

inconstitucionalidade invocada. fera campanha piiblica. Auséncia de criagdo de 6rgdos e

de cargos publicos ou de despesas para 2 Municipalidade. Ineqgdvel cardter humanitaric e

social da lei. Agdo julgada improcedente. Liminar revogada.
Vistos.

1. O Prefeito do Municipio de Jundiai
ajuizou esta acao direta de incoastitucionalidade, com pedido de
medida liminar, pretendendo desde logo a suspenséao dos efeitos e,
(\ a final, a declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
7.418, de 23 de margo de 2010, que “Institui a Campanha Permanente
‘Doagao de Medula 6ssea - um pequenc gesto que faz toda a diferenga’”,
norma essa de autoria parlamentar e promulgada pelo Presidente
da Camara Municipal depois de derrubado o veto aposto pelo
requerente {fls. 2/11).

Sustenta, em sintese, que a lei combatida
contém vicio de origem, afrontando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos poderes, de tal modo que a norma
vergastada teria invadido esfera de atuagéo reservada ao Prefeitéyy M

-

Direta de Inconstitucionalidade n® 0084014-83.2011.8.26.0000 da Comarca da Sao Paulo - Voto n® 17.617.
1
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Poder Judiciario 1=
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Grgdo Especial

Municipal, a quem caberia com exclusividade legislar sobre a
iniciativa de normas que disponham sobre a geréncia da
administracdo publica e a “boa execugdo das tarefas que lhe sdo
atribuidas”. Aduz ainda que a lei em questdo gera aumento de
despesas sem a respectiva indicagdo dos recursos disponiveis.

Por essas razbes, a lei em comento teria
violado os artigos 3°, 25, 47, X1V, 111 e 144, todos da Constituicao
do Estado de Sao Paulo.

A medida liminar foi concedida por este
Relator, suspendendo, com efeito “ex nunc’, a vigéncia e eficacia da
lei atacada, até julgamento desta acao {fls. 23/24).

Notificada, a Camara Municipal prestou as
informagées requisitadas (fls. 37/39).

O Procurador-Geral do Estado foi citado ¢
declarou faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado, por se
tratar de matéria exclusivamente local (fls. 34/35).

A ilustrada Procuradoria-Geral de Justica
C\, opinou pela improcedéncia do pedido (fls. 63/68),

E a sintese do necessario.
2. A norma em apre¢o nao padece do vicio
da inconstitucionalidade €, por esse motivo, é de se concluir pela

improcedéncia da presente agéo.

Com efeito, inicialmente cabe assinalar que
a lei atacada diz com a criagdo de campanha permanente atinent

Direla de laconstitucionalidade n® 00940¢4-93.2011.8.26.0000 da Comarca de S&o Paulo - Volo n® 17.617.
2
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Poder Judiciério i
Tribunal de Justica do Estade de SZo Pauilo N
Orgdo Especial

a doagao de medula 6ssea “objetivando captar doadores compativeis,
informar, sensibilizar, conscientizar e difundir a necessidade da existéncia
de doadores” no Municipio de Jundiai, ndo se ressentindo ela do
vicic de origem apontado na inicial, pois nao existe na Constituicao
Estadual determinagdo de iniciativa reservada sobre a criagdo de
programas de incentivo pablico.

E nessa andlise, ensina HELY LOPES
MEIRELLES que, “Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo tadas as que a lei organica municipal nde reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos publicos; criagdo cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental” (“Direito Municipal Brasileire”, RMalheiros, Sio
Paulo, 18° ed., p. 607).

De fato, tira-se do quadro dos autos que a
lei em questdo, imbuida de inegavel carater humanitario, busca na
verdade estimular a doagao de medula 6ssea no Municipio de
Jundiai, e para tanto, nao cria 6rgaos, cargos publicos, ou onera
de alguma forma a Municipalidade. Também n&o se observa na
norma vergastada, nenhuma espécie de imposi¢ao de obrigacado da
Camara Municipal Iocal ao Poder Executivo, tudo a bem indicar aix/,

-

Diseta da Inconstitutionalidade n® 0084014-93.2011.8.26.0000 da Camarca de Sao Paulo - Vola n® 17.617.
3
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
Orgdo Especial

improcedéncia do alegado na inicial.

Como bem observou a douta Procuradoria-~

Geral de Justica em seu ponderado parecer, “malgrado o contido na
inicial, a Camara de Vereadores de Jundiai ndo usurpou prerrogativa
propria da fungao executiva, tampouco editou norma que crie deveres &
administragdo pitblica ou gere aumento de despesa. Na verdade, a
iniciativa em andlise reveste-se de inegdavel cardter social, humanitario e
solidario, porquanto visa a estimular a doagdo de medula éssea, medida
(\ que poderd salvar a vida de milhares de enfermos, os gquais, para
sobreviver, necessitam de transplantes, nem sempre possiveis devido a
escassez de doadores e as dificuldades normais de encontrar doadores
compativeis, encontrando-se, assim, tal iniciativa perfeitamente afinada
aos valores consagrados na Constituicdo, em especial a vida e a
solidariedade, que é um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (CF, art. 3° 1. A gestdo da campanha foi atribuida
por lei aos bancos de sangue e/ou entidades correlatas do Munricipio {art,
1¢, § 19, ou seja, essa lei ndo vincula o Poder Publico, nem o obriga a criar
drgao especifico para esse fim, valendo acrescentar, demais, que em
rdpida pesquisa na internet {tvww.google.com.br), mediante as expressées
de busca: Jundiai, sangue e medula éssea, é possivel identificar varias
entidades privadas e beneficentes que se dedicam & coleta de sangue e
(O medula 6ssea, a quem essa lel é de fato enderecada. Por outro lado, a lei
em questao impbe o dever de orientar e alertar os doadores sobre a
importancia de manter os seus dados atualizados e, para fins de
divulgacao, o estabelecimento de parcerias entre drgdos publicos, ONGs,
veiculos de comunicagdo e empresas privadas, sem, contudo, adentrar na
pratica administrativa. Ou seja, o argumento poste na inicial de que essa
lei invade a Orbita de atribuicbes do Executivo ndo tem nenhuma
cansisténcia juridica, visto que de sua aplicagdo nao decorre
necessariamente a necessidade da criagéo de 6rgdos e de cargos publicos
apenas para esse fim; além de ser igualmente vazia de contetido a
genérica alegagdo de aumento da despesa publica, usual nas agdes desta \ﬁ%

-
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natureza, mas sem nenhum vinculo com a realidade” ({ls. 66/67).

Nesse sentido, alias, a clara justificativa
apresentada pelo Vereador responsavel pelo projeto que deu origem
a lei em comento, ac consignar que “Este projeto tem como objetivo de
que o cidadao tenha mais consciéncia de que toda doagao, seja de sangue,
de drgdos ou de medula éssea, salva a vida do seu préximo. Este pequeno
gesto representa, na vida do outro, a diferenca entre viver e morrer” (fl.
44).

Bem se v€, pois, que a lei atacada, nada
mais fez do que incentivar a doagdo de medula éssea no Municipio
de Jundiai, criando campanha publica revestida de incontestavel
carater humanitério ¢ social visando alertar a populacgao acerca da
necessidade da existéncia de doadores, orientandoc-os acerca da
importancia de manter seus dados atualizados nos cadastros de
bancos de sangue e/ou entidades correlatas do Municipio, sem
com isso, onerar 0 ente publico, razéo pela qual nao incidiu em
qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Demais disso, envolvendo a questéao a vida
e a solidariedade, como bem anotou a ilustrada Procuradoria-Geral
de Justica, € certo que a melhor solugdo deve mesmo ser prestigiar
a iniciativa da Camara Municipal de Jundiai e, nesse diapasdo,
nédo ha duvida de que a Lei n® 7.419, de 23 de margo de 2010, do
Municipio de Jundiai, bem se coaduna com o objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil de “construir uma sociedade livre,
Jjusta e soliddria”, conforme preceitua o artigo 3°, I, da Carta Magna.

Assim, pelas razdes expostas, o decreto de
improcedéncia da presente agdo direta de inconstitucionalidade se
impde.

-«
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3. Destarte, pelo meu voto, julga-se
improcedente esta agdo direta de inconstitucionalidade intentada
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, revogada a medida liminar.

(3 \ i

]

MARY DE\AENNE FERRAZ
- Relateor -
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Camara Municipal de Jundiai -
Sido Paulo

Processo n° 66.847 Projeto de lei n® 11.262

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PARECER N° 73

Trata-se de analise do projeto de de lei, de autoria do Vereador Roberto Conde
Andrade, que institui a campanha “Um dia sem carro” (22 de setembro).

O projeto de lei conta com parecer favoravel da Consultoria Juridica da Casa
(Parecer CJ n° 98 — fls. 10/18), anotando que a matéria esta revestida da condigdo de

legalidade no que concerne & competéncia e quanto a iniciativa, que é concorrente.

No mérito, o projeto é relevante pois tem o cunho educativo e traz luzes para o
tema — a mobilidade urbana.

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.
iai, 23 de abril de 2013.
APROVAD
73 4 /(L?
\_A

© " Paulo Sérdio Martins
Membro



Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Processo n° 66.847 Projeto de lei n° 11.262

COMISSAC DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER E TURISMC
PARECER N° 74

Trata-se de analise do projeto de de lei, de autoria do Vereador Roberto Conde
Andrade, que institui a campanha “Um dia sem carro” (22 de setembro).

O presente projeto de lei visa, conforme justificativa de fls. 04/05, visa
estabelecer “uma reforma urbana e por uma vida de maior qualidade nas cidades”, no
intuito de “levar a populagéo a refletir sobre os problemas caudados por um modelo de
mobilidade baseado no automdével, nas possibilidades de uso racional e solidario dos
carros e também em alfernativas de locomogédo, como o uso do transporte coletivo, da
bicicleta ou simplesmente andar a pé.”

Este projeto & relevante e preserva o meio ambiente, segundo a OMS
(Organizagédo Mundial da Satde).

Por conta disto, votamos favoravel ao projeto de lei.

diai, 23 de abril de 2013.
APROVADO
JA o/ 13 4,44}.(/;
Dirlei G sZ\;o Martineli

Ites

Gorica
Presi >
s
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PROJETO DE LEI N°. 11.262

Institui a Campanha "UM DIA SEM CARRO" (22 de setembro).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Séo Paulo, faz saber que em 11 de junho de 2013 o Plenario aprovou:

Art. 1°. E instituida a Campanha “UM DIA SEM CARRO”, de
estimulo ao ndo-uso de veiculo particular, a ser levada a efeito, anualmente, em 22 de setembro,
que:

I — ficara sob a responsabilidade da sociedade civil organizada; e

II — serd divulgada por qualquer meio de comunicac@o, panfletos,
“banners” e adesivos, que:

a) serdo confeccionados pela iniciativa privada;

b) trardo a expressdo “UM DIA SEM CARRO”; ¢

c) conterdo espaco, na parte inferior, destinado a publicidade de seu

patrocinador.

Art. 2°. O Executivo regulamentard a presente lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac?o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de junho de dois mil e
treze (11/06/2013).

Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
S8o Paulo

PROJETO DE LEI N° 11.255

PROCESSO N°. 66.788

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 11 O 13

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: ¢ 2l
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP

O]E‘ G]PIL n.’ 133/2013
Processe m.’ 14.001-3/2013 CA#RA H. JGDIAL (PROTOCOLO) D1/TUL/2013 1633 000067438

Jundiai, 27 de junho de 2013.

JUNTE-SE

Excelentissimno Senhor Presidente: Ei 2, Lo E N
irctoria Lepiciotiva

0zl OF 14>

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 8.034, objeto

do Projeto de Lei n° 11.262, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

DY

PEDRO ][GARM

Prefeito umclpal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiaf

NESTA

scc.1
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Processo 1}° 14.001-3/2013 .
PREFEITURA DO MUNICIPIOC DE JUNDIAI — SP

LEIN.® 8.034, DE 27 DE JUNHO DE 2013

Institui a Campanha '_'UM DIA SEM CARRO" (22 de setembro).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de Sdo Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 11 de junho de

2013, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° E instituida a Campanha “UM DIA SEM CARRO”, de estimulo ao

nédo-uso de veiculo particular, a ser levada a efeito, anualmente, em 22 de sétembro, que:
"I — ficar4 sob a responsabilidade da sociedade civil organizada; e

II — sera divulgada por qualquer meio de comunicagdo, panfletos, “banners” e

adesivos, que:
a) serdo confeccionados pela iniciativa privada;
b) trarfio a expressdo “UM DIA SEM CARRO?; e

¢) conterfio espago, na parte inferior, destinado & publicidade de seu

patrocinador.
Art. 2°. Vetado.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

i

PEDROBIGARDI—"

Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios

Juridicos da Prefeitura do Municipio de Jundjdi, aos vinte e sete dias do més de junho de dois

mil e treze.
DSON/APARECIDO DA ROCHA
scc/l Secretéri Municipal de Negdcios Juridicos //
PUBLICACAO|Rdbdica
Mod.3 02.0% /1%
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Processo n° 14,400 T=3/20T3
] resentado.

N Jundiai, 27 de junhe de.2013.
D RedELT

;2012 Y.
r-Presidemtes—— -«
Presidgnie
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Cumpre-nos comunicar a [V. Ex®. e aos Nobres

om fundamento no art. 53 combinado com\o aft. 72, inciso VII, ambos da
Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
11.262 aprovado por essa E. Edilidade, em Sess#@o Ordinaria realizada em 11 de junho de 2013
por consideréa-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do
Legislativo, prevé a instituico da Campanha “Um Dia Sem Carro”, de estimulo ao n&o-uso de
veiculo particular, a ser levada a efeito, anualmente, no dia 22 de setembro, sendo que o Veto

Parcial aposto reporta apenas ao art. 2° da propositura, que dispde:
“Art. 2° - O Executive regulamentara a presente lei.”

A iniciativa, ao impor ao Executivo a regulamentacéo
da lei, culmina por invadir esfera de competéncia alheia, tendo em vista que cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo definir acerca da expedi¢fo de decreto, de forma que

essa imposicéo € ilegal, pois fere disposi¢gio contida na Lei Organica do Municipio, vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[..]

IX - expedir decretos e portarias

Sobre a questdo, o festejado doutrinador Hely Lopes

Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, leciona que:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cémara & a
normativa, isto é, a de regular a Administraggo do Municipio
e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
A Camara nfo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagdio do plendrio, indicar medidas administrativas

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421

.
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2 (Of. GP.L n° 132/2013 — Proc. n° 14.001-3/2013 — PL 11.252 — fls. 2}

\

ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragdo e
sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; ¢ que mio
pode é prover situacfes comcretas peor seus proprios
atos ou impor ac Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicfe.
Usurpando fum¢des do Executivo, ou suprimimdo
atribui¢cdes do prefeito, a Cimara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” (grifamos) (Malheiros Editores,
13% Edigéio, pag. 586)

As razdes do presente veto estdo em conformidade com
o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE D4 CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE OLEO
VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO
DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES PARA AGENTES E
ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE
GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separagdo dos poderes ( artigo 50 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cdmara dos
Vereadores, que impde novos deveres e atribuicées aos
orgdos e agentes administrativos municipais. A imposi¢io
de novos deveres aos orgios e agentes administrativos
municipais consiste em ato de gestio, que € de iniciativa
privativa do  Prefeito  (ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n° 990.10.049788-
0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des. Armando Toledo. j.
03.02.2011).

E certo que a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, afronta o art. 2° da
Constituicdio Federal, o art. 5° da Constitui¢do Estadual e o art. 4° da Lei Orgénica do

Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da
Constituicio Estadual, que assim dispde:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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“Art, 144 — Os Municipios, com autonomia-politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo. ”

Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio de
procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do Municipio,
o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragdo Publica contidos no
artigo 111 da Constituicéo Estadual:

“drt. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
Sfundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos  principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.”

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram
a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a néo
ser a aposi¢do de veto parcial, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo
hesitardio em manifestar a sua concordancia com a argumentagdo expendida.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitarfio em manter o VETO
PARCIAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta considerac¢fo.

Atenciosamente,

1

PEDRG, BIGARDI
Prefeito\Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 184

VETO PARCIAL AO PL N°11.262 PROCESSO N° 66.847

O Sr. PREFEITO MUNICIPAL houve por bem vetar
parcialmente o projeto de lei, de autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE,
que institui a campanha “UM DIA SEM CARRO"” (22 de setembro).

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Data venia, ousamos discordar das razdes do
veto, na medida em que a lei ndo determinou a regulamentacao da lei pelo Poder
Executive.

Com efeito, o art. 2° ora ferretado, apenas remete
ao Poder Executivo a regulamentagdo da lei, nos limites de sua atribuigéo (art. 84, IV,
da CF, art. 47, lll, da CE e 72, I1X, da LOM). Nao ha no texto da lei a determinagéo para
0 exercicio do poder regulamentar.

Porém, ainda se houvesse a estipulagéo de prazo,
a norma nao seria, de plano, inconstitucional (em cotejo com a CE), tendo em vista a
redacdo do art. 47, inciso lll, da CE que estipula prazo para seu exercicio.

. Esse tema, inclusive, ja foi objeto de analise pelo
Orgao Especial do E. TJ/SP:

0089547-37.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Artur Marques

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 23/01/2013

Data de registro: 14/02/2013

Outros numeros: 00895473720128260000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N°
31/2008 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - FIXACAO
DE PRAZOS MINIMO E MAXIMO PARA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL EXPEDIR DECRETOS E REGULAMENTOS
PARA A EXECUCAO DAS LEIS MUNICIPAIS - NORMA MUNICIPAL
QUE REPETE ARTIGO DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO -PRINCIPIO DA SIMETRIA - ART. 144, CESP - INEXISTENCIA
DE OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES -
ACAO IMPROCEDENTE. 1. A alegagdo de ofensa ao principio da
separagcdo entre os poderes foi feita, e assim deve ser analisada,
utilizando-se como parémetro de controle a propria Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, e ndo a Constituigdo Federal. Logo, o fato de a
norma combatida reproduzir exatamente a redagdo de dispositivo da
Constituicdo do Estado de S&do Paulo n&o é questéo que se resolve no

e




R0,

Camara Municipal de Jundiai \

Sé&o Paulo

campo do interesse processual, mas no campo do mérito. 2. Se a lei
objurgada ostenta o mesmissimo texto do art. 47, lll, da Constituigéo do
Estado de Sao Paulo, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 24, de 23 de janeiro de 2008, ndo ha que se cogitar de
inconstitucionalidade. E que o ente municipal apenas buscou dar
efetividade, no ambito local, ao avango alcangado no ambito estadual.
Pode-se entdo concluir que o Constituinte Estadual entendeu por bem
temperar o principio da separagédo entre os poderes com a fixagdo de
prazo para a edicdo de decretos e outros regulamentos pelo Chefe do
Poder Executivo, o que pode ser seguido pelos Municipios em virtude do
art. 144 da Constituicao do Estado. 3. A¢ao julgada improcedente.

Ainda, a citacdo jurisprudencial de fls. 26 (in medio)
ndo guarda relacdo com o caso dos autos, pois aqui ndo ha determinagdo para o
exercicio do poder regulamentar.

Por tais razdes, ndo acompanhamos as razdes do
veto, reiterando os termos do Parecer n° 98, de fls. 10/18.

O veto deverad ser encaminhado a Comissao de
Justica e Redacgao, nos termos do § 1°, do art. 207, do Regimento Interno.

De acordo com a CF e LOM, a Camara devera
apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art. 66, § 4°, da
CF c.c. art. 53, § 3° da LOM). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdo do
Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sesséo imediata, sobrestadas
todas as demais proposicdes, até sua votacgao final, ressalvadas as matérias de que
trata o caput do art. 62, da CF c.c. art. 53, § 3°, da LOM.

S.m.e.
Jundiai, ?2 dg julho de 2013.

//\A,)""

I

Fabio Nadal Pedro
Consultor Yuridico
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VETO PARCIAL AO PL N° 11.262 PROCESSO N° 66.847
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PARECER N° 161

O Sr. PREFEITO MUNICIPAL houve por bem vetar parcialmente o projeto de lei,
de autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que institui a campanha “UM
DIA SEM CARRO” (22 de setembro).

Acompanhamos as razdes da Consultoria Juridica e rejeitamos o veto oposto
pelo Alcaide, por entendermos que a mantencga do projetado art. 2° nao afeta o poder
regulamentar do Poder Executivo.

Posto isso, somos contrarios ao veto oposto pelo Alcaide.

Jundiai, 02 de julho de 2013.

0 de Pgdua Pacheco

Pres 'de/ ’. i
Q\%ﬁ%@r@gﬁé@%@m

Membro

9>

Roberto Conde Andrade
Membro APROVADO |

02 [07] 13




Camara Municipal de Jundiai 7
S&o Paulo N

Of. PR/DL 360/2013 V

proc. 66.847
Em 07 de agosto de 2013.

Exm.° Sr.
PEDRO BIGARD!

DD. Prefeito Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO PARCIAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.262
(objeto do Of. GP.L. n.° 132/2013) foi REJEITADO na Sesséo Ordinéria ocorrida no dia
06 do corrente més.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundial (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e
consideragao.

7
Recebi. / ‘ GER SA%
‘ . i“ H Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

proc. 66.847

LEI N°. 8.034, DE 27 DE JUNHO DFE 2013
Institui a Campanha "UM DIA SEM CARRO" (22 de setembro).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Séao Paulo, conforme a rejeicao de veto parcial pelo Plendrio em 06 de agosto de 2013, promulga o

seguinte dispositivo da Lei em epigrafe:

Art. 2°. O Executivo regulamentard a presente lei.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em treze de agosto de dois mil e
treze (13/08/2013).

Presidente

A

Registrada e publicada na $€cretaria da Cdmara Municipal de Jundiai,

em treze de agosto de dois mil e treze

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

PUBLICAGAO %/\
2( 108 12013
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DT Camara Municipal de Jundiai e 2

g S&o Paulo ;

Taser / I
Of. PR/DL 362/2013 /
Proc. 66.847

Em 13 de agosto de 2013.
Exmo. Sr.
O PEDRO ANTONIO BIGARDI

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogfio das providéncias cabiveis, a V. Ex
encaminho copia de dispositivo da LEI N°. 8.034 promulgado por esta Presidéncia na presente

data, objeto veto parcial rejeitado.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

GERSO. RTORI
Presidente
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v MENU
Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Segio: Orgéie e Camara Espectal
Pesqulsar por: Ndmero do Processo
A Unificado * Outros
NGémaro do Proocesso: 2171473-64.2016 8.26 0000
R

**b Este processo é digital. Clique aqui para visualizar os autos.

O Dados do Processo

Processot 2171473-64.2016.8.26. 6000
Clasge: Direta de Inconstucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLECO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S30 Pauo / Tribunal de Justica de S3o Paulo
Nimeros de origem: 2034/2013
Distribuigiio: Orgéio Especial
Relator: RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO
Volume / Apenso: 1i/0
Valor da aglio: 1.000,00

Apensas / Vinculados
Nio hd processos apensos ou vinculadas para esta processo.
Ndmeros de 12 Instdncia
Ndo hd niimesos de 1?7 instdncla para este processo.
Partes do Processo
Auror: Prefeio Municipal de Junddial

o Advogado: Alexandre Honlgmana
Réu: Presidente da Cimara Munkipal de kmdiai

Movimentactes
Data Movimento I
30/08/2016 Publicado em
Disponibliizado em 29/08/2016 Tipo de publicacdo: Entrados Nimero do Didnio EletrBnico: 2189
25/08/2016 Conchesos para o Relator (Expedido Termo com Condusdo)
RUY ALBERTO LEME CAVAIHFIRO
25/08/2016 Distribuic3o por Sortek
Crgdo Juigador: 102 - Grgdo Especial Refator: 13604 - Ruy Alberto Leme Cavaibelro
25/08/2016 Processo encaminhado para a DistribuicSo de Originérios
25/08/2016 Processo Cadastrado

SJ 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgao Especial e Cimara Especial
Subprocessos e Recursos
N3o hi subprocessos ou recursos vinoidados a este processo,
Peticbes diversas

NEo hé peticies diversas vinculadas a este processo.
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Prefeitura de Jundiaf
Sacetara de Nepdoos Juridins

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTCR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL !
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, PEDRO ANTONIO BIGARDI, no exercicio da atribuigio que Ihe confere o artigo
90, 1, da Constituicdo do Estado de S0 Paulo, e com supedéneo legal no artigo 74, V),
da mesma Carta c.c. ¢ artigo 125, § 22, da Constituigdo Federal, vern, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, propor s presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em razdo do artigo 22 da Lei

Municipal n.? 8.034, de 27 de junho de 2013, pelos motivos de direito a seguir

expostos.

Pago Municipal Nova Jundizi- Av. da Liberdade sin® Jd%ﬁ— Ala Norta

Jundiai-SP - GEP 13214-800 — Fone: 4589-850D ~ Fax: 4589-8517

+ decumento foi protocolado em 24/08/2016 as 15:36, é capia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.,
1 conferir o orlginal, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/asaj, informe o processo 2171473-64.2016.8.26.0000 e codigo 3FCA329,




Prefeitura de Jundiai
Facretstis 02 Negdcins haides

I - LEI IMPUGNADA E OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PERIDO

A Lei em aprego, de iniciativa do Legislativo, prevé a instituicdo da
Campanha UM DIA SEM CARRO” {22 de setembro). Ocorre que seu art. 29 &

incenstitucional.
Prevé o citado artigo:
“Art. 22 - O Executivo regulamentard a presente [ei.”

A Lei impugnada, ao transferir para o Executivo a regulamentagio
da lei, culmina por invadir esfera de competéncia alheia, tendo em vista que cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo definir acerca da expedicio de decreto, de
forma que essa imposicao ¢ ilegal, pois fere disposicio contida na Lei Organica do

Municipio, vejamos:

“Art. 72, Ao Prefeito compete, privativamente:
...

IX - expedir decretos e portasias

As razbes do presente veto estdc em conformidade com o
posicionamento sedimentado no Tribuna! de Justica do Estado de S3o Paulag, como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE OLEO
VEGETAL [COZINHA) E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAC DE NOVOS
DEVERES E ATRIBUICOES PARA AGENTES FE  ORGAOS

Pago Municipal Nova Jundiai— Av. da Liberdade sin® - Jd. m«@wr- Ala None

Jundiai-SP - CEP 13214.900 - Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517

+ documento foi protocolado em 24/06/2016 as 15:36, & copia do criginal assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.
1 conferir o original, acesss o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/esaj, Informe o processo 2171473-64.2016.8.26.0000 e cadigo 3FCA329.




Prefeltura de Jundial
Secretaria de Negichas Jurbos

ADNMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
- VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. £ inconstitucional, por ser ofensiva ao principio do
separacio dos poderes [ artigo 50 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo}, a lei de iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente
da Caomara dos Vereadores, que impde novos deveres e atribuigdes
aos 6rgdos e agentes administrativos municipais. A imposigéo de
novos deveres aos orgfios e ogentes administrativos municipais
consiste em ato de gestiio, que & de iniciativa privativa do Prefeito
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl n? n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des. Armando Toledo.
j. 03.02.2011).

Registramos que nem a sancdo do Prefeito supte o mencionado
vicio. A iniciativa ndo estd A disposicBo do seu titular para que ele a delegue a quem

lhe aprouver, mas, sim, & uma obriga¢5o funcional do agente politico.

E certo que, por contrariar a Lei Orgdnica do Municipio, 0 presente
Projeto de Lei afronta um dos principios da Administraggo Publica contidos no artigo

111 da Constituigao Estadual:

“Art. 111 — A administragdo pubilica direta, indireta ou fundacional,
de qualgquer dos poderes da Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivagdo e interesse ptiblico.”

Considerando-se, sinda, a ingeréncia do Poder Legislativo em esfera

que n3o lhe é propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco com os vicios

Pago Nunicipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sin® - Jo. Botanici- 77 andar - Ala Norte

Jundial-8F - CEP 13214-300 - Fona: 4589-8500 — Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
Seerataria da Kagdaoy Juridoss

de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2¢ e 52 das Constituicdes Federal e

Estadual, respectivamente.

Constituigao Federal
Artigo 22 - S30 Poderes da Unido, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o ludicidrio.

Constituigdo Estadual
Artigo 52 - S3c Poderes do Estado, independentes ¢ harménicos

entre si, o Legislativo, ¢ Executiva e o Judicidrio.

Assim, resta evidente a inconstitucionalidade, de sorte que 3 lei

deve ser expulsa do ordenamento juridico Municipal.
1 - 20 PEDIDO
Ante todo ¢ exposto, pugna-se ¢ que segue:

a) sejam requisitadas informagdes junto a Camara Municipal de

Jundiai;

b) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estado de S3o

Paulo (art. 90, § 12 da Constituicao Estadual);

¢) seja citado o Procurador Geral do Estado', art. 90, § 2?2 da
Constituigdo Estadual, para, querendoc, defender o ato

impugnado;

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sin® - Jd- andar — Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-300 — Fone: 4583-B500 - Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundial
Secratats de hegidos Jundioos

d) seja devidamente processada e julgada a presente ac3o direta de
inconstitucionalidade para, confirmando a medida de urgéncia
concedida, ao final, julgar totalmente procedente o pedido,
declarando-se inconstituciona! ¢ artigo 22 da Lei Municipal n.2
8.034, de 27 de junho de 2013, comunicando-se, oportunaments,

a Cémara Municipal a decisao final,

Termos em que,

P. E. deferimento.

Jundiai, 12 de agosto de 2016.

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sin® - Jd. Botdnico — 7* andar - Ala Norte
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Camara Municipa! de Jundiai L
S&o Paulo

AAAAA

EXCELENTiSSIMO SR DR. RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2171473-64.2016.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2171473-64.2016.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO {\I?MINISTRAT[VO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Origem: Comarca de S3o Paulo / Tribunal de Justica de S8o Paulo

NaGmeros de origem:  8034/2013

Distribuigdo: Grgdo Especial

Relator: Des. RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO

Volume / Apenso: 1/0

Valor da agao: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA],
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO inscrito na
OAB/SP n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85061, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO, e DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de
procuragio acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 668, do
RITJSP, prestar as seguintes informagées, o que faz articuladamente:




Camara Municipa! de Jundiai
S&o Paulo

DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n° 11.262, de autoria do
Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que institui a Campanha “UM DIA
SEM CARRO" (22 de setembro}, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal
(fis. 10/18 do PL), e parecer favorave! da Comiss3o de Justica e Redagéo (fls.
19 do PL) e da Comissdo de Educag3o, Ciéncia e Tecnologia, Cuitura,
Desporto, Lazer e Turismo (fls. 20 do PL), conforme demonstra a integra do
processo administrativo CMJ n® 66.847/2013, que serviu de lastro & edicéo da
lei, ora ferretada (juntamos cépia).

2. Pautado para a Sessdo Ordindria do dia
11 de junho de 2013, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade (fls.
21 do PL). '

3. O Alcaide, no prazo tempestivo, houve
por bem vetar parcialmente a proposigdo aprovada (fls. 25/27 do PL), por
considerar o artigo 2° ilegal e inconstitucional, cujo teor prescreve a
regulamentag&o da lei por parte do Prefeito. A Consultoria Juridica da Edilidade,
porém, ndo acompanhou as razdes apresentadas (fls. 28/29 do PL).

4, A Comissao de Justica e Redacéo, por
unanimidade de seus membros, elaborou parecer pela rejeicdo ao veto
(contrario ao veto parcial oposto — fls. 30 do PL).

5. O veto foi rejeitado na Sessdo Ordinaria
realizada em 06 de agosto de 2013, razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 8.034, de 27 de junho de 2013.




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DO POSICIONAMENTO JURIDICO:

6. Em sintese, o Autor desenvolve sua
oposi¢do aduzindo violac&o, por parte da norma em comento, & Lei Organica

Municipal, o que faz cotejando os seguintes dispositivos normativos:

“Art. 2°. O Executivo regufamentars a presente fei.”
(Lei Municipal 8032/2013)

zArt. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
IX — expedir decretos e portarias.”
{Lei Organica Municipal)

6.1. Todavia, ndo ha fundamento juridico,
nesta acdo, para recepcionar semelhante argumento, como pretendemos
demonstrar a seguir.

Da violacéo a lei municipal em sede de ADI

7. Em que pese a possibilidade de
discusso acerca da suposta violagdo aludida, a presente acdo nao merece ser
conhecida, vez que aponta para ilegalidade indicando afronta meramente
indireta ac artigo 111 da Constituicao Bandeirante. Nesse sentido, evocamos
decisao deste E. Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
5.306/2014, que dispde sobre a remogdo de veiculos abandonados
ou estacionados em situacio que caracterize seu abandono em
logradouros e vias publicas. Projeto de lei de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal. Modificagdo por emendas
parlamentares. Alegacdes de violacdo a leis federais e a Lei
Orgénica Municipal ndo podem ser conhecidas. Competéncia
deste Orgao FEspecial restrita a questbes de
constitucionalidade. Conhecimento parcial da ag&o. Artige 2°,




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

inciso I; artigo 3° inciso I; e arfigo 6° representam exercicio
legitimo do poder de emenda garantido a Camara Municipal, sem
qualquer afronta & Constituicgo Estadual. Artigo 3° inciso i,
contudo, configura excesso do poder de emenda, por acarretar
aumento de despesa em projeto de autoria do Poder Executivo.
Ofensa ao principio da separagdo dos poderes, decorrente de
violagdo a uma das limitagbes ao poder de emenda do Poder
Legislativo. Inconstitucionalidade nesse particular. Precedentes do
STF e do Orgdo Especial. Na parte conhecida, agao julgada
parcialmente procedente. (TJ/SP, Orgdo Especial, rel. Des.
Marcio Bartoli, ADl 22240006120148260000 SP, j. 11/03/2015,
publicacéo 27/03/2015).

71. Outrossim, oportuno chamar decis&o
monocratica, também deste E. Tribunal, envolvendo o préprio Municipio de
Jundiai, que julgou extinto processo em decomréncia de ofensa meramente
reflexa & Constituigio Estadual. (juntamos cépia). Veja-se a ementa:

DECISAO MONOCRATICA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n° 2158748-43.2016.8.26.0000

Relator(a): Borelli Thomaz

Orgdo Julgador: Org&o Especial

DECISAQ-O.E. N 24.277

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Acgo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.593, de 25 de fevereiro
de 2016, do Municipio de Jundiai. Confronto da legislacgo
impugnada com norma do Codigo Tributario Municipal (LCM
460/2008), por dentincia de violacdo ao principio da legalidade.
Descabimento. Ofensa meramente reflexa & Constituicdo
Estadual. Entendimento no C. Orgdo Especial e no E. Supremo
Tribunal Federal. Peticdo inicial indeferida. Processo extinto, sem
resolugéo do meérito.

7.11. No corpo da decisdo, o Exmo.

Desembargador expds a seguinte ficdo a respeito do tema:




Camara Municipa! de Jundiai
840 Paulo

Como lecionam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, para se analisar sobre vicio de
inconstitucionalidade a ofensa arguida no controle concentrado
deve ser direta ao texto constitucional; a inconstitucionalidade
reflexa, em que a anélise da conformagdo com o ordenamento
exige a prévia andlise da legislagédo infraconstitucional, ndo é
caso de agédo direta.!

7.2. Semelhantemente, a discusséo que
envolve a norma municipal sub judice alcancaria a Constituigdo Estadual apenas
de maneira reflexa, ndo consubstanciando, portanto, a afronta necessaria para
desenvolver a presente lide nos termos em que se apresenta. Portanto, pela
expressa extingdo, sem juigamento de mérito, da presente acgdo
declaratéria de inconstitucionalidade.

Da regulamentacdo da norma pelo Executivo Municipal

8. Como exposto anteriormente, a eleicéo
da via inadequada para impugnar a lei em analise constitui obstaculo gue
fulmina, em sede preliminar, as pretensdes do Autor. Contudo, além disso, em
carater residual, os argumentos ofertados na exordial, pela inconsisténcia
hermenéutica de que se revestem, no resistem diante da arguicdo de preceitos
basicos. Se ndo, vejamos o que leciona a melhor doutrina.

8.1. Consoante assevera Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello*> “...] para a boa aplicagdo da lei, nas relagcbes enfre o
Estado-Poder e terceiros, surgiu a necessidade de o Executivo regulamenta-la,

' MENDES, GILMAR Feriera; BRANCO, Paulo Gustavo Gonel. Curso de Direito
Constitucional. 6 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1207.

2 RIBEIRO, Livia Marcela Benicio. O poder regulamentar. Jus Navigandi, Teresing, ano 11, n._
1064, 21 maio 2006 . Disponivel em: <hitp:/fius.com.bifrevistaftexto/8431>. Acesso em: 27 jun.
2013.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

estabelecendo as regras orgdnicas e processuais para a sua execucdo, afravés

de regulamentos executivos.”

8.2 Destarte, conforme dispbe o art. 84, inciso IV,
da Constituicio Federal, compete ao chefe do Poder Executivo expedir decretos
e regulamentos para fiel execucéo das leis. Para Diégenes Gasparini, o poder
regulamentar consiste na “afribuicdo privativa do chefe do Poder Executivo
para, mediante decreto, expedir atos normativos, chamados regulamentos,
compativeis com a lei e visando desenvoivé-a”.

8.3, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que ©
poder regulamentar insere-se ‘como uma das formas pelas quais se expressa a
fungSo normativa do Poder Executivo. Pode ser definido como o que cabe ao
chefe do Poder Executivo da Uniéio, dos Estados e dos Municipios, de editar
normas complementares & lei, para sua fiel execugdo.”

8.4. Portanto, prestigiando a competéncia insita de
que usufrui o Executivo Municipal para regulamentar determinadas normas, a
Lei Organica de Jundiai, mediante a Emenda 63 de 04 de junho de 2014
(juntamos coépia), fixou os prazos para regulamentagdo de normas pelo
Executivo conforme a seguinte dicgdo:

1° O inciso VI do art. 72 da Lei Orgénica de Jundiai passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

VI — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas
pela Camara Municipal, bem como, no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a 30 (trinta) nem superior a 780
(cento e oitenta) dias, expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugdo, ressalvados 0s casos em que, nesse prazo,
houver interposicao de acdo direta de inconstitucionalidade contra
a lei publicada.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

8.4.1. O supracitado dispositivo legal municipal
reproduz, em esséncia (para ndo dizer ipisis literis), o artigo 47, inciso 1ll, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que diz:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituigao:

(.

/il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no
prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem supetior a
cento e oitenta dias, expedir decretos e requlamentos para
sua fiel execugcdo, ressalvados 0s casos em que, nesse prazo,
houver interposig8o de agdo direta de inconstitucionalidade contra
a lei publicada;”

8.5. Logo, verifica-se que o Autor destaca do
art. 72 da Lei Organica Municipal, de maneira descontextualizada, apenas o
inciso que, em tese, parece fundamentar sua pretenséo, ignorando o inciso V1,
que explicitamente extirpa qualquer possibilidade de alimentar tal discusséo,
posto que a regulamentacgao normativa figura como atribuicdo inerente aos atos
do Executivo, no que tange ao processo legislativo, bem como fixa-lhe prazo
para tal (nos exatos termos da Constituicéo Estadual).

8.6. Nesse passo, o dispositivo vergastado, ao
contrério do aventado na presente acdo, reafirma e respeita o pleno exercicio do
poder regulamentar (edicdo de regulamentos de execugdo das leis). O resto s&o

sofismas.

8.7. Outrossim, a mera indicagio de que o Poder
Executivo regulamentara a lei néo representa qualquer imissdo em seara alheia,

bem como, in casu, ndo confere dever ao Poder Executive.




Camara Municipal de Jundiai
S80 Paulo

CONCLUSAO:

9. Por tais razdes, requer seja processada
para o fim de julgar improcedente a agao sem o julgamento do mérito.

10. Por fim, requer que nas futuras publicagbes
constem 0s nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberdo todas as intimacdes e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/fSP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderegos
eletronicos, respeclivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 30 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OABI/SP 131.522 OAB/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiéario de Direito Estagiario de Direito

e




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de identidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n°. 102.513.608-06, outorga PROCURACAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consuitores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OABISP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n°. 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrito na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funciondrios desta Edilidade, represente-a nos autos da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n° 2171473-64.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apresentando
informagbes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 30 de agosto de 2016.

(=0

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente
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01/09/2016-N° 2171473-64.2016.8.26.0000 - Processo Digital. PetigBes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - $3o Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - A Prefeitura do Municipio de Jundiai opfs aclio direta de
inconstitucionalidade, contra ato do Presidente da Camara Municipal de Jundiai,
tendo em vista que o Legislativo editou a Lei n, 8.034, de 27 de junho de 2013,
que dispde sobre a campanha "Um dia sem carro” e em seu art. 29, aduz que o
Executivo regulamentara a referida lel. Alega a autora gue n3o possui
competéncia para regulamentar a lei mencionada, sendo tal dispositivo
inconstitucional. E o breve relato, Requisitem-se as lnformagoes da Camara
Municipal de Jundiai, citando- se, ainda, ¢ Procurador Geral do Estado, para que,
querendo, defenda o ato impugnado. Apés, abra-se vista & Procuradoria Geral de
Justica. Sdo Paulo, 29 de agosto de 2016. Ruy Alberto Leme Cavalheiro rELATOR
- Magistrado(a) Ruy Alberto Leme Cavalheiro - Advs: Alexandre Honigmann
(OAB: 198354/SP) (Procurador) - Palacic da Justica - Sala 309

)

[CodGrifon: 52372397]

SP - Diario da Justica de Sdo Paulo - Caderno 2

Orgdo Especial, Cénjara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgao Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

01/09/2016-N° 2171536-89.2016.8.26.0000 - Processo Digital. PeticBes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S3c Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - Vistos. Trata-se de AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai contra ato da lavra do Presidente da
O Camara Municipal daquela localidade. Aduz-se, em suma, a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 8.052, de 26 de agosto de 2016, por vicio de iniciativa
decorrente da flagrante violagdo ao artigo 47, incisos II e XIV, da Constituicio do
Estado (e aos artigos 46, incisos IV e V, e 72, incisos II e XII, ambos da Lei
Orgénica Municipal), aplicivel a0 &mbito municipal por forca do artigo 144 da
mesma Carta Magna. Sustenta-se, ainda, que ¢ texto normativo impugnado
padece de incorregdo formal, ao referir-se a Secrataria inexistente na Edifidade
("Secretaria Municipal de Cultura e Turismo™). Por fim, discute-se, até mesmo, a
viabilidade juridica da matéria por ela versada, pois limitaria, indevidamente ante
a propria Constituicdo da Republica (artigo 5°), a participacdo na produgao
artistica dos festejos (populares) de Carnaval (e a sociedade organizada ndo
precisaria, em tese, de autorizacdo legislativa para realizar eventos). Pugna-se,
pois, pela concessdo de liminar, de forma a suspender-se a eficdcia do ato
normativo concreto impugnado. A norma juridica impugnada relaciona-se, como
acima destacado, a festividade popular de Carnaval. No estreito campo de
cognicdo sumaria, observa-se que ela foi inserida no ordenamento juridico ha
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
ORGAO ESPECIAL

Registro: 2017.0000166466

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2171473-64.2016.8.26.0000, da Comarca de SZo Paulo, em que é autor PREFEITO

MUNICIPAL DE JUNDIAI, & réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM EXTINTO O PROCESSQO, SEM RESOLUCAO DO

MERITO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdgo.

O julgamento teve a participagio dos Exmo. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), SALLES ROSSI, ALVARO PASSOS, AMCRIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO TRUILLO, ADEMIR
BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLQS BUENC, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ E JOAO NEGRINT FILHO.

Sao Paulo, 15 de margo de 2017 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAOQO ESPECIAL

Aclo Direta de Inconstitucionalidade n
2171473-64.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Voto n° 24.202

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 2°, da
Lei 8.034, de 27 de junho de 2013, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, que instituin a
campanha “Um dia sem carro” (22 de setembro).
Violacdo ao artige 72, inciso IX, da Lei Orginica
Municipal. Ofensa reflexa. Impossibilidade de
controle abstrato de constitucionalidade por via
indireta. Parametricidade. Carta Estadual
Precedentes. Extin¢dio, sem resolucdo de mérito, por
falta de interesse processual (artigo 485, inciso VI, do
CPC).

Cuida-se de ac¢do direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Jundiai, com o escopo de colher
declaragio de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei 8.034, de
27 de junho de 2013, do Municipio de Jundiai que instituiu a

campanha “Um dia sem carro”.
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ob  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
4 ORGAO ESPECIAL

Sustenta o requerente — em sintese —a
manifesta inconstitucionalidade do apéndice em questiio por
violar o artigo 72, inciso IX, da Lei Orgéanica do Municipio que
destaca a competéncia privativa do Poder Executivo para a

expedicio de decretos e portarias.

Desta forma, pede a procedéncia da
ac¢io por transgressdo aos artigos 111 da Constitui¢io Estadual e

2° & 5° da Magna Carta.

Sem pedido liminar (fls.13).

A Camara Municipal de Jundiai
prestou informacdes, suscitou pela extingdo da lide, sem
resolucdo de mérito, e defendeu a constitucionalidade da lei em

comento (fls. 16/23 ¢ 69/82).

A Procuradoria Geral do Estado (fls.
196/197), citada, manifestou desinteresse na lide e na defesa do

ato impugnado, declarando que os dispositivos legais atacados

[ T — |
gt

S i

fls. 169
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAOQ ESPECIAL

abordam matéria exclusivamente local.

A Procuradoria Geral de Justica
lavrou parecer pela extingdo da agdo, sem resolucio de mérito,
uma vez que nio € permitido questionar lei municipal utilizando
pardmetro infraconstitucional, no caso sub judice, a Lei

Organica do Municipio (fls. 201/207).

E o relatorio.

Dispde a lei impugnada:

Art. 1° E instituida a Campanha “UM DIA
SEM CARROQ”, de estimulo ao ndo uso de veiculo particular, a ser

levada a efeito, anualmente, em 22 de setembro, que:

I — ficara sob a responsabilidade da

sociedade civil organizad; e

I — sera divulgada por qualquer meio de

comunicagdo, panfletos, “banners” e adesivos, que:

a) serdo confeccionados pela iniciativa

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°® 2171473-64.2016.8.26.0000 4/11




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

privada;

b) trardo a expressio “UM DI4 SEM
CARRO’; e

¢) conterdo espago, na parte inferior,
destinado & publicidade de seu patrocinador.

Art.2° O Executivo regulamentard a

presente lei.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo”.

Declara o requerente ser manifesta a
inconstitucionalidade do apéndice em questfo por violar o artigo
72, inciso IX, da Lei Orginica Municipal e que lhe atribui a
competéncia privativa para expedir decretos e resolugdes e o

principio da legalidade, inserido na Carta Estadual (artigo 111).

Portanto, a acfo, nos termos em que

ordenada, ndo merece ser conhecida.

Como bem ponderou o douto

representante do parquet:
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

“A luz do art. 125, § 2°, da Constitui¢io
Federal, o contencioso abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei ou
ato normativo municipal tem comeo exclusive parfimetro a Constituigio
Estadual, Qualquer alegacido fundada em norma infraconstitucional,

como a Lei Orgéinica Municipal, nio merece cogniciio, tendo em vista

que € “invidvel a andlise de outra norma municipal para aferigio da
alegada inconstitucionalidade da lei” (STTF, AgR-RE 290.549-RJ, 1*
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), pots,
estd assentado que “a pretensdo de cotejo entre o ato estatal impugnado e
o conteudo de outra norma infraconstitucional nZo enseja acfio direta de
inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Menezes Direito, 29-11-2007, v.u., DJe 01-02-2008).

Tampouco é préprio o cotejo da norma
local com a Constituigdio Federal salvose tratando de norma
constitucional central de absor¢io ou reproducio obrigatdria pela
Constituicdo Estadual — como ¢ a estatuicdo do processo legislativo (RT
850/180; RTJ 193/832) - a partir do confronto da lei local com “norma
estadual de cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos
limites da autonomia municipal, remete para as disposi¢des constantes da
Constitui¢do Federal” (STF, Rel 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes,
31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Rel 10.500-SP, Rel. Min. Celso de
Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-2010). Neste sentido:

“Reclamagio  com  fundamento na
preservagio da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Agio direta de

inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na qual se
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

impugna Lei municipal sob a alegagiio de ofensa a dispositivos
constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos constitucionais
federais de observéncia obrigatéria pelos Estados. Eficicia juridica desses
dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdigio constitucional dos
Estados-membros. - Admissdo da propositura da ag@io direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com
possibilidade de recurso extraordindrio se a interpretagdo da norma
constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional federal de
observancia obrigatdria pelos Estados, contrariar o sentido € o alcance

desta. Reclamac#io conhecida, mas julgada improcedente (RTJ 147/404)”.

Neste particular, anota-se o Voto n°
23.949 desta relatoria, julgado pelo Colendo Orgo Especial e

publicado em 14/12/2016, em caso scmelhante:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
8.377, de 26 de fevereiro de 2015, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar, que transformou a multa prevista em Real para UFMs
(Unidade Fiscal do Municipio) arbitrada como penalidade aos hospitais e
maternidades que desrespeitarem os preceitos da norma que disciplina o
“teste da orelhinha”. Violagdo ac Cdédigo Tributdrio Municipal. Ofensa
reflexa. Impossibilidade de controle abstrato de constitucionahidade por
via indireta. Parametricidade. Carta Estadual. Precedentes. Extin¢fo, sem
resolugdio de mérito, por falta de interesse processual (artigo 485, inciso

VI, do CPC).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2171473-64.2016.8.26.0000 7/11




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Assim, também € a inteligéncia da

Suprema Corte e deste Colendo Orgao Especial:

“CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO
ESTADUAL — PARAMETRO. Somente se admite como pardmetro de agdo
direta de inconstitucionalidade, formalizada perante Tribunal de Justiga,
norma da Constituicio estadual anterior a lei ou ato normativo impugnado”
(STF, RE 474347 AgR, Relator: Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 08/09/2015, ACORDAO ELETRONICO Dle-194 DIVULG
28-09-2015 PUBLIC 29-09-2015).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n® 5.796, de 13 de margo de
2014, instituindo a terga feira de carnaval como feriado no Municipio de
Birigui. Inadmissibilidade da agfio. Parmetro de inconstitucionalidade.
Compatibilidade entre a lei impugnada e a Lei Federal n® 9.093/95, que
dispde sobre feriados civis e religiosos, nfio caracteriza inconstitucionalidade,
mas tio somente eventual ilegalidade. Hipotética ofensa meramente reflexa
de dispositivos constitucionais nfo merece tutcla via agdo direta de
inconstitucionalidade. Aplicaciio dos artigos 125, § 2°, da Constituigéo
Federal, e 74, VI, da Constitui¢io do Estado de Sao Paulo. Extingfo da agdo
sem resolugdo do mérito, por falta de interesse processual na modalidade
adequacdo (art. 485, VI, do CPC). Precedentes. Extingéo da agdo (art. 485,
VI, CPC)” (Relator: Evaristo dos Santos; Comarca: S3o Paulo; Orgio
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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julgador: Orgio Especial; Data do julgamento: 17/08/2016; Data de registro:
06/09/2016).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
8.593, de 25 de fevereiro de 2016, do Municipio de Jundiai. Confronto da
legislagio impugnada com norma do Cédigo Tributdrio Municipal (LCM
460/2008), por demincia de violagdo ao principio da legalidade.
Descabimento. Ofensa meramente reflexa 4 Constituiciio Estadual.
Entendimento no C. Orgdo Especial e no E. Supremo Tribunal Federal.
Peticfio inicial indeferida. Processo extinto, sem resolugfio do mérito”
(Relator: Borelli Thomaz; Comarca: S&o Paulo; Orgao julgador: Orgio

Especial; Data do julgamento: 10/08/2016; Data de registro: 10/08/2016).

Abonar a pretensdo inicial implicaria
em transgressio ao artigo 125, pardgrafo 2°, da Constitui¢io
Federal! e aos artigos 74, inciso VI e 90 da Estadual, ora
transcritos, in verbis:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua

Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicio.

(.)

t Art. 125. Os Estados organizario sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituigao.

§ 2° Cabe aos Estados a Instituicao de representagio de inconstitucionalidade de lefs ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituigao Estadual, vedada a atribuigée da
legitimag&o para agir a um unico 6rgéo.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2171473-64.2016.8.26.0000 9/11
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§ 2° Cabe aos Estados a instituicio de
representagio de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constitnigio Estadual, vedada a
atribuicfio da legitimagdo para agir a um tinico orgéo.

Artigo 74 -Compete ao Tribunal de
Justica, além das atribuigdes previstas nesta Constitui¢do, processar ¢

julgar originariamente:

()

VI -a representago de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou mumicipal,
contestados em face desta Constituicdo, o pedido de intervengfo em
Municipio ¢ agiio de inconstitucionalidade por omissdo, em face de
preceito desta Constituigio,

Artigo 90 -Sdo partes legitimas para
propor acio de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou
municipais, contestados em face desta Constitui¢io ou por omissdo de
medida necessaria para tornar efetiva norma ou principio desta

Constitui¢io, no dmbito de seu interesse:”

Ofensa 4 norma infraconstitucional,
sendo meramente reflexa de dispositivos constitucionais, nédo
merece controle de constitucionalidade por este Colendo Orgéo,

porquanto, guardido, tdo-somente, da Constitui¢do do Estado.

DIRETA DE INCONSTITUCIONATLIDADE N° 2171473-64.2016.8,26.0000 10/11
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Portanto, mister se faz reconhecer a
falta de interesse processual, na modalidade adequagdo, cuja
consequéncia € a extingdo do feito, sem resolucdo de mérito, nas

letras do artigo 485, inciso VI, do CPC.

Por tais razfes, pelo meu voto, julga-
se extinta, sem resolucdo de mérito, a presente agdo direta de

inconstitucionalidade,

O Sérgio Rui
Relator

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2171473-64.2016.8.26.0000 11/11
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
ORGAO ESPECIAL

Registro: 2017.0000166466

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2171473-64.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdc Paulo, em que é autor PREFEITO

MUNICIPAL DE JUNDIAL ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisfio: "JULGARAM EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), SALLES ROSSI, ALVARO PASS0S, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR
BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ E JOAO NEGRINI FILHO.

S&o Paulo, 15 de margo de 2017 .

Sérgio Rui
RELATOR
Assinatura Eletrdnica




Acdo Direta

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

de Inconstitucionalidade n'

2171473-64.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Yoto n° 24.202

inconstitucionalidade,

Agfo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 2°, da
Lei 8.034, de 27 de junho de 2613, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, que instituin a
campanha “Um dia sem carro” (22 de setembro).
Violagdo ao artigo 72, inciso IX, da Lei Orginica
Municipal. Ofensa reflexa. Impossibilidade de
controle abstrato de constitucionalidade por via
indireta. Parametricidade. Carta Estadual.
Precedentes. Extincfio, sem resolugio de mérito, por
falta de interesse processual (artigo 485, inciso VI, do
CPC).

Cuida-se de acfo direta de

ajuizada pelo Excelentissimo Senhor

Prefeito do Municipio de Jundiai, com o escopo de colher

declaracio de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei 8.034, de

27 de jﬁnho de 2013, do Municipio de Jundiai que instituiu a

campanha “Um dia sem carro”.
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Sustenta o requerente - em sintese —a
manifesta inconstitucionalidade do apéndice em questio por
violar o artigo 72, inciso IX, da Lei Orgénica do Municipio que
destaca a competéncia privativa do Poder Executivo para a

expedi¢io de decretos e portarias.

Desta forma, pede a procedéncia da
agdo por transgressdo aos artigos 111 da Constituicio Estadual e

2° e 5° da Magna Carta.

Sem pedido liminar (f1s.13).

A Cimara Municipal de Jundiai
prestou informagdes, suscitou pela extingdo da lide, sem
resolugdio de mérito, e defendeu a constitucionalidade da lei em

comento (fls. 16/23 ¢ 69/82).

A Procuradoria Geral do Estado (fls.
196/197), citada, manifestou desinteresse na lide e na defesa do

ato impugnado, declarando que os dispositivos legais atacados
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abordam matéria exclusivamente local.

A Procuradoria Geral de Justica
lavrou parecer pela extingfo da agdio, sem resolugdo de merito,
uma vez que nio é permitido questionar lei municipal utilizando
parimetro infraconstitucional, no caso sub judice, a Lei

Orgéanica do Municipio (fls. 201/207).

E o relatorio.

Disp&e a lei impugnada:

Art. 1° E instituida a Campanha “UM DIA
SEM CARRO”, de estimulo ao ndo uso de veiculo particular, a ser

levada a efeito, anualmente, em 22 de setembro, que:.

I — ficard sob a responsabilidade da

sociedade civil organizad; e

Il — sera divulgada por gualquer meio de

comunicagdo, panfletos, “banners” e adesivos, que:

a) serdo confeccionados pela iniciativa
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privada;

b) trardo a expressdo “UM DI4 SEM
CARRO”, e

¢) conterdo espago, na parte inferior,
destinado a publicidade de seu patrocinador.

Art.2°% O Executivo regulamentard a
presente lel.

Art.3°% Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo”.

Declara o requerente ser manifesta a
inconstitucionalidade do apéndice em questdo por violar o artigo
72, inciso IX, da Lei Orgénica Municipal ¢ que lhe atribui a
competéncia privativa para expedir decretos e resolucles e o

principio da legalidade, inserido na Carta Estadual (artigo 111).

Portanto, a ac30, nos termos em que

ordenada, ndo merece ser conhecida.

Como ' bem ponderou o douto

representante do parquet:
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“A luz do art. 125, § 2°, da Constituigio
Federal, o contencioso abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei ou

ato normativo municipal tem como exclusivo parimetro a Constituicio

Estadual. Qualquer alegacio fundada em norma infraconstitucional,

como a Lei Orgéinica Municipal, nio merece cognicfio, tendo em vista

que é “invidvel a andlise de outra norma municipal para aferi¢io da
alegada inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1*
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), pois,
estd assentado que “a pretensfo de cotejo entre o ato estatal impugnado e
o contettdo de outra norma infraconstitucional nfio enseja agdio direta de
inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Menezes Direito, 29-11-2007, v.u., DJe 01-02-2008).

Tampouco € proprio o cotejo da norma
local com a Constituigio Federal salvese tratando de norma
constitucional central de absor¢do ou reprodugdo obrigatéria pela
Constituigdo Estadual — como ¢ a estatui¢fo do processo legislativo (RT
850/180; RTJ 193/832) - a partir do confronto da lei local com “norma
estadual de carater remissivo, na medida em que, para a disciplina dos
limites da autonomia municipal, remete para as disposi¢Ses constantes da
Constituicdo Federal” (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes,
31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Rel 10.500-SP, Rel. Min. Celso de
Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-2010). Neste sentido:

“Reclamagdo com  fundamentc na
preservagio da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de

inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na qual se
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impugna Lei municipal sob a alega¢iio de ofensa a dispositivos
constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos constituctonais
federais de observancia obrigatdria pelos Estados. Eficacia juridica desses
dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdigdo constitucional dos
Estados-membros. - Admissdo da propositura da agio direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com
possibilidade de recurso extraordinirio se a interpretagio da norma
constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional federal de
observancia obrigatéria pelos Estados, contrariar o sentido e o alcance

desta. Reclamagio conhecida, mas julgada improcedente (RTJ 147/404)”.

Neste particular, anota-se o Voto n°
23.949 desta relatoria, julgado pelo Colendo Orgiio Especial e

publicado em 14/12/2016, em caso semelhante:

Acfo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
8.377, de 26 de fevereiro de 2015, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar, que transformou a multa prevista em Real para UFMs
(Unidade Fiscal do Municipio) arbitrada como penalidade aos hospitais e
maternidades que desrespeitarem os preceitos da norma que disciplina o
“teste da orelhinha”. Violagdo ao Cddigo Tributario Municipal. Ofensa
reflexa. Impossibilidade de controle abstrato de constitucionalidade por
via indireta. Parametricidade. Carta Estadual. Precedentes. Exting&o, sem
resolucdo de mérito, por falta de interesse processual (artige 485, inciso

VI, do CPC).




TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

Assim, também € a inteligéncia da

Suprema Corte e deste Colendo Orgio Especial:

“CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO
ESTADUAL — PARAMETRO. Somente se admite como pardmetro de agdo
direta de inconstitucionalidade, formalizada perante Tribunal de Justiga,
norma da Constituig@o estadual anterior a lei ou ato normativo impugnado”
(STF, RE 474347 AgR, Relator: Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 08/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-194 DIVULG
28-09-2015 PUBLIC 29-09-2015).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - - Lei Municipal n° 5.796, de 13 de margo de
2014, instituindo a ter¢a feira de carnaval como feriado no Municipio de
Birigui. Inadmissibilidade da agfio. Parimetro de inconstitucionalidade.
Compatibilidade entre a lei impugnada e a Lei Federal n® 9.093/95, que
disp@e sobre feriados civis ¢ religiosos, ndo caracteriza inconstitucionalidade,
mas tio somente eventual ilegalidade. Hipotética ofensa meramente reflexa
de dispositivos constitucionais ndo merece tutela via aclo direta de
inconstitucionalidade. Aplicagio dos artigos 125, § 2°, da Constituigdo
Federal, e 74, VI, da Constituigdo do Estado de SZo Paulo. Extingo da ag8o
sem resolugio do mérito, por falta de interesse processual na modalidade
adequacdio (art. 485, VI, do CPC). Precedentes. Extingio da agdo (art. 485,
VI, CPC)” (Relator: Evaristo dos Santos; Comarca: Sdo Paulo; ()rgﬁo

o b

‘e@mﬁ‘%
ppiarapp—t

i




ey
5
H

)
>

N
L4

o

, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAQO ESPECIAL

julgador: Orglo Especial; Data do julgamento: 17/08/2016; Data de registro:
06/09/2016).

“Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei
8.593, de 25 de fevereiro de 2016, do Municipio de Jundiai. Confronto da
legislagdo impugnada com norma do Cddigo Tributario Municipal (LCM
460/2008), por dentncia de violagdo ao principio da legalidade.
Descabimento. Ofensa meramente reflexa a4 Constituicio Estadual.
Entendimento no C. Orggo Especial e no E. Supremo Tribunal Federal,
f’etigéo inicial indeferida. Processo extinto, sem resolugcdo do meérito”
(Relator: Borelli Thomaz; Comarca: Sdo Paulo; Orgio julgador: Orgio

Especial; Data do julgamento: 10/08/2016; Data de registro: 10/08/2016).

Abonar a pretensdo inicial implicaria
em transgressdo ao artigo 125, pardgrafo 2°, da Constitui¢do
Federall‘ e aos artigos 74, inciso VI e 90 da Estadual, ora
transcritos, in verbis:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua

Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituigio.

(-

! Art. 125. Os Estados organizaréo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituigéo.

§ 2° Cabe aos Estados a instituiggio de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da ConstituigSo Estadual, vedada a atribuicdo da
legitimagdo para agir a um Gnico érgdo.
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§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de
representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicio Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacio para agir a um tinico érgéo.

Artigo 74 -Compete ao Tribunal de
Justiga, além das atribuigfes previstas nesta Constituig8o, processar e

julgar originariamente:

()

VI -a representagfio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal,
contestados em face desta Constituigdo, o pedido de intervengfo em
Municipio e agdo de inconstitucionalidade por omissdo, em face de
preceito desta Constitui¢fo;

Artigo 90 -S8o partes legitimas para
propor agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou
municipais, contestados em face desta Constituigdio ou por omisséo de
medida necessaria para tornar ecfetiva norma ou principio desta

Constituigio, no dmbito de seu interesse:”

Ofensa a norma infraconstitucional,
sendo meramente reflexa de dispositivos constitucionais, nio
merece controle de constitucionalidade por este Colendo Orgio,

porquanto, guardifio, tdo-somente, da Constitui¢do do Estado.
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Portanto, mister se faz reconhecer a
falta de interesse processual, na modalidade adequacdo, cuja
consequéncia € a extingdo do feito, sem resolugdo de mérito, nas

letras do artigo 485, inciso VI, do CPC.

Por tais razdes, pelo meu voto, julga-
se extinta, sem resolugdio de meérito, a presente agfo direta de

inconstitucionalidade.

O Sérgio Rui
Relator




14/01/2019

Potal de Senvigos e-GAJ

S R &M m@ga ,Wg’;& }ég};ﬁw

e MF’?{%} (*’i'

Jﬂx

,% > Bem-vindo » Consultas Procassua’s > Consulta de Processos do 29Grau
%

" Consulta de Processos do 29Grau Vs A6

. proc.

Dados n= -0 '~squisa
e

Sagaw:

Pesqguisar por;

Himere do Processo:

@ Este procasso &

O Nados do Prncessnx‘“

Processor
llassar
Area:
. Assuntor
Qrigem;
Namearps do ori e
sl .
Re~
Volume ! Anenso:
Yalor ¢a agdo:

Apensos J Vinculadnqw

i". 2das as segles

iNumero do Prcce 5 . ¥

® Unifice do & Qutros

2171473-64.2016 826 | 0000

digitai. Cligue aqui para visualizar os autos.

2171473-64.2016.7.26.0000 Arguivado adrainistrativamenta

Direta de Incanstitucionaliuadz

Civel

DTREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de 52~ Paulo / Tribunal de Justica de 530 Pau'n

8034/2013

Org3o Esner al

SERGIO RLE

1/0

1.002,00

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Mimeros de 1° Insténciaw

N&o hd ndmeros de 12 irctancla para este processo.

O ?3.tes do Processeo
i

Autor:

Réu:

HMovimertering
-

Nata
981+ aray 300

25/Ga/27 17 kg

Prefeito Muricipal de Juadial

Advogado: Alexandre Hongmann
Presidente de Cama-z Munieipal fe Jund'ai
Advagado: Fabio Nadal Pedro

Advogado: Ronaloo Salles Vicira

Exibindo todas as movimentagdes. »Llistar somente as 5 (ltimas,

Movimeanto
Processe encaminhads, para o Arauive (Exnedide Certiddo)

- = . s ik [T
Cerliddo de Encaminhamente as Arquive - [Digital]

Transito em ju'sadoe

* Transito em Julgaco

29/02/20L7

28/03/2017
28/03/2017 ]‘_:]'

22/03/2017
22/03/20617
17/03/2017

17/03/2017

« tzific sal fisp.us.bricpoegisearch.do?conversationid=&pagiraConsulta=1&localMesquisa.cdlncal=-1&chPasquisa=NUMPROC&tpoNuProcess ...

Pubfica » em
Dispenivilizady em 28/33/2077 Tipo de publicagdo: Intimacdo de Acdrddo Niamero do Didrio Eletrénico: 2316

Prazo

Expedide Certiddo

Certiddo de Publicacio de Acirdds [DigitaT}

Peticio Intermedisria Juntads

Ne@ Protocolo: WERIL.A7.00184834-8 Tipn da PetivZor Ciéngia da [5] Data: 22/03/2017 14:59
Publicado em

Disponibiiizado em £1,/13/20 7 1ipo de puticaydn: Tgadns Mimers do Didric Fletrénico: 2311
Processo encaminnado para o MP para ciéncia uo acdérddo (Expedicdo Termao)

PGJ - Ciéncia do Acdrddo [Digital]

Acérdio registrado

Actrddo registrade soh n® 201 70000166466, com 11 follas.
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27/09/2015

20/09/20116

12/09/2016
02,/00 10016
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02/09/2016
02/09/2016
02/09/2016
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02/09/2016
02/09/2016
02/09/2015

02/09/2016

02/09,/2018
02/09/2016
02/08/2016
02/05/2016
02/08/2016

02/09/2016
02/09/2016

01/09/2n16
31/08/2016
30/08/2016

hteiresal tisnius br o -

ez

“

foptal de Servien 2 3t

Movimento
Acorddo Finalizado
Acdrdfo Geral

Negacan de Segrimento

Jurgado . i
JULGARAM EXTINTO O PRCCESSO, SEM RESOLUCAD DO MERITO. V.U.

Publicado em

Inclus@o em pauta
Para 15/03/2017

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cimaras - A mesa

Expedido Relatdrio
Relatdrio do Voto

Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedidc Termo com Conclusda)
Termuo de Concluséo - Relator [Digital}

Alterazdo de Relator

77

‘ fls_ A4

e

Disponibilizado em 02/03/2017 Tipe de publicacdo: Proximns Jutgaros Ndmero do Didrio Eletrénico: 2298

Orgéo Julgador Anterior: Crgéo Especial Orghn Jtigador Nova: Oradn Fspacial Relator Anterior: Ruy Alberto Leme
Cavalheiro Relator Novo: Sérgio Rui Motiva da alteracso: Afteragdo de Relatoria.

Paticdo Intermedidria Juntada

N¢ Protocolo: WPRO.16.00774311-0 Tipo da Petigdo: Parccer da PGJ Data: 13/12/2016 19:38

Processo enc~minhado para o MP - Parece~
PGJ - Vista para Parecer [Digital}

PeticBo Intermediaria Juntada

N Protocolo: WPRO.16.006%9687-7 Tin da Paticio: PeticGes Diversas Data: 10/11/2016 16:17

Expedido Tarmo
Termo de Juntada [Digital]

Expedido Certiddo
Certiddo em branco - [Digital}

Juntada(o) - Mandado

Expedido Termo

Juntada de Mandaro de citagdn
Informagio

Remessa - mandado

7} Expedido Mandada

Documantos Juntada

N© Protocoio: WPRG.16.00510344-0 Tivo da Peticho: Presta Informacdes Data:

Rocumentos Juntada

N Protocolo: WPRO, 16.00510344-0 Tipo da Peticdo: Presta Tnformaches Data;

Doctmentos Juntada

N Protocolor WPRO.16.00510344-0 Tipo da Petico: Presta informacdes Data:

Documentos Juntada

N@ Protocolo: WPRO.16.00510344-0 Tipo da Peticdo: Presta InformacBes Data:

Documentos Juntada

N° Protocolo: WPRO.16.00510344-0 Tipo da Petico: Presta Informacfes Data:

Bocumentos Juntada

N¢ Protocolo: WPRO.16.00510344-0 Tipo da Peticio: Prasta Informaydes Data:

Centrato Snclal/Atos Constitutivos/Carta de Prepnsicdo Juntada

N Protocolo: WPRO.16.00510344-0 Tipo da Peticin: Presta Informacdes Data:

Proc. ragéio Juntada

N Protocolo: WPRO.16.00510344-0 Tipo da Jr*igio" Presta Infarmagdes Daia:

Peticdo Intermedid-ia Juntada

N9 Protocolo: WPRO., 16.90510344-0 Tipo da Petig8o: Presta Informagbes Data:

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digitai]

Documentos Suntada

N Protocoio: WPRO.16.00510337-7 Tipo da Peticio: Presta Informagdes Daia:

Documertos Juntada

Ne Protocolo: WPRO.16.00510337-7 Tipo dla Peticdo: Presta InformacBes Data:

Documentos Juntada

e Protocolo: WPRO.16.00510337-7 Tipo da Peticdo:! Presta Informacfes Data:

Contrato Social/Atos Constitutivos/Carta de Preposicdo Juntada

N° Protocolo: WPRQ. 16,00510337-7 Tipo da Peticda: Presta Informagbes Data:

Procuragio Juntada

N© Protocoln; WPRO.16.00510337-7 Tipo da Peticdo: Prasta InformacBes Data:

Petigd~ Irtermedidria Juntada

No Protocoio: WPRO.16.00510337-7 Tine da Peticdo: Prests Informacbes Data:

Expedido Termo
Termo d= Juntada [Digital]

Prazo
Publicado em

31/08/2016 08:12
31/08/2016 08:12
31/08/2016 08:12
31/0R/2016 08:12
31/08/2016 08:12_
31/08/2016 0812
31/08/2016 08:12
31/08/2016 08:12

31/08/2016 08:12

31/08/2016 N8:03
31/08/2016 08:03
31/08/2016 08:03
31/08/2016 08:03
31/08/2016 08:03

31/08/2016 08:03

Disponibilizado em 01/09/2018 Tipo de publicacio: Despacho Ndmereo do Didrio Eletrénico: 2192
" Expedido Certidso

Certidfo de Publicagdo de Despacho [Digital]
Publicado em

Disponibilizado am 30/08/2016 Tipo de publicacio: Distribidos Nimere do Didrio Flatrénicos 2180

Pracesse encaminhado para o Processaments de Grupos e CAmaras

b :'ﬂarch.do?conversationJor&naginaConquta=1&IocaiPesquisa cdl ocal=-1&chPascuisa=NUMPROC&tinONLP, o as. ..




L0 Porlal da Servieng 0-84 )
Data Movimento
20/08/2016 Yd' Despacho
" A Prefeitura do Municipio de Jundial opés acdo direta de inconstitucionalidade, contra ate do Presidente da Cémara
Municipal de Jundiai, tendo er vista que o Legislative editou 2 1 ei n. 8.034, de 27 de junho de 2013, que dispu~
sohre a campanha "Ur dia sem cavro” e em sei art. 29, aduz que o Executivo reguiamentard a referids Jei, Alega
a autora Jue ndo possui competéncia para regulamentar a lei mencionada, senclo tal dispasitivo inconstituciopal. £
o0 breve relato. Requisitem-sa as infarmagdes da CAmara Municipal de Jundiaf, citando-se, ainda, o Procuragor
Geral do Estado, para que, quarendo, defenda o ato impugnado. Apos, abra-se vista & Frocuradoria Geral de
Justica. 580 Paulo, 29 de agosto de 2016, Ruy Alberto Leme Cavalheiro rELATCR
30/08/2016 Publicade em
Disponibifizado em 29/08/2016 Tipo de publicagdo: Entradcs Nomero do Didrio Fletronico: 2189 .
25/08/2016 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusde) fis 7 ﬂ
RUY ALBERTO LEME CAVALHFIRO roc
25/08/2016 Distribulgdo por Sorteio, P :
Orgdo Julgador: 102 - Grgdo Especial Relator: 13604 - Ruy Alberto Leme Cavalheiro
7. 2718 Processo encaminhado para a Distribuigo de Otigindrics
25/08/2015 Processo Cadastrado

O

57 1.2.1 - Sev. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursosm

Mo hd subbrocessos ou recursos vineulados a este procesen,

Petiches diversasw

Data

31/08/2018
31/08/2016
19/11/2016
1371272016
22/03/2017

Tipn

Presta Informaces
Presta Informaces
Peticdes Diversas
Parecer da PG)
Ciéncia da PG)

Composigédo do Julga mento

Participacas Magistrado
Relator Sérgio Rui (24202)
20 Salles Ressi
3" Alvaro Passos
40 Amorim Cantt.ria
50 Beretta da Silveira
[ Elcio Trujillo
7 Paulo Dimas Mascarett
8e Ademir Benedito
Qe Xavier de Aguino
10° Antonio Carjos Malheiros
iie Moacir Peres
120 Ferreira Rodrigues
i3e Evaristo dos Santos
14° Marcio Bartoli N
O 150 Jofio Cerlos Saletty
i69 Francisco Casconi
172 Renato Sartorelii
ige Carlos Bueng
19¢ Ferraz de Arruda
20 Arantes Theoaoro
25 Tristdo Ribeira
220 Borelii Thorraz
230 Jodo Negrini Filho
Julgamentosw
Data Situacio do julgamento Necisdo
15/03/2017 Juigado :,ULGARAM EXTINTC O PROCESSO, SEM RESOLUCAD NO MERITO.
.
| Voltar rara oe restaros da pe:_&(ii&'-j
Nesenvolvido pela Softplan em parce-ia com a Secretaria de Tecnnfogia da Informagio - 5T1
hitps /lesnt + i tvlenasarser ‘ch,do?conversationld=&pag‘HaCor‘suitf—~1&iocalPesqrlisa,chocaJ=-1&ch’esquisa=NUMPROC&*ipoNUDfocD“s... A
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il ting PODER JLDICIARIO )
o TRIBUNAT. DE JUSTICA 1O ESTADO DE SAQO PAULO - :
mEs l ﬂsﬂ_

s, - SECRETARIA JUDICIARIA !
QR v 8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgfo Fspecial proc
Paldein da Justica i
Praga da S&, s/n - Centre - 3° andar - sala 369 :
Sdo Pauwlo/SP CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4562, c-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

Direta de Inconstitucionalidade - n° 2171473-64.201 6.8.26.0000 - n® antigo . . ‘

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO
Certifico que o v, acordio transitou cm julgado em 24/04/201.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2017,

Margareth Crist'na Onério
Matricula: MS11107
Escrevente Téenico Judicidrio
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PODER JUDICIARIO )
g TRIBENAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
g 576.1-Serv. de Proces. do Orglio Especial

Praca da 8¢ s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010 -,

i
KL PEVERELR O "8 a3

fls @
—— - !
L CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO AG ARQUIVO
Processo n®™ 21714732-64,2016.8.26.0000
lasse — Assunto: Diveta de Incenstitucionalidade - Atos Agministrativos
Autnr Prefeito Municipal de Jundiai
Rén Presidente da Cimara Municipal de Jundiai ,,,‘
5.
::::;
Certifico que, nesta data, cnicaminhei os presentes autos ao arquivo.
o
£
Sio Pauln, 25 de abril de 2017, ;”
»
Margareth Cristina Onério Matricula; M811107 (8

]

Escrevente Técenico Judiciitio

"almente nor MART. A TH CRISTINA ONCRIY 3

2 »Ap's o criginal, assina’y .

sle documen”.
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