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U PROJETO DE LEIN. 11,253

(Marcelo Roberto Gastaldo)

Regula o transporte cscolar publico gratuito para creche e ensino
fundamental.

Art. 17, A presente lei regula o direito dos alunos da rede escolar piiblica
municipal, da creche ao ensino fundamental, ao transporte municipal escolar gratuito disposto no
item V do art. 53, item VI do art. 54 e item V do art. 208 da Lei ledcral n°. 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA); e item VI do art. 2° da Lei federal n°
10.709, de 31 de julho de 2003.

Art. 2°. A unidade cscalar proxima i residéncia do aluno € aquela que
estiver localizada em até |,5km {um quildmetro e meio) de distincia utilizando-se das vias

puiblicas oficiais.

Parigrafo tnico. O aluno matriculado em unidade escolar, piablica ou
conveniada para tal finalidade, urbana ou rural, com distancia superior ao previsto no “caput”

desle artigo, tera direito ao transporte municipal escolar exclusivo e gratuito de que trata esta lei.

Art. 3". O direito ao transporte serd assegurado aos alunos da seguinte

forma;

[ — da creche ao 4° ano do ensine fundamental municipal: transporte
exclusivo e gratuito, inclusive ao acompanhante, cuja presen¢a neste caso pode ser facultativa, a

seu critério;

I1 — do 5° ao 9°. ano do ensino fundamental municipal: transporte

exclusivo e gratuito ao aluno.

§ 1°. Entende-se por acompanhante um membro da familia ou pessoa

autorizada por esta com idade igual ou superior a 16 anos. @
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§ 2°. No caso do item IT deste artigo, a necessidade do acompanhante

pudera ocorrer por prescrigio médica, e, neste caso, o seu transporic sera gratuito.

Art. 4°. O transporie escolar exclusivo e gratuito garante a ida e a volta
do aluno e do acompanhante, fixando-sc um ponto comum para embarque e desembarque mais

praximo s residéncias dos usudrios, até a unidade escolar onde cstiver matriculado.

Art. 5°. O Executivo estabelecera os critérios ¢ previsdio nas leis

orcamentirias para a aplicagio desta lei no ano letivo subseqlente ao da sua publicagio.

Art. 6°. Esta lci entra em vigor na data de sua publicagdo.

‘ Sala das Sessdes, 01/04/2013

—

MARTELD ROBERTO GASTALDO
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Justificativa

Pretende-se, com esta proposta, complementar as normas federais que ja
obrigam o municipio a garantir o transporte escolatr como extensiio ao direito universal 4 educagio.
Sabemos que no municipio existem algumas inicialivas, mas quc ndo garantem a totalidade desse
direito, que nio se resume somente A area rural. O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
garante “acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia” e a Lei 10.709/2003 — que
altera a LDB — dispde que o municfpic: deve “assumir o transporte cscolar dos alunos da rede

municipal”.

Ora, quando a lei impde esta obrigatoriedade, entende-se claramente a
gratuidade como extensdo da educagdo gratuita e universal, em cspecial, da creche ao ensino
fundamental. No entanto, ndo se pode imaginar que uma mie ird levar o seu filho de 2 anos alé a
creche em que esta matriculado ¢ que fica a 4 ou 5 km de distincia utilizando-se do transporte
coletivo atual. Seria — pelo itinerdrio que atende também a todos os cidaddos — uma pena imposta &
crianga, que devera levantar dc madrugada junto com sua mée e cumprir o ritual dos horérios e
trajeto para chegar a tempo na sua creche. Idem ao caminho de volta. Por este motivo é que
estamos afirmando que o transporte escolar deve ser “exclusivo e gratuito” ndio ficando sujeito ao

transporte coletivo urbano.

Ressalte-se que csia crianga deveria ter uma creche e a seqiléncia no

ensino fundamental, préxima i sua residéncia, conforme determina a Lei Federal 8.069/90.

-

Portanto, garantir-lhe um transporte exclusivo e gratuito ¢ 4 sua mie ou acompanhante &€ uma
medida compensatoria apenas. Este € o nosso objetivo: garantir o direito a educagdo em toda sua
plenitude. Abaixo, segue uma seqiiéncia de decisdes ¢ estudos jd realizados a respeito dessc

direito, sem prejuizo de outros que possam corroborar esta lei que estamos propondo:

‘Iribunal de Justica do Rio Grande do Sul: gratuidade no transporte escolar.

*...0) principio da dignidadc humana ¢ a parantia de atcndimenta prioritdrio 4s criangas e adolescentes, além
do exame da prova dos autos, conduz ao pronto atendimento do pedido inicial. Responsabilidade seliddria
dos Entes Piblicos por forga Constitucional, Estado e Municipio, Principio da Universulizagio do Ensino.
‘I'ransporte escolar para assepurar o dirgito 3 educacio. & dever soliddrio dos entes federados de
prestarem o servigo piblico de transporte escolar gratuito das criangas e adolescentes matriculados na
rede de ensing pablico estadual € municipal, em decorréncia da ohrigatoriedade da prestagio educacional
estabelecida pela Constituiglo ederal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Negado seguimento ao
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recurso”. (Agravo de Instrumento N° 70019512383, Oitava Cimara Civel. Tribunal de lustica do RS,
Rclator: Claudir Fidelis Faccenda, Julgado em 02/05/2(07)

A Area de Competéncia dos Entes Federativos na Oferta do Ensino Publico

A Constituicdo Federal define, ainda, o nivel de ensino ¢cm que cada cnte da Federagdo deve atuar
prioritariamente:

Art. 211. A UniZo, os Estados, o Distrito Federal © os Municipios organizardo em regime de colaboraghio
scus sislemus de ensino.

$ 1° A Unio organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituigdes de ensino
piblicas federais ¢ excreera, cm matéria educacional, fungdio redistributiva e supletiva, de forma a garantic
equalizagio de oportunidades educacionais ¢ padriv minimo de qualidade do ensine mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuar@o prioritariamente no ensino fiundamental e na cducagio infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrita Federal atusrdo prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio.

§ 4° Na organizagio de seus sistemas de cnsino, os Estados ¢ os Municipios definirio formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagiio do ensino abrigatério;

4 5 A educagfio bisica atenderd prioritariamente ao ensino regular,

Desde logo, € oportuno destacar a atribuigio prieritdria dos Municipios, a qual compreende o ensino
fundamental ¢ a educagiio infantil.

Forte no disposto pelo § 4° do artigo acima transcrito, varias foram as agdes promavidas pelo Ministério
Publico do Rio Grande do Sub para obrigar os Municipios gaichos a assemirem a responsabilidade com o
transporte escolar dos alunos da rede estadual. As sentengas, como regra, foram no sentido de que o
Municipio, pela proximidade com o educanda. deveria prover o transporte cscolar dos mesmos ¢, querendo,
poderia buscar indenizag@o junte ao Estado.

(..)

Ainda sebre a drea de atuacdo de cada um dos entes federativos, a Lei n.® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a partir do art, 87, estubelece, com maior especificidade, as atribui¢des e competéneias no yue lange
ao desenvolvimento e manutengio dos respectives sistemas de ensino.

Quanto 2 drea de competéncia do Municipio, cabe a transcrigio do que dispde o art, |1 da citada Lei:

Art. 11, Os Municipios incumbir-se-fo de:

1 — organizar, manter ¢ desenvolver os drgdos ¢ instituigOes oficiais de ensino, integrando

as as politicas e planos educacionais da Unido ¢ dos Estados;

[ - exercer agdo redistributiva em relagia As suas escolas;

[1I — baixar normas complementares para o seu sistemna de ensino;

[V — autorizar, credenciar € supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensing;

V - oferecer a educagio infantil cm creches ¢ pré-escolus, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a awagiio em outros niveis de ensino somentc quando cstiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percenivais minimos vinculados pela
Constituigiio Federal & manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escelar dos alunos na rede municipal. (incluide pela Lei n* 10,709, de
31.7.2003)

Assim, fica absolutamente elaro que a0 Municipio compete oferecer © ensing fundamental ¢ a educagio
infantil, cabendo-lhe, ainda, assepurar o transporte cscolar aos alunos matriculados na sua rede de cnsino.
{art. 208, VII, da CF).

()

O acesszo A escola e, principalmente, a oportunidade de atingir um grav maior de escolaridade, fatores
essenciais para o acesso ao niercado de trabalho € ao desenvolvimento da sociedade, exige nivel crescente
de qualificagiio ¢ dependem diretamente do trunsporte escolar, A questda central € o limite da capacidade
dc atendimento das dcmandas sociais cm todos os niveis de eseolaridade, da educacio infantil 2
universidade. Nesse aspecto, mesmo que louvivel o esforgo dos Municipios de oferecerem transporte a
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todos os niveis de ensing, € neeessirio realgar o dever principal de pportunizar, na plenitude, v acesso &
educagho infantil e an ensino fundamental.

Alendida essa obrigagfio principal, juntamente com o dever de uplicagiio de 25% das receitas dos impostos
na manutencio ¢ descnvolvimenlo do ensino {e aqui se pode utilizar as recursas da educagio para
garantir o transporte gratuite — comentirios meus entre parénleses), como acima exposto, poderda os
Municipios, supletivamente, ofertar Iransporte aos alunos do ensino médio ¢ até universilarios,

An Municipio compete, efetivamente, a realizagfio do transporte dos alunos que freqiientam a ensina
fundamental e a educaciia infaniil de sua rede escolar.

Todo investimente com transporte escolar que exceda cssa clicntely, isto €, despesa de recurso municipal
com alunos da rede estaduyl, comn o ensino médio ou superior, além de pressupor a atendimento ao
disposto nos arts.16 ¢ 62 da Lel Complementar n*101/400, requer a comprovacio do atendimento
integral das cbrigacies constitucionais do Municipie com o ensino fundamental, ndv baslando a
aplicagiia dos 25 % da reccita municipal, pois a previsio constitucional do art. 212 ¢ paranlia dc despesas
minimas, devendo a administraglo, sc for o cuso, comprometer indice maior de sua receita; ¢ sd assim,
entiio, realizar despesas que desbordam de sua obrigagio constilucional.

Fonte: Revista Jus Vigilantibus, Demingo, 22 de abril de 2007: por Parricia Collat Bento Feijé; sile
htip://jusvi.com/artiocos/24692; prifos ¢ publicugio parcial do texte a meu critério,

Ante toda a matéria exposta, conto com a colaboragéio dos nobres Pares.

MARCEL(Q ROBERTO GASTALDO



