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PROJETO DE LEIN® 11,243
(Leandro Palmarini)

Assegura ao professor meia-entrada em cinemas, teatros e eventos.

Art. 1°. Teodo professor, de qualquer nivel e instituigiio, ativo ou inativo,
terd desconto de 50% (cinquenta por cento) no prego do ingresso em cinemas, teatros, shows,

eventos e apresentacdes culturais.

§ 1°. O desconto incidira sobre o prego efetivamente cobrado, ainda que

promocional.

§ 2°. O interessado apresentard a via original de documento oficial de

identificaco e do holerite mais recente.

Art. 2°. A infragio do disposto nesta lei implica multa de R$ 500,00

(quinhentos reais) em cada desconto negado.

Paragrafo nico. O valor da multa atualizar-se-4 anualmente, em 1¢ de
Janeiro, pela variagéio positiva do INPC — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro que © substitua.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das SessSes, 14/03/2013

ANDRO PALMARINI
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Justificativa

N&o se questiona a importancia do acesso 4 cultura para a qualidade de
vida, bem como para o desenvolvimento pessoal e até mesmo profissional de qualquer cidadio.
Sabemos que, para os professores, esse acesso ¢ ainda mais importante. Pode-se dizer, sem
nenhum exagero, que ¢ imprescindivel para a qualidade do trabalho que realizam. Entretanto, é
notorio que, ndo obstante os esforgos dos governos estadual e municipal para mudar esse quadro, a
remuneracio dos professores ainda nio ¢ adequada, ¢, diante desse quadro, hé inegavel dificuldade

para o acesso a cultura.

Nesta proposta, entendemos que ndc ha quebra do principio
constitucional da igualdade, uma vez que a sua interpretagio mais atual prevé que o Poder Pablico
deve tratar desigualmente os desiguais, e sabemos que a situagfio dos professores, no tocante ao
acesso 4 cultura, € desigual em relagdo as demais categorias profissionais. H4 tempos os estudantes
ttm direito a meia-entrada em eventos e apresentagdes culturais. E pois razoavel que os

professores também tenham esse beneficio.

LEANDRO(PALMARINI
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 61
PROJETO DE LEI N° 11.243 PROCESSO N° 66.668
De autoria do Vereador LEANDRO

PALMARINI, o presente projeto de lei assegura ao professor meia-entrada
em cinemas, teatros e eventos.

A propositura  encontra  sua
justificativa as fls. 4.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

Sobre a matéria esta Consultoria ja
firmou posicionamento nos autos do Projeto de Lei n° 6.209/94, que buscava
alterar a Lei 3.981/92 para estender ao educador o direito a meia-entrada
em espetaculos. Referido projeto contou com analise desfavoravel deste
orgéo tecnico, havendo sido vetado totalmente pelo Executivo e o veto
mantido pela Casa. Outrossim, matéria correlata foi trada no Projeto de Lei
8.189/01, que foi arquivado.

Considerando que os principios que
nortearam nossas anteriores manifesta¢ées subsistem, passamos a analisar
o presente projeto de lei.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
inconstitucional, por atingir frontalmente principios basilares preconizados
pelas Constituigées Federal e Estadual.

Dentre os principios que abragam,
as Leis Maiores da Nagéo (art. 5°, e do Estado (art. 4°) estabelecem o
principio da igualdade de todes perante a lei o que, por certo, ficou ao largo
na proposicao, isto porque o beneficio que busca instituir alcanca apenas os
professores, e ndo podemos olvidar gque o art. 5° da Con icao da
Republica, ao asseverar a igualdade, o faz de forma ampla, gis jue nao
podera haver distingdo de quaiquer natureza.
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O juizo ora apresentado encontra
respaldo no magistério do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, que
em sua obra “Contetdo Juridico do Principio da lgualdade” assim ensina:

“A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguigbes, mais
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidadaocs. Este é o conteudo politico-
ideologico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucicnais em geral, ou de todo modo
assimilado pelos sistemas normativos vigentes” (opus cit. P.
14).

Rememorando Kelsen, destaca o
autor:

“O sentico relevante ao principio isondmice estd na obrigagéo
da igualdade na prépria lei, vale dizer, como limite para lei”
(opus cit. P. 14},

Em d=carréncia do exposto, ha de
ser frisado que o projetc de lei em aprego culminou por relegar o principio
constitucional da igualdade, restando indene de duvidas que a propositura é
ilegal e inconstitucional, consoante demonsirarnos.

Destacamos, por relevante, que a
proposta incide sobr2 o exercicio de atividade privada que & remunerada
com a renda obtida em bilheterias, importando, consequentemente, em
prejuizos econdmicos para o empresario, com reflexos negativos para o
setor. Nessa hipotese, entendemos cue = propositura também fere os
Principios Gerais da Atividade Econdmica, apregoados na Constituigdo
Federal — art. 170 e raragrafo (nico. Relativamere ao quesito mérito, dira o
soberano Plenario.

O projeto de lei em comento, de
forma inversa, prejudica a atividade das empresas de eventos culturais que
venham ao Municipio, ferindo o principio constitucional da livre iniciativa.

Sobre o tema, ensina o0 emérito Prof.
José Afonso da Silva em sua obra ‘Dueito Constitucional Positivo”, as
paginas 664, reportando-se ao art. 170 da Carta da Nag&o, que “a liberdade
de iniciativa envoive a liberdade de industria e comércio ou a liberdade
de empresa e a iiberdade de contrato. Consta no art. 170 como um dos
esteios da ordem econdémica assim comga de seu paragrafo ghido, que
assegura a todos o livre exercicio de gualquer atividade e Dmica,
independente de autorizagio de érgios publicos, salvo casod pravistos
na lei’.
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A fte nicativa @ um dos principios
sobre 0 quais se aripaia a oidedn econdivita juntamente com o principio da
valorizagao do trabalho humano), concedendn ao particular o direito de se
dirigir dentro do campo econdmico.

No caso em tela, repita-se, o projeto
fere a liberdade rie iniciativa das empresas promotoras de eventos culturais
no Municipio, impondo-lhes indébita exigéncia, para sua atuacdo nesta
cidade.
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Aevia aer ouvida tAo sarmente a
Comissén de Justi = ¢ Redagio, por estv s o cposta eivada J= vicio de
juriclicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44,
‘caput”, LOM).

Sm.e.

Jundial, 15 de margo de 2013.

Honaldo Solter Urere

Fab.o Nadul Pecdirs Rarneloo Salles Vieira
Consuitor Juridico onsultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
PARECER N° 61

PROJETO DE LEI N¢ 11.243, de autoria do Vereador Leandro Palmarini, que assegura ao professor a meia-
entrada em cinemnas, teatros e eventos.

| — Relatdrio.

O projeto de lei em apreco confere vantagem a determinada categoria de pessoas, ou seja, assegura
a meia-entrada aos professores em cinemas, teatros e eventos.

A propositura conta com parecer contrario da Consuftoria Juridica da Casa (Parecer n2 61 — fls.
05/07).

i1 — Do parecer.

il

da Casa, também deriva da invasdo de competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre o tema-

(art 24, incisc IX, da CF) que confere apenas a Unido e Estados tratar do tema “cultura”, sob este aspecto " -
estrito do projeto, conforme j& reconheceu o E. T)/SP em caso anilogo, além de reproduzir direitos ja e
assegurados em lei estadual n2 14.729/2012: "

O reconhecimento da inconstitucionalidade, para além do posicionamento da Consuitoria Jur{dica D

0000555-08.2009.8.26.0000 Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei / ACAO DIRE
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Relator{a): A.C.Mathias Coltro \ /
Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/08/2009 '

Data de registro: 20/08/2009

Outros nimeros: 1744050400, 994.09.000555-0

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE CRIA MEIA-
ENTRADA EM FAVOR DE ASSOCIADOS DE DETERMINADA ENTIDADE, PARA ESPETACULOS
REALIZADOS EM TEATROS MUNICIPAIS. VIOLACAO DA ISONOMIA E USURPAGAO DA
CHAMADA COMPETENCIA CONCORRENTE, QUE TOCA A UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL NO QUE TANGE A DISCIPUNA DA CULTURA, CONSOANTE OS TERMOS DO
ARTIGO 24, IX, DA CONSTITUICRO DA REPUBLICA - DETERMINACAO DAS
COMPETENCIAS, NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA QUE E MERQ CONSECTARIO DO
PRINCIPIO FEDERATIVO. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 45, 1 1 1 E 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTE DESTE COLENDO GRGAO ESPECIAL - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA-AGAO PROCEDENTE.
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Of PR/DL 123/2013

Proc. 66.668 Em 12 de abril de 2013.

Exmo. Sr.

LEANDRO PALMARINI

DD. Vereador 4 Camara Municipal
JUNDIA|

O PROJETO DE LEI N.° 11.243, de sua autoria ("Assegura ao
professor meia-entrada em cinemas, teatros e eventos.”), recebeu Parecer Contrario da
Comisséo de Justica e Redacio.

Sendo assim, informo-lhe que, nos termos do Regimento Interno

(art. 139, § 2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Exa. apre ento cordiais saudagdes.
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N 00084

RETIRADA do Projeto de Lei 11.243, do Vereador LEANDRO PALMARINI, que
assegura ao professor meia-entrada em cinemas, teatros e eventos.

Defiro.

Pro Encie-s¢

Dot

oY 013

REQUEIRO 3 Presidéncia, na forma facultada peio Regimento
Interno, a RETIRADA do Projeto de Lei 11.243, de minha autoria, que assegura ao
professor meia-entrada em cinemas, teatros e eventos.

Sala das Sessdes, 23/04/2013

LEANDRC \Pﬁﬁ%ﬁwl
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