LEI N° , de

Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

ARQUIVA

Processo: 66.572

PROJETO DE LEI N°. 11.234

Autoria: JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS

Ementa: Cria o Forum Permanente de Discussdo de Politicas Publicas.

[ v VO S




Sdo Paulo

Camara Municipal de Jundiai

PROJETODE LEI'N°, 11.234

Diretoria Legislativa Diretoria Juridica Comissdes | Prazos: | Comissiio | Relator
X . Para emitir pgrecer: projetos | 20 dias 7 dias
A Diretoria Juridica. j @ vetos | 10 dias -
. - c . orcamentos 20 dias -
@MW A contas | 15 dias -
Diretora gﬁ)iretowb . aprazados 7 dias 3 dias
2% o &/ do 13 /D e WY | | QUORUM: S |
<
Comissies Para Relavar: Voto do Relator:
A CIR, L a%“’
X Yy [0S -
Diretora Legislativa residente
427 0% 113 Mg i
J
encaminhado em /7 encaminhado em /o |
A [ ] avoco Eéworével
T [1- [] contrdrio
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / I /o
encaminhado em ;o7 ‘ encaminhado em /o Parecer n°,
A [] avoco [ ] favoravel
[] . [] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / ! ! {
encaminhado em /7 encaminhado em VA Parecer n®.
A [] avoco [] favoravel
o ] [] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ { / [
encaminhado em /7 encaminhado em /o Parecer 1°, I::I




Camara Munjcipal de Jundiai

aulo

PP 22607/2012
(RURR M, JUDIAL (PROTOCOLD) 27FEW0I3 12:07

] Apresentado. R i o —
E.}amlnhe-se s seguint7s comissoes: ! ARQUIVADO ]
- - - i
/ ) ! Ja, Z\j/( (-:—- |
Plesidente C Blesicents
5103 /2013 ) N <V Y/ o1V oY v A

PROJETODELEI 1ll. 234,
(JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS)
Cria o Férum Permanente de Discusséo de Politicas Pablicas.

Art. 1°. E criado o Férum Permanente de Discussio de Politicas Piblicas, para debate de
propostas e de agles relativas as politicas puablicas, tendo como referéncia as oito metas da
Organizagio das Nagdes Unidas-ONU (Objetivos do Milénio - “Oito Jeitos de Mudar o Mundo™).

Paragrafo nico. Havera um encontro anual, no minimo, promovido pela Prefeitura
Municipal.

Art, 2°, Cada meta tera o respectivo grupo de discussio, composto de:

[- obrigatoriamente, integrantes da Prefeitura Municipal e da Cimara dos Vereadores; e

1I- voluntariamente, de integrantes de organizagcfes de representagiio profissional, de
organizagBes de representagfo econémico-patronal, de organizagdes nfo governamentais (ONGs) e
de cidadiios.

§ 1° Havera grupo de discussdo composto exclusivamente de integrantes das instituigdes
de ensino superior (IES).

§ 2° O grupo de discussdo sera coordenado por um representante da Municipalidade e
reunir-se-a periodicamente para discussio ¢ operacionalizagio das metas anuais e apresentagiio dos
resultados do ano anterior.

Art, 3°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das Sessdps, 27.02,2013
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JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS (Tico)
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Justificativa

O debate pablico das principais questSes que preocupam a sociedade, especialmente das
oito metas da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), conhecidas como Objetivos do Milénio ou )
“Oito Jeitos de Mudar o Mundo”, mediante a participa¢io de representantes das instituigdes
governamentais, profissionais (OAB, CRC, CRM, sindicatos, entre outras), econdmico-patronais
(CIESP, SESI, SENAI, SENAC, ACE, enfre outras) — eis a matéria que oferego a consideragdo da

Casa, através deste projeto de lei que cria.¢{ Forum Permanente de Discussfio de Politicas Pablicas.
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Camara Municipal de Junrdiai
Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 41
PROJETO DE LEI N° 11.234 PROCESSO N° 66.572

De autoria do Vereador JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS, o presente projeto de lei cria o Férum Permanente de Discussao de
Politicas Pdblicas.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o refatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada
de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, c¢/c o art.
72, Xll - confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas
envolvendo o}ganizagéo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da
administragao e criagao, estruturacéo e atribuicées de érgaos da Administragéo Publica

Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se criar
o Forum Permanente de Discussdo de Politicas Pablicas - ou seja, um orgéo colegiado
situado na estrutura da Administracdo Municipal - estabelecendo atribuicdo ao Prefeito,
conforme consta de seus dispositives, além de fixar competéncias e composicdo, e em
face dos ordenamentos legais mencionados, incorpora 6bices juridicamente insanaveis,
posto que se imiscui em ambito de atuagio préprio e exclusivo do Executivo, fator que
o condena em razao da materia, que para prosperar deveria partir da pessoa politica

que detém a gestdo dos negécios do Municipio. Também devemos considerar,.por
ertinente, que o Executivo nédo solicitou qualquer autorizacio para a finalida'ge

preconizada, e nesse sentido esta o vereador legislando concretamente.
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Cumpre ressaltar também que o projeto
implica na criagdo ou aumento de despesa publica sem indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da
Lei Organica, e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal n® 101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do
impacto orgamentario-financeirc no exercicio em que devera entrar em vigor o
programa e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para o seu
custeio.

Trazemos a colagdo também excerto de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em agéo
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo
n® 75.497.0/0 — em face de lei que criou o Programa de Salde Auditiva, que inclusive ja
foi julgado incor;stitucionai, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo
Plenario do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “4o
executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que
lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente
legisiativo, prefende infervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, esta a usurpar funcées que sio de incumbéncia do
Prefeito”. (Adin n° 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no mesmo
sentido, Adin n°® 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

No mesmo sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0 04593-
29.2010.8.26.0000 (990.10.004583-0), relativa a Lei 7.242, de| 25 de
fevereiro de 2009, que Institui a Politica Municipal de Mudangas

Climaticas-PMMC e da outras providéncias. (julgada procedente/v.u.
DOE 11/07/2011).
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Camara Municipal de Jundial
Séo Pauio

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo - art. 2° -
@ e repetido na Constituigdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo
de Justica e Redacao, por estar a proposta eivada de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 28 de fevereirc de 2013.

O 'K Aonaldo Salle, Usra.

Fabio Nadal Pgdro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juriniico Consultor Juridico .
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

REJEITAD

Prdsi
Processo n° 66.5(?2 «:2,?70 20 (3 Projeto de lei n°® 11.234

. COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PARECER/N® 31

Trata-se de andlise do projeto de lei n® 11.234, de autoria do Vereador Jose
Galvao Braga Campos que “cria o Forum Permanente de Politicas Publicas”.

O projeto vem instruido com a justificativa de fls. 04, e conta com parecer
contrario da Consultoria Juridica da Casa (parecer n°® 41 — fls. 05/07) no sentido de que
o projeto de lei: i-) trata de tema da seara privativa do Prefeito Municipal; e, ii-) gera
criacdo/aumento de despesas.

E o relatério.

Esta Comissdo entende que o projeto trata de tema de iniciativa privativa do
Poder Executivo, malferindo os artigos 46, inciso IV e V e 72, XIl, da LOM; art. 2° da
CF e art. 5°, da CE.

Todavia, analisando o projeto de lei, nao vislumbramos a ocorréncia de
criacAofaumento de despesas, de molde a contrariar a LRF e, nesse aspecto,
entendemos ndo haver a ocorréncia da ilegalidade ventilada pela Consultoria Juridica
da Casa.

Em suma a inconstitucionalidade e ilegalidade derivam da iniciativa — que € da
alcada privativa do Poder Executivo.

No mérito, dira o Sobherano Plenario. APROVADO
pinamgs contrariamente ao presente projeto de lei. 12/ 03’ 13

Membro

Robert
Membro

nde Andrade




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo -

Of. PR/DL 69/2013
Proc. 66.572 Em 13 de margo de 2013.

Exmo. Sr.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
DD. Vereador a Camara Municipal
JUNDIAI

O PROJETQO DE LEI N.° 11.234, de sua autoria ("Cria o Férum
Permanente de Discussdo de Politicas Pibficas”), recebeu Parecer Contrario da
Comisséo de Justica e Redacgéo.

Sendo assim, informo-lhe que, nos termos do Regimento Interno
(art. 139, § 2.%), referido parecer devera ser apreciado pelo Pienario.

Sem mais, a V.Exa. apresento cordiais saudagdes.
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo

Proc. n.° 66.572

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161, A retirada da proposigéo far-se-a a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada:”

(...)

‘Il — proposicéo apresentada e ndo-votada na legislatura anterior, de
autoria de Vereador ndo-reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;”

(...

DETERMINO retire-se e arquive-se 0 Projeto de Lei n.?°
11.234/2013

A«
G O MARTINELLI
Presidénte
02/01/2017
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