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U PROJETO DE LEI N°, 11.215
(Julio César de Oliveira)

Altera a l.ci 7.869/12. quc regula na administragdo pablica a transicio
governamental, para asscgurar a ex-servidores agentes politicos acesso a
informagoes, nas condigdes que especifica.

Art. 1% A lei n® 7.869. de 22 de Junho de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

CArt 7%-A. F assegurado daqucles que tenhum exercido cargo publico
como agente politico ou cargo em contissio. a partir da data em que deixarem de integrar o
Administra¢do Publica Municipal (direta, indireta e Poder Legislativo), em cardter tempordrio ou
definitivo, o dircito de ciéncia, acesso ¢ acompdithamento dos processos ¢ expedicntes nos quuis
tenham atuado no exercicio de suus Jungdes como representantes du Administracdo, enguanto
esses permanecerem pendentes de decisdo ¢ conclusdo por parte dos orgdos internos e externos
encarregados do controle ¢ fiscalizacdio, denire oulros, para que possam auxiliar na defesa dos
interesses do orgdo ou para que possam diretamente exercer o direito an contraditério ¢ & ampla
defesa ou, ainda. adotar ouras providéncios cahiveis.

“Pardgrafo dnico. I assegurado, independentemente do pagamento de
tuxa. aos imteressados aludidos neste artico. o dircito de extracdo de copias reprogrdficas dos

processos e expedientes em que figurem nessa yualidade, mediante protocolo de requerimento,’
(NR)

Art. 2%, Lsta lei entra em vigor na data de sua publicaciio.
g p ¢

Sala das Sessdes, 10.12,2012

Dr. JULIGCESAR DE OLIVEIRA

“Julidgo™

ns




Camara Municipal de Jundiaf
Séo Paulo

(PLn®° 11,215 -115.2)

Jastificariva

O presente projeto de lci visa dar plenitude a lei de transi¢do (Lei n®
7.869, de 22/06/2012), no sentido de viabilizar que o agente politico ou o ocupante de cargo em
comissdo, a partir da dala em que dcixarem de integrar a Administragdo Publica Mounicipal
(Administragdo Piiblica direta, indireta e Poder Legislativo), em carater temporario ou definitivo,
tenham o direito de ciéncia, acesso ¢ acompanhamento dos processos e expedientes nos quais
tenham atuado no exercicio de suas fungdes como representante da Administra¢fio, enquanto esses
permanecerem pendentes de decisdic e conclusio por parte dos dorgdos internos e externos
encarregados do controle e fiscalizagao, dentre oulros, para que possam auxiliar na delesa dos
interesses do érgdo ou para que possam diretamente exercer o dircito ao contraditdrio ¢ & ampla
defesa ou, ainda, adotar outras providéncias cabiveis.

Este dispositivo, portanio, busca aprimorar a lei, em consonincia com o

art. 5°, LV, da Constitui¢io Federal. bem como permitit que os agentes pablicos supracitados

possam colaborar com a Administragio Pablica na con formagido ¢ sindicagiio de scus atos.
Salicntamos que a matéria ji foi objeto de anlise da Consultoria Juridica

da Casa (Parecer n® 191, da lavra do Dr. Joio Jampaulo Janior, datado de 15 de Junho de 2009)

que apontou para a legalidade da propositura.

Espero contar com o apoio dos nobres Pares na aprovagdo do presente

projeto.

Dr. JUL'TO|CEYAR DE OLIVEIRA

“lulido™ |}/
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Processo n°® 13.677-3/2012

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP
. _

* DE 22 DE DE 2012
Regula na administra¢o piiblica a transicio governamental.

O PREFEITO PO MUNICIPIO DE JUNDIA, Estado de S#o Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessio Ordindria realizada no dia 29 de maio de 2012,
PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°, Fica institufdo o processo de transigho governamental, com o objetivo de
propiciar condigdes para que o candidato eleito para o cargo de Prefeito Municipal possa receber
do seu antecessor todos os dados ¢ informagdes necessérias 4 implementagio do programa do
novogovemo,_desdea&atadcsuapossc.

Pardgrafo dmice. O processo de transiclio governamental terd inicio no dia 1° de
novembro do mesmo ano em que houver a elei¢lio.

Art. 2°. O candidato eleito deverd indicar ao Prefeito, por meio de oficio, a equipe
de transi¢lo, & qual teré acesso s informagSes relativas as contas piiblicas, aos programas e
projetos da administracio pliblica e a outros dados que julgar relevantes.

§1°. Ocandidatqeleito deverd indicar ao Prefeito, no mesmo oficio, o responsével
pela coordenagfio dos trabathos vinculados A transigho governamental, o qual, por sua vez,
indicarfi um representante do governo para a mesma tarefa.

§ 2°. A relagfio dos integrantes da equipe de transi¢fio, bem como do seu
coordenador, deverd ser publicada na imprensa oficial do Municipio. '

Art. 3°. Os pedidos de acesso as informagdes de qualquer natureza deverfio ser
formulados por escrito ao representante do governo coordenador da transicfio, a quem competirh
requisitar dos érglos e entidades da administragfio piblica os dados solicitados pela equipe de
transi¢fio, observadas as condigdes estabelecidas na presente lei.

Pardgrafo Gmico. Os Orghos ¢ entidades da administragBo piblica deverfio
encaminhar & equipe de transicio as informagdes de que trata o “caput”, no menor prazo
possivel, relativas ao que segue:

I - programas realizados e em execugfio relativos ao perfodo do governo em curso;

I - assuntos que demandarfio aglio ou decisio da administracio nos 100 (cem)
primeiros dias do novo governo;

III - projetos que aguardam implementacio ou que tenham sido interrompidos; ¢

IV - glossério de projetos, termos técnicos ¢ siglas utilizadas pela administragio

| piblica.

Mod.3




| administracio deverfio oferecer ainda, a0 seu sucessor indicado, outras informagBes julgadas
| relevantes sobre suas principais responsabilidades e encargos.

formal ou da autorizagfo do Prefeito.
| por sigilo bancério, fiscal ou judicial,

a disponibilizacio do local para acomodar a equipe de transiglio, bem comeo o fornecimento de

(Lei 0° 7.8692012)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - sp
i

Art. 4°. As reunibes dos servidores com os integrantes da equipe
devem ser objeto de agendamento ¢ registro sumério em atas que indiquem os participantes, 0s
assuntos tratados, as informagSes solicitadas ¢ 0 cronograma de atendimento das demandas
apresentadas.

Art. 5°. Os representantes do governo e demais dirigentes de érglos da

Art. 6°. As informages ¢ dados estatisticos de dominio publico constantes de
mudosjﬁﬁnﬂimdosmda&ompreﬂMOsaqudqumm,hdcpmdmmdamﬁchwﬁo

Pardgrafo Ginico. Em nenhuma hipétese serfio prestadas informagBes protegidas
Art. 7°. A critério do candidato cleito, poders ser solicitada 4 administracio prblica

infraestrutura para a execugio de seus trabalhos.
Art. 8°. O Poder Executivo regulamentaré a8 presente lei.
Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de soa publicagfio.

MIG AD
Publicada ¢ registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do Munic{pio
de Jundiaf, aos vinte ¢ dois dias do més de junho de dois mil ¢ doze.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
sce.1 Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos

Mod.3




Cémara Municipal de Jundiaj
S0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 19]

PROJETO DE LEI N°19. 322 PROCESSO N
57.047

De autoria do Vercador JUTIO CESAR DE OLIVEIRA, o presente
projeto de lei regula na administragio piblica a transicio governamental.
A propositura encontra sun lustificativa as fls. 05,

I o relatdrio.
PRELIMINARMENTE

Para que o presente projeto passa prosperar, SUECTe-5¢ o acréscimo de
artigo com a scpuinte redagao,

At _ O Poder Executivo regulamentara a presente i,

Tal alicragio busca adequar o projeto ao disposto no art. 72, VI, da Lyi
Organica do Municipiv. uma vey que compete a0 Prefeite expedir repulamentos para garantir a fiel

execugio das ieis,
PARECER

O presente projeto de Tel wem como objetivo regular na achnimistragio
publica a transigao governamental, com o objetivo de propictar condigdes para que o candidato eleito para o
cargo de Prefeito Municipal possa reeeber do seu antecessor todos os dados ¢ informagoes necessirias 3
implcmcntagz}o do programa do nove governo, desde a data de sua posse.

De acordo com o art. 6", capat. ¢ oart. 13,1 da Lei Organica do
Municipio, a Camara Municipal tem competéneia para legstar sobre assuntos de interesse focal. inclusive
no sentido de complementar a legislagdo federal e estadual no que couber,

Por lim, scgundo o disposto nos arts. 45 ¢ 46 do referido diploma iegal,

a matéria em questao ndo se insere nos casos de iniciativa privativa do Ixecutivo,

Ante o exposto, a proposta se altgura revestida das condigies Tegahdade

DA COMISSAQ




Camara Municipal de Jundiai
Sdo0 Paulo

Devera ser ouvida tio somente a Contissio de Justica ¢ Redagio.

UORUM

Muaioria simples (art. 44, da L.OM.}

S.me.

Jundiai, 15 de junho de 2009

Jodo Jampauwlo Junior
Consulter Juridico

Ana Laurz 8. Vietor Caraline  C.A.  Soura
Estagidria Estagiiria

ALSV




Camara Municipal de Jundiai proc.58.02

S0 Paulo ,,__..._.....ﬂ' »

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1907

PROJETO DE LEI N° 11.215 PROCESSO N° 66.026

De autoria do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, o presente projeto de lei altera a Lej 7869/2012, que regula na
administragdo publica a transicdo governamental, para assegurar aos agentes publicos
que especifica acesso & informac3o..

A propositura encontra sua justificativa as
fis. 04; cdpia da Lei n. 7869/12 {fls. 05/06) e do Parecer CJ n® 191 (fls. 07/08).

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o
intento nefa contido, se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

No que tange a regulacdo de acesso as
Informagdes junto ao Poder Executivo (Administracio direta e indireta) entendemos que
O projeto seja inconstitucional, por versar sobre matéria privativa do Alcaide {rectius,
les&o ao art. 2° da CF c.c. Ar. 5% da CE). Noutro giro, ndo cabe ao Poder Legislative
estabelecer critérios de acesso as informagdes de outro Poder.

Nesse sentido, remansosa jurisprudéncia do
E. TSP, v.g.:

Adin n, 0063120-03.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade %
Relator(a): Kioitsi Chicuta Comarca: Siio Paulo Orgio julgador: ('}rgﬁo

Especial Data do julgamento: 25/07/2012 Data de registro: 01/08/2012
Outros nimeros: 00631200320128260000
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Camara Municipal de Jundiai proc.

Si0 Paulo

Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 3.464, de 3 de janeiro
de 2012, do Municipio de Ubatuba. Projeto de lei de iniciativa
parlamentar. Norma que dispde sobre medidas de combate a violéncia
urbana, inclusive determinando interdicdo ou cassagdo de licenga de
funcionamento a estabelecimentos comerciais em razéo da pratica de
ilicitos em suas dependéncias, bem como aplicagdo da pena de multa.
Exercicio do poder de policia administrativo. Competéncia privativa do

chefe do Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacao e

funcionamento da Administra¢do, inclusive as que__ importem

indevido aumento de despesa publica sem a indicagdo dos recursos

disponiveis. Vicio de iniciativa, Inconstitucionalidade por violagao

a0 principio_da_separacio, independéncia e harmonia entre os

Poderes. Procedéncia da agdo. E inconstitucional let, de iniciativa

parlamentar, que dispde sobre medidas de combate a violéncia urbana,
inclusive determinando interdicdo ou cassagao de licenga de
funcionamento a estabelecimentos comerciais em razdo da pratica de
ilicitos em suas dependéncias, bem como aplicag&o da pena de multa,
por tratar de matéria cuja competéncia exclusiva é do chefe do Executivo,
responsavel para a iniciativa de lej sobre organizagao e funcionamento
da Administrag3o, configurando violagdo ao principic da separagio de
poderes por invasio da esfera da gestido administrativa

A Edilidade, portanto, nao pode, sem
fomper com o principio da separagao dos poderes, estabelecer critérios para
fornecimento de informag&es de outro Poder.

DA LEGISTICA.

Esta evidéncia acarreta reflexos em termos
de legistica, pois se a propositura se limitasse apenas ao Poder Legislativo {(hipdtese
€m que a propositura se apresentaria constitucional) a espécie legislativa adequada
seria a Resolugao (ndo submetida 3 san¢ao do Alcaide e destinada 3 regular matéri

interna corporis). S
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Camara Municipal de Jundiai pros.
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Sao Paulo

DO PARECER CJ N°® 191.

Anotamos, outrossim, que a Lei que se
pretende alterar (Lei Municipal n° 7869/2012) contou com parecer favoravel da
Consuitoria Juridica da Casa e que ndo reflete o atual posicionamento deste drgio
técnico, por conta das inumeras decisdbes do E. TJ/SP acenando para
inconstitucionalidade de leis correlatas.

Todavia, este dado objetivo podera ser
sopesado por Vossas Exceléncias na condicao de lidimos “uizes do interesse publico”

No mérito, dira o Soberano Plenario.

DAS COMISSOES.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo
de Justica e Redagéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

DO QUORUM.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
L.OM.).

1 de dezembro de 2012,

FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico

A a;w,é;{ 9, 5&6&4 (/Awuz,
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAOQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 66.026

PROJETO DE LEI N° 11.215, do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera a
Lei 7.869/12, que regula na administragcdo publica a transicdo governamental, para
assegurar a ex-servidores agentes politicos acesso a informacdes, nas condigdes que
especifica.

PARECER N°© 2.069

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica do Municipio, considerando ilegal e inconstitucional. propostas da tematica
abordada pela presente propositura.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupacao do nobre autor se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo que implicitamente possa alcangar ambito de atuagio do Executivo ou de orgéo
publico. Neste aspecto ousamos nio concordar ¢om o estudo juridico apresentado por
entendermos que a iniciativa encontra amparo no art. 13, |, da Carta de Jundiai e
merece ser debatida nesta Casa de Leis, Assim, subscrevemos os argumentos
formulados as fls. 04, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderaces julgamos justificada a tramitagao
do presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel 3 idéia nele
defendida.

E o parecer.

APROVADO issbes, 1 2012

o2 2 ’
ARN NDO BARD

Presidente e Relator

| \ll M@MQJ&M/

“Doca”
s
<

ROBERTO CONDE ANDRADE




Camara Municipal de Jundiai

S&o Paulo
proc. 66.026 O?UBLchg;jo Rubrige
09/

Autdgrafo
PROJETO DE LEIN®. 11.215

Altera a Lei 7.869/12, que regula na administracio publica a transicdo
governamental, para assegurar a ex-servidores agentes politicos acesso a
informagdes, nas condigdes que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sao Paulo, faz saber que em 20 de dezembro de 2012 o Plensrio aprovou:

Art. 1° A Lei n° 7.869, de 22 de Junho de 2012, passa a 'vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

“Pardgrafo umico. £ assegurado, independentemente do pagamenio de
taxa, aos interessados aludidps neste artigo, o direito de extragdo de copias reprogrdficas dos
Processos e expedientes em que figurem nessa qualidade, mediante protocolo de requerimento.

(NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte de dezembro de dois
mil e doze (20/12/2012).

(=

Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julidgo”
Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
830 Paulo

Of. PR/DL 812/2012
proc. 66.026
Em 20 de dezembro de 2012,

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adocéo das providéncias cabiveis, a V. Ex2.
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEi N°. 11.215, aprovado na

Sessdo Extraordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos,

/=

. L]
Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julidgo”
Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
PROJETODELEI N° 11.215
PROCESSO N°.  66.026
OFICIO PR/DL N°.  812/2012
RECIBO DE AUTOGRAFO

I A |
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: £t
RECEBEDOR: &Jﬁw\@

N

PRAZO PARA SANCI\O!VETO[

(15 dias dateis - LOJ, art. 53)

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIATS - Sp

1
]

OF. GP.L. n* 403/2012
Processo n®° 30.699-6/2012

Jundiai, 26 de dezembro de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., c6pia da Lei n° 7.991, objeto
do Projeto de Lei n® 11.215, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracso.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

sccl

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fona {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




e Processo n° 30.699-6/2012 P )
% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP o

3

LEIN.® 7.991, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2012
Altera a Lei 7.869/12, que regula na administragio piblica a transi¢io
governamental, para assegurar a ex-servidores agentes politicos acesso a

informagdes, nas condigdes que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de Sio Paulo, de acordo

com o que decretou a Céimara Municipal em Sessiio Ordindria realizada no dia 20 de dezembro
de 2012, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° A Lei n° 7.869, de 22 de junho de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

“drt. 7°-A. E assegurado aqueles que tenham exercido cargo publico como agente
politico ou cargo em comissio, a partir da data em que deixarem de integrar a Administra¢do
Publica Municipal (direta, indireta e Poder Legislativo), em cardter tempordrio ou definitivo,
o direito de ciéncia, acesso e acompanhamento dos processos e expedientes nos quais tenham
atuado no exercicio de suas fungdes como representantes da Administragdo, enquanto esses
permanecerem pendentes de decisdo e conclusdo por parte dos orgdos internos e externos
encarregados do controle e fiscalizagdo, dentre outros, para que possam auxiliar na defesa
dos interesses do orgdo ou para que possam diretamente exercer o direito ao contraditério e &
ampla defesa ou, ainda, adotar outras providéncias cabiveis,

“Pardgrafo tinico. E assegurado, independentemente do pagamento de taxa, aos
interessados aludidos neste artigo, o direito de extragdo de copias reprogrdficas dos
processos e expedientes em que figurem nessa qualidade, mediante protocolo de

requerimento.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua b?cat;ﬁo.

Prefeito Municlpal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundia, aos vinte e seis dias do més de dezembro de dois mil e doze.

NSaX

\ -

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Secretario Municipal de Negécios Juridicos

scc. 1 PUBLICAGAD  Rubrica

l:

ot
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| PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
_ ORGAQ ESPECIAL

TRANSMISSAO VIA FAX N° 4 Y 12013

paTA: QA /O /2013

REMETENTE: 8J 6.4 - ORGAQ ESPECIAL

nESTiNATAmo:_Q@ﬁSiME_D A (‘.ﬁ MArA MUNTCIOH.
D TUNDNALS '

N.° de Referéncia do Remetents: OO AS 9454 -94.2042. 8. 26,000

o .
N.° da Referdncla do Dastinatério: LG w® A A A

Assunto: LFM?[\U\R E.QN:E'tﬂ!tE Yy !E i ;!
. decsa e Jh X

Nimero de paginas (Inclusive a de rosto) O L paginas. |

CASO NOSSA MENSAGEM NAO TENHA SIDO RECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 3106-4148
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DE SAO PAULO

Despacho

Direta de Inconstitugionslidade Processo o7 0] 5944
91.2013.8.26.0000 '

Relatora): KIOITSI CHICUTA
Orgiio Julgador: ORGAO ESPECIAL

(‘uidam os autes de aglio direta de ingonstitucionalidede proposia
seto Prefeito do Municipio de Jundiai, tendo por objeio s Lei n® 7.991, de 26
de dezembro de 2012, que whiera a Let 7.869/12, que regula na administrayio
piblica a transi¢lio governamental, para assegurar u ex-servidores agentes
polfticos o acesso a informagdes, nas condigdes que especilica, sab a
alegagio de que reteride norma, de injciativa pariamentar, viola o principio
da separaglo dos poderes, na medida em que intervém na seara de
atribuicdes do Chefe do Execulivo, apontando vicio de iniciativa ¢ ofensa
aos arligos 5°. capur, 47, incisa XU 111 ¢ 144, da Constituigho Lsiadual.
Pede & concessdo de liminar,

Coneedo a lminur para suspender a cficacis da Lei n® 7.991, de
26 de dezembro de 2012, do Municipio de Jundiai, até v julgamenic da
presente aglio. B razodvel o argumento relative a ofense o dispositivos da
Constituivo Estadual,

Dé-se citneia ao Presidente da Clmara Municipal de Jundiai e ao
Prefeito Municipal da concessdo da Hminar ¢ salicilem-se-lhes inlurmagoes
com pruco de wrinta dias,

Cite-s¢ a doutas Procuradorie Geral do Estada para defesa do ato.
com praze de quinze dias, ¢. finaimente, colha-s¢ parecer do Ministério
Publico.

.

S0 Paulo, 31 de janciro de 2013

Kioitsi Chicute
Relator
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Sdo Paulo, 07 de fevereiro de 2013,

Referéncia:

Oficio n.° 423-0/2013-fsd

Direta de Inconstitucionalidade n° 0015944-91.2¢13.8.26.0000
Numero de Origem: 7991/2012 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

IEXFEDIEHTE| Q]
6.0
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO —_
SECRETARIA JUDICIARIA

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai A D j

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos tdo Direta de
Inconstitucionalidade  supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa
Exceléncia as necessarias informag8es, no prazo legal, conforme copias
reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragdo.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Despacho

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 0015944-
01.2013.8.26.0000

Relator(a): KIOITSI CHICUTA
Orgao Julgador: ORGAO ESPECIAL

Cuidam os autos de agéio direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeite do Municipio de Jundiai, tendo por cbjeto a Lei n® 7.991, de 26
de dezembro de 2012, que altera a Lei 7.869/12, que regula na administragfio
publica a transi¢8o governamental, para assegurar a ex-servidores agentes
politicos o acesso a informagfes, nas condigdes que especifica, sob a
alegacio de que referida norma, de iniciativa parlamentar, viola o principio
da separagio dos poderes, na medida em que intervém pa seara de
atribuigdes do Chefe do Executivo, apontando vicio de iniciativa e ofensa
aos artigos 5° caput, 47, inciso X[, 111 ¢ 144, da Constitui¢io Estadual.
Pede a concessdo de liminar.

Concedo a liminar para suspender a eficécia da Lei n® 7.991, de
26 de dezembro de 2012, do Municipio de Jundiai, até o julgamento da
presente agdo. E razodvel o argumento relativo & ofensa a dispositivos da
Constituigio Estadual.

Dé-se ciéncia ao Presidente da Cadmara Municipal de Jundiaf e ac
Prefeitc Municipal da concessio da liminar e solicitem-se-lhes informacdes
cotn prazo de trinta dias.

Cite-se a douta Procuradoria Geral do Estado para defesa do ato,
com prazo de guinze dias, e, finalmente, colha-se parecer do Ministério
Publico.

Int.

S#o Paulo, 31 de janeiro de 2013,

Kioitsi Chicuta
Relator
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Prefeitura de Jundiaf ‘\_
Sacrenaria de Negics Jurificos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

LEI MUNICIPAL N° 7.991/2012.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, PEDRO ANTONIO
BIGARDI, domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n® 8° andar, Jardim
Botanico, Jundiai, Estado de Séo Paulo, vem & presenga de Vossa Exceléncia

propor a presente:

ACAQL}IRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE
com pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, il, e 74, VI, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constituic%o da

Republica, pelos motivos e fundamentos a seguir aduzidos,

Do objeto da lei,

A Lein®7.991, de 26 de dezembro de 2012, altera a Lei 7.869/12

que regula na administragao publica a transigao governamental, para assegurar

Paga Munlclpal Nova Jundlai~ Av, da Libardade s/ - Jd. Botdnico = 7¢ andar — Ala Nort
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Prefaitura de Jundial
Secwiania de: Nepdcos Juridioos

a ex-servidores agentes politicos o acesso a informacdes, nas condigdes que
especifica.

A aludida norma, de autoria de vereador, viclou o principic da
separag@o de poderes, porquanto intervém na seara de atribuigdes do Chefe
do Executivo, ndo obstante ter sido sancionada pelo Prefeito Municipal &
época. Por tal razdo, evidente o vicio de iniciativa, com violagéo aos preceitos
insculpidos nos artigos 5° capuf, 47, inciso XI, 111 e 144, todos da
Censtituigao Paulista.

Da ilegalidade e da inconstitucionalidade,

A Lei n® 7.991/2012 origina-se do Projeto de Lei n® 11.215,
aprovado peia Camara Municipal em 20 de dezembro de 2012. O seu tramite,
surpreendentemente célere, ocorreu na (ltima semana do mandato do Prefeito
anterior. Em apenas seis dias o Projeto de Lei tinha parecer do antigo
Secretdrio de Negdcios Juridicos (quando normalmente o parecer & dado por
um Procurador Juridico de carreira) e até manifesta¢io de Secretaria nac afeta
diretamente & matéria tratada (no caso a Secretaria de Administragao), tendo
sido promulgada a lei pelo Chefe do Executivo & época em 26/12/2012, isso
nao obstante posicionamento contrario da Consultoria Juridica da Camara
Municipal de Jundiai, que se manifestou pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei de iniciativa do Legislativo Municipa!.

A mencionada lei deverd ser declarada inconstitucional, em
virtude de o seu conteldo exorbitar o &mbito da compet&ncia atribuida 2
Camara Municipal, sendc certo que, conforme a jurisprudéncia do STF, a
concordancia do Chefe do Executivo ndo tem o conddo de sanar o vicio de

origem verificado.

Sobre 0 tema assim leciona Luis Roberto Barroso:  — v
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Prefeltura de Jundiai L N\
Seomtria de Negddos Junidicos K v

Relativamente ao vicio de iniciativa, quanda conferida esta
privativamente ao Presidente da Republica, vigorou por algum tempo o
entendimento de que ele poderia ser convalidade no momento da
sangdo, expresso no verbete n. 5 da Sdmula do STF: “A sangdo do
profeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo”. Tal orientagdo,
todavia, ja néo prevalece de longa data, tendo o STF antendido que ela
expressava a jurisprudéncia predominante seb o regime da Constituigao
de 1846 (RTJ, 127:811, 1989), estando o ponto de vista atual
sintetizade na decisao seguinte: “A san¢do a projeto de lei que veicule
nerma resulfante de emenda parfamentar aprovada com transgresséo &
cldusila inscrita no art. 63, i, da Carta Federal, ndo fem o condéoc de
sanar o vicio de inconstitucionafidade formal, eis que a vontade do
Chefe do Poder Executivo - ainda que deste seja a prerrogativa
constitucional usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicéo
da Repablica" (8TF, DJU, 15set. 1895, ADInMC 1.070-MS, Rel. Min,
Celso de Mello). In: O Controle de Constitucionalidade ne Direito
Brasileiro;, Sao Paulo: Saraiva; 3% ed.; p. 27).

Bem por isso, a lei censurada nesta agéo direta padece de clara e
evidente inconstitucicnalidade, por afronta ac principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, conforme disposto no artigo 2° da Constituicio Federal,
reproduzido no artigo 5° da Constituigéic do Estada de Sac Paulo & previsto
também, em especial, em seu artigo 144.

Assim ensina Hely Lopes Meirelles:

A atribuigace tivica e predominante da Camara & normativa, isto &, a de
regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara nac administra o Municipio;
astabalecs, apenas, normas de administragfo... De um modo geral,
pode a Camara, por deliberaciio do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &6, a titulo de

colaboracgéo e sem forga coativa ou cbrigatdria para o Exec ti\).'o; o que
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Prefeitura de Jundiaf
Secremris de Negioos Jundicos

ndo pode & prover situagdes concretas por seus préprios ates ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpande fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuices do prefeito, a Cémara praticara llegalidade
reprimivel por via judicial (in: Direito Municipal Brasileiro; Sdo Paulo:
Malheiros Editores; 149 ed.; pp. 605/606).

Ao Prefeito cabera sempre o exercicio dos atos que impliquem no
gerir as atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa das leis que Ihe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que séo atribuidos. De outre lado, &
Cémara Municipal incUmbe editar normas regulatérias de carater genérico e
abstrato. Porém, se ela edita lei assegurando a ex-servidores agentes politicos
0 acesso a informagdes, impondo obrigagdes ao Executivo estd a usurpar
fungéo que é atribuida ao Prefeito, pois ela n8o administra a Cidade.

A clausula de reserva atinente ao poder de instauracdo do
processo legislativo & de observancia compulséria, sob pena de desrespeito ao
posiulado da separagdo de poderes, conforme reiteradamente afirmado pelo
Supremo Tribunal Federal.

A sancéo do projeto de lei, de que resultou a Lei Municipal n®
7.991, de 26 de dezembro de 2012, ndo assume qualquer relevancia juridico-
constitucienal, nem afasta o vicic de inconstitucionalidade gue a infirma.

A sangdo, pelo Prefeito Municipal & época, do projeto de lei em
gque se converteu a referida lei ndoc tem o condido de validar a
inconstitucionalidade formal desse diploma legislativo, cuja elaborac&o resultou
da usurpagéo do poder de iniciativa, reservado, com exclusividade, ao Chefe

do Executivo.

Lei municipal de iniciativa parlamentar ndo pode dispor sobre
organizagdo e funcionamento da Administrago, visto que isso vicla o art. 47,

incisos Il e XI, da Constituic3o Estadual, Cabe ao Poder Executivo-o ¥ercicio
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Prefeitura de Jundiai
Secretariz da Negicos Juricns

de atos de gestio das atividades municipais. Cabe-lhe também a iniciativa das
leis que digam respeito a tal atividade. No presente caso, a lei em questio
estabelece nitida interferéncia na atividade de gestiio do Poder Executivo, o
que ndo pode ser admitido.

O principio da impesscalidade, previsto no caput do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, reproduzido neo artigo 111 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, pode ser entendido por dois prismas. Em relacéo &
prépria  Administragdo Publica significa que a responsabilidade dos atos
administrativos praticados nao deve ser imputada ao agente e sim & pessoa
juridica, ou seja, a prépria Administragdo Publica. J& em relagao aos
administrados significa que a Administracdo Puablica n3o podera atuar
discriminando pessoas gratuitamente. A Administragao deve permanecer numa
posicéc de neutralidade em relagac as pessoas privadas, sem discriminagao
nem favoritismo, o que se constitui até em desdobramento do principio da

isonomia.

Ora, ex-agentes politicos titularizaram por um dado periodo
cargos publicos. Nao titularizam mais. N&o detendo mais cargo plblico na
Administragdo o tratamento a eles destinado devera ser o mesmo de qualquer
cidadao, sob pena de violagdo do principio da impessoalidade e da isonomia.
N&o ha de se confundir o ente federativo com aquele agente politico que o
representa; menos ainda com aquele gue ndc o representa mais. Além disso,
ndo compete aos ex-agentes politicos auxiliar na defesa dos interesses do
orgao que atuaram, pois esses deverdo ser defendidos antes de tudo pela
prépria Administragéo.

Também a parte final do art. 7°-A ora acrescentado na Lei n°
7.869/12 ndo convence. £ que o direito ac contraditério e a ampla defesa dos
ex-agentes politicos podera ser exercido, se ¢ ¢aso, em processo autdnomo. O

e
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Secmtutia de Nepdcas Juridims

tenham atuado no exercicio de suas fun¢ées certamente apena tumultuara o
deslinde e o bom termo dos mesmos.

Nesta quadra cumpre ressaltar que ndo se nega o direito 4
informagéo, tanto que no 8mbito deste Municipio foi editado o Decreto n®
23.865, de 18 de junho de 2012, que regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do artigo 5° no inciso If do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo
216, todos da Constituigdo da Republica. Porém, vulnera o principio
da razoabilidade permitir o acesso privilegiado a processos e expedientes por
parte de ex-agentes politicos {basicamente ex-Secretarios Municipais}), apenas
pelo fato de um dia ter ocupado cargo na Administragio Puablica. Nao ha
adequacao, na lei, entre o meio utilizado e o fim gue pretensamente se
persegue. '

Em resumo, a alteragdo da Lei n® 7.869/12 pela Lei 7.991/2012,
gue ora se combate, ndo observou os ditames constitucional concernentes ao
principic da separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes, ndo
obedecido pelo Legistativo Municipal. Além disso, ocorreu invas&o da esfera de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja reserva
de competéneia esta assegurada ao Executivo afronta aos preceitos
insculpidos nos artigos 5° capuf, 47, inciso XI, 111 e 144, todos da
Constituigdo Paulista.

De todo o exposto, festa patente a inadequagdo do diploma
legislativo guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-
se o controle concentrade da constitucionalidade do ato, com a consequente

declaragdo de inconstitucionzlidade.

Pago Municlpal Nava Jundial- Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botdnico — 7° andar ~ Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone; 4589-8500 — Fax; 4589-8517

[
‘S £ I; Cipla extraide ng .
b . Tribunal de Justiga do Estado da 580 Faulo

LU e

Prefeitura de Tundiai \

£/2/2013




Prefeitura de Jundiai
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Da suspenséo liminar com efeitos ex tunc.

Da observancia dos fatos e dos dispositivos mencionados,
restaram provadas, de plano, as violagdes as premissas constitucionais,
estando presentes, pois, a fumacga do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta ac artigo 144 da Constituigdo Estadual, causando danos de
dificil reparag@o, eis que impSe ao Executivo Municipal indevidos
procedimentos que visam exclusivos interesses de ex-ocupantes de cargos
publicos, e ndo aos da Administragédo, tumultuando o desempenho de suas
atividades.

Assim, presentes estdo o perigo de lesdo irreparavel e de dificil
reparacéo e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenca
do fumus boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera pars,
suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o julgyamento final da
presente Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

Do pedido.
Por todo o exposto, € a presente agéo para requerer:
a) seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia

da Lei Municipal n® 7.991, de 26 de dezembro de 2012, com
efeitos ex tunc;

b) sejam requisitadas informacdes junto & Camara Municipal de
s

Jundiai;
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¢} seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, nos termos do artigo 90, § 1° da Constituigio do
Estado de Sao Paulg;

d} seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo
80, § 2°, da Constituicao Estadual, para, querendo, defender o
ate impugnado;

e} seja devidamente processada e julgada a presente agao direta
de inconstitucionalidade para, confirmada a medida de
urgéncia concedida, julgar totalmente procedente o pedido,
declarando-se inconstitucional a Lej n° 7.991, de 26 de
dezembro de 2012, comunicando-se, oportunamente, a
Camara Municipal a decisfo final.

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem
excecao.

Da-se & causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento,

Jundial, 16 de janeiro de 2013,
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Camara Municipal de Jundiai

COPIA

EXCELENTISSIMO SR. DR. KIOITSI CHICUTA, DD.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN  N° _ 0015944-
91,2013.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n? 0015944-91.2013.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Comarca: Sao Paulo

Relator: Des. Kioitsi Chicuta

Sala 309
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......

PROTOCOLO INTEGRADO

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSCON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscritoc na OAB/SP n® 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragac acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenc¢a de Vossa Exceléncia,
em atengdo ao oficio n° 423-0/2013 - fsd, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 7 de
fevereiro de 2013, recebido nesta Camara em 27 de fevereiro de 2013,
conforme protocolo 066.578,nos autos do processo da acdo direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconstitucional a Lei do
Municipio de Jundiai n°® 7.991, de 26 de dezembro de 2012, que “Alfera a Lei
7.869/12, que regula na administragdo publica a transigcdo governamental, para
assegurar a ex-servidores agentes politicos acesso a iffforipagdes, nas
condigbes que especifica”, em tramite nesse Egrégio Tribunal, vém prestar as
seguintes informagdes, o que faz articuladamente;

|
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

DAS INFORMAGCOES

1. QO Projeto de Lei n® 11.215, de autoria
do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera a Lei 7.869/12, que
regula na administragdo publica a transigdoc governamental, para
assegurar a ex-servidores agentes politicos acesso a informacdes, nas
condi¢bes que especifica, contou com parecer pela inconstitucionalidade
por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal e parecer

favoravel da Comissao de Justica e Redacéo.

2. Pautado para a Sessao
Extraordinaria do dia 20 de dezembro de 2012, o projeto restou aprovado
pelo Plenario da Edilidade.

3. O Chefe do Executivo, no exercicio
de suas atribuigdes, promulgou a Lei 7.991, de 26 de dezembro de 2012,
consoante demonstra a anexa copia do inteiro teor do processo

legislativo.
ﬂ Eram as informagdes.
' Jundiai, 28 de fevereiro de 2013.
A
v Honadols Suller Urae

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP 1\31.522 OAB/SP 85.061

rsv




Camara Municipal de Jundiaf
Sé&o Paulo

PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n®
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n®
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°

0015944-91.2013.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando todos os
demais atos processuais, inclusive recursos perante os Tribunais competentes, a bem

de sua defesa.

Jundiai, 27 de fevereiro de 2013.

' Q@ ‘SARTORI

Presjdente

rsv
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TRIBUNAL CE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAC/DECISAO MONOCRATICA

REGISTRADD(A) SOB N

cmono NIRRT RMR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n®° 0015944~
91.2013.8.26.0000, da Comarca de S&8c Paule, em que é
éutor PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAE, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgd3c Especial do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A AGAOC PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do{a) Relator(a)l, que integra este

acdrdao,

C julgamento teve a participacgdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
ELLIOT_ AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, CAUDURO PAPIN,
RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, ENIC ZULIANI,
LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULC DIMAS
MASCARETTYI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GATINO, VANDERCI
ALVARES, DAMIAOC COGAN e EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulc, 12 de junho de 2013.

Z

{T’)/

KIQITSI CHICUTA
RELATOR




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.* 0015944-91.2013.8.26.0000

Comarca : Siio Paulo
Requerente : Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido : Presidente da Camara Municipal de Jundiaf

VOTO N” 24.795

EMENTA: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
7.991, de 26 de dezembro de 2012, do Municipio de
Jundiai, de autoria parlamentar, que altera a Lei n®
7.869/12, que regula na administracdo pablica a transi¢do
governamental, para assegurar a ex-servidores agenfes
politicos o acesso a informagdes, nas condicoes que
especifica. Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do chefe do Executivo para a iniciativa de lei
sobre regulamentacdo de prdticas administrativas em
processos e expedientes de tomada de decisfo no ambito
das atividades  executivas da  Administragdo.
Inconstitucionalidade por violacdo ao principio da
separacdo, independéncia ¢ harmonia entre os Poderes.
Ofensa, também, aos principios da impessoalidade,
finalidade ¢  razoabilidade.  Inconstitucionalidade
reconhecida. Procedéncia da a¢iio.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Preteito do Municipio de Jundiai, tendo por objeto a Lei n® 7.991, de 26 de

dezembro de 2012, que “Altera a Lei n® 7.869/12, que regula na administra¢io
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pliblica a transi¢io governamental, para assegurar a ex-servidores agentes politicos

acesso a informagdes. nas condigdes que especifica™.

Alega o requerente que referida norma, de iniciativa
parlamentar. viola o principio da separag@o dos poderes, na medida em que intervém
na seara de atribui¢Ses do Chefe do Executivo, bem como ofende os principios da
impessoalidade e razoabilidade. contrariando o disposto nos artigos 5°. caput, 47,
inciso XI. 111 e 144, da Constituigao Estadual. Pede a concessdio de liminar e, ao

final. a procedéncia da agdo.

Concedida a liminar para sustar a eficacia da lei até o
julgamento da ago (11. 28). foram prestadas intormagdes pelo Presidente da Cémara
Municipal (fls. 42/43). a douta Procuradoria Geral do Estado declinou de sua
intervencdo. consignando que o tema é de interesse exclusivamente local (fls.
64/66), tendo a douta Procuradoria Geral de Justiga opinado pela procedéncia da
acdo (fls. 68/79).

E o resumo do essencial.

De inicio, cumpre observar que o principio do artigo 5° da
Constituigio Fstadual estabelece a independéncia ¢ harmonia entre os Poderes, de
observancia obrigatéria pelos Municipios, conforme se verifica no artigo 144 da

Constituigdo  Paulista. que dispde: “0Os Municipios. com autonomia politica,

>
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legistativa. administrativa e tinanceira se auto-organizardo por Lei Orginica.

atendidos os principios estabelecidos na Constituigao Federal e nesta Constitui¢ao™.

A Lei n° 7.991, de 26 de dezembro de 2012, que —altera a Lei
7.869/12. que regula na administragio piblica a transi¢dio governamental. para
assegurar a ex-servidores agentes politicos acesso a informagoes, nas condigdes que

especifica”. de iniciativa parlamentar, apresenta a scguinte redagio:

“Art. 1° A Lei n° 7.869, de¢ 22 de junho de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

‘Art. 7-A. E assegurado aqgueles que fenham exercido cargn piblico
como agente politico ou cargo em comissdo, a partir da data em que
deixarem de imtegrar a Administragdo Piblica Municipal (direta.
indireta e Poder Legislativo), em cardter tempordrio ou definitivo, o
direito de ciéncia, acesso e acompanhamento dos processos e
expedientes nos quais tenhum atuado ne exercicio de suas fungdes
como  represeniantes da  Administracdo,  enquamto  esses
permanceerem pendentes de decisdo e conclusdo por parte dos
orgdoy infernos ¢ externos encarregudos do controle ¢ fiscalizagdo.
denire ountros. para que possam auxiliar na defesa doy interesses do

drgdo ou para que possam diretumente exercer o diveito ao
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contraditorio ¢ a ampla defesu ou. ainda. adotar outras providéncias

cahivels.

‘Pardgrafo inico, E assegurado, independentemente do pagamento
dve tuxa, aos inferessados aludidos neste artigo, o direito de extrac@o
de copias reprogrdficas dos processos ¢ expedientes em yue figurem

nessa qualidade. medianie protocolo de reguerimento,
Art. 2°. Esta let entra em vigor na data de sua publicagdo.™

A lei ora impugnada estabelece normas que importam em
alteragdo da rotina administrativa no tocante aos processos ¢ expedientes nos quais
servidores. na condigdo de agentes politicos ou ocupantes de cargo em comissio,
atuaram na gestdo anterior. assegurando-lhes o direito de ciéncia. acesso e

acompanhamento dc tais atos.

No caso. a lei questionada. de iniciativa parlamentar. trata de
matéria tipica da administra¢do piblica municipal, valendo salientar que cabe ao
Poder Executivo a regulamentagio de praticas administrativas em processos e
expedientes de tomada de decisdo, conforme bem ponderou a douta Procuradoria
Geral de lustica. Vé-se. portanto, que houve invasio da esfera de gestdo

administrativa.

e

—
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Ao Executivo e ao Legislativo correspondem fungdes
especificas e separadas. O administrador do Municipio € o Prefeito, logo, legislar
sobre matéria relativa a execugdio dos servigos pertinentes ao chefe do Executivo ndo

€ tarefa a ser desempenhada pela Camara,

Ora, no caso em tcla, ao tratar de matéria cuja competéncia
exclusiva € do Chefe do Executivo, incorreu em nitida violagdo ao principio da

separacdo de poderes por invasdo da esfera da pestdo administrativa.

A proposito do tema, ¢ a ligdo de Hely Lopes Meirelles: “A
atribuiciie tipica e predominante da Cimara é a normativa, isto ¢, a de regular
a administracio do Municipio ¢ a conduta des municipes, no que afeta aos
interesses locuis. A Cimara néo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracio. Ndo executa obras e servigos piiblicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execu¢io. Niio compde nem dirige o funcionslismo da
Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos para swa organizaciio e direciio. Néo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadagio e aplicagio. Niio governa o Municipio; mas regula ¢

controla a atuagiio governamental do Executivo, personalizado no prefcito.

Eis ai a distingio marcante entre a missio normativa da
Cimara e a fungio executiva do prefeito; o Legislative delibera e atua com

cariter regulatério, genérico ¢ abstrato; o Executivo coasubstancia os
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mandamentos da norma legislativa em atos especificos ¢ concretos de
administra¢do.” (in ‘Direito Municipal Brasileire’. 6" ed. atual., Malheiros
Liditores. 1990, p. 438-439).

Assim, a Cdmara Municipal de Jundiai ndo poderia arrogar
para si a compeléncia para autorizar a pratica de atos especificos e concretos da
administragdo. o que leva a conclusdo de que referida lei local € incompativel com o

principio da independéncia e harmonia entre os poderes,

Quanto ao vicio de iniciativa, 0 Colendo Supremo Tribunal
Iederal. por reiteradas ocasides. tem sustentado que a clausula de reserva
constitucional de iniciativa em matéria de instauragdo do processo legislativo é de
observincia compulsoria também pelos Estados-membros ¢ pelos Municipios as
hipoteses taxativamente definidas, em “numerus clausus™. no artigo 61, § 1.°, da
Constitui¢do Federal (RT) 174/75, Rel. Min. Mauricio Corréa, RTJ 178/621, Rel.
Min. Sepilveda Pertence, RTJ 185/408-408. Rel. Min. Ellen Gracie. ADI 1.729.
Rel. Min. Nelson Johim).

De outra parte, a Lei 7.991, de 26 de dezembro de 2012, do
Municipio de Jundiai. & evidéncia, afronta os principios constitucionais da
impessoalidade. finalidade e da razoabilidade. previstos nos artigos 111 e 144 da

Constituigdo Estadual.

\._‘___;:‘h _‘_‘b
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Assim porque. ao estabelecer privilégio de acesso a
informagdes por parte das pessaas que ocuparam cargos na Administragdo Publica.
no exercicio de fungdo politica ou de confianga. o legislador municipal criou
desigualdade em relagio aos demais usudrios das mesmas vias. E cedico que
deveriam sc sujeitar 4s mesmas regras de acesso a informagdo e atos de governo
como as demais cidaddos. ndio sendo admissivel “desequiparar pessoas e situagdes
quando nelas ndo se encontram fatores desiguais.” (Celso Antonio Bandeira de
Mello. in O conteddo juridico do principio da igualdade. 3. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 35).

Viole, ainda, o principio da finalidade, na medida em que a
norma objetiva tdo somente satistazer interesses privadas de cunho politico de uma
diminuta parccla de cidadios, em detrimento do interesse publico que deve nortear
os atos administrativos. Nesse ponto, transcreve-se trecho do parecer da d.
Procuradoria Geral de Justi¢a sobre a questdo: “Nio ¢, ainda, razoavel sustentar 08
motivos determinantes da lei relacionados a auxilio na defesa dos interesses do
0rgdo ¢ a possibilitar o exercicio do direito ao contraditorio e da ampla defesa, ¢.
nem de que csteja informada por interesse pablico. Quem integrou uma gestio
municipal tem a sua disposi¢io mecanismos legais para eventual controle da
moralidade administrativa (dircito a informag3o. agdio popular, direito de
representacdo etc). bem como para defesa de seus interesses pessoais. E possivel
imaginar os conflitos e desordem que podem gerar a ciéncia, acesso e

acompanhamento irrestrito por parte de integrantes do governo subsiituido nos

I
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processos ¢ expedientes de tomada de decisio iniciados na gestfio anterior. De outro
lado, as agdes governamentais estdo geralmente marcadas pela discricionariedade,
ndo sendo razoavel conferir o direito previsto no ato normativo impugnado, a

pretexto de auxilio na defesa dos interesses do 6rgdo.” (fl. 77).

Por outro lado. a norma impugnada também ¢é incompativel

com o principio da razoabilidade. previsto no artigo 111 da Constituicdo Paulista.

Scgundo o entendimento de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, por esse principio constitucional "o que se pretende € considerar se
determinada decisdo. atribuida ao Poder Publico, de integrar discricionariamente
uma norma, contribuird efetivamente para um satisfatorio atendimento dos interesses
publicos™. E mais adiante. afirma ~a razoabilidade. agindo como um limite a
discrigdo na avaliagdo dos motivos, exige que sejam eles adequaveis, compativeis e
proporcionais. de modo a que o ato atenda a sua finalidade piblica especifica:
agindo também como um limite a discrigio na escolha do objeto. exige que cle se
conforme fielmente a finalidade e contribua eficieniemente para que ela seja
atingida“.' (in Legitimidade e discricionariedade. Rio de Janeiro: Forense. 1989, p.
37-40).

Conforme bem ponderado pela douta Procuradoria Geral de
Justiga “os dircitos conferidos pelo ato normative impugnado nao passam por

nenhum dos criténos do teste de razoabilidade: (a) ndo atendem a nenhuma
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9

necessidade da Administragao Publica. vindo em beneficio exclusivamente da
conveniéncia dos agentes politicos e integrantes de cargo em comissdo que
integraram a Administragfio; (b) <. por consequéncia, inadequada na perspectiva do
interesse publico. haja vista que podem gerar conilitos € dificuldade para a ordinaria
gestdio administrativa: {¢) € desproporcional ¢cm sentido estrito. pois existem outros
mecanismos ja a disposigdo para o exercicio do controle e colaboragdo tomados

como justificativas para a inovag#io normativa.” (f1. 78).

Diante de todo o exposto. for¢oso concluir que a iniciativa
legislativa em questiiv violou o disposto nos artigos 5° 47. 1L, XIV e XIX. 111, 144,
da Constituicao Estadual Pautista.

Isto posto, julga-se procedente a aclio e declara-se a
inconstitucionalidade da Lei 7.991, de 26 de dezembro de 2012, do Municipio de

Jundiai.

Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
5J 6.1 — Serv. de Processamento da Orgdo Especial
Paldcio da Justica ~3° andar — sala 309
Centro-Capital-S&o Paulo-CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

S#o Paulo, 5 de julho de 2013.

Oficio n.® 2203 -A/2013-bc

Direta de Inconstitucionalidade n° 0015944-91.2013.8.26.06000
Nomero de Origem: 7991/2012 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cémara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de JFustica do Estado de SZo Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideracio.

RANCO
Juiz Assessor da Presidéncia

e

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
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acsnono IR

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

Direta de Inconstitucionalidade n® 0015944-

91.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que &

autor PREFEITC DO MUNICIPIOC DE JUNDIAT,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

réuy

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de

Justiga de $S3c Paule, proferir a seguinte decisao:

"JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do{a) Relator(a), que integra

acardio,

0 julgamento teve a participacgéo

este

dos

bDesembargadores IVAN SARTQRI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUAR, GUERRIERI REZENDE,
ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES
NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIC VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, CAETANOD LAGRASTA, CAUDURC PADIN,
RENATC NALINI, ROBERTD MAC CRACKEN, ENIO ZULIANT,
LOIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULC DIMAS
MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINC, VANDERCI

ALVARES, DAMIAO COGAN e EVARISTO DOS SANTOS.
Sdc Paulo, 12 de junho de 2013.

Z

t:v/

KIQOITEBI CHICUTA
RELATOR




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.* 0015944-91.2013.8.26.0000

Comarca : Sio Paulo
Requerente : Prefeito do Municipio de Juadiai
Requerido : Presidente da Cimam Municipal de Jundiaf

VOTO N” 24.795

EMENTA: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, Lei n°
7.991, de 26 de dezembro de 2012, de Municipio de
Jundiaf, de autoria parlamentar, que altera a Lei n®
7.869/12, que regula na administracao pablica a transi¢io
governamental, para assegurar a ex-servidores agenites
politicos o acesso a informagdes, nas condiches que
especifica. Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do chefe do Execativo para a iniciativa de lei
sobre regulamentagdo de priticas administrativas em
processos ¢ expedientes de lomada de decisio no ambito
das atividades executivas da  Administra¢io.
Inconstitucionalidade por violagdo ao principio da
separacdo, independéncig ¢ harmonia entre os Poderes.
Ofensa, fambém, aos principios do impessoalidade,
Sinalidade ¢  razoabilidade.  Inconstitucionalidade
reconhecida. Procedéncia da agio.

Trata-se de¢ agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Jundiai, tendo por objeto a Lei n® 7.991, de 26 de
dezembro de 2012. que “Altera a Lei n® 7.869/12, que regula na administragdo
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publica a transicdo governamental, para assegurar a ex-servidores agentes politicos

acesso a informagdes. nas condigdes que especifica”.

Alega o requerente que referida norma, de iniciativa
parlamentar. viola o principio da separagdio dos poaderes, na medida em que intervém
ta seara de atribuigdes do Chefe do Executivo, bem como ofende os principios da
impessoalidade e razoabilidade. contrariando o disposto nos artigos 3° caput, 47,
inciso XI. 111 ¢ 144, da Constituigdo Estadual. Pede a concesso de liminar e, a0

final. a procedéncia da ag3o.

Concedida a liminar para sustar a eficicia da lei aé o
Julgamento da agdo (11. 28). foram prestadas informagdes pelo Presidente da Camara
Municipal (fls. 42/43). a douta Procuradoria Geral do Estado declinou de sua
intervenciio. consignando que o tema é de interesse exclusivamente local (fls.
64/66), tendo a douta Procuradoria Geral de Justiga opinado peta procedéncia da
acéo (fls. 68/79).

E o resumo do essencial,

De inicio, cumpre observar que o principio do artigo 5° da
Constituigio Estadual estabelece a independéncia ¢ harmonia entre os Poderes, de
observincia obrigatoria pelos Municipios. confoerme se verifica no artigo 144 da

Constitui¢do Paulista. que dispde: “Os Municipios. com autonomia politica,

P




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE N.* 0015944-91.2013.8.26.0000

legistativa. administrativa ¢ financeira se auto-organizardo por Lei Orgéinica.

alendidos os principios estabelecidos na Constituigio Federal e nesta Constitui¢io™.

A Lei n° 7.991, de 26 de dezembro de 2012, que “altera a Lei
7.869/12. que regula na administragdo publica a transi¢do governamental, para
asscgurar a ex-servidores agentes politicos acesso a informagdes. nas condi¢des que

especifica”. de iniciativa parlameniar, apresenta a scguinte redagdo:

“Art. 19 A Lei n® 7.869, de 22 de junho de 2012, passa a vigorar

acrescida do sepuinte dispositivo:

Art. TA. E assesurado aguieles yue fenham exercido cargo piiblico
coner agente politico ou cargo em comisséo. a partir de data em que
deixarem de imegrar a Adminisiracdo Piblica Municipal (direta.
indireta e Poder Legislativo), em cardeer tempordrio ou definitive. o
direito de ciéncia, acesso e acompanhamento dos processos e
expedicnies nos quais tenham atuado no exercicio de suas fungdes
coman  represemtoptes  da  Administragdo,  enguanto esses
permanceerem pendentes de decisdo e conclusdo por parte dos
orgdos internus ¢ exlernoy encarregudos do controle ¢ fiscaliza¢do,
dentre ontros, para que possam auxifior na defesa dos interesses do

drgdo ou para gque possam direfamente cxercer o direito ao
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comtraditirio ¢ o ampla defesa ou. ainda. adotar outras providéncias

cahiveis.

‘Pardgrafo iinico. E assegurado, independentemente do pagumento
de tuxa. wos inferessados aludidos neste artigo, o direito de extragéio
de copias reprogidficas dos processay ¢ expedientes em que figuren

nessa qualidade. medianie protocolo de reguerimento.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢o.”

A lei ora impugnada estabelece normas que imporlam em
alteragdo da rotina administrativa no tocanic 20s processos e expedientes nos quais
servidores, na condigdo de agentes politicos ou ocupantes de cargo em comissdo,
atuvaram pa gestdo anterior. assegurando-lhes o direito de ciéncia. acesso e

acompanhamento de tais atos.

No caso. a lei questionada. de iniciativa parlameniar, trala de
matéria tipica da administragdo publica municipal, valendo salientar que cabe a0
Poder Executivo a regulamentagdo de praticas administrativas em processos ¢
expedientes de tomada de decisdo, conforme bem ponderou a douta Procuradoria
Geral de Justica. Vé-se. portanto. que houve invasio da esfera de gestdo

administrativa.

\"““-—-_._,_
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Ao Executivo e a0 Legislativo cotrespondem fungdes
especificas ¢ separadas. O administrador do Municipio ¢ o Prefeito. logo. legislar
sobre matéria relativa a exceugdo dos servigos pertinentes ao chefe do Executivo ndo

€ tareta a ser desempenhada pela Camara.

Ora, no caso em tela, ao tratar de matéria cuja competéncia
exclusiva ¢ do Chefe do Executivo, incorreu em nitida violagdo ao principio da

separaciio de poderes por invasdo da esfera da pestdo administrativa.

A propésite do lema. ¢ a ligdio de Hely Lopes Meirelles: “A
atribuigio tipica ¢ predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular
a administracio do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locuis. A Cimura nfo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragio. Niio executs obras e servicos publicos; dispie,
unicamente, sobre a sua execugiie, Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; cdita, tio-somente, preceitos para sua organizagio e direcio. Nio
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadacdo e aplicagfio. Nao governa o Municipio; mas regula e

controla a atua¢do governamental do Exccutivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingio marcante entre a missdo normativa da
Cémara ¢ a funglio executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atus com

cargter regulatério, genérico ¢ abstrato; o Executivo consubstancia os

.
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mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragio.” (in ‘Dircito Municipal Brasileira’, 6' ed. atual.. Malheiras
Liditores. 1990, p. 438-439),

Asstm. a Camara Municipal de Jundiai ndo poderia arrogar
para st a competéncia para autorizar a pratica de atos especificos ¢ concretos da
administracdo, o que leva & conclusio de que referida lei local ¢ incompativel com o

principio da independéncia e harmonia entre as poderes.

Quanto ao vicio de iniciativa, o Colendo Supremo Tribunal
Federal. por reiteradas ocasides. tem sustentado que a cliusula de reserva
constitucional de iniciativa em matéria de instauragdo do processo legislativo e de
observancia compulsoria também pelos Estados-membros ¢ pelos Municipios as
hipdteses taxativamente definidas, em “numerus clausus™. no artigo 61, 8 1.° da
Constituigiio Federal (RTJ §74/75, Rel. Min. Mauricio Corréa, RTJ 178/621, Rel.
Min. Sepilveda Pertence, RT) 185/408-408. Rel. Min. Ellen Gracie. ADI 1.729,
Rel, Min. Nelson Jobim).

De outra parte, a Lei 7.991. de 26 de dezembro de 2012, do
Municipio de Jundiai. & evidéncia, afronta os principios constitucionais da
impessoalidade. finalidade ¢ da razoabilidade. previstos nos artipos 111 e 144 da

Cunstituigdo Estadual.
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Assim porque. ao estabelecer privilégio de acesso a
informagdces por parte das pessoas que ocuparam cargos na Administragio Publica.
no exercicio de fungiio politica ou de confianga. o legislador municipal criou
desigualdade em relagio aos demais usudtios das mesmas vias. E cedio que
deveriam se sujeitar a5 mesmas regras de acesso a informag3o e atos de governo
comp os demais cidaddos, ndo sendo admissivel “desequiparar pessoas e situacdes
quando nelas ndo se encontram fatores desiguais.™ (Celso Antonio Bandeira de
Mello. in O conteddo juridico do principio da igualdade. 3. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros. 1999, p. 35).

Viala, ainda, o principio da finalidade, na medida em quc a
norma objetiva (3o somente satisfazer interesses privados de cunho politico de uma
diminuta parccla de cidaddos. em detrimento do interesse publico que deve nortear
os atos administrativos. Nesse ponto, transcreve-se (recho do parecer da d.
Procuradoria Geral de Justiga sobre a questdo: “Nio €, ainda. razoavel sustentar os
motivos determinantes da lei relacionados a auxilio na defesa dos interesses do
orgilo ¢ a possibilitar o exercicio do direito ao contradilério ¢ da ampla defesa, e.
nem de que csieja informada por interesse pablico. Quem integrou uma gestdo
nmunicipal tem a sua disposigio mecanismos legais para eventual controle da
moralidade administrativa  (dircito a informagio. aglio popular, direito de
representagdo etc). bem como para defesa de seus intcresses pessoais. E possivel
imaginar os conflitos e desordem que podem gerar a ciéncia, acesso e
acompanhamento irrestrito por parte de integrantes do governo substituido nos

.;"‘“M-—_
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processos ¢ expedientes de tomada de decisdo iniciados na gestdo anterior. De outro
lado, as agdes govermamentais estdo geralmente marcadas pela discricionariedade,
ndo sendo razodvel conferir o dircito previsto no ato normativo impugnado, a

pretexto de auxilio na defesa dos interesses do orgdo.” (fl. 77).

Por outro lado, a norma impugnada também ¢ incompativel

com o principio da razoabilidade. previsto no artigo 111 da Constitui¢io Paulista,

Segundo o entendimento de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, por esse principio constitucional “o que se pretende é considerar se
determinada decisdo, atribuida ao Poder Publico, de integrar discricionariamente
uma norma, contribuird efetivamente para um satisfatorio atendimento dos interesses
publicos™. E mais adiante. afirma “a razoabilidade. agindo como um limite a
discrigio na avaliagdo dos motivos, exige que sejam eles adequaveis. compativeis ¢
proporcionais. de modo a que o ato atenda a sua finalidade publica especifica:
agindo também como ums limite a discrigdo na escolha do objeto. exige que ele se
conforme ficlmente a finalidade e contribua eficientemente para que ela seja
atingida™. {in Legitimidade e discricionariedade. Rio de Janeiro: Forense. 1989, p.
37-40).

Contorme bem ponderado pela douta Procuradoria Geral de
Justiga “us dircitos conferidos pelo ato normative impugnado ndo passam por

nenhum dos critérios do teste de razoabilidade: (a) nd3o atendem a nenhuma

4l
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necessidade da Administracio Pablica. vindo em beneficio exclusivamente da
conveniéncia dos agentes politicos e integrantes de cargo em coimissio que
integraram a Administracdo; (b) €. por consequéncia. inadequada na perspectiva do
interesse publico. haja vista que podem gerar conflitos e dificuldade para a ordinaria
gestdo administrativa: (c) ¢ desproporcional em sentido estrito. pois existem outros
mecanismos ji a disposigiio para o exercicio do controle e colabora¢do tomados

como justificativas para a inovag#o normativa.™ (f1. 78).

Diante de todo o exposto, forgoso concluir que a iniciativa
legistativa em questav violou o disposto nos artigos 5°. 47, 11, XIV e XIX. 111, 144,
da Constitui¢lo Estadual Paulista.

Isto posto, julga-se procedente a agio ¢ declara-se a
inconstitucionalidade da Lei 7.991, de 26 de dezembro de 2012, do Municipio de

Jundiai.




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO

LEI N° 7.991, de 26/12/2012. PROCESSO N° 66.026
Altera a Lei 7.869/12, que regula na administragdo pdblica a transicéo

governamental, para assegurar a ex-servidores agentes politicos acesso a
informagdes, nas condigdes que especifica.

Processo TJ n® 0015944-91.201 3.8.26.0000

Transitado em julgado no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
12/08/2013, o acérddo que, por votagdo unénime, julgou procedente o processo da
Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 00015944-91.2013.8.26.0000, relativa a Leij
7.991, de 26 de dezembro de 2012, que altera a Lei 7.869/12, que regula na
administragdo puUblica a transicdo governamental, para assegurar a ex-servidores
agentes politicos acesso a informagbes, nas condigles que especifica, que ora se junta
aos respectivos autos com a certiddo de transito em julgado, esta Consultoria devolve
0s autos a Diretoria Legislativa da Casa, para arquivo’, ao depois de adotadas as
seguintes medidas, por parte da Diretoria Legislativa:

1. anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) a declaracio de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo,
com mengdo a numeragéoe da ADIn; e

2. informar ao setor de informatica acerca da declaragdo de inconstitucionalidade
(e a forma estética de sua colocagéo) para que mantenha as bases de dados

atualizadas.
Jundiai, 04 de novembro de 2013.
Konoddo Jadlss l/w;m,
Fabio Nadal Pedro Reonaldo Szalles Vieira
Consultof Juridico Consultor Juridico

1Tendo em vista o teor do Parecer CJ n° 1.560, acolhido por esta Casa, a
edicao de decreto legislativo para suspender lei declarada inconstitucional pelo
E. TU/SP, em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, se mostra
despicienda.
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Dados para Pesquisa

Seclo: Conselhe Superior da Magistratura

Pasquisar por: Nimers do Processe

® Unificado - Qutros
Numero da Procassa; 8.26

Dados do Processo

Processo: 0015944-91.2013.8.26,0000 £ncerrado
Classe: Dheta de Inconsttucionalidade
Area: Chvel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E DUTRAS MATERIAS DE DIREITG PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S3o Pauk / Tribunal de Justi¢a de S3¢ Pauk
Numeros de erigem: 79%1/2012
Distribuicio: Orgio Especial
Ralator: KIOITSI CHICUTA
Volume f Apenso: 1/0
Valor da agfio: 1.000,00
Ultima earga: Origem: Servico de Processamento de Grupos/Cémaras / 5] 6.1 - Serv. de Pracessamento do Orgdo Especlal. Remessa: 12/08/2013
Desting: Ao Arguiva / A0 Arguive. Recebimento: 12/08/2013

Apensos / Vinculados
Mo hd processos apensos ou vinculados para aste processo,
Nimeros de 12 Instancia_
Nédo ha nimeros de 12 Instancia para este processo.
Partes do Processo
Autor; Prefelta do Municiplo de Jundiai

Advagado: Francisco Antonie dos Santos

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundlai
Advogadae: Fablo Nadal Pedro
Advogado: Ronaido Salles Vieira

Movimentagdes Exibindo todas as movimentagdes. nwlistar somente as 5 (timas.
Data Movimanto
12/08/2013 Remetidos os Autos para Arguivg
12/08/2013 ¢1 Transiko em juigado
Transito am Julgada - Arquive
26/07/2013 Informagdo
Catha acdrdo.
26/07/2013 Juntadafe] - AR
Referente ao oficlo A0 2203-4/2013.
11/07/2012 Expedido Oficio
Catha Acdrd3o Julho.
04/07/2013 Informagdo
extraide oficio de acdrdia
03/07/2013 Publicado em
Disponipifizaco em 02/07/2013 Tipo de publicacso: Intimacao de Acdrddo Nimero do Difrio Eletrddico: 1447
01/07/2013 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justka {Cléncia do Acdrdde)
2170672013 Remetidos os Autes para Procuradoria Geral da Justica (Ckncla do Acdrddo)
Rigchuelo - 849 {ditime volumea)
19/06/2013 Recebidos os Autes do Setor de Digkallzagao
15/06/2013 Remetidos 0s Autos para Processamento de Grupes & Cadmaras
19/06/2013 £} Acordio registrado
Acdrd¥o registrado sob n® 0003883930, com 10 folhas.
13/06/2013 Recebldns os Autas com Acorddo pelo Setor de Digitalie agio
17/06/2013 Remetidos o Acordlio ao Setor de Dighalzacse
Fothas
17/06/2013 Publicado em :
Disponibilizado em 14/06/2013 Tipo de publicagdo: Julgados Nimero do Didrio Elatrdnico: 1435
12/06/2013 Procedéncia
12/06/2013 Julgado .
JULGARAM A ACAD PROCEDENTE. V.U,
07/06/2013 Publicado em

Disponitifizado em 06/06/2013 Tipo de Publicacdo. Priximos Julgados Nimero do Didrio Eletrdnico. 1429

30/10/2013 15:28
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04/06/2013 Inclusao em pauta ——
Fara 12/06/2013 Poon.
04/06/2013 Recebidas os Autos do Setor de Xerox
04/06/2013 Remetidos os Autas para Setor da Xerox
Q4/06/2013 Informacéo
Recebldos no Setor de Julgamento. (Sala 309)
04/06/2013 Recebldos os Autos a Masa
03/06/2013 Remetldos as Autos para Processamente Grupos e Camaras - A mesa
A MESA
24/05/2013 Recebidos o5 Autos pelo Relator
Kioitsf Chicuta
23/05/2013 Rernetidos os Autos para o Relator (ConclusSo)}
22/05/2013 Recebidos o5 Autos da Procuradoria Geral da Justica (PGD)
G1/04/2013 Remetides 05 Autos para Procuradoria Geral da Justica (Parecer)
tiachueloB4q
2670372013 Documento
Juntado protocolo n° 2013.00248233-3, referente aa processo 001 59949-91,.2013.8.26.0000/90001 - Manifestacao
26/0372013 Docurnento
Juntado protocofo n® 201 3.00259925-6, refarante ao processo 0015944-$1,2013.8.26.0000/90000 - Presta Informacgdes
11/03/2013 Juntadafo) - Mandado
de citagdo comprido - Pz, margo
04/03/2013 Informacado
F. marco
04/03/2013 luntada(o) - AR
ref. of. 423-0/13
0470372013 Juntadafo} - AR
raf. of 424-0/13
20/02/2013 Expadide Oficio
Fz. Margo.
20/02/2013 Expedido Mandado
~ 07/02/2013 Informagéio
expadicdo
06/02/2013 Informagdo
conferéncia
05/02/2013 Recebidos os Autos do Setor de Xerox
05/02/2013 Publicado em
Disponibifizade em 04/02/20173 Tipo de publicacio: Despacho Numero do Didrio Eletrbnicn: 1348
04/02/2013 Remetidos os Autos para Setor de Xerox
ISENTA
04/02/2013 Informagaa
Cificio
01/02/2013 Informagio
cartiddo transmitide fax (publ }
01/02/2013 Recebidos 05 Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
0170242013 Publicade em
Disponibifizado em 31/01/2013 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nirmero do Didrlo Eletronico: 1346
31/01/2013 Remetidos os Autos para Processamente Grupas e Camaras - Com Despacho
Com despacha
3140172013 ] Despacho

Cuidam os autos de agdo direta de inconstitucionalidsde proposta pelo Prefeite do Municipio de Jundiai, tendo por objeto a Lei nd 7.991, de
26 de dezembro de 2012, que sitera a Lei 7,869/12, que regula na goministragdo publica a transicdo governamental, para assegurar 8
ex-servidores agentes pofiticos 0 acesso a informagPes, nas condicdes gue especifica, 50b a alegacio de que referida norma, de iniclativa
parfamentar, viola o principlo da separagdo dos poderes, na medida em GuE intervém na seara de atribuicdes do Chefa do Executivo,
apontando viclo de iniclativa & ofensa aos artigos 5, caput, 47, inciso XI, 111 8 1 44, da Constituic3o Fstadual, Pede a concessdo de iminar.
Concedoe & liminar para suspender a eficacia da Lal n® 7,991, de 26 de dezembro de 213, do Municiplo de Jundial, até o julgamento da
presents aclo. F razodvel o argurmento relative 3 ofensa a dispesitivos da Constituicdo Estadual. Dé-se ciéncia ao Presidente da Camara
Muricipal de Jundial # ao Prefeito Municipal da concessdo da Kminar e solicitem-se-thes informagies com prazo de trints dias. Cite-se 4
douta Procuradoria Geral do Estado para defesa do ata, com prazo de quinze dias, e, finalmente, cotha-se parecer do Ministéro Publico, Int,

S8o0 Paulp, 31 de fanairo de 2013,
‘ 31/01/2013 Publicado em
Disponibilizade em 30/01/2013 Tipo de publicacdo: Entrados Numers do Didrio Eletronico: 1345
30/01/2013 Conclusda ao Relator
2%9/01/2013 Recebldos os Autos pela Relator
Kiofts! Chicuta
29/01/2013 Remetidas os Autos para Relater {Conclusdo)
29/01/2013 Distribuigdco por Sorteig |
drgdo Juigador: 102 - Orpdo Espacial Relator: 12307 - Kiofts Chicuta
29/01/2013 Recebidos os Autos pelo Distribukdor de Origindros
2940172013 Rernetidos os Autos para Distrlbuigdo de Ongindrias
28/01/2013 Informagdo

Ref Lal n® 7931/2012 que aitera a Lei n° 7B69/2012, do municiplo de Jundiai, que reguiy na adngnistracdo poblica & transicdo
Govaraamental, para assegurar @ ex-servigores agentes politicos acesso a Informacies, has condigies que especifica.

28/01/2013 Informagio
¢ 01 contrafé na contracapa
28/01/2013 Processo Cadastrado

5} 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrios 6o Orgdo Espectat & Cimara Especial

Subprocessos e Recursos

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Composigdo do Juigamento

Participacio Magistrado
Relatar Kigttsi Chicuta (24795)

Petigdes diversas
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15/03/2012 Manlfestaclo
20/03/2013 Prasta informagdes
Julgamentos
Data Situagiio do julgamento Decisdc
1270672013 Julgado JULGARAM A AGAQ PROCEDENTE. V..

Resenvolvido pela Softplan em parcera com a Secretarla de Tecnologia da Informacio - STI
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