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PROJETO DE LEIN® 11,193
(Ana Tonelli)

Prevé, em terminais de énibus urbanos, painéis de oferta de cmprego.

Art. 1°. Em todo terminal de transporte coletivo urbano havera painéis

com indicadores de empregos, afixados em locais de ficil acesso e visibilidade.

tocais e de outras cidades, circulares, panfletos ¢ similares,

Paragrafo finico. Nos painéis serdo colocados classificados de jornais

com anuncios de emprego ¢

empregados, sob a responsabilidade do 6rgdo municipal competente.

ns

Art. 2°. O Executivo regulamentars esta lei. no que couber.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

,01/106/2012




Cémara Municipal de Jundiai .
S&o Paulo TS z

(PLn° 11,193 -fls.2) ﬂda“r

Justificativa

Muitas pessoas is vezes ficam um certo tempo nos terminais de
transpoite coletivo a espera de sua condugio e esse tempo poderia ser utilizado para verificar as

vagas de emprego existentes na cidade e na regigo.

No caso especifico deste projeto, a finalidade é oferecer a essas pessoas

um scrvigo a mais, principalmente para aqueles que estfio na busca constante por um emprego.

Assim, solicitamos que os senhores Vereadores assumam o COMpromisso

social a que se propde a presente iniciativa, apoiando-nos para sua aprovagio.

TONELLI

/ns




Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.829

PROJETO DE LEI N°11.193 PROCESSO N° 65.653

De autoria da Vereadora ANA TONELLI, o
presente projeto de lei prevé, em terminais de 6nibus urbanos, painéis de oferta de
emprego.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04 dos autos.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o
intento nela contido, se nos afigura parcialmente ilegai e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Dispositivos insertos na Lei Organica de
Jundiai - art. 46, IV, c/c 72, Il e XIl - e na Constituicdo da Repiblica — letra “b” do
inciso H do § 1° do art. 61 - conferem ao Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar sobre matérias que versem sobre organizaciio administrativa, envolvendo
pessoal da administracéo; servigos publicos; criagdo, estruturago e atribuicdes dos
orgdos da administragdo publica; exercer, com auxilio dos Secretrios e
Coordenadores, a diregdo da administragdo municipal, assim como expedir decretos,
portarias e outros atos administrativos afetos a organizagdo e ao funcionamento da
Administragio na forma da lei.

O projeto de lei em destaque ao buscar
atribuir a0 Poder Executivo a incumbéncia de,afixar, em terminais urbanos de nibus,
painéis de oferta de emprego, usurpa atributo proprio, insito, exclusivo e privativo do
Executivo. Os argumentos ora defendidos servem de base para condenarmos a
propositura, posto gue incorpora vicios insandveis do ponto de vista juridico, vez que a
medida intentada independe da esfera legislativa, figurando no rol de atos da

Administragdo, privativos, pois, da aigada do Executivo. Sugerimos, desta forma, a

nobre Vereadora, que apresente indicacfic ao Alcaide para que considere a hipétese de
implanfar a medida intentada.

SR

S



Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Trazemos a colagdo jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga do Estado de S&0 Paulo, que em reiteradas decisdes em sede de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade de ieis desta Camara Municipal, assim se
pronunciou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 136.012.0/2-00, relativa & Lei
6.672/06, que exige afixagdo de placa de denuncia de crimes sexuais praticados contra
criangas e adolescentes nos estabelecimentos que especifica. (julgada procedente por
v.w);

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 136.733.0/2, relativa a Lei 6.673/06,
que altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos pUblicos de salde a
exigéncia de afixagfio de cartaz com orientagsio sobre o Seguro Obrigatério de danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT. (julgada
procedente por v.u.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0380830-31.2010.8.26.0000
(990.10.3808304), relativa a4 Lei 7384/09, que exige afixagdo, nos locais que
especifica, de cartaz sobre 6rgéos de defesa de direitos da mulher, da crianga e do
adolescente (julgada procedente por v.u).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0380824-24.2010.8.26.0000
(990.10.380824-0), relativa a Lei 7.285/09, que exige, nos estacionamentos que
especifica, placa informativa sobre ressarcimento de danos causados a veiculos
(julgada procedente por v.u.).

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0094010-56.2011.8.26.0000, relativa a
Lei 7.497/10, que determina afixagdo, nas unidades basicas de saide, de lista de
medicamentos gratuitos (julgada procedente por v.u.).

O projeto, como ja afimamos, é ilegal e
inconstitucional, pelos motivos declinados, e também, como se n&o bastasse, estd a
autora legistando in concreto sobre tematica que importa em aumento de despesa sem
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos,
contrariando o disposto nos artigos 49 e 50 da Carta de Jundial. k

Eram as ilegalidades.




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade deriva da ingeréncia
da Camara em ambito da exclusiva e privativa algada do Chefe do Executivo, néo
respeitando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre
os Poderes (art. 2°, C.F, art. 5°, C.E. e art. 4°. L.O.M.).

Devera ser ouvida t30 somente a Comissio
de Justica e Redag&o, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, * caput”,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 1° de outubro de 2012,

A’ma,é(o \501&4 l/mw,,
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Jurldi Consultor Juridico

rsv




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 65.563

PROJETO DE LEI N° 11.193 da Vereadora ANA TONELLI, que prevé, em terminais de
dnibus urbanos, painéis de oferta de emprego.

PARECER N° 2.007

E inegavel que sob o aspecto formal, tradicionalmente a
Casa, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica do Municipio, considerando ilegal e inconstitucional propostas da temética
abordada pela presente propositura.

Entretanto ha algumas determinantes que devem ser
observadas, e a preocupacgido da nobre autora se nos afigura sensata e equilibrada,
mesmo que implicitamente possa alcangar &mbito de atuagao do Executivo ou de orgdo
pliblico. Neste aspecto ousamos n&o concordar com o estudo juridico apresentado por
entendermos que a iniciativa encontra amparo no art. 13, |, da Carta de Jundiai e
merece ser debatida nesta Casa de Leis. Assim, subscrevemos os argumentos
formulados as fis. 04, acolhendo-os na totalidade.

Com estas ponderagdes julgamos justificada a tramitagdo
do presente projeto de lei, e assim, face o exposto, votamos favoravel & idéia nele
defendida.

E o parecer.

Sala da.

ERNANDD BARDI

Presidente e Relator

APROVADO

;1 1012

ANA TONELLI

*

- -

PAULO SERGIO TINS
rs L

Pk
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Autdgrafo
PROJETO DE LEIN® 11.193

Prevé, em terminais de dnibus urbanos, painéis de oferta de emprego.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 23 de outubro de 2012 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Em todo terminal de transporte coletivo urbano havers painéis

com indicadores de empregos, afixados em locais de facil acesso e visibilidade.

Paragrafo unico. Nos painéis serfio colocados classificados de jornais
locais e de outras cidades, circulares, panfletos e similares, com andncios de emprego e

empregados, sob a responsabilidade do érgao municipal competente,
Art. 2°. O Executivo regulamentars esta lei, no que couber.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em vinte e trés de outubro de
dois mil e doze (23/10/2012).

=

Dr. JULIOCESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 887/2012
proc. 65563
Em 23 de outubro de 2012

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex?.
encaminho o AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE LEI N°, 11.193, aprovado na
Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-the meus respeitos.

ns




Cémara Municipal de Jundiaf
Séo Paulo
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PROJETODELEI N° 11.193
PROCESSO N°. 65563

OFICIO PR/DL N°. 667/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

ASSINATURAS:

P
EXPEDIDOR: (ortle

- o
RECEBEDOR: @MOWLO_,

PRAZO PARA SANGAOI/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA - SP

Oficio GP.L n® 330/2012
Processo n® 25.614-2/2012

ORUHD M, TNOIRT CROTCLILG) 22002012 £B:00 00OOKSHN7

Apresentado.

Encaminhe-se as.geguintes comissoes:
2L Il J‘Tlﬂiai, 13 defnovemb Ji 0
- ; + e

Prdsi
Exc _ - nte: . .— Vo1,

Cumpre-nos comunicar a V. Ex". e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgéanica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.193, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo Ordindria realizada em 23 de outubro dc
2012, por considerd-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvével propésito de contribuir com a
divuigagdo das ofertas de emprego para a populagdo usudria dos terminais de 6nibus urbanos
de Jundiai, a propositura ndo podera prosperar, em virtude de o seu conteindo exorbitar o
ambito da competéncia atribuida 3 CAmara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que s¢ outorga a um O6rgdo ou entidade estatal,
mediante especifica¢io de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19° ¢d. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos
NOSsSOs ).

Nem a Constituicio Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia a Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto
do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

E certo que, conforme artigo 46, incisos IV e V, da
Lei Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a organizagio administrativa
em dmbito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestacdo de servigos pulblicos
a cargo da Administra¢do Pablica e a criaglo, estruturagio e atribuicdes de orgaos ou entidades
municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles

(Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

Avenida da Libardade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundlal” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - P
(Oficio GP.L n* 33072012 - Processo n® 25.614-2/2012 — PL, 11.193)

[.] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente 4 atuagio concreta, devendo planejar,
organizar e dirigir a gestdo das coisas publicas. Entre os
atos de administracio ordinaria, pode o Prefeito ter
qualquer atuagio voltada para a 'conservagio,
ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou
servi¢os ptblicos.

Nesse sentido, os artigos 47, incisos Il e XIV, e 144,
ambos da Constituigdo do Estado de Sio Paulo, dispdem que cabe ao Prefeito a administragio
do Municipio.

Na prescnte propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agdo
administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo e dispor
de procedimentos e atribuigdes de érgdos municipais, de modo que nfio foi observada a
prerrogativa estampada no artigo 46, incisos [V e V, combinado com o artigo 72, incisos 1] e
XII, ambos da Lei Organica Municipal.

Apesar de a propositura ndo indicar o orgio
administrativo que cumprird a obrigagfio e suportard as despesas com a sua exccugdo, ela
interfere na forma de condugio do governo, definindo, inclusive, como a Administragio
deverd divulgar informagdes de utilidade publica.

Importante salientar que a criagio de um servigo de
divulgacdo de indicadores de emprego e a definigdo da forma da sua execucdo pelos drgdos
municipais ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito, enquanto gestor da cidade.

Destacamos, também, que o artigo 2° da propositura,
ao determinar a regulamentagdo da lei, nio observa a competéncia do Prefcito para expedir
decrelos, prevista no artigo 72, inciso I1X, da Lei Organica.

A inequivoca interferéncia do Legislativo cm matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Chefe do Poder Executivo afronta o artigo 2°
da Constitui¢do Federal, os artigos 5° ¢ 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo ¢ o artigo
4° da Lei Orgéanica de Jundiai, que consagram o principio da separa¢io ¢ harmonia entre os
poderes.

Nesse sentido, oportuno transcrever a ementa de

recente decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4580-8421/4589-8435 - FAX (11} 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - SP
(Oficio GP.L n" 330/2012 - Processo n® 25.614-2/2012 - PL 11.193)

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAQO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAD
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O
principio __ constitucional da reserva  de
administracdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em  matérias sujeitas 2
exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em fais mateérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instincia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nio cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacio de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes
institucionais. Essa préatica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigao
parlamentar ¢ importa em atuagio “ultra vires” do

Poder Legislativo, gue niio pode, em sua atuacio
politico-juridica, _exorbitar dos limites que

definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v.
101, n. 922, 2012, p. 736-741, grifos nossos).

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragio publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse
pubiico.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundlai” - Fone {1 1) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 330/2012 - Processo n° 25.614-2/2012 — PL 1 1.193)

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles {Direito

Municipal Brasileiro. 13" Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, p. 586, grifos nossos):

A atribui¢io tipica e predominante da Cimara & a
normativa, isto ¢, a de regular a Administracio do
Municipio e a conduta dos murnicipes no que afeta aos
interesses locais. A Céimara ndo administra o
Municipio;  estabelece,  apenas, normas  de
administragio. De um modo geral, pode a Camara, por
deliberagdo  do  plendrio,  indicar  medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a
titulo de colaboragiio e sem forca coativa ou obrigatoria
para o Executivo; o que niio pode é prover situacies
concretas por seus préprios atos ou impor ao
Executive a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicio. Usurpando
fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribuicdes do
prefeito, a Cimara praticari ilegalidade reprimivel
por via judicial.

Além disso, ¢ certo que a execugdo do servigo
previsto na propositura provocard aumento o criagdo de despesas plblicas sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragio da disponibilidade de recursos para atender
405 NOves encargos, como, por exemplo, com a aquisicio de painéis ¢ a necessidade de um
servidor para fazer o levantamento ¢ triagem do material.

Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro € a demonstragéio da disponibilidade de recursos para atender
a0s novos encargos desrespeita as exigéneias do artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo ¢ dos artigos 49 e 50 da Lei Organica Municipal.

Em relagdo 4 criagdo de despesas, ndo ¢ possivel
considerar que se trata de mera autorizacdo, inclusive por ndo existir solicitagio do Chefe do
Poder Executivo, que possui competéncia privativa para Iniciativa legislativa sobre servicos
publicos, sendo inexigivel, também, legislagdo autorizativa para a pratica de atos proprios da
fungdo administrativa.

Por fim, cumpre-nos anotar que, nos termos do artigo
42 da Lei Complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato do Prefeito somente podera haver novas despesas se houver

disponibilidade de caixa no exercicio seguinte.

Avenida da Llberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 45898421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP
{Oficio GP.L n" 330/2012 - Processo n° 25.614-2/2012 — PL 11,193)

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio, A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfo funcional do agente politico.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.,

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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Camara Municipal de Jundiai o S2e3
Séo Paulo . -

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.892

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°11.193 PROCESSO N° 65.563

L O Sr. Chefe do Executive houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria da Vereadora ANA TONELLI, que prevé, em terminais de
snibus urbanos, painéis de oferta de emprego, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, conforme as
motivagdes de fls. 12/16.

2. O veto foi oposto € comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razies de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestacio expressa
no Parecer n° 1.829, de fls. 05/07, que aponta 03 mesmos vicios que enscjaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior andlise na totalidade.

4, O veto devera ser encaminbado a Comisslio de Justica e
Redag@o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa. -

5. Em conformidade com a Constituig#io da Repablica e a Let
Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s0
. podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F,, ¢/c o art. 33, § 3°,
da 1.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sessio imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, at¢ sua votaglo final, ressalvadas as
matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢io Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 23 de novembro de 2012.
, ﬁonafa(o Salles Yrsra
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai | < 48)

Séo Paulo pro@%

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 65.563

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 11.193, da Vereadora ANA TONELLI, que prevé,
em terminais de énibus urbanos, painéis de oferta de emprego.

PARECER N° 2.047

Conforme ‘he faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
clc o art. 53 - 0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n° 330/2012, sua decisio de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.193, da
Vereadora Ana Tonelli, que prevé, em terminais de dnibus urbanos, painéis de oferta de
emprego, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 12/16.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa politica, na
medida em que impde atribuigdes a Administragio Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai — art. 46, IV e V, c/c 0 art. 72, XII, e art. 50 — e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o© posicionamentc do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Sala

74 00

/#ERNA DO BARDI
Presidente e Relator

i

PAULO SERGIP MARTINS ROBERTO CONDE ANDRAD

rsv




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR/DL 779/2012
Proc. 65.563
Em 11 de dezembro de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos gue o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.193
{objeto de seu Of. GP.L. n°. 330/2012) foi REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53, §4°).

Sem mais, queira aceitar as expressbées de nossa estima e

consideragdo.

[

Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”

% Presidente
HOm: Z
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Camara Municipal de Jundiai e, A
a0 Paulo '

proc. 65.563

LEIN® 7.980. DE 17 DE DEZEMBRO DE 2012

Prevé, em terminais de dnibus urbanos, painéis de oferta de emprego,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sa0 Paulo, conforme a rejei¢do de veto total pelo Plenédrio em 11 de dezembro de 2012, promulga

a seguinte Lei:

Art. 1°. Em todo terminal de transporte coletivo urbanc havera painéis

com indicadores de empregos, afixados em locais de facil acesso e visibilidade.

Paragrafo inico. Nos painéis serdio colocados classificados de jornais
locais e de outras cidades, circulares, panfletos e similares, com anfincios de emprego e

empregados, sob a responsabilidade do 6rgdo municipal competente,
Art. 2°. O Executivo regulamentara esta lei, no que couber.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de dezembro de
dois mil e doze (17/12/2012).

/
& _
Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
' Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai,

em dezessete de dezembro de dois mil e doze (17/12/2012).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

ns
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Of. PR/DL 792/2012
Proc. 65.563

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

!

Em 17 de dezembro de 2012.

Para conhecimento ¢ adogdio das providéncias cabiveis,

encaminho copia da LEI N°, 7.980,

Sem mais,

promulgada por esta Presidéncia na presente data.

queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Dr, JULIO "SAR DE OLIVEIRA -~ “Julido”
Presidente

Recebi,

Lfeceot

A58,

Norae: £
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— TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DD ESTADO DY SAO PALLO

Despacho

Drireta de Inconstitucionalidade Proced @1004954&
06,201 3.8.26.0000 DT

Relator(a): LUIS GANZERLA
Orgde Julgador: ORGAQ ESPECIAI

C——
Prgsidente
22131 2013

fucionalidade

1. Trata-sc de Acdo Dirdta de [ncons
proposta pelo Sr. Prefeito do municipio de Jundiai cujo
ohjett ¢ a impugnagcéae da Lei Municipal n* 7.980, de 17 de
dezembro de 2012, a qual “plreve, em termirais de énibus

urbanos, painéis de oferta de emprego”. Pede « liminar.

Expée tratar-se de iniclativa parlamentar, & invadir a
esfera de competéncia exclusiva  do  Executive, dal a
inconstutucionalidade, pelo vicio de iniciativa e por acarretar
aumento de despesas, sem indicagdo da fonte de custeiv (s

2/8).

2. O fundamento invecado na peg¢a inicial apresenta-
se relevante, por envolver a gquestionada lei maréria reservada
a miciativa de Chefe do Poder Executivo & ndo se admitir, em

principio, iniciativa parlamentar & implicar aumento de

& argEng! assingdn Aaaimente por LIS ANTONID GANZERLA FPus confenr o onena! soesse g site

R fgsai N s s ao o aisas socrabnomarercialnc e g g fovme 0 DIDCEREED DO4S544-08. 2013 £ 26 0000 & o or

despesa para 8 Administragac.

Destarte, concede-se a limnar para suspender a

eficacia da Lei do municipio de Jundiai n° 7,980, 12 aut o final

Este dorumenio & ndnis
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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DFE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO {

julgamento desta demanda, pois presentes o fumus boni juns
e, em especial, o periculum in mora, por estar referida lei em

plena vigéncia,

3. Comunique-se o teor desta decisao ao Sr.
Presidente da Camara Municipal  de  Jundizi  para
cumptrirmentlo € reguisitemi-se urgentes informes,

preferencialmente via fux ou outro meio de igual celeridade.

4. Em seguida, cite-se 0 0. Procurador Geral do
Eatado ¢, apas, intime-se o Douto Procurador Geral de Justica

{art. 90, §8 1.7 ¢ 2.°, da Conastituigio Estadual).

LA, Pasa confery 0 onowad acesae o site

5. Apas, tornem conclusos.

FOORssn HIE06 2013 B D6 SN 6 o nodiae RIGHON00GKRAE

S&o Paulo, 20 de margo de 2013,

Luis Ganzerla
Relator
{Assinatura eletrdnica)

CORE UG CRGKTY B53MAcs Dkitalmenie por LUNS ANTOMNID GANZER
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EXPEDIENTE ﬁ
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Praga da 8¢ s/n° - Paldcio da Justiga - Sala 309 - CEP: 1018010

Séo Paulo, 3 de abril de 2013.

Referéncia;

Oficio n.° 1059-Q/2013 sdl

Direta de Inconstitucionalidade n® 0049544-06.2013.8.26.0000

Nimero de Origem: 7980/2012 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai ;

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai AN
A ( (/
. reyldente
Senhor Presidente, oNY 1 2013

A fim de instruir os autos de
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias
informagdes, no prazo legal, conforme cépias reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta considera¢do. A

Desgmbargagor or

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Jundiai




‘ PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DFE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Despacho

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 0049544-
06.2013.8.26.0000

l’{clator(a): LUIS _GANZERLA
Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL

1. Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Sr. Prefeito do municipio de Jundiai, cujo
objeto é a impugnacao da Lei Municipal n°® 7.980, de 17 de
dezembro de 2012, a qual “pjreve, em terminais de onibus

urbanos, painéis de oferta de emprego”. Pede a liminar.

Expbe tratar-se de iniciativa parlamentar, a invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, dai a
inconstitucionalidade, pelo vicio de iniciativa e por acarrctar
aumento de despesas, sem indicagao da fonte de custcio (fls.

2/8).

2. O fundamento invocado na pega inicial apresenta-
se relevante, por envolver a questionada lei matéria reservada
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo e nio se admitir, em
principio, iniciativa parlamentar a implicar aumento de

despesa para a Administracao.

Destarte, concede-se a liminar para suspender a

eficacia da Lei do municipio de Jundiai n® 7.980/12 até o final

RIDOIDOOGKR4E

JabrirConferenciaDocumento Jo informe o processo 004G534.06 2013.8 26 0000 e g codtiae

> 1m assinado digitalmente par LUIS ANTONIC GANZERLA. Para conferir 0 Qriginai acesse o site
htin Hesai tisn jus br/ioastadiaitalsaS/sace

Este documento é copia do ongina!




PODER JUDICIARIO /

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO |\~

julgamento desta demanda, pois presentes o fumus boni juris

€, em especial, o periculum in mora, por estar referida lei em

plena vigéncia.

3. Comunique-se o teor desta decisdao ao Sr.
Presidente da Camara Municipal de Jundiai para
cumprimento e requisitem-se urgentes informes,

preferencialmente via fax ou outro meio de igual celeridade.

4. Em seguida, cite-se o D. Procurador Geral do
Estado e, apos, intime-se o Douto Procurador Geral de Justiga

{art. 90, §§ 1.° ¢ 2.°, da Constituicio Estadual).

5. Apés, tornem conclusos.

Sao Paulo, 20 de marco de 2013.

Luis Ganzerla
Relator
(Assinatura eletrénica)

CanferenciaDocuments.do. infarme o processe 0049544-06 2013 8.26.0000 e o cddion RICGO00OGKR4E

Este documenio & copia do original assinado digitaimente por LUIS ANTONIO GANZERLA. Para conferir o criginal, acessa o site

ity Hesai tisp jus. brinastadioitalsaS/socr/abri
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Prefeitura de Jundiai
Setratariy de Negdcios Juridicos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

GONTRAFE

LEI MUNICIPAL N° 7.980/2012.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

C PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, PEDRO ANTONIO
BIGARDI, domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n® 8° andar, Jardim Botanico,

Jundiai, Estado de S3o Paulo, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a
presente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

Com fundamento nos artigos 90, Ii, e 74, VI, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constituig&o da Republica, pelos
motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

Do objeto da lei.

A Lei n® 7.980, de 17 de dezembro de 2012, prevé, em terminais de
Onibus urbanos, painéis de oferta de emprego.

Tal lei é inconstitucional por traduzir ingeréncia na competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe
organizar e executar todos os atos de administragdo municipal, notadamente os
servigos publicos, ocorrendo nitida violag&o aos artigos 5°, 25, 47, Il e XIV, 111 e 144,
todos da Constituigdo do Estado de S3o Paulo.

|

Pago Municipal Nova Jundlai~ Av. da Liberdade sin® - Jd. Botanico — 7° andar ~ Ala Norte %)
Jundiai-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8517 "/Sb




Prefeitura de Jundiai
Secretaria de Negocies Juridicos

Da ilegalidade e da inconstitucionalidade.

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei n°® 11.193, aprovado pela
Cémara Municipal em 23 de outubro de 2012,

Apds parecer contrario da Procuradoria e Consultoria Juridica deste
Municipio, se manifestando pela inconstitucionalidade e ilegalidade da iniciativa do
Legislativo Municipal, o Prefeito do Municipio apds, em 13 de novembro de 201 2, veto
total ao citado projeto de lei.

Em 11 de dezembro de 2012 o Legislativo Municipal rejeitou o veto
aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi promulgada pelo Presidente da
Cémara em 17 de dezembro de 2012.

O Legislativo Municipal ndo possui competéncia para tratar da matéria
que foi objeto da presente lei, de modo que a mesma estd maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade, ocorrendo clara interferéncia na atividade de
gestao do Poder Executivo, invadindo a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal. Lei
municipal de iniciativa parlamentar nao pode impor agdo administrativa cujo juizo de
cohveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo, visto que isso viola o artigo
47, Il e XIV, da Constituigdo Estadual.

De fato a lei ora combatida interfere em matéria cuja reserva de
competéncia estd ao Executivo Municipal, ou seja, o Legislativo Municipal esta
administrando, utilizando-se do pretexto de legislar, editando lei de efeito concreto, ou
que equivale na prética a verdadeiro ato de administracdo, violando a harmonia e a
independéncia que deve existir entre os poderes, inscrito no artigo 5° da Carta
Paulista, como projegéo do artigo 2° da Constituigio da Repblica, repetido pelo artigo
4° da Lei Organica do Municipio. ;

O diploma legal combatido redundara em aumento de despesa, sem a
devida estimativa do impacto financeiro e a demonstragéo da disponibilidade de
recursos para atender aos novos encargos, como, por exemplo, com a aquisicio,
instalacdo e manutengao dos painéis, bem como de servidor que faga a triagem do

Pago Municipal Nova Jundiai~ Av. da Liberdade s/n® - Jd. Botanico - 7° andar - Ala Norte

Jundiai-SP - CEP 13214-900 - Fone: 4588-8500 — Fax: 4589-8517
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Prefeitura de Jundiai
Secrwtaria de Megicios Jundicos

material a ser afixado, ndo dispondo o érgéo municipal responsavel pelos terminais
urbanos de quantitativo para esta fungdo, tudo isso violando o artigo 50 da Lei
Orgénica do Municipio. O vicio de iniciativa & manifesto.

Atos de gestdo administrativa sao incompativeis com a vocagio da
Camara Municipal.

Como se vé, o Poder Legislativo esta ditando conduta ao Prefeito, o que
configura, data venia, a quebra do postulado da separacgio dos poderes.

Ha quebra do principio da separagio- de poderes nos casos, por
exemplo, em que o Poder Legislativo edita um ano nomativo que configura, na
pratica, ato de gestio executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar,
administra, configura-se o desrespeito & independéncia e harmonia entre os poderes,
principio estatuido no art. 5° da Constituicdo Estadual, que reproduz o contido no
artigo 2° da Constituic3o Federal.

Nesses termos, a disciplina legal findou, efetivamente, invadindo a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, envolvendo o
pianejamento, a diregdo, a organizagdo e a execugdo de atos de governo. Isso
equivale & pratica de ato de administracio, de sorte a malferir a separagdo dos
Poderes.

Advirta-se que & necessario que a lei diga o que o Poder Executivo
pode ou ndo fazer dentro de sua tipica atividade administrativa. Se o faz, torna-se
patente que a atividade legislativa imiscuiu-se no ambito de atuagio do administrador,
fazendo-o de modo inconstitucional.

Cumpre recordar, nesse passo, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que: '
*

“a Prefeitura n&o pode legislar, como a Camara n4o pode administrar. Cada um
dos 0rgaos tem missao propria e privativa: a Camara estabelece regras para a
Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. o

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Libardade s/n® - Jd. Botinico - 7° andar - Ala Norte

Jundial-SP - CEP 13214-900 — Fone: 4589-8500 — Fax: 4589.8517
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Prefeitwra de Mindiai
Secremra de Negdcios Juridicos

Legislativo edita normas: o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que reside a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,

da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungles & nula e
inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefsito que infringir prerrogativa
da Cémara — como também toda deliberagfo da Cémara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito - & nulo, por ofensivo ao principio da separagéo
de fungbes dos 6rgéios do governo local (CF, art. 2° o/c 0 art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciério” {Direito municipal brqsf!efro, 15% ed., atualizada por

Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulc_). Malheiros, 2008, p. 708 e
712).

Conforme José Afonso da Silva, “a Constituigdo contém regras rigidas
sobre a iniciativa das leis, regras que tém que ser observadas no processo de
formagéo das lsis, sob pena de estas padecerem do vicio de inconstitucionalidade bor
defeito de iniciativa. Esse defeito é especiaimente condenado quando haja desrespeito
as regras de iniciativa exclusiva, que tem sido a causa mais comum de
inconstitucionalidade formal, porque se d4, no caso, uma usurpagdo de competéncia
constitucionalmente estabelecida”. (Processo Constitucional de Formagéo das Leis. 2°
ed., 2° tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 346).

Ja decidiu o STF que "o desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo
legisiativo, que resulte da usurpagéo do poder sujeito & cléusula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado” (MC ADI 1.381-Al, Rei. Min.
Celso de Melio, . 7.12.1995, DJU 8.6.2003).

Leciona Alexandre de Moraes qu? "0 processo legislativo é verdadeiro
corolario do principio da legalidade (...) que deve ser entendido como ninguém seré
obrigado & fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de espécie
normativa devidamente elaborada de acordo com as regras de processo legislativo
constitucional (artigos 59 a 69, da Constituigso Federal). Assim sendo, a inobservéncia

a0

proo65 563
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Prefeitura de Jundiai
Secretaria de Negdcios Junidians

das normas constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno
controle repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judiciério, tanto pelo

metodo difuso quanto pelo método concentrado” (Dirsito Constitucional, 26% ed.; Sao
Paulo: Atlas; 2010; p. 712).

Ao infringir os comandos constitucionais citados houve, por conseguinte
violagdo do quanto previsto no artigo 144 da Constituicdo do Estado de S#o Paulo,
redigido nos seguintes termos:

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia palitica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizarfio por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituic&o Federal e nesta Constituigéo.

Sendo a reparticio de competéncias coroldrio do denominado principio
federativo, ponto central da estrutura federativa e de observancia obrigatoria por todos
os entes federados, ndo era mesmo necessario que os Estados repetissem tal norma,
de reprodugéo dita obrigatéria, em suas Constituicdes, tendo o legislador constituinte
estadual, corretamente, optado pela forma sintética do artigo 144 citado,
correspondente ao artigo 25 da Constituigio da Replblica, vinculando os municipios
aos principios da Magna Carta.

Em conclus&o, é invidvel a deliberagdo legislativa, eis que a iniciativa
para a edicdo da lei partiu de parlamentar. Aquilo que a regra determina para a
Administragdo Publica é algo que se encontra, precisamente, no dmbito da atividade
executiva.

Diante do exposto, resta patente a inadequagdo do diploma legislativo
guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-se o controle
concentrado da constitucionalidade do ato, com a consequente declaracio de
inconstitucionalidade. }

Pago Municipal Nova Jundiai- Av. da Liberdade sin® - Jd. Botanico - 7° andar - Ala Norte
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Prefeitura de Jundiai
Secretaria de: Negicios Turidicos

Da suspensio liminar com efeitos ex func.

Da observancia dos fatos e dos dispositivos mencionados, restaram

provadas, de plano, as violagoes as premissas constitucionais, estando presentes,
pois, a fumaca do bom direito.

A norma ora atacada, acintosamente inconstitucional, incide em
flagrante afronta aos dispositivos mencionados da Constituigdo Estadual, causando

danos de dificil reparagso, eis que imp&e ao Executivo Municipal atribuicdo que jamais
ihe poderia ser imposta.

Por outro lado, a aplicagio da norma como projetada resulta em
inevitavel acréscimo de despesas ao erdrio publico, eis que cabera 2 Administracéo
adquirir equipamentos, instald-los e manté-los, mostrando-se assim uma vez mais
maculada a lei promulgada pela Camara Municipal, por ofensa ao disposto no artigo
50 da Lei Orgéanica do Municipio, correspondente ao artigo 25 da Constituigao do
Estado de Sao Paulo, que dispde que nenhum projeto de lei que implique criagio ou
aumento de despesa publica sera aprovado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Assim, presentes estio o perigo de lesdo irreparavel e de dificil

reparacao e a afronta ao sistema legal, de modo Que se constata a presenca do fumus
boni juris e do periculum in mora.

Por derradeiro, demonstrada a piausibilidade da tese ora esposada,
requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita altera pars, suspendendo os
efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da presente Agao Direta de
Inconstitucionalidade.

Do pedido. 1

Por todo o exposto, é a presente ag3o para requerer:
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Prefeitura de Jundiai
Secretaria de Negicios Turidicos

a) Seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia da
Lei Municipal n° 7.980, de 17 de dezembro de 2012, com efeitos ex
tune;

b) Sejam requisitadas informagdes j'unto a Camara Municipal de
Jundiai;

c) Seja ouvido o Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo,

nos termos do artigo 90, § 1°, da Constituicio do Estado de Sao
Paulo;

d) Seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90,
§ 2° da Constituigdo Estadual, para, querendo, defender o ato
impugnado; _

e} Seja devidamente processada e julgada a presente ac3o direta de
inconstitucionalidade para, confirmada a medida de urgéncia
concedida, julgar totalmente procedente o pedido, declarando-se
inconstitucional a Lei n° 7.980, de 17 de dezembro de 2012,
comunicando-se, oportunamente, a Camara Municipal a decisio
final.

Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos, sem excec¢ao.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jundiai, 1° de margo de 2013. {\ L

Sy

PEDR 10 BIGARDI
Prefeito\Municipal
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Camara Municipal de Jundiai {.5.563

COPIA

EXCELENTISSIMO SR. DR. LUIS GANZERLA DD.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N°®  0049544-
06.2013.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAOQ ESPECIAL DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIN n? 0049544-06.2013.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Comarca: Sdo Pauio

Relator: Des. Luis Ganzerla

Sala 309

T W I 1204013389 7)) 55 0015402-7¢

PROTOCOLO INTEGRADO

) A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador GERSON
HENRIQUE SARTORI, e pelos Consultores Juridicos RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n® 85.061, e FABIO NADAL
PEDRO inscrito na OAB/SP n° 131.522, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragéo acostado, cuja juntada aos autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia,
em atengdio ao oficio n° 1059-0/2013 - sdl, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 6.1, datado de 3 de abril
de 2013, recebido nesta CaAmara em 10 de abril de 2013, conforme
protocolo 066.807, nos autos do processo da acido direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, que visa declarar inconsfitycional a Lei do
Municipio de Jundiai n° 7.980, de 17 de dezembro de 2012, que ‘prevé, em
terminais de 8nibus urbanos, painéis de oferta de empregol tramite nesse
Egrégio Tribunal, vem prestar as seguintes informagbeg, o que faz
articuladamente:

Séo Paulo a3

\




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n® 11.193, de autoria
da Vereadora ANA TONELLI, que prevé, em terminais de 6nibus urbanos,
painéis de oferta de emprego, contou com parecer pela
inconstitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara
Municipal e parecer favoravel da Comisséo de Justica e Redagao.

2. Pautado para a Sess&o Ordinaria do
dia 23 de outubro de 2012, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la inconstitucional
e illegal. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razbes do
Prefeito, reportando-se a sua anterior analise.

4. A Comissdo de Justica e Redagao
elaborou parecer favoravel ao veto (pela mantenca dofveto total oposto), %
que foi aprovado com um voto contrario.




Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

5. O veto foi rejeitado na Sessdo
Ordinaria realizada em 11 de dezembro de 2012, razao pela qual, na
forma da lei, foi promulgada a Lei 7.980, de 17 de dezembro de 2012,
consoante demonstra a anexa copia do inteiro teor do processo

legislativo.
Eram as informacdes.
Eram as informagées.
Jundiai, 11 de abril de 2013.
. Konadodo Jodlles Viwre
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP 131.522 OAB/SP 85.061

rsv




Carnara Municipal de Jundiai Nﬁ-ﬁp%

S&o Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barfo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, GERSON HENRIQUE SARTORI, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 18.619.466-3, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
079.615.078-84, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que 0s Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522,
para, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade,
represente-a nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n°

0049544-06.2013.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, apresentando informacgdes, bem como praticando todos os
demais atos processuais, inclusive recursos perante 0s Tribunais competentes, a bem

de sua defesa.

Jundiai, 11 delabril de 2013.

GERSON HEN E SARTORI

Presiden

rsy




AASP Data Impress¥o: segunda-feira, 01 de julha de 2013 - 08h37
‘ X Associado: FABIO NADAL PEDRQ
ANTa¥ Associacdo dos Advogados OAB: 131522
de S4o Paule
1. T)-SP

Disponibilizacdo: segunda-feira, 1 de julho de 2013.

Arquivo: 587

Publicacio: 10

SECAO III Subsecgdo IX - Intimagdes de Acérddos OrgSo Especial, Camara Especial e Recursos
aos Tribunais Superiores Processamento do Orgéo Especial - Palacio da Justica - sala 309

NP 0049544-06.2013.8.26.0000 - Direta de Inconstitucionalidade - S3o Paulo - Autor: Prefeito do

Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Magistrado{a) Luis Ganzerla -

JULGARAM A ACKO PROCEDENTE. V.U. ART. 511 CPC - EVENTUAL RECURSO - SE AQ STI: CUSTAS R$

131,87 - COD. 18832-8 E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 64,00 - COD. 10825-1 (AMBOS GUIA

GRU NO SITE http://www.stj.jus.br} - BANCO DO BRASIL - RESOLUCI\O N© 04/2013 DO STJ - DIU DE

04/02/2013; SE AQ STF: CUST;}\S R$ 145,36 - GUIA GRYU - COBRANCA - FICHA DE COMPENSAGAQ -

cOD, 18826-3 {EMITIDA ATRAVES DO SITE www.stf.jus.br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 64,00

- GUIA FEDTJ - COD. 140-6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET - RESOLUCE\O N® 500 de 16/01/2013 DO

STF. - Advs: Francisce Antonio dos Santos (OAB: 139760/SP) (Procurador)} - Ronaldo Salles Vieira {(OAB:

85061/SP) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Palacio da Justica - Sala 309

1del 01/07/2013 08:35




Portal de Servigos e-SAJ http://esaj.tisp.jus.br/cpo/sg/search.dojsessionid=68089BEB14B1..

AR

Dados do Processo,_

Processo: 0045544-06.2013.8.26.0000 Julgado
Classe: Direta de Inconstituclonalidads
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de 530 Paulo / Tribunal de Justiga de S&o Paulko
Nimeros de argem: 7980/2012
Distribukdo: Orgdo Especial
Relator: LUIS GANZERLA
Volume / Apenso: 1/ 0
Yalor da aclio: 1.000,00

Origem: Procuradoria Geral de Justiga - Ciéncia do Acdrddio / Procuradoria Geral de Justiga - Ciéncia do Acérddo.
Remessa: 27/06/2013

Destino: Servigo de Processamento de Grupos/Camaras / 5] 6.1 - Serv. de Processamento do Orgéo Especial.
~ Recebimento: 27/06/2013

Urtima carga:

Apensos / Vinculados
W&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Numeros de 12 Instincia
NZo hd nimergs de 12 instincia para este processo.
Partes do Processo
Autor: Prefelto do Municipio de Jundiai

Advogade: Francisco Antanio dos Santos

Réu: Prasilente da Camara Municipal de Jundlai
Advogado: Ronaldo Salles Vielra
Advogado: Fabio Nadal Pedro

Movimentag&es _ Exibindo todas as mowvimentagBes, »Listar somente as 5 tiltimas.
Data Movimento
02/07/2013 Publicado em
Disponibilizado em 01/07/2013 Tipo de publicagio. Intimacio de Acdrdio Nimero do Didgrio Eletrdnico: 1446
2770642013 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (Cigncia do Acdrddo)
17/06/2013 Acdrddo registrado
P Acdrddo registrado sob n® 201 30000343563, com 7 foihas.
17/06/2013 Remetidos os Autos para Procuradoria Gerat da Justiga {Ciéncla do Acérdéo)
Riachuelo - 849
17/06/2013 Publicado em
Dispanibitizado em 14/06/2013 Tipo de publicagdo: Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 1435
14/06/2013 Acordio Finalzado
" AcérdFo Dr. Luiz Ganzeria
12/06/2013 Pracedéncia
12/06/2013 Julgado .
JILGARAM A ACAD PROCEDENTE, V.U,
Q7/06/2013 Publicado em
Disporibilizade em 06/06/2013 Tipo de publicacdo: Proximaes Julgados Numero do Didrio Eletrdnica: 1425
04/06/2013 Inclusdo em pauta
Para 12/06/2013
04/06/2013 Recebidos os Autos do Setor de Xerox
0470672013 Remetidos os Autos para Setor de Xerox
0450672013 Informacéo
Recebidos no Setor de Juigamento. (Sala 309)
04/06/2013 Recebidos os Autos & Mesa
03/06/2013 Remetidos 0s Autos para Pracessamento Grupos e Cimaras - A masa
28/05/2013 Recebidos os Autos pelo Relator
Liis Ganzeria
27/05/2013 Remetidos os Autos para ¢ Relator (Conclusdo}
22/05/2013 Recebidos as Autos da Procuradoria Geral da lustica (PGJ)
08/05/2013 Remetidos os Autos para Procuradaoria Geral da Justica {Parecer)
RIACHUELOEB49%
08/05/2013 Documento
Juntado protocolo n® 2013.00413146-2, referente a0 processe 0049544-06.201 3.8.26.0000/90001 - Prests
Informacdes
30/04/2013 Informagdo
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PODER JUDICIARIO -

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2013.0000343563

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 0049544-06.2013.8.26.0000, da Comarca de S3 Paulo. em que & autor
PREFEITO DO MUNICIPIOC DE JUNDIAL é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo.
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores IVAN
SARTORI (Presidente sem voto), GONZAGA TRANCESCHINI, ALVES
BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE, ELLIOT AKEL, CASTILHO
BARBOSA. ANTONIO 1.U1Z PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA,
CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI
CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL,
PAULO DIMAS MASCARETTI, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES,
DAMIAG COGAN & EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 12 de junho de 2013.

Luis Ganzerla
RELATOR
Assinatura Fletrénica

fls. 1

Se impresso, para conferéncia acesse o sile https://esajljsp jus.brfesaj, informe o processo 0049544-06.2013 8.26.0000 & o cédigo RID00000HSBDY.
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PODER JUDICIARIO

GRGAC ESPECIAL VOTO N°: OE-00142

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0049544-08.2013.8.26.0000
JUNDIAJ

kEQUERENTE: PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDiA|

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei do Municipio
de Jundiai n® 7.980/2012, a qual prevé, em terminais de &nibus
urbanos, painéis de oferta de emprego Inadmissibilidade Tema
relativo a atos de gestio e organizagdo de servigos piblicos
Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia privativa do
Executivo Vedagio Arts 37, X, e169,§ 1% eli, da CF/88 ¢
arts. 5°, § 2° 47, 11, XIV, 25 e 144, todos da Constifuigdo Paulista

Acgdo julgada procedente. Deve ser julgada procedente agéo direta
de inconstitucionalidade de lei municipal que abriga matéria de
competéneia privativa do Execufivo, pelo vicio de iniciativa e por afrontar
o principio da separagdo e harmonia entre os FPoderes e, ainda, em
razdo de ndo se admitir, em principio, iniciativa pariamentar a implicar
aumento de despesa para 3 Administragéo.

Trata-se de Ag¢do Direta de Inconétitucionalidade proposta
pelo Sr. Prefeito do Municipio de Jundiai, cujo objeto é a
impugnacao da Lei Municipal n°® 7.980, de 17 de dezembro de 2012,
a qual “[pjrevé, em terminais de 6nibus urbanos, painéis de oferta de

emprego”.

Expde tratar-se de iniciativa parlamentar, a invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, dai a
inconstitucionalidade, pelo vicio de iniciativa e por acarretar

Direta de Inconstimcionalidade a° 0049544-06.2013.8.26, 0000 - Sac Panlo - V OE-00142 - Pigina2/?
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PODER JUDICIARIO ———

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

aumento de despesas, sem indicacac da fonte de custeio {fls. 2/ 8).

A liminar foi concedida para suspender a eficacia da Lei
do Municlpio de Jundiai n® 7.980/ 12 até o final julgamento desta
demanda (fls. 23/ 24).

A Douta Procuradoria Geral do Esiado deixou de se

manifestar, por ndo vislumbrar interesse no feito (fis. 35/ 36).

Em seguida, a Camara Municipal de Catanduva prestou

seus informes sobre o processo legislativo (fis. 38/ 40).

A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agéo, pela inconstitucionalidade da Lei n® 7.980/ 12,
{fis. 65/ 87).

E o relatorio.

Expressa a norma ora guerreada, a Lei n® 7.980, do

Municipio de Jundial, de 17 de dezembro de 2012;

“Art. 1°. Em todo terminal de transporte celetivo urbanc havera
painéis com indicadores de empregos, afixados em locais de ficil

acesso e visibilidade.

Paragrafo Unico. Nos painéis serdo colocados classificados de
jornais locais e de outras cidades, circulares, panfletos e similares,
com angncios de meprego € empregados, sob a responsabilidade do

6rgao municipal competente.
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Art. 2°, O Executivo regulamentara esta lei, no que couber.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

De rigor o acolhimento da inconstitucionalidade da lei

municipal sub judice.

Data venia, a disposi¢ao contida na legislagdo municipal
de criacdo de obrigacdes a Administragéo, nao atende aos principios

estabelecidos na Lei Maior e na Constituicdo Estadual.

N&o obstante a boa intenciio contida na iniciativa
parlamentar, tal comando configura nitida usurpacdo de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e esbarra no art. 47 da

Constituicdo Paulista.

Verifica-se ter o dispositivo cuja constitucionalidade ora se
analisa padecer de vicio de iniciativa, pois a Lei Municipal, de
iniciativa parlamentar, nao poderia dispor sobre matéria inserta no
dominio dos servicos publicos, cuja organizacdo & exclusiva do

Prefeito Municipal.

Ademais, o artigo 5° § 2° da Constituigdo Estadual, ¢
claro ao vedar referida ingeréncia: “[o] cldadio, Investido na
funcao de um dos Poderes, nio podera exercer a de outro, salvo

as excegodes previstas nesta Constitui¢ao.”

Certo nao ser possivel a edicdo de normas, pelo municipio,

que conflitem com as das Constituicdes Estadual. Devem, assim,

Direta de Inconstitucionalidade n® 0049544-06.201 3 8 26.0000 - Sao Paulo - V OE-00142 - Pigina d/7
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

adequar-se 4s normas e principios contidos na lei maior e, por

simetria, na Constituicdo Estadual.

Isto porque tal diploma legal colide com as normas e
principios do Direito Constitucional, em especial o principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes previsto na Constituigdo

Estadual e aplicavel acs municipios (arts. 5°, 47, ll e X1V, e 144).

Sobre o tema, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

‘Leis de iniciativa da Cé&mara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo0 todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeitoc. As leis orgéniscas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. 530, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executiva local, os projetos de leis que disponham sobre a criagéo,
estruturacio e atribuicBio das secretarias, orgios e entes da
AdministragBo  Pablica  Municipal; matéria de organizacio
administrativa e planejamento de execugdo de obras & servigos
publicos, criagdo de cargos, funcgBes ou empregos plblicos na
Administrago direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o
orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (in Direito Municipal Brasileiro, 14? ed., 2008,

Ed. Malheiros, pag. 607).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC

Nao obstante, verifica-se, ainda, ofensa ao art. 25, da
Constituicdo do Estado, por estar-se dianfe de lel criadora de
despesa publica sem, contudo, avistar-se indicacdo de recursos

disponiveis proprios para atender aos novos encargos.

Nao discrepa do entendimento esposado a jurisprudéncia
deste C. Orgdo Especial, v.g. Direta de Inconstitucionalidade
994.09.225813-4, Sumaré, rel. DES. SAMUEL JUNIOR, J.
28.04.2010; Direta de Inconstitucionalidade 990.10.197704-4,
Itatiba, rel. DES. CAUDURO PADIN, j. 15.12.2010; Direta de
Inconstitucionalidade 0205834-54.2010.8.26.0000, Penapolis, rel.
DES. RIBEIRO DOS SANTOS, | 14.12.2011; Direta de
inconstitucionalidade 0069707-41.2012.8.26.0000, S&0 Paulo, rel.
DES. CAUDURO PADIN, | 12.09.2012,; Direta de
Inconstitucionalidade 0012659-27.2012.8.26.0000, Itatiba, rel.
DES. LUIZ PANTALEAO, j. 19.09.2012, e Direta de
Inconstitucionalidade n°® 169.680-0/6-00, rel. DES. ARTUR
MARQUES, j. 17.06.09, esta com a seguinfe ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N* 2.947/08, DO
MUNICIPIO DE TIETE, QUE FIXA PADROES DE CONDUTA A
ADMINISTRACAO PUBLICA PARA A REDUCAO DO CONSUMO DE AGUA.
ESTIPULA DEVER DE FISCALIZAGAO A SECRETARIA E OBRIGA ©
EXECUTIVO A VEICULAR INFORMAGCOES SOBRE O USQO RACIONAL DA
AGUA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VICIO
DE INICIATIVA E VIOLAGAO DA SEPARAGAO DOS PODERES - ARTS.

5o, 24, §2° 11, 25, 47, 1l e X1V, & 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
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DE SAC PAULO - ACAO PROCEDENTE.

"A iniciativa para leis que tratem de matérias como as versadas no caso
em concreto & privativa do Chefe do Poder Exscutive, porquanto a
fixagdo de padrbes de conduta para a redugdo de consumo de égua, a
designagdo de Secretaria para fiscalizaco e & veiculacdo de
informagles sobre o uso racional de &gua constituem atos de gestdo,
mesmo porque as medidas apontadas implicam em criacdo de
despesas. Dal advém a inconstitucionalidade formal pelo vicio de
inicigtiva. Ressalte-se ainda a ocorréncia de inconstitucionalidade
material, na medida em que o legisiador focal invadiu competéncia
propria do Poder Executivo, revelando a incompatibilidads da norma
com os principios de independéncia harménica e separagéo dos poderss,

insculpidos no artigo 5a da Constituigo do Estado de Sdo Paulo”

Ante o exposto, com fundamento no art. 97 da CF/ 88 e
Samuia Vinculante n® 10, juiga-se procedente a agdo, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.980/2012 do Municipio de

Jundiai.

LUIS GANZERLA
RELATOR
{Assinatura eletrénica)
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SECRETARIA JUDICIARIA
8J 6.1 — Serv. de Processamento do Orgfio Especial
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309

Centro-Capital-Sao Paulo~-CEP 01018-010
Tel: (11) 3106-4148/3241-4162, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Sédo Paulo, 5 de julho de 2013.

Oficio n.® 2206 -A/2013-bc

Direta de Inconstitucionalidade n°® 0049544-06.2013.8.26.0000
Numere de Origem: 7980/2012 -

Autor; Prefeito do Municipio de Jundiaj

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Por ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo ¢ para os devidos fins, tenho a honra de
transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acdrddo prolatado nos autos de Direta de
Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideracéo.

\M&B g Presidencit

WEANRE'BORBA FRANCO
Juiz Assessor da Presidéncia

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
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Registro: 2013.0000343563
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 0049544-06.2013.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em que € autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores IVAN
SARTORI (Presidente sem voto), GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES
BEVILACQUA, GUERRIER]I REZENDE, ELLIOT AKEL, CASTILHO
BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
ANTONIO VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA,
CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI
CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL,
PAULO DIMAS MASCARETTI, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES,
DAMIAQ COGAN e EVARISTO DOS SANTOS.

S#o Paulo, 12 de junho de 2013.

Luis Ganzerla
RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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(ORGAO ESPECIAL VOTO N°: OE-00142

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0049544-06.2013.8.26.0000 -
LTUNDIA{

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE, JUNDIAI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei do Municipio
de Jundiai n° 7.980/2012, a qual prevé, em terminais de énibus
urbanos, painéis de oferta de emprego — Inadmissibilidade — Tema
relativo a atos de gestiio e organizacdo de servigos puablicos -
Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia privativa do
Executivo — Vedagéo — Arts. 37, X, e 169, § 1°, I e II, da CF/88 e
arts. 5° § 2°, 47, II, XIV, 25 ¢ 144, todos da Constituicio Paulista
Acio julgada procedente. Deve ser julgada procedente acdo direta
de inconstitucionalidade de lei municipal que abriga matéria de
competéncia privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa e por afrontar
o princlpic da separacdo e harmonia entre os Poderes e, ainda, em
razdo de nao se admitir, em principlo, iniciativa parlamentar a implicar

aumento de despesa para a Administragdo.

Trata-se de A¢éo Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Sr. Prefeito do Municiplo de Jundiai, cujo objeto é a
impugnagédo da Lei Municipal n® 7.980, de 17 de dezembro de 2012,
a qual “[pjrevé, em terminais de onibus urbanos, painéis de oferta de

emprego”,

Expoe tratar-se de iniciativa parlamentar, a invadir a
esfera de competéncia exclusiva do Executivo, dai a
inconstitucionalidade, pelo vicio de iniciativa e por acarretar
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aumento de despesas, sem indicacao da fonte de custeio (fls. 2/8).

A liminar foi concedida para suspender a eficacia da Lei
do Municipio de Jundiai n° 7.980/12 até o final julgamento desta

demanda (fls. 23/24),

A Douta Procuradoria Geral do Estado deixou de se

manifestar, por nao vislumbrar interesse no feito (fls. 35/36).

Em seguida, a Camara Municipal de Catanduva prestou

seus informes sobre o processo legislativo (fls. 38/40).

A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia da agéo, pela inconstitucionalidade da Lei n° 7.980/12,

(fls. 65/67).
E o relatério.

Expressa a norma ora guerreada, a Lei n®° 7.980, do

Municipio de Jundiai, de 17 de dezembro de 2012:

“Art. 1°. Em todo terminal de transporte coletivo urbano havera
painéis com indicadores de empregos, afixrados em locais de facil

acesso e visibilidade.

Pardgrafo Gnico. Nos painéis seriio colocados classificados de
jornais locals e de outras cidades, circulares, panfletos e similares,
com anuncios de meprego e empregados, sob a responsabilidade do

Orgao municipal competente.
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Art. 2°, O Executivo regulamentara esta lei, no que couber.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

De rigor o acolhimento da inconstitucionalidade da lei

municipal sub judice.

Data venia, a disposi¢do contida na legislacio municipal
de criacdo de obrigagdes & Administracdo, ndo atende aos principios

estabelecidos na Lei Maior e na Constituicao Estadual.

Nédo obstante a boa intencdo contida na iniciativa
parlamentar, tal comando configura nitida usurpacac de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e esbarra no art. 47 da

Constituigao Paulista.

Verifica-se ter o dispositivo cuja constitucionalidade ora se
analisa padecer de vicio de iniciativa, pois a Lei Municipal, de
iniciativa parlamentar, ndo poderia dispor sobre matéria inserta no
dominio dos servigcos publicos, cuja organizacdo é exclusiva do

Prefeito Municipal.

Ademais, o artigo 5°, § 2°, da Constituicao Estadual, é
claro ao vedar referida ingeréncia: “[o] cidaddo, investido na
fungéo de um dos Poderes, ndao podera exercer a de outro, salvo

as excegdes previstas nesta Constituicdo.”

Certo nao ser possivel a edigdo de normas, pelo municipio,

que conflitem com as das Constituicdes Estadual. Devemn, assim,
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adequar-se as normas e principios contidos na lei maior e, por

sitetria, na Constituicdo Estadual.

Isto porque tal diploma legal colide com as normas e
principios do Direito Constitucional, em especial o principio da
separacdo ¢ harmonia entre os Poderes previsto na Constituicédo

Estadual e aplicavel aos municipios {arts. 5°, 47, 11 e XIV, e 144).

Sobre o tema, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal nao reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1°, ¢ 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgidos e entes da
Administragdo  Pablica  Municipal; matéria de organizacao
administrativa e planejamento de execugdc de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracao direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacéo e aumento
de sua remuneragio; o planc plurianual, as diretrizes orcamentariag, o
orgamento anual € os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Camara, na forma
regimental.” {in Direito Municipal Brasileiro, 14* ed., 2006,

Ed. Malheiros, pag. 607).
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Nao obstante, verifica-se, ainda, ofensa ao art. 25, da
Constituicdo do Estado, por estar-se diante de lei criadora de
despesa publica sem, contudo, avistar-se indicagdo de recursos

disponiveis proprios para atender aos novos €ncargos,

Néao discrepa do entendimento esposado a jurisprudéncia
deste C. Orgao Especial, v.g. Direta de Inconstitucionalidade
994.09.225813-4, Sumaré, rel. DES. SAMUEL JONIOR, j.
28.04.2010; Direta de Inconstitucionalidade 990.10.197704-4,
Itatiba, rel. DES. CAUDURO PADIN, j. 15.12.2010; Direta de
Inconstitucionalidade 0205834-54.2010.8.26.0000, Penapolis, rel.
DES. RIBEIRO DOS SANTOS, j. 14.12.2011; Direta de
Inconstitucionalidade 0069707-41.2012.8.26.0000, Sdo Paulo, rel.
DES, CAUDURO PADIN, ;. 12.09.2012; Direta  de
Inconstitucionalidade 0012659-27.2012.8.26.0000, Itatiba, rel.
DES. LUIZ PANTALEAO, j. 19.09.2012, e Direta de
Inconstitucionalidade n°® 169.680-0/6-00, rel. DES. ARTUR
MARQUES, j. 17.06.09, esta com a seguinte ementa:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N 2.947/08, DO
MUNICIPIO DE TIETE, QUE FIXA PADROES DE CONDUTA A
ADMINISTRACAQ PUBLICA PARA A REDUCAO DO CONSUMO DE AGUA,
ESTIPULA DEVER DE FISCALIZACAO A SECRETARIA E OBRIGA O
EXECUTIVO A VEICULAR INFORMACOES SOBRE O USO RACIONAL DA
AGUA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VICIO
DE INICIATIVA E VIOLACAO DA SEPARACAQ DOS PODERES - ARTS.

50, 24, §2°, 1I, 25, 47, I e X1V, e 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
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DE SAO PAULO - ACAQ PROCEDENTE.

‘A iniciativa para leis que tratem de matérias como as versadas no caso
em concreto € privativa do Chefe do Poder Executivo, porquanto a
fixagao de padrées de conduta para a reducéo de consumo de agua, a
designacdo de Secretaria para fiscalizacdo e a velculagéio de
informagées sobre o uso racional de dgua constituem atos de gestdo,
mesmo porque as medidas apontadas implicam em criacdo de
despesas. Dai advém a inconstitucionalidade formal pelo vicie de
iniciativa. Ressalte-se ainda a ocorréncia de inconstitucionalidade
material, na medida em que o legislador local invadiu competéncia
propria de Poder Executivo, revelando a incompatibilidade da norma
com os principios de independéncia harmoénica e separagdo dos poderes,

insculpidos no artige 5a da Constituicao do Estado de Sao Paulo”.

Ante o exposto, com fundamento no art. 97 da CF/88 e
Sumula Vinculante n° 10, julga-se procedente a acéo, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n° 7.980/2012 do Municipio de
Jundiai.

LUIS GANZERLA
RELATOR

(Assinatura eletrénica)
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Cémara Municipal de Jundiai
Sfo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO

LEI N° 7.980, de 17/12/2012 PROCESSO N° 65.563

Prevé, em terminais de énibus urbanos, painéis de oferta de emprego.

Processo TJ n° 0049544-06.2013.8.26.0000

Transitado em julgado no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
02/09/2013, o acordéo que, por votagdo unanime, julgou procedente o processo da
Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0049544-06.2013.8.26.0000, relativa & Lei
7.980, de 17 de dezembro de 2012, que prevé, em terminais urbanos, painéis de oferta
de emprego, que ora se junta acs respectivos autos com a certidio de transito em
julgado, esta Consultoria devolve os autos A Diretoria Legislativa da Casa, para
arquivo', ao depois de adotadas as seguintes medidas, por parte da Diretoria
Legislativa:

1. anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo,
com mengdo a numeracéo da ADIn; e

2. informar ao setor de informatica acerca da declaracio de inconstitucionalidade

Jundiai, 04 de novembro de 2013.

A’Onﬂidﬂ \j(lu.ﬂd u_)_g_{_,m
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Yuridico Consultor Juridico

1Tendo em vista o teor do Parecer CJ n® 1.560, acolhido por esta Casa, a
edigao de decreto legislativo para suspender lei declarada inconstitucional pelo
E. TJ/SP, em sede de Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, se mostra
despicienda.
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Dados para Pesquisa

Secao: Conselho SupEl.'.I;:.:"Fa.é. I'?'Iaglstra'tur'a
Pesquisar por: Nimero do Processo

? nificado Outros
Nii o do Proc . 8.26 :
Dados do Processo
h Processo; D049544-06.2013.8.26.0000 Fncarrado
Classe: Direta de Inconstituclonaiidade
Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Qarigem: Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de S30 Paulg
Nimeros da origem: 7980/2012
Distribulglio: Orgdo Especial
Relator: LUJS GANZERLA
Volume / Apenso: 1/ 0
Valor da acio: 1.000,00
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Uttima carga

Apensos / Vinculados

N&o nd processos apensos ou vinculados para este processc.
Nimeros de 12 Ynstincia

N3o hd nimeros de 12 instncia para este processo.

Partes do Processo

P Autor; Prafeito do Municipic de Jundial
Advogado: Francisco Antonio dos Santos

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundial
Advagado: Ronaldo Salles Vialra
Advogado: Fabio Nadal Pedrg

Movimentagtes Exibindo 5 dltimas. sListar todas as movimentacies
Data Movimeanto
02/09/2013 Remetldos os Autos para Arquive
02/0%/2013 ] Trénsito em julgado
Trénsito em Julgads - Arquive
12/08/2013 Informacio
prazo agosto
26/07/2013 Infarmagéo
Calha acdrdio.
26/07/2013 Juntadae) - AR
Referente ao oficio n® 2206-A/13.
10/07/2013 Expedids Oficio
Calha Acdrdda Jutho,
04/07/2013 Informacgio
extraido oficio de actrddo
02/07/2013 Publicado em
Disponibilizado em 01/07/2013 Tipo de publicacdo: Intimacdc de Acdrddo Ndmero do Disrio Fletrénico: 1446
27/06/2013 Recebidos vs Autos da Procuradoria Geral da Justica {Ciéncia do Actrddo)
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12/06/2013
12/06/2013

07/06/2013
04/06/2013

04/06/2013
04/06/2013
04/06/2013

04/06/2013
03/06/2013
28/05/2013

27/05/2013
22/05/2013
0%/05/2013

09/05/2013

30/04/2013
30/04/2013
240472013
15/04/2013
04/04/2013
0470472013
02/04/2013
02/04/2013
26/03/2013
25/03/2013
22/03/2013

21/03/2013
20/03/2013
20/03/2013
20/03/2013
20/03/2013

20/03/2013
20/03/2013

18/03/2013
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AcOrddo registrada

Acbrdio registrado sob n® 201 30000343563, carn 7 folhas,

Remetidos os Autes para Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Acérddo)

Riachuelo - B49

Publicado em

Disponibilizado em 14/06/201 3 Tipo de publicagio: Julgadaes Numerc do Didria Eletrénico: 1435
Acorddo Finalizado

Acdrddo Dr. Lz Ganzeria

Pracedéncia

Julgadeo .

JULGARAM A ACAD PROCEDENTE. V.U

Fublicado em

Disponibilizado em 06/06/2013 Tipo de publicacdo. Préximos Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 1429

Inclusdoc em pauta
Para 12/06/2013

Rerebidos os Autos do Setor de Xerox
Remetidos 0s Autos para Setor de Xarox

Informagdo
Recabidos no Setor de Julgamento. {5ala 309)

Recebidos os Autos & Mesgsa
Remetidos os Autos para Processamanto Grupos e Cdmaras - A mesa

Recebidos os Autos pelo Relator
Lwis Ganzera

Remetldos os Autos para o Relatar (Conclusda)
Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justiga (PG))

Remetidos os Autos para Procuradonia Gersl da Justica (Parecer)
RIACHUELOB4S

Documento
Junitado protocolo n® 2013.00413146-2, referente ao processo 0049544-06,.2013.8.26.0000/90001 - Presta
Informagdes

Informacgéo
P.Maic

Documento
Juntado protocolo n® 2013.00371486-2, referente ao processe 0049544-06.2013.8.26.0000/90000 - Solicitagdo

Juntadaia} - Mandado

de Citacdo cumprido - Pz.Maio
juntadaio) - AR

referente 8o oficio n.1059-0/2013 [MAT}
Expadido Oficip

PIC Mais

Expedido Mandado

expedicio

Informacio

expedicdo

Informagio

conferencia

Publicado em
Disponibilizado em 25/03/2013 Tipo de publicacio: Despacho Numero do Didrio Eletrénico: 1381

Infarmacgdo

Cficio

Certiddo

Cert. transmisséo fax decisdo fls. 23/24 ao Presidente da Cimara Munic, de Jundial {publicacio)

Recebidos os Autos pele Processamento de Grupos e Camaras

Remetidos 05 Autos para Processamento Grupos e CAmaras - Com Despacho

Realizado Cancelarmento de Carga

Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Cimaras - Com Despacho {Cancelada)

Despacha
1. Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade praposta pela Sr. Prefeito do municipio de Jundial, cujo objeto & a
impugnagio da Lef Municipal n® 7.980, de 17 de dezembro da 201 2, a qual "[plrevé, em terminais de Bnibus
urbanos, painéls de oferta de emprege”. Pede a himinar. ESP&e tratar-se de Iniciativa pactamentar, a invadic a esfara
de competéncia exclusiva do Executiva, dai a inconstitdziona (Jade, pelo vicio de iniciativa e por acarretar aumento
de despesas, sem indicagdo da fonte de custeio (Fis. 4/8). 2, @ fundamento invocado na peca inicial apresenta-se
relevante, por envolver a questionada fef matéria resprvada & iciativa do Chefe do Poder Executivo e ndo se admitir,
emn principlo, iniciativa pariarmentar a implicar aumesto de despesa para a Administragso. Destarte, conceda-58 a
fiminar para suspender a eficicia da Lei do municipig de Jundibi n® 7.980/12 até o final Julgarmento desta demands,
pois presentes o fumus bord juris e, em especial, o periculumiin mora, por estar referida fef e plana vigéneia. 3.
Comunique-se o teor desta deciso ac Sr. Presidentp da Clrflara Municipal de Jundiaf para cumprimento e
requisitem-se urgentes informes, preferencialments via fay ou outro meio de igual celeridade, 4. Em seguida, cite-se
0 D. Procurador Geral do Estado e, apds, infime-se ¢ Doud Procurador Geral de Justica fart. 90, 85 1.0 2.9, da
Constituicdo Estadual). 5. Apds, tornem conclusos. $3o, Pauio, 20 de margo de 201 3. Luis Ganzerlz Relator
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15/03/2013 Recebidos os Autns pelo Relatar
Lufs Ganzerla
15/03/2013 Remetidos os Autes para Relatar (Conclusdo }
15/03/2013 Distribuigdic por Sorteio
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 12433 - Luis Ganzeria
15/03/2013 Recebldes os Autos pelo Distribuidor de Origindrios
15/03/2013 Remetidos os Autes para Distribuicdo de Origindrios
15/03/2013 Informacdo
Ref, Lel 7880/2012 que prevé, em terminais Snibus urbanos, paindis de oferta de emprege no municiplo de Jundiaé
15/03/2013 Infarmagdo
1 copia anexada na contracapa
15/03/2013 Processo Cadastrade

5 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Camara Especial
Subprocessos e Recursos
Ndo ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo,
Composigio do Julgamento

Particpagio Magistrado
Relator Luis Ganzera (00142-0E}

Peticbes diversas

P‘ Data Tipo
22/04/2013 Solcitacio
02/05/2013 Presta Informacdes

Julgamentos

Data Situagho do julgamento Decisao
12/06/2013 Julgado JULGARAM A AC,EO PROCEDENTE. V.U.
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