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Apresentado
Encammhe-se as,segumtes comissoes;

SI en
/20'1.2_

PROJETODE LEIN®. 11.173
(Leandro Palmarini)

Exige, de maternidades, treinamento dos pais de recém-nascidos para
primeiros socorros em casos de engasgamento e prevengdo de morte
stbita.

Art. 1°. Toda maternidade oferecerd, aos pais de recém-nascidos,
treinamento para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e

prevengiio a morte stbita,

Paragrafo tinico. O treinamento acontecera antes da concessdo de alta ao

recém-nascido.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica multa de R$ 1.000,00 (um

mil reais), em cada caso, dobrada na reincidéncia.

Paragrafo tinico. O valor da muita sers atualizado anualmente, em 1°, de
Janeiro, pela variagdo positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC, calculado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estati stica-IBGE, ou outro que o venha substituir.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 02.08.2012

ns




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PLn° 11,173 -fis, 2)

Justificativa

S&o muitas as noticias de bebés engasgados que foram salvos mediante
as orientagdes prestadas por telefone por bombeiros ou policiais militares aos pais ou responsiveis
por criangas. Infelizmente, também hd casos em que o salvamento néo é possivel, e familias sofrem
com uma tragédia que poderia ser evitada, se dispusessem dos conhecimentos necessirios. Da
mesma forma, sabe-se que alguns casos de morte subita de recém-nascidos poderiam ter sido

evitados mediante medidas preventivas simples.

Sabemos que os cuidados com as criangas, de um modo geral, tém
aumentado ¢ melhorado bastante, desde o chamado periodo perinatal (pés-parto). O resultado disso
¢ a constante queda da mortalidade infantil, Entretanto, ainda h4 medidas a serem tomadas para
que continue essa queda: algumas complexas outras simples, mas nio menos importantes, como

5848 que o presente projeto de lei busca suprir.

Assim, espero ter o apoio dos nobres Pares para a aprovagfio desta

iniciativa, de inegével interesse publico.

LEAN LMARINI
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Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.781
PROJETO DE LEIN® 11.173 PROCESSO N° 65.127

De autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, o presente
projeto de lei exige, de maternidades, treinamento dos pais de recém-nascidos para primsiros
Socorros em casos de engasgamento e prevencéo de morte subita.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 04.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de
ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, Ve V, cicoart. 72, IV, Xll-ea
Constituicdo da Republica - letra ‘b" doinc. Il do § 1° do art, 61, dispde sobre a competéncia
privativa do Prefeito para a iniciativa de projetos de lei Que versem sobre a tematica envolvendo
organizag&io administrativa, matéria orgamentaria e servigos publicos.

Este projeto de lei que tem por objetivo exigir de maternidades,
treinamento dos pais de recém-nascidos para primeiros Socorros em casos de engasgamento e
Prevencdo de morte subita, & ilegal, por conferir atribuicdo a orgsos Mmunicipais, submetidos ao
Executivo e conferir aumento de despesas ao Poder Executivo, inobservando o principio
constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta
daNagéo -art. 2°. ¢ repetido na Constituicao Estadual - art. 5°,

Nesse sentido {juntamos copia do Acordao):

Ementa: Constitucional e Administrativo. ADI. Lei n° 2.260, de 05/06/2006, do
Municipio de Ibaté. Dispbe sobre a obrigatoriedade de exame de emissdes

Otoacusticas evocadas - “Teste da Orelhinha” em recém-nascidos, nos trés

primeiros dias de vida, em maternidades, hospitais ou instituicdes que

recebam verbas publicas. Matéria relativa 3 direg3o superior da 1

administracdo municipal.
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Cémara Municipal de Jundiaj
Séo Paulo

{(Parecer CJ n® 1.781 ao PL n° 11.173 - fis 02)

Usurpacéo de atribuigcdes do Chefe do Executivo. Inconstitucionalidade - Violagao
do disposto nos artigos 5°, 47, inciso Il e 144 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Pedido acolhido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 2.260, de
05/06/20086, do Municipio de Ibaté.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre da ilegalidade apontada, em virtude da
ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito, inobservando o principio constitucionat
Que apregoa a independéncia e a harmonia entre 0s Poderes, consagrado na Carta da Nagdo - art. 2° - ¢
repetido na Constituicso Estadual - art, 5°

Devera ser ouvida tao somente a Comissdo de Justiga e Redagao,
em face de a propositura incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (paragrafo (nico do art 44 “caput”,

S.me. /

L.OM.).

—

Jundiai 03/:19 agosto de 2012,
/

-

Fabio Nadal Pedro
Consultoruridico

1
Ra I Favato
Estagiaria

rif




A

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 143.645-

0/7 - SAO PAULO - Voto n. 14.608
COLENDO ORGAQ ESPECIAL
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE 1BATE

Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE IBATE

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBATE propds a

presente ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
CAMARA MUNICIPAL DE IBATE, pedindo a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 2.260, de 05/06/2006, que dispde
sobre a obrigatoriedade de exame de Emissfes OtoacUsticas
Evocadas - “Teste da Orelhinha® - em recém-nascidos, nos trés
primeiros dias de vida, nas maternidades, nos hospitais ¢ nas

instituicbes que recebam verbas pablices. Alega, em sintese, que o
COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator LUIZ ELIAS TAMBARA 1




POBER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

questionado diploma legal afronta normas constitucionais, visto
que causaria aumento de despesa, sem suporte orgamentirio, e diz
respeito a ato discriciondrio de administragio dos Servicos

publicos, a carge do Poder Executivo.

A  CAMARA MUNICIPAL DE IBATE prestou

informagdes, sustentando a constitucionalidade da lei.

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO manifestou
sua falta de interesse em matéria que envolve auto-organizacao do
Municipio.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA opinou pela
procedéncia do pedido, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 2.260, de 05/06/2006, do

Municipio de Ibaté.
E o relatario,

Procede, integraimente, o pedido de declaracio de
inconstitucionalidade da Lei n® 2260, de 05/06/2006, do
MUNICIPIO DE IBATE, que dispse sobre a obrigatoriedade de
exame de Emissbes Otoaciisticas Evocadas em recém-nascidos em
maternidades, hospitais ou instituigbes que recebam verbas
publicas, como bem demonstrou o ilustre PROCURADOR-GERAL

DE JUSTICA, em seu lacido e preciso parecer.

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator LUTZ BLIAS TAMBARA 2




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUiSTICA DO ESTADOQ DE SAQ PAULO

Com efeito, o artigo 144 da Constituicio do Estado de
S&o Paulo, em perfeita harmonia com o disposto no artigo 29,
caput, da Constituicio da Republica, estabelece que: “Os
Municipios, com autonomia politica, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicao.”

Portanto, a capacidade de os Municipios se auto-
organizarem, no que diz respeito aos seus poderes, esta vinculada
aos limites € 4s regras gerais impostos na Constituicio Federal e

na Constituicéo Paulista.

Na licio do saudoso Professor HELY LOPES
MEIRELLES, “A administracdo municipal é dirigida pelo Prefeito,
que, uripessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena o0s servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme a organizacdo da Prefeitura ¢ a maior ou
menor desconcentragao de suas atividades, sendo permitida, ainda,
a criagdo das autarguias € empresas estatais, visando a
descentralizagao administrativa” {Direito Administrativo Brasileiro,
Maiheiros Editores, 26" edigdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Dacio Balestero Aleixo e José Emmanue!l Burle Fitho,

2003, pags. 729 e 730). Em seu “Direito Municipal Brasileiro”, o
COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator LUTZ ELIAS TAMBARA 3




POBER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

eminente mestre ressalta, com sua peculiar proficiéncia, que: “Em
sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos de administragdo. A
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido @ Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provistes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibigbes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamento,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracto e
tudo o0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execuglo
governamental. Atuando através das leis que elaborar e atos
legislativos que editar, a Camara ditard ao prefeito normas gerais
da Administragdo, sem chegar 4 pritica adnunistrativa. A execugao
das obras e servigos priblicos municipais estd sujeita, portanto, em
toda a sua plenitude, a diregdo do Prefeito, sem interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticées da Prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos), guanto
ds atividades externas {obras e servigos publicos) que o Municipio

realiza e poe a disposicde da coletividade. Advirta-se, ainda, que,

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator LUIZ ELIAS TAMBARA 4




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

para as atividades préprias e privativas da funcdo executiva, como
realizar obras e servicos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuigdes
inerertes & chefia do governo local, ndo pode a Cdmara condiciond-
las a sua aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade  administrativa, sob pena de incdir em
inconstitucionalidade, por ofensa & prerrogativas do prefeito®
{Malheiros Editores, 11* edicio, atualizada por Célia Marisa
Prendes e Marcio Schneider Reis, ps. 507 /508 e 645/646 € 617},

Ora, o artigo 47, incisos 1l ¢ XIV, da Constituicae do
Estado de Sfio Paulo, em coeréncia com o preceito abrigado no
artigo 84, inciso NI, Constituiciio Federal, prevé que: *Compete,
privativamente, ao Governador do Estado: IT - exercer, com o auxilio
dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da administragdo
estadual; e XIV - praticar os demais atos de administracao, nos
limites da competéncia do Executivo™.

O artigo 5° da Constituicho do Estado estabelece a

independéncia e harmonia entre os Poderes,

Por isso mesmo, ndo podia o legislador municipal
dispor sobre a obrigatoriedade de exame de Emissoes Otoacusticas
Evocadas — “Teste da Orelhinha” ~ em recém-nascidos em

maternidades, hospitais ou instituigbes que recebam verbas
COLENDO ORGAQ ESPECIAL - Relator LULZ ELIAS TAMBARA 8




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

piblicas, com o que incidiu em incontornavel violacao do principio
da independéncia dos Poderes ¢ total desrespeito as atribuicdes

proprias do Executivo.

Em suma, a Lei n® 2.260, de 05/06/2006, do
MUNICIPIO DE IBATE, fere frontalmente o disposto nos artigos 5°,
25, 47, incisos I € XIV, e 144 da Constituicio do Estado de Sao
Paulp, visto que usurpa ou suprime funcgoes proprias do Prefeito
Municipal, conforme demonstrado acima, além de criar despesa

sem indicar a fonte de custeio.

Pelo exposto, julgam procedente o pedido para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n° 2.260, de 05/06/2006, do
MUNICIPIO DE IBATE, comunicando-se a Camara Municipal para
suspensdo de sua execucio, nos termos do artigo 90, § 3°, da
Constitui¢ao Paulista, e do artigo 676 do Regimento Interno.

= Luiz Elias Tambara =

Relator

COLENDO ORGAQ ESPECIAL - Relator LUIZ ELIAS TAMBARA ©




Camara Municipal de Jundiai
40 Pauio

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N° 65.127

PROJETO DE LEI N° 11.173 de autoria do Vereador LEANDRQ PALMARINI, que exige, de
maternidades, treinamento dos pais de recém-nascidos para primeiros socorros em casos de
engasgamento e prevengio de morte stbita.

PARECER N° 1.958

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador
LEANDRO PALMARINI, que exige, de maternidades, treinamento dos pais de recém-nascidos
para primeiros socorros em casos de en gasgamento e prevengio de morte subita.

Conforme andlise juridica de fls, 05/06, a proposta estaria eivada de
vicios, na medida em que inobserva o principio constitucional que apregoa a independéncia e g
harmonia entre os poderes, consagrado na Carta da Nacdo — art. 2° e repetido na Constituigdo
Estadual — art. 5°.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagéo do nobre vereador se apresenia sensata e equilibrada. Através da analise do art. 13, I
¢/c o art. 45 da Lei Orgénica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta
Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo da

propositura em tela.

Face ao exposto votamos favoravel a matéria.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissdes, 07.08.2012

14 108112

Presidentefe Relator

WA Qm ET
R Vi

ROBERTO CONDE ANDRADE




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

pp 14.974/2011

A
(GUSTAVO MARTINELLI)
Altera redagio.

No projeto de lei:

h Na ementa, onde se 16: “maternidades™, leia-se “hospitais e maternidades
particulares”;

2) No caput do art. 1.° onde se 16 “Toda maternidade” leia-se “Todo
hospital e maternidade particular”

Sala das sessGes, 19/03/2013

LAl

GUSTAVO MARTINELLI

febe
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Autégrafo
PROJETO DE LEIN® 11.173

Exige, de hospitais e maternidades patticulares, treinamento dos pais de
recém-nascidos para primeiros socorros em casos de engasgamento e
prevengio de morte siibita.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&o Paulo, faz saber que em 19 de margo de 2013 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Todo hospital e maternidade particular oferecera, aos pais de
recém-nascidos, treinamento para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiracio de

corpo estrantho e prevengio a morte siibita.

Paragrafo dnico. O treinamento acontecers antes da concess3o de alta ao

recém-nascido.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica multa de R$ 1.000,00 {um

mil reais), em cada caso, dobrada na reincidéncia.

Paragrafo inico. O valor da muita sera atualizado anuaimente, em [°. de
Janeiro, pela variagio positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC, calculado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro que o venha substituir.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL \DE JUNDIAI, em dezenove de margo de dois
mil e treze (19/03/2013).

GERSON SMRTORI
Presidee

ns
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Pauio

PROJETODELElI N°. 11.173

PROCESSO N°.  65.127

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ;O34

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Cour f'@m

) —
RECEBEDOR: @\’WN\U

‘ PRAZO PARA SANGAO!VETOJ

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

Diretora Legislativa




PUBLICAGAD

_ 20/QK /2013
B PREFEITURA DO MUNICIPIO D UNDIAI - SP

Oficio GP.L n* 060/2013
Processo n° 6.356-1/2013 ,{

COHRG A, TADIRT (PROTIOOLD) 11/8R/2013 1613 D0OABIS

Apresentad#* .
-5 3 int missbes: .
Ega)nl}gﬁesg .ssegum co _izso

xcelentisgimo Senltioald esidente;
' 2013

Jundiai, 05 de abr11 de 2013.

Organica do Municipio, estamos VETANDOQ T NTE o Projeto de Lei n° 11.173,
aprovado por essa E. Edilidade em Sesso Ordindria realizada em 19 de margo de 2013, por
considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as raz3es a seguir aduzidas:

Apesar do louvével propésito de contribuir com a
protecdo a saide dos recém-nascidos, através de treinamento para primeiros socorros dirigido
05 seus pais, por todo hospital e maternidade particular, a propositura nio podera prosperar, em
virtude de o seu contetido exorbitar a competéncia do Municipio de Jundiai, bem como o 4mbito
das atribui¢des da Camara Municipal,

Competéncia, no dizer de José Afonso da Siiva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um érgo ou entidade estatal,
mediante especificacdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de
Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Em relagio a competéncia do Municipio para legislar
sobre o tema, entendemos que a propositura extravasa a matéria prevista no art. 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, uma vez que cabe ac Municipio, legislar sobre assunto de interesse local ¢
d norma em questdo traz, nitidamente, tema que contempla interesses gerais,

Tal competéncia legislativa também estd prevista no
art. 6°, caput, da Lei Organica de Jundiai.

Art. 6°. Compete a0 Municipio de Jundiai legislar
sobre assuntos de interesse local com o objetivo de
garantir o bem-estar de sua populagdo ¢ o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

[-]

Avenlda da LIberdade s/n.° - Pag¢o Municipal "Nova Jundlal” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4jE-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP L n” 060/2013 - Proe. n° 6.356-1/2013 - PL 11.173 — fis. 2)

De fato, ainda que a imposigdo do treinamento, por
hospitais e maternidade particulares, aos pais de recem-nascidos, seja de interesse do Municipio
de Jundiai, o conteiido da norma néo diz respeito a interesse preponderantemente local, haja
vista que norma ndo precisa ser especifica para cada ente federativo.

Dessa forma, a ndo ser que atue para suplementar
legislagdo federal e estadual sobre o assunto (artigo 30, II da Constituicio Federal), ndo
vislumbramos a competéncia do ente municipal na presente propositura,

Além disso, nem a Constituigdo Federal nem a Lei
Orgénica Municipal outorgaram competéncia 2 Cémara Municipal para tratar da matéria que foi
objeto do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard
maculada de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade.

Ainda, considerando o art. 46, incisos IV, em
combinagdio com o art. 72, incisos II e XII, da Lei Orgénica de Jundiai, cabe ao Chefe do
Executivo promover a organizagio administrativa em ambito local, bem como a iniciativa
legislativa relacionada a prestagfio de servigos publicos a cargo da Administragiio Publica
Municipal e a estruturagdo e atribuicBes de seus érglos, fazendo, assim, gozo do poder
discricionario que detém.

Segundo ligio do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p- 520):

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas a atividade de administrador,
tendente a4 atuagdo concreta, devendo planejar,
organizar ¢ dirigir a gestio das coisas publicas. Entre
os atos de administrag8o ordindria, pode o Prefeito ter
qualquer atuagdo voltada para a 'conservagio,
amplia¢io ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou
servigos phblicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos II ¢ XIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constitui¢do do Estado de Sfo Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a
administragdo do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo est4 legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma agio de
gestdo administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo,
de modo que ndo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, inciso IV, combinado com

o art. 72, incisos 1l e XII, ambos da Lei Orgénica Municipal.
Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Munlcipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4585-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589:%/



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP L n® 060/2013 — Proc. n° 6.356-1/2013 — PL 11.173 ~ fls. 3)

A propositura exige que todo hospital e maternidade
particular proporcione treinamento de primeiros socorros, aos pais de recém nascidos, sob pena

de multa, dobrada na primeira reincidéncia.

Para dar efetividade a essa exigéncia, o Municipio
deverd destinar parte da sua estrutura administrativa para a fiscalizagfio e autuagdo dos hospitais
¢ maternidades, bem como regulamentar, entre outros aspectos, o conteudo técnico do

treinamento imposto.

Apesar de ndo ser indicado o 6rgdo piblico que ficara
responsavel pela fiscalizagio das atividades desenvolvidas pelos particulares, a propositura
interfere na forma de condugdio do governo, pois a sua aplicagdio dependera de medidas
executivas extraordindrias para regulamentar e divulgar a norma e fiscalizar seu cumprimento

pelos estabelecimentos abrangidos.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéneia estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituiggo
Federal, os arts. 5° e 144 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo e o art. 4° da Lei Orgénica de

Jundiai, que consagram o principio da separa¢fio e harmonia entre os poderes.

Ademais, a propositura est4 eivada de ilegalidade por
exigir um procedimento de fiscalizagio e aplicagdo de san¢io a cargo da Administragfio

Municipal sem a demonstrag3o da disponibilidade orgamentaria para suportar as novas despesas.

Ocorre que a criagéo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragio da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constituigo do Estado de S#o Paulo e
dos arts. 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia do treinamento
ocorrer antes da alta do recém-nascido podera acarretar situagdes inusitadas, ilustradas pela sua
permanéncia no hospital/maternidade, apesar da situagfio clinica indicar possibilidade de alta, o
que importa em auséncia de razoabilidade.

As razdes do presente veto estdio em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, como no

acérddo cuja ementa transcrevemos a seguir:
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M PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP L n° 060/2013 — Proc. n° 6.356-1/2013 — PL 11.173 — fls. 4)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DQ CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separagio dos poderes ( artigo 5o da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Camara dos
Vereadores, que impde novos deveres e atribuicdes aos

orgfios e apentes administrativos municipais, A
imposicio_de noves_deveres aos érgfios e agentes
administrativos municipais consiste em ato de gestiio,
que é de_iniciativa privativa do Prefeito (ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°
n°® 990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. j. 03.02.2011).

Registramos que nem a san¢do do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo estd a disposicdo do seu titular para que ele a delegue a
quem the aprouver, mas, sim, é uma obrigagfio funcional do agente politico.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenci ente,

——
PEDRO X;GARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municlpal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai

Séao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 88
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.173 PROCESSO N° 65.127
1. O St. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vercador LEANDRO PALMARINIL, que exige, de hospitais
¢ maternidades particulares, treinamento dos pais de recém-nascidos para primeiros soCorTos em c¢asos
de engasgamento e prevengdo de morte sibita, por considerd-lo eivado de vicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade, conforme as motivagdes de fls. 17/20.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagio & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar das razdes de veto, vez que o texto foi saneado a contento durante a
tramita¢do, com a apresentag3o da emenda de fis. 14, removendo o vicio apontado em nosso Parecer
n° 1.781, de fls. 05/06, que neste ato revemos. Considere-se, pois, por pertinente, com base no art. 13,
inciso 1, da Carta de Jundiai, que a Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive no sentido de complementar a legislagdo federal ¢ estadual no que couber. Trata-se de

matéria afeta ao codigo de posturas, de natureza legislativa concorrente.

4, No mais, temos que a motivagio do Alcaide inserta no
veto total oposto niio se embasa em critérios técnicos, eis que ndo demonstra que & proposta pertence a
sua privativa algada legislativa. No mais, a alegacfio do Prefeito diz respeito 4 fiscalizagdo e cobranga
de multa, ¢ nesse aspecte hd que se destacar que a fiscaliza¢io ¢é ato nsito — Dever Poder — do
Executivo, que j& conta com corpo de fiscais em atividade, néio havendo necessidade de criar algo que
jé existe. N3o ha portanto 0 que se falar em aumento de despesas ao erdrio. Apontar para tal ébice
(aumento de despesas) implica em tornar, de forma enviesada e ilegal, o tetna em matéria privativa do
Alcaide, e a questio em tela, repita-se, ¢ de natureza legislativa concorrente. E cedico que o motivo
de veto deve ser plenamente justificado, indicando concretamente a subsung#io do fato 4 norma para se
apurar ou néic o vicio de juridicidade (ilegalidade e inconstitucionalidade), ¢ essa condigio falta ao
texto do Executivo. As razdes de veto em anilise nfio seguem essa regra, pois nfo demonstram os
vicios alegados de maneira objetiva. Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela comissdo

competente, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimenio Interno da Casa.

5. O veto devera ser encaminhado gmissiio de Justica e
Redagfio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

6. Em conformidade com a Constitnigiio da Repiiblica e a
Lei Orginica de Jundiai, a Cémara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeits-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagiio do Plendrio, o veto
serd pautado para a Ordem do Dia da sesso imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até
sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicio Federal, c/c
o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 12 d abgil de 2013.
/fonddo Jaltes %@a,
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico Consultor Juridico

T8y



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Processo n° 65.127 Projeto de lei n° 11.173

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PARECER N° 69

VETO TOTAL ao projeto de lei n°11.173, de autoria do Vereador Leandro Palmarini,
que exige, de maternidades privadas, treinamento dos pais de recém-nascidos para
primeiros socorros em casos de engasgamento e prevengdo de morte subita.

Em suma, o projeto de lei conta com parecer da Consultoria Juridica da Casa
(Parecer CJ n° 88 — fls. 21 a 22) contrario ao veto oposto pelo Alcaide, na medida em
que no afeta tema de iniciativa privativa do Alcaide.

Por conta desta evidéncia, votamos contrariamente ao veto do Sr. Prefeito
Municipal.

APROVADO
o o /13

i

elator

Paulo Sérgi
Membro

y
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!

Of. PR/DL 144/2013
Proc. 65.127
Em 23 de abril de 2013.

Exm.® Sr.

PEDRQ ANTONIQ BIGARDI!
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos gue ¢ VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LE! N.° 11.173
{(objeto do Of. GP.L. n.° 60/2013) foi REJEITADO na Sess3o Ordinaria ocorrida na
presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

$3o Paulo . @U"?Jr

consideragao.
{ &\/ﬁf’
[ SARTORI
Prgsidente
- Receb.
5% -
Nome: r o @
. Identidade. 19.%0[—‘13@'. )

— E;M,O‘f/f A

e P




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

proc. 65.127

LEIN®. 8.010, DE 29 DE ABRII DFE 2013

Exige, de hospitais ¢ maternidades particulares, treinamento dos pais de
recém-nascidos para primeiros socorros em casos de engasgamento e
prevengio de morte stuibita.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S&o Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 23 de abril de 2013, promulga a

seguinte Lei:

Art. 1°. Todo hospital ¢ maternidade particular oferecers, aos pais de
recém-nascidos, treinamento para primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiracio de
corpo estranho e prevencio a morte sibita.

Paragrafo tnico. O treinamento acontecera antes da concessdo de alta ao
recém-nascido.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica multa de R$ 1.000,00 (um
mil reais), em cada caso, dobrada na reincidéncia.

Pardgrafo unico. O valor da multa serd atualizado anualmente, em 1°. de
janeiro, pela variagdo positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor-INPC, calculado pelo
Instituto Brasiteiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou outro que o venha substituir.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e nove de abril de dois

GERSONSARTORI

Presidente
[.

i
'
T

mil e treze (29/04/2013).

Registrada e pub]icéam__s_eg_retéria da Camara Municipal de Jundiai.

em vinte e nove de abril de dois mil e treze (29/04/2013).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

puBLicAGAD "
ns 03/05/20¢3




Camara Municipal de Jundiai
S&0 Pauio

Of. PR/DL 166/2013

Proc. 65.127
Em 29 de abril de 2013.

Exmo. 5r.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Para conhecimento ¢ adogdo das providéncias cabiveis, a V. EX.

encaminho copia da LEI N°, 8.010, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

\

"
i

! i
I (e al—
N

b

GERSON SARTORI
Pregsidente

Reced). o
Nome -

ldentidage- 1920 a5 S,
— Em30/0Y (3
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