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PROJETO DE LEI N°. 11.148
(José Carlos Ferreira Dias)

@ Exige, dos estabelecimentos que especifica, fornecimento gratuito de
sacolas  descartdveis e biodegraddveis aos clientes, para
acondicionamento de mercadorias.

Art. 1°. Os supermercados, hipermercados, armazéns, mercearias,
varejistas de hortifrutigranjeiros, padarias, agougues e demais estabelecimentos congéneres
fornecerdo gratuitamente aos seus clientes sacolas descartaveis e biodegradaveis, para
acondicionamento das mercadorias neles adquiridas.

Art. 2°. A infragdo desta lei implica:

1 - adverténcia;

Il — na reincidéncia, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), dobrada no

(\ . caso de nova incidéncia;
! I — cancelamento da licenca de localizagdo e funcionamento.

Art. 3°. A fiscalizagfio e aplicagdo das penalidades cabiveis observario
as disposi¢des contidas no Codigo de Posturas do Municipio.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 14/06/2012
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Justificativa

Abaixo apresentamos dados que justificam a presente propositura:

Houve, por parte da populagdo, um grande descontentamento, que vem
sendo expressado diariamente na imprensa por meio de cartas aos grandes veiculos de
comunicagio (opinido do leitor) e nas redes sociais. Em um més, centenas de cartas de leitores
foram publicadas na grande midia, demonstrando a indigna¢fo da populagfo. Ja nas redes sociais,

milhares de pessoas discutem a questdo.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 39, incisos V e X,
veda ao fornecedor de produtos ou servigos praticas abusivas, tais como "exigir do consumidor
vantagem manifestamente excessiva" e "elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos",

incisos que se aplicam na pratica de banimento voluntario das sacolinhas.

A OAB-SP manifestou-se na imprensa dizendo entender que iniimeras
decisdes da Justica Estadual e do Supremo Tribunal Federal amparam a continuidade da
distribuicdo  gratuita  das  sacolas  plasticas nos  estabelecimentos  comerciais

(http://www.oabsp.org.br/noticias/2012/03/30/7817). A entidade afirmou, ainda, que a ndo

distribui¢@o das sacolinhas plasticas por parte dos supermercados trard sérios problemas sociais,
ambientais e de satde para a populacio, pois afetard seriamente o recolhimento do lixo urbano
doméstico por parte das empresas de limpeza publica, uma vez que néo terdo condigdes de coleta-

lo de forma adequada.

Além disso, o banimento de sacolas plasticas podera, ainda, acarretar um
problema grave sanitario. Estudo realizado pela Microbiotécnica, empresa especializada em
higiene ambiental com 25 anos de experiéncia, apontou que as caixas de papeldo usadas,
disponibilizadas pelos supermercados, € as sacolas de pano, trazidas de casa pelo consumidor,

possuem alto grau de contaminagio por coliformes totais, coliformes fecais e E. Coli.

Orgéos de gestdo sanitdria recomendam que o descarte do lixo seja feito
em sacos plasticos. Assim, o consumo de sacos de lixo tem aumentado com o fim da distribui¢o

das sacolinhas.




Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

(PLn° 171,148 -fis.3)

Mas nem toda a populagdo pode comprar sacos de lixo e sem estes e se
sem as sacolas ha o descarte inadequado de lixo. Em cidades como Bauru, a empresa de
gerenciamento da limpeza publica (Emdurb) ja observa um aumento consideravel de descarte de
residuos domésticos de forma inadequada. Com a falta das sacolinhas, antes reutilizadas para
descartar o lixo doméstico, a popula¢do tem acondicionado os residuos que gera nas caixas de
papeldo usadas e distribuidas pelos supermercadistas, o que traz problemas sanitarios, pois deixa o
lixo exposto ao ambiente e prejudica a coleta. O resultado é aumento do lixo urbano, de

contaminagfo e da proliferagdo de doengas.

A Plastivida alerta que cidades como Belo Horizonte (MG), que contam
com lei restritiva as sacolas hd um ano, chegaram: aumento constatado de 400% no prego do saco
de lixo (que teve suas vendas elevadas em 30%). Os supermercados locais deixaram de gastar R$
5,8 milhdes com a distribuigdo de sacolas plasticas (terceiro item de custo dos supermercados) e ja

venderam 3 milhdes de sacolas retornaveis, o que € injusto para populagéo.

Acreditamos que necessario seriam agles baseadas na educagfo
ambiental e na sustentabilidade, assim, contamos com a aprovagdo dos nobres Pares para a

presente propositura.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.740

PROJETO DE LEI N° 11.148 PROCESSO N° 64.894

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS o
presente projeto de lei exige dos estabelecimentos que especifica, fornecimento gratuito de sacolas
descartaveis e biodegradaveis aos clientes, para acondicionamento de mercadorias.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de

ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Competéncia privativa da Unido e Estados para legisiar sobre produgdo e consumo.
Incompeténcia ratione materiae do Municipio. Inteligéncia do artigo 24, inciso V da CF.

Diz o art. 24, inciso V da CF:

‘Art. 22 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre :

V - producgéo e consumo; ” (negritamos e grifamos)

O artigo em comento delimita a drbita de competéncia da
Unido e dos Estados. Nele se incluiu o advérbio privativamente, trazendo a idéia de exclusivismo,
onde a competéncia para legislar sobre as matérias que especifica (dentre as quais: produgéo e
consumo), elimina a possibilidade de exercicio da competéncia municipal.

Assim, o presente projeto de lei ¢é flagrantemente
inconstitucional, por invadir competéncia da Unido e dos Estados.
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(Parecer CJ n° 1.740 ao PL n° 11.148- fIs. 02)

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redacéo, em face de a propositura incorporar vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (paragrafo Unico do art. 44 “caput”,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 18 de junho de 2012.
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Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

avato
Estagiaria
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N° 64.894

PROJETO DE LEI N° 11.148 de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DEAS, que
exige dos estabelecimentos que especifica, fornecimento gratuito de sacolas descartaveis e
biodegradaveis aos clientes, para acondicionamento de mercadorias.

PARECER N° 1.920

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que exige dos estabelecimentos que especifica, fornecimento
gratuito de sacolas descartaveis e biodegradaveis aos clientes, para acondicionamento de
mercadorias.

Conforme andlise juridica de fls. 06/07, a proposta estaria eivada de
vicios, na medida em que representa ingeréncia em ambito de competéncia da Unido e dos
Estados (art. 24, inciso V da Constitui¢do Federal).

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada. Através da analise do art. 13, 1
c/c o art. 45 da Lei Orgénica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta
Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagdo da
propositura em tela.

Face ao exposto votamos favoravel a matéria.

E o parecer:

APROVADO
1SS 2
19 106/t 2 Sala das ComiSs6es;)19.06.201
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EMENDA N°. 1 ao PROJETO DFE LEI N°. 11.148
@ (José Carlos Ferreira Dias)

Prevé opgdo facultativa entre sacolas descartaveis ou biodegradaveis a
serem fornecidas aos clientes.

Na ementa e no art. 1°.:
onde se 1&: “descartdveis e biodegradaveis”,

LEIA-SE: “descartdveis ou biodegradadveis”.

Sala das Sessbes, 18/09/2012

I@SE\C‘A”RL'OS ERREIRA DIAS
“Zé Dias”

Justificativa

Esta emenda pretende tdo somente facultar aos supermercados e outros

estabelecimentos o fornecimento de sacolas descartaveis ou biodegradaveis a sua clientela.
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162 LEGISLATURA (2013-2016)
582 SESSAO ORDINARIA, DE 06/05/2014
6° ITEM: PL 11148/2012 - JOSE CARLOS FERREIRA DIAS - EXIGE, DOS

ESTABELECIMENTOS QUE ESPECIFICA, FORNECIMENTO GRATUITO DE SACOLAS
DESCARTAVEIS E BIODEGRADAVEIS AOS CLIENTES, PARA ACONDICIONAMENTO DE

MERCADORIAS.

Vereador Voto
Celso Arantes Nao Votou
Doca N&ao Votou
Dr. Pacheco Contrario
M Gerson Sartori Nzo Votou
Gustavo Martinelli Nao Votou
José Adair Contrario
Leandro Palmarini Nao Votou
Marcelo Gastaldo Contrario
Marcio Cabeleireiro Contrario
Pastor Dirlei N&o Votou
Paulo Malerba Contrario
Rafael Antonucci Contrario
Rafael Purgato Contrario
Roberto Conde Contrario
Rogério Nao Votou
@ Tico Contrario
Valdeci Vilar Contrario
Zé Dias Favoravel

Votos Votos Contrarios Abste@rgéo Nao votaram Resultado
Favoraveis
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