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PROJETO DE LEIN® 11,154
rJose Carlos Ferreira Dias)

Prevé monitoramento de imagens em postos de combustiveis e Servigos,

Art. 1°. Em todo posto de combustiveis e servicos haverd sistema de

monitoramento de imagens. no minimo, junto a caixa registradora e as bombas de abastecimento.

y 1% As cameras ficariio em posi¢hes estratégicas gque possam abranger
b £

toda a movimentagdo interna e a arca de abastecimento dos veiculos.
y 2° As Unagens serdo conservadas pelo prazo minimo de 90 noventa
¢ 3

dias.
§ 3% Tais imagens so poderdo ser utilizadas em caso de cometimento de

ilicito de qualquer ratureza, para os devidos fins de direito.
§ 4% Cada cimera serd sinalizada através de placa indicativa informando
que o ambiente esta sendo filmado.

§ 5% As cameras filimadoras permanecerdo lipadas durante todo o

periodo em que o posto estiver em funcionamento.

§ 6° Os equipamentos de captura ¢ registro de i imagens terio reselugio
suficiente para identificacdo dos presentes, com sensibilidade a luz compativel com a iluminagio

do local,

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de at¢ 90

(noventa) dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para atendimento do  ora exigido,




Camara Municipai de Jundiai
Séo Paulo

(PLn” 11,154 -1s.2)

Art. 3% A infragdo desta Jei implica multa de R$ 1.000,00 (mil reais),
atualizada anualmente pela variagdo positiva do indice de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica-IBGIE. ou qualguer outro indice que

venha a substitui-lo.
Art. 4% lista lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 20/06/2012

< & ‘! T -e, :__
~TOSE-€AREOSFERREIRA DIAS
“76 Dias™
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Camara Municipal de Jundiai S,

Sa0 Paulo ios,

(PL0° 11,154 -fls.3)

Justificativa

Submetemos a apreciagio dos Srs. Vercadores o presente projeto, o gual
dispSe sobre a instalagdo de cameras filmadoras em todos os postos de abastecimento de
combustiveis estabelecidos no Municipio.

Ja esta fortemente comprovado que o monitoramento por cameras de

video € um instrumento eficaz tanto para o combate quanto para a prevengido da criminalidade,

pois, além de intimidar potenciais infratores, constitui um recurso valioso em processos
investigativos ¢ na captura de criminosos.
Este fipo de sistema, tem resultados altamente positivos e, assim,

contamos com o apoio dos nebres Pares para aprovagiio da presente propositura.
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.747

PROJETO DE LEI N° 11.154 PROCESSO N° §4.925

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, o presente projeto de lei prevé monitoramento de imagens em postos de

combustiveis e servigos.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 05.
E o relatorio.

PARECER

O presente projeto de lei tem como objetivo prever
monitoramento de imagens em postos de combustiveis e Servigos.

De acordo com o art. 6° caput, c.c art. 13, 1, da Lei
Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislagéo federal e estadual. Assim superado o quesito legalidade no que
concerne a competéncia municipal, para disciplinar o assunto.

Quanto & iniciativa o art. 45, caput, da L.O.M defere
a0 Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é concorrente.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das
condigbes legalidade e constitucionalidade.

A matéria & de natureza legislativa, posto que o
objetivo intentado somente podera se consubstanciar mediante |ei, dependendo pois do
prévio aval da Edilidade. Relativamente ao quesitc mérito, pronunciar-se-a q soberano

Plenario. /

!_
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Camara Municipal de Jundiai pree )05

Séo Paulo

(Parecer CJ n°® 1.747 ao PL n° 11.154 —fis 02)

DA COMISSAO

Deverdo ser ouvidas as Comissées de Justica e
Redagéo e Comissao de Seguranga Publica.

QUORUM

Maioria Simples (art. 44 da Lei Orgénica de Jundiai),

Jundiai, 22 de junho de 2012.

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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SET8E  camara Municipal de Jundiai
zi«&n & S30 Paulo
AT 7
Rk
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 64.925

PROJETO DE LEI N° 11.154 de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS,
que preve monitoramento de imagens em postos de combustiveis e Servicos.

PARECER N* 1.929

Trata-se de analisc do projeto de lei de autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé monitoramento de imagens em postos de combustiveis ¢
servigos.

Conforme o parecer da Consulioria Juridica de f15.06/07, que
acolhemos na integra, a proposta se encontra revestida da condigio de legalidade e
constitucionalidade, eis que vem amparada na Lei Orgénica de Jundiai - art. 6° caput ¢ art. 13, |
c/c o art. 45)

Assim, ndo detectamos empecilho de natureza juridica que venha
macular a tniciativa, ¢ ja pelo mérito subscrevemos os argumentos insertos na justificativa de fls.

05, ¢ concluimos votando favorével a tramitagio do presente projeto.

E o parecer.

~

APROVADO Sala das Comissies, 26.06.2012 '

PAULO BERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

rlf




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA PROCESSO N° 64.925

PROJETO DE LE! N° 11.154, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que prevé monitoramento de imagens em postos de
combustiveis e servigos.

PARECER N° 1.935

Apresenta-se & andlise desta comisséo, no aspecto
de seu mérito, o presente projeto de lei de iniciativa do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que prevé monitoramento de imagens em postos de
combustiveis e servigos.

Com base nos argumentos oferecidos pelo nobre
autor, constantes da proposta e de sua justificativa de fls. 05, ndo detectamos
qualguer vicio incidente sobre a pretensdo, sendo que no tocante & area de
atuacao desta comissdo, cujo estudo se prende ao carater de segurancga
publica, esta se nos afigura merecedora de nosso aval, motivo pelo qual
acolhemos na integra.

Isto posto, pelos motivos ora formulados, nossa
manifestagdo & favoravel & matéria.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 03.07.2012.

0% I 12

1O MARTINS
PResidentgfe Relator

ENIVALDO RAMQOSDE FREITAS

REIRA DIAS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Cémara Municipal de Jundiai
840 Paulo

Proc. 64.925
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Aurégrafo
PROJETO DE LEIN® 11.154

Prevé monitoramento de imagens em postos de combustiveis e servigos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de

Séo Paulo, faz saber que em 21 de agosto de 2012 o Plenério aprovou:

Art. 1°. Em todo posto de combustiveis e servicos havera sistema de

monttoramento de imagens, no minimo, junto  caixa registradora e as bombas de abastecimento.

§ 1°. As clmeras ficarfo em posi¢Ges estratégicas que possam abranger

toda a movimentagio interna e a 4rea de abastecimento dos veiculos.

§ 2° As imagens serdio conservadas pelo prazo minimo de 90 (noventa)

dias.

§ 3°. Tais imagens s6 poderdo ser utilizadas em caso de cometimento de

ilicito de qualquer natureza, para os devidos fins de direito.

§ 4°. Cada cdmera serd sinalizada através de placa indicativa informando

que o ambiente esta sendo filmado,

§ 5° As cameras filmadoras permanecerdo ligadas durante todo o

periodo em que o posto estiver em funcionamento.

6°. Os equipamentos de captura e registro de imagens terfio resoluciio
quip p 4 g ¢

suficiente para identificagio dos presentes, com sensibilidade & luz compativel com a iluminagd

do local.




Céamara Municipal de Jundiai ) 1
5S40 Paulo 64926

(Autografo PL n®. 11.154 - fls. 2)

Art. 2°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 90

(noventa) dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para atendimento do ora exigido.

Art. 3° A infragdo desta lei implica multa de R$ 1.000,00 (mi! reais),
atualizada anualmente pela variagdo positiva do indice de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, ou qualquer outro indice que

venha a substitui-lo.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e um de agosto de dois
mil e doze (21/08/2012).

(/ -* (_)_fz_\i;.

Dr. JULIO LESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

Ii5




Cémara Municipal de Jundiai | Z
Sé&o Paulo 6""?_29

Of. PR/DL 505/2012
proc. 64.925
Em 21 de agosto de 2012.

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex2.
encaminho 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N, 11.154, aprovado na
Sesséo Ordindria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-the meus respeitos.

. Z _,) .
Dr, JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PROJETODE LEI N° 11.154

PROCESSO N°. 64.925

OFICIO PR/DL N°.  505/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

! _ _
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: |f =< 08! e

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: el

@\M
RECEBEDCR:

PRAZO PARA SANGAOI/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: ! 5 /0% 32—‘

CtD/QM Ain s ‘

Diretora Legislativa




Oficio GP.L. n°® 236/2012 PUBLICACAO
Ly

Processo n® 20.660-0/2012 /712

Apresentado.

Engaminhe-se &g seguintes comissoes:
CT\PL ] 4 Jiind
N ~— -
! —/D
rgsidente

I Hoa 2002
Excetemtissimo i e e
Senhores Vereadores:

Levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia e dos
Nobres Vereadores que amparados nas prerrogativas que nos sdo conferidas pelo artigo 72,
inciso VII c.c. artigo 53 da Lei Orgénica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 11,154, aprovado por essa Egrégia Edilidade na Sess3o Ordindria realizada no
dia 21 de agosto de 2012, por considera-lo ilegal e inconstitucional, pelos motivos expostos a
seguir:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade exigir
a instalagdo, em postos de combustiveis e servigos, de sistema de monitoramento de imagens, no
minimo, junto A caixa registradora e as bombas de abastecimento.

Nio obstante a louvavel intencio do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nio tendo condi¢des de
prosperar.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a iniciativa
invade estera de competéncia do Estado, a quem cabe legislar sobre seguranga.

Observa-se, ainda, que com a iniciativa, o legislador,
implicitamente, impde obrigagdes 3 Administragio Municipal, na medida em que caberd a esta a
fiscalizagdo de suas disposi¢des, bem como a aplicagio de multa, se o caso, ferindo, assim, o

disposto no art. 46 da Lei Orgénica do Municipio que dispde:

“Art. 46 —~ Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criagdo, estruturagdo e atribuigées dos érgdos
da administra¢do publica municipal;”

Avenlda da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 236/2012 — Proc. n” 20.660-0/2012 — PL 11154)

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em dmbito de atuagfio prépria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se dd de forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o Projeto de Lej é
ilegal.

A respeito do assunto, registre-se que em Ag¢fio Direta
de Inconstitucionalidade ajuizada em face de lei municipal que dispunha sobre a obrigatoriedade
da presenga fisica de vigilante durante todo o periodo de funcionamento dos servigos de
autoatendimento nas instituigdes financeiras do Municipio, cuja desobediéncia acarretaria a

aplicagdo de penalidade, restou consignado pelo E. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo:

“A declaracdo de inconstitucionalidade é
de rigor. Em primeiro lugar, por ter ocorrido
vicio de iniciativa. Trata-se de diploma de
iniciativa parlamentar e que impds ao Poder
Executivo dever de fiscalizagdo e de aplicaciio de
penalidades. Isso ndo ¢é possivel. Esse
entendimento vem sendo reiterado neste Orgdo
Especial em hipoteses andlogas (ADIN 155.736-
0/3, Rel. Des. Mauricio Vidigal — 25.11.09, ADIN
148.303-0, Rel. Des. Ivan Sartori, 30.4.2008). E,
também jd se proclamou que lei municipal de
iniciativa parlamentar nio pode impor dever de
fiscalizagdo ao Poder Executivo, visto que isso
viola o art. 47, II, da Constituicdo Estadual
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
990.10.060815-0, Rel. Des. José Santana, ADIN
102.744-0/9, Rel. Des. Paulo Shintate). Cabe ao
Poder Executivo o exercicio de atos de gestdo das
atividades municipais. Cabe-lhe, também, a
iniciativa das leis que digam respeito a tal
atividade. No caso em tela, o diploma legal em
questdo  estabelece nitida interferéncia na
atividade de gestdo do Poder Executivo, que ndo
pode ser admitido.” (ADIN n° 0200032-41.2011,
Rel. Des. Campos Melo, 26/10/2011)

Ademais, ndo se infere nas atribuicdes da
Administragdo Publica a fiscalizagio de instalacio de cidmeras de monitoramento em
estabelecimentos comerciais ou prestadores de servigos, bem como sua localizagdo, seu

funcionamento e sua armazenagem.

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Neva Jundlai” - Fone (11} 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
{Oficio GP.L n° 236/2012 — Proc. n°® 20.660-0/2012 — PL 11154)

Acrescente-se mais que, se transformada em lei, a
iniciativa podera acarretar aumento de despesa, obrigando a reestruturagiio das atividades, que
implicaria no aumento do nimero de funciondrios, sem que tenha sido indicada a origem dos
reécursos para a sua cobertura, com total afronta a0 art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, que

assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado, sem que conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos

Nenhuma agdo governamental que acarrete geracdo
de despesas, ou assung¢fio de nova obrigagio, poderd ser levada a efeito sem que seja
demonstrada a estimativa de impacto financeiro-or¢amentario, no exercicio em que deva entrar
em vigor, € nos dois subseqiientes, além de contar com declaragiio do ordenador das despesas de
que as mesmas tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e

0 Orgamento-Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registre-se, ainda, que a disposi¢io contida no art. 3°
da propositura contraria as disposigdes da Lei Complementar n® 460, de 22 de outubro de 2008 —
Cddigo Tributario Municipal, cujo art. 6° estabelece que os débitos para com a Fazenda
Municipal seréo atualizados monetariamente, de acordo com a variagiio anual do INPC
(indice Nacional de Pregos ao Consumidor) do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), ou outro que venha a sucedé-lo.

Assim procedendo, o legislador feriu explicitamente

o art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administracdo piablica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidude,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo
e interesse publico.” (grifamos)

Avenlda da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone {11) 4585-8421/4589-8435 - FAX (11) 4588-8421




:
_'la,_,,-‘ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n" 236/2012 — Proc. n” 20.660-0/2012 — PL 11154)

E considerando-se que o principio antes referido,
estd também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituigéio Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 -  Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira  se  auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituiciio Federal e nesta Constituicdo.”

Assim, caracterizados os vicios de ilegalidade ¢
inconstitucionalidade que pesam sobre o Projeto de Lei ora vetado, ¢ que impedem a sua
transformagéo em lei, acreditamos que os Nobres Edis nfio hesitario em manter o VETO

TOTAL, ora aposto.

Na oportunidade, renovamos os nossos protestos de

elevada consideragfio e distinto apreco.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da CAmara Municipal de Jundiat

NESTA

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4689-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.812

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.154 PROCESSO N" 64.925

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
tolalmente o presente projeto de lei, de auloria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que prevé monitoramento de imagens em postos de combustiveis e
servigos, por considera-lo civado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade,
conforme as motivagies de fls. 14/17.

2. O velo foi opesio e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas. as motivagBes do Alcaide, em parte, nos pareceram convincentes. Justifica o
Executivo que a proposta inobserva o Cddige Tributdrio Municipal — art. 6° — ao
estabelecer outro ctitério de atualizagio de muita, ¢ a questdo pertinente a colocagio de
placa indicativa (§ 4° do art. 1°), notoriamente julgada inconstitucional pelo Tribunal de
Justiga de Sdo Pauto. No diz respeito a fiscaliza¢iio ¢ cobranga de multa, nesse aspecto
ha que se destacar que a fiscalizagdo ¢ ato insito — Dever Poder — do Executivo, que ja
conta com corpo de fiscais em atividade, ndio havendo necessidade de criar algo que ja
existe. Ndo ha portanto o que se falar cm aumento de despesas ao crario. Apontar para tal
Obice (aumento de despesas) implica em lornar, de forma enviesada e ilegal, o tema em
matéria privativa do Alcaide, e essa questdo cspecifica, repita-se, € de natureza legislativa
concorrente. Entretanto, com basc na inobservincia do CTM e a tematica placa
indicativa, subscrevemos as razbes do Lxecutivo em seus termos., desconsiderando a
antcrior andlise juridica.

4. O veto deverd ser encaminhado & Comissdo de
Justica e Redagdo. nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica
¢ a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu reccbimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4° C.I', ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas tlodas as demais proposigdes, até sua votagdo final,
ressalvadas as matdrias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.
Jundiai, 13 de setembro de 2012,

/fona!%c \jO.LLM !/-tm

Ronaldo Salles Vicira

Consultor Juridico
Isv

ps._ 1%




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 64.925

VETO TOTAL ac PROJETO DE LElI N° 11.154, do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que prevé monitoramento de imagens em postos de combustiveis e
Servicos.

PARECER N° 1.990

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,
VH, ¢/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através do oficio GP.L. n® 0236/2012, sua decisao de vetar totalmente o Projeto de Lei
n® 11.154, do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que prevé monitoramento de
imagens em postos de combustiveis e servigos , por considera-lo ilegal e
inconstitucional, conforme as motivacbes de fls. 14/17.

Insurge-se o Alcaide contra o projeto aprovado pela
Edilidade alegando que a tematica invade competéncia privativa da sua pessoa politica
com base no art. 46, IV, c/c o art. 72, I, IX e XlI, da Carta de Jundiai.

Nao obstante os argumentos do Executivo, com eles nao
podemos concordar, posto que ndo se embasa em critérios técnicos, além do que é
matéria de natureza legislativa concorrente, e portanto, passivel de ser disciplinada
pelo Municipio.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango
nas questbes envolvendo a tematica ora abordada, houvemos por bem néo subscrever
as razbes do veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejei¢ao Plenaria.

Parecer contrario.

APROVADO

12 07112

NA TONELLI

PAULO SERGIO MARTINS
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Camara Municipal de Jundiai
S8o Paulo

Of. PR/DL 609/2012
Proc. 64.925
Em 02 de outubro de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adocao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.154
{objeto de seu Of. GP.L. n° 236/2012) foi MANTIDO na Sessao Ordinaria ocorrida na

presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

consideragao.

- ; - \—)
Dr. JULIOWCESAR DE OLIVEIRA - “Juliao”
Presidente
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