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PROJETQ DE LEIN® 11.153
tJosé Carios Ferveira Diusj

Asscgura, a crianga ¢ adolescente ¢ estado de gravidez precoce,
atendimento cspecial na rede hospitalar piblica.

Art. 7, I assegurado. na rede hospitalar pablica, atendimento especial 4
crianga e adolescente em estado de gravides precoce, para diagnostico de eventuais anormalidades
" g 8
no metabolismo do nascituro.
Art. 2% A gestante serd acompanhada ¢ assistida por Psicologo ¢
Assistente Social, a fim de amenizar possiveis transtornos lisicos, mentais ¢ emocionais.
Art. 3% Por ocasido do parto, a gestante serd atendida, de preteréncia,
pelo mesmo médico que a acompanhou no periodo pré-natal.
Art. 4% As despesas com a exceugiio desta lei correrio a conta das
&
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessirio.
Art. 3% O Lixeeutivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta)

dias, a contar do infcio de sua vigéncia.

Art. 6% Fsta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 20/06/2012

.y

SARLOS FERREIRA DIAS
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Camara Municipal de Jundiai

580 PAulo

{Pl. n°. 11.153 -fs.2)

Justificatriva

A gravidez precoce estd se tornando cada vez mais comum na socicdade

contempordnea, pois os adolescentes estdo iniciando a vida sexual mais cedo,

A gravidez na adolescéneia envolve muito mais do que problemas
fisicos. pois ha também problemas cmocionais. sociais. entre outros. Uma Jovem de 14 anos, por

exemplo, nfo esta preparada para cuidar de um bebe, muito menos de uma familia,

b muite importante que haja didlogo entre os pais, os professores ¢ os

proprios adolescentes, como forma de esclarccimento e informagdo.

Mas 0 que acontece € que muilos pais acham constrangedor ter um
didlogo aberto com seus filhos, e essa falta de diglogo gera Jovens mal instruidos que iniciam a

vida sexuval sem o minimo de conhecimento.

F importante que. grando diagnosticada a gravidez a adolescente,
comece o pré-natal, receba o apoio da (amilia, cm especial dos pais, ¢ que tenha o auxilio de um
profissional da drea de Psicologia para trabalhar o emocional dessa adolescente. Dessa forma. ela
tera uma gravidez tranquila. lera perspectivas mais positivas em relagio a sor mie, pois muitas

entram em depressdo por achar que a gravides signitica o im de sua vida e de sua liberdade.,

Nesse sentido. submeto a apreciagio de meus Pares o presentc projeto,

na certeza de que recebera a melhor acolhida,

QK,L)S[ Ct/\]{_l:____ 'S“__FH{Q[RA DIAS

ns




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.748
PROJETO DE LEI N° 11.153 PROCESSO N° 64.924

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, o presente
projeto de lei assegura, a crianga e adolescente em estado de gravidez precoce, atendimento especial na
rede hospitalar publica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura eivada de vicios de
ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Carta de Jundiai - art. 46, IV e V, c/c 0 art. 72, W, XII - ¢ a Constituicdo
da Republica - letra "b" do inc. il do § 1° do art. 61, dispde sobre a competéncia privativa do Prefeito para
a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a tematica envolvendo organizag&o administrativa, matéria
arcamentaria e servicos pubiices.

Este projeto de lei que tem por objetivo exigir atendimento especial a
jovem mae, uma vez que esta ndo esta preparada para cuidar de um bebé, & ilegal, por conferir atribuicao
a 0rgaos municipais, submetidos ao Executivo e estaduais, inobservando o principio constitucional que
apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacdo - art. 2° -
repetido na Constituigao Estadual - art. 5°.

Nesse sentido (juntamos cépia do Acdrdao):

Ementa: Ac¢io direta de inconstitucionalidade - Lei n° 7. 025, de 31.03.2008, do
Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo alcaide, que veda
nos servigos locais de saude publica a distribuicao de contraceptwos de urgéncia,
ditas pilulas do dia seguinte - inviavel se empreender ao controle abstrato da
constitucionalidade da lei em aprego a partir de uma concepgéo concreta,




Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

(Parecer CJ n° 1.748 ao PL n° 11.153 — fIs 02)

absolutamente unilateral, quase religiosa por assim dizer, da vida e de vida -
manifesta, clara, induvidosa é a inconstitucionalidade da norma vergastada, a uma
por nao poder a Camara espalmar a exclusiva iniciativa do Prefeito, como ocorreu,
de propor disposigao de evidente cunho administrativo, a duas por niao poder a
Camara tratar do tema concernente a autorizagao ou vedacio de distribuigio de

medicamentos, este que a evidéncia ndo é de interesse local, sendo antes
verdadeiramente regional ou nacional - a ocorrida sangio da lei pelo Prefeito
néo convalida o vicio de iniciativa -violagdo dos artigos lo, 50, 24, par. 2°, n. 2,

€ 144 da CE - agao procedente.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre da ilegalidade apontada, em virtude da

ingeréncia da Camara em area da exclusiva alcada do Prefeito, inobservando o principio constituciona)

que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes. consagrado na Carta da Nacgdo - art. 2° - e

repetido na Constituicdo Estadual - art. 5°.

Devera ser ouvida t&o somente a Comissao de Justica e Redacio,

em face de a propositura incorporar vicio de juridicidade.

L.O.M.).

rif

QUORUM: maioria simples {(paragrafo unico do art. 44 "caput’,

S.m.e.

Jundiai, 22 de junho de 2012,

K

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico

-

R al Favato
Estagiaria
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

ACORDAO

GoSoood - 10 2o & & ocon

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 166.129~0/0-00,
Comarca de SAQ PAULO,

da
€m que €& requerente PROCURADOR GERAL DE
JUSTIGA sendo requeridos PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAL, PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, proferir a sequinte decisdo: “POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A AGAQ.”, de conformidade com o voto do

Relator designado, gue integra este acordio.

0 julgamento teve a participacio dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, VIANA
SANTOS, DEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN, PENTEADO NAVARRO, IVAN
SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO (com
Declaragdo de Voto Vencedor), JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, REIS KUNTZ

(Vencido), BARRETO FONSECA (com Declaracio de Voto Vencido), BORIS

KAUFFMANN, ANTONIC CARLOS MALHEIROS (com Declaragdc de Voto

Vencedor} E RENATO NALINI {(com Declaracgio de Voto Vencido).
Sdo Paulo, 18 de fevereiri™de 20hf.
/
CoL A a8 DS

<=

ROBERTCO VALLIM BELLOCCHI

=

PALMA|BISSON
Relator signado

Prasi




AGAO DIRE
N° 166.12

REQUERENT
REQUERIDO

COMARCA

Agéc Direta

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo
Orgdo Especial

TA DE INCONSTITUCIONALIDADE
9-0/0-00

BE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT
: SA0 PAULOC
VOTON 9725
Ementa: Acao direta de

inconstitucionalidade - Lei ne 7.025, de
31.03.2008, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo
alcaide, que veda nos servigos locais de
gaide pliblica a distribuicdo de
contraceptivos de urgéncia, ditas
pilulas do dia seguinte ~ invidvel se
empreender ac controle abstrato da
constitucionalidade da lei em apreco a
partir de uma concepgio concreta,
absolutamente unilateral, quase

religiosa por assim dizer, da vida e de

P
de Inconstitucionalidade n° 166.129-0/0-00 » = _

Voto n* 9725




P,
o,

vida - manifesta, clara, induvidosa & a
inconstitucionalidade da norma
vergastada, a uma por nd3o poder a Cimara
espalmar a exclusiva iniciativa do
Prefeito, como ocorreu, de pPropor
digposicio de evidente cunho
administrativo, a duas por ndo poder a
Camara tratar do tema concernente a
autorizagdo ou vedacgdo de distribuicio
de medicamentos, este que a evidéncia
ndo € de interesse local, sendo antes
verdadeiramente regional ou nacional - a
ocorrida sangdo da lei pelo Prefeito n3o
convalida o vicio de iniciativa -
violagdc dos artigos 1°, 5°¢, 24, par.
2°, n. 2, e 144 da CE - agdo procedente.

RELATORIO

Este Plenario mais uma vez & palco para o
eminente Desembargador RENATO NALINI expressar

sua fulgurante, invulgar mesmo, inteligéncia.

Fazendo do direito 3 vida eixo motriz, diga-
Se que a for¢a da emogdo girado, do brilhante
voto que acaba de proferir, conclui pela
constitucionalidade da Lei ne 7.025, de
31.03.2008, do Municipio de Jundiai, que, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo alcaide,
vedou nos servigos locais de salilde piblica a

A¢dio Direta de Incomstitucionalidade n* 166.129-0/0-00 &
Voto n* 9725




distribui¢ido de contraceptivos de urgéncia, ditas
pilulas do dia seguinte.

e

Direito a vida & frente, emocdo a ilumina-lo,
todos os obstéiculos conducentes a
inconstitucionalidade da norma foram de lado

postos.

Valeu mais que o vicio de iniciativa
duplamente brandido na inicial: nio ter o
Municipio competéncia para legislar sobre
protecdo e defesa da salide, e, se a tivesse ser
nele exclusiva do Prefeito a iniciativa de propor
lei versando sobre a atribuicdo de érg3os da
administrac¢fo pidblica.

Ndo seria por isso a incomstitucionalidade da
norma como deve ser para poder sger declarada,

isto &, manifesta, clara, induvidosa.

Em suma: “Diante da evidente opgdo pela vida
contida na Lei Municipal de Jundiai, invidvel
extirpd-la da ordem juridica, a pretexto de que
invadiria competéncia privativa da Unido ou do
Estado ou que vulneraria outros dispositivos cuja
consisténcia ndo se compara com o supra-valor a

cuja tutela foi preordenada”.

FUNDAMENTOS

Bu, data venia, disso divirjo,

Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n* 166.129-0/0-00 (
Voto n* 9725




Primeiro porque estd se empreendendo ao
controle abstrato da constitucionalidade da lei
eém aprego, a partir de uma concepg3o concreta,
absolutamente unilateral, quase religiosa por
assim dizer, da vida e de vida.

Segundo porque & sgim manifesta, clara,
induvidosa a inconstitucionalidade da norma

vergastada.

A uma por nio poder a Camara espalmar a
exclusiva iniciativa do Prefeito, como ocorreu,
de propor disposic¢do de evidente cunho

administrativo.

A duas por ndo poder a Camara tratar do tema
concernente a autorizagdo ou vedagdo de
distribuigdo de medicamentos, este que a
evidéncia n3io &€ de interesse local, sendo antes

verdadeiramente regional ou nacional.

Alids, este Plenario ja4 teve oportunidade de
julgar procedente ac¢do direta idéntica (n°
126.502.0/0-00 - J. 24.05.2006), envolvendo a Lei
n® 1.467/15.08.2005, do Municipio de Cachoeira
Paulista, que também proibia a distribuicdo da
pilula do dia sequinte pela rede pablica de satde
€ entidades por ela mantida ou conveniada,
exatamente pelas razdes que acima brandi, tendo
seu relator, o eminente Desembargador CANGUCU DE
ALMEIDA, igualmente falado em manifesta
inconstitucionalidade, do que divergiu o ndo

Agdco Direta da Inconstitucionalidade n* 166.129-0/0-00 %
Voto n* 9728 \




menos eminente Desembargador BARRETO FONSECA, com
santo voto lancado na linha daquele do qual por

minha vez ora respeitosamente dissinto.

Merece um destaque especial o que constou do
voto vencedor, proferido 3 é&poca, pelo eminente
Desembargador MARCUS ANDRADE:

“Ndo cabe aqui discutir sobre o niicleo da
politica governamental referente &
distribui¢do ou ndo de anticoncepcionais ou
contraceptivos. ImpSem-se, em respeito as
candentes e sensiveis motivagSes do
Desembargador Barreto Fonseca, anotar que o
debate deve alcangar amplitude nacional. Néo
se Jjustifica admitir que se desenrole,
autonomamente, em cada célula municipal, com
resultados setorizados e discrepantes, © que
atentard contra a seguranc¢a da saitide publica
desestabilizando a implantacdo polftica desse
servigo, e nem mesmo beneficiard a posicdo
daqueles favor&veis a4 vedacdo, porque sempre
possibilitar& a busca desses medicamentos nos

locais em que a concessio fosse viabilizada” .

Anoto, 4s derradeiras, vir reiteradamente
assentando este Plendrio, ai afinado com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a
ocorrida sangdic da lei pelo Prefeito nio

convalida o vicio de iniciativa.

Por isso tudo, o meu voto & pela procedéncia

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n* 166.129-0/0-00 @
Voo n® 9725 \




do pedido, para decretar como deveras decreto,
com fundamento nos artigos 1°, $°, 24, par. 2°,
n. 2, € 144 da Constituigdo Estadual, a
inconstitucionalidade da ©Lei n° 7.025, de
31.03.2008, do Municipio de Jundiai.

(,/’/
Des. P BISSON
Relator\Degignado

A¢830 Direta de Inconstitucionalidade n® 166.129-0/0-00
Voto n* %725




TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

~ Adin 166.129-0/0-00

Declaragio de voto (16,607) -

Sempre respeitando o entendimento manifestado nos eruditos
votos vencidos, declaro o presente para esclarecer que a divergéncia que ora
§c apresenta et a ver com o aspecto objeto do douto entendimento do digno
refator designado e que envolve o tema da falta de attibuigio do legislative
municipal no concemente 20 assunto sobre o qual editada a norma aqui
discutida, seja sob a circunstincia da iniciativa, seja sob a de fundo, sem
ensejo a que a sangio peto Chefe do Executivo possa convalidar os vicios
existentes, | - , | _

Divida nio ha sobre a forga dos argumentos manifestados
pela diligente Advogada Eloisa Machado de Almeida, que tio bem sustentou
oralmente a tese contriria dquela que aqui se adota, no tocante a que,.
entretanto e pedindo-The a necessitia licenga, tem-se¢ como nlo possivel de
afirmativa a possibilidade prof:osm pelos cultos ¢ sedutores votos
minoritacios, cuja instigante argumentagio sem qualquer duvida ainda podera
balangar o arrimo empreestado ao ponto de vista diverso, a0 qual, pos ora, se
adere, até em fungio de pronunciamentos outros subscritos pelo autor do
presente voto,

Acompanha-se, assim, 0 eminente relator designado.

i

‘A C Mathias Coltro




PODER JUDICIARIO X
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Voto n® 24,495

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
9050004-10.2008.8.26.0000

Comarca de Sdo Paulo/SP.

Requerente: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

També&m eu ousei divergir do
inteligente, culto e absclutamente firme em suas
convicedes (o0 que me causa intensa, mas bem
intencionada inveja) Relator Sdrteado. E que
entendendo (no que tange a possibilidade cu nio do
Legiglativo invadir esfera administrativa do
Executivo) tal qual o ndo  menos ilustre

Desembargador que lavrou o acdérdio.

De fato, nido pode mesmo:

“.. a Cimara espalmar a exclusiva iniciativa do
Prefeito, como ocorreu, de propor disposicio de

evidente cunho administrativo...”

bem como,

"... tratar do tema concernente a
autorizacio ou vedacio de distribuicio de
medicamentos, este que, 3 evidéncia, nfo é de
interesse local, sendo antes verdadeiramente,
regional ou nacional...” / /L

/

/




PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Assim, por estas razdes, entendo que

a agao procede.

No mais, se, em algum momento,
perceber (consignando que, A& 1luz de minhas
conviccdes religiosas, mas, também,
cientificamente, com toda a seriedade possivel,
venho estudando o tema de fundo) o cariter
abortivo da chamada “pilula do dia seguinte” e ndo
apenag contraceptivo (no sentido de evitar a
fecunda¢do do &vulo) o que, moral e eticamente,
ndo vejo, por si 88, como um mal, poderei wvir a
entender pela constitucionalidade de leig, como a
em tela, até porque, em um confronto de
principios, indicados pela Lei Maior,
inevitavelmente o atinente & wvida vigorara soﬁre
os demais, alids, como desde ja conclui o notavel
Desembargador Nalini, no sentido daquela ser

“.. um pressuposto a fruicio de qualquer direito,
justificadamente chamado genericamente de bem

da vida. Ou situa-se numa categoria superior,
como um verdadeiro supra-direito,..”

Isto posto, dou pela procedéncia da

Lo L 1S

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Desembargador, com voto vencedor

agdo.

Ag¥o Direta de Inconstitucionalidade n°
9050004-10.2008.8.26.0000~ 8%o Paulo - V. 24.495




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

ORGAO ESPECIAL

DECLARACAQ DE VOTO VENCIDO N° 14.138

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°
166.129-0/0-00 - JUNDIA{

Requerente: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAf

Vistos etc.

Respeitado o entendimento da Douta Maioria,
meu voto seria pela improcedéncia da agao.

Propée o Procurador Geral de Justica a
presente agao direta de inconstitucionalidade em relacéo
a Lei Municipal n® 7.025, de 31.3.2008, do Municipio de
Jundiai, que veda nos servigos de saude publica distribuir
contraceptivos de urgéncia.

Aduz que a lei maltrata os artigos 1°, 5°, 24,
111, 144, 219, paragrafo unico, ¢ 233, inciso V, todos da
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

E 1sso porque a lei disciplina assunto que se
insere na competéncia legislativa concorrente da Unido e
dos Estados - artigo 24, XII - bem assim na competéncia
material da Unido e dos Estados para a formulagio e
cxecucgao de politicas globais de atendimento e
procedimentos referentes a Sande — artigo 200, I, da CR,
artigos 219, paragrafo Unico e 223, V, da Constituicao do
Estado de Sio Paulo.

Lei de iniciativa de vereador, violou o principio
da separagdo de poderes, consagrado no artigo 5° da
Carta Bandeirante!.

' Petigao inicial de fls. 2/22 dos autos.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 166.126-0/0-00 -\

JUNDIAT - DECLARACAO DE VOTO VENCIDO N° 14.138




b

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIC A DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAQ ESPECIAL

Processou-se sem a liminar2.

A Procuradoria Geral do Estado, como
normalmente ocorre em relacdo & acgao direta de
inconstitucionalidade de leis municipais, declinou de
opinar sobre o temas3.

Manifesta-se a Camara do Municipio a relatar
o tramite do projeto de lei até sua conversdo em norma
positiva* e o Prefeito do Municipio defende a
compatibilidade da lei com a ordem fundantes,

A Procuradoria Geral de Justica reitera a sua
manifestagao no sentido da inconstitucionalidade da lei6.

E uma sintese do necessario.

A Lei Municipal n°® 7.023, de 31 de margo de
2008, do Municipio de JUNDIAI, dispoe:

Artigo 1° - Nos servigos de satide publica
ndo se distnibuirdo contraceptivos de urgéncia.

§ 1° - Considera-se contraceptivo de
urgéncia:

I~ o levonorgestrel;
IT - as substdancias similares.

§ 2° - Consideram-se servigos de satide
publica:

I- as reparti¢ées publicas competentes;
Il - as institui¢oes privadas de prestacdo
de atendimento correlato, coligadas o

2 Despacho de fis. 24 dos autos,
* Parecer de 1s. 36/38 dos autos.
1 Fis. 40/68 dos autos.

5 Fls. 70/79.

b Fls. 82/83.

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE] N° 166.129-0/0-00 N\
K
A

JUNDIAI - DECLARAGAO DE VOTO VENCIDO N° 14.138
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Municipio por contrato, convénio, subvencdo e
auxilio financeiro e material de qualquer
natureza.

Artigo 2° - Ao infrator aplicar-se-do as
sangdes regulamentares.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigées
em contrario.

Saliente-se, de inicio, que a preservacao de
uma tendéncia tecnicista e excessivamente formalista
inibe de maneira evidente a competéncia legislativa do
Municipio. Hoje o Municipio é entidade da Federacgdo, o
que nao ocorre na maior parte das Federacgoes existentes
no planeta. Essa opcao do constituinte de 1988 nao pode
ser mero gesto retorico, desprovido de significado. Por
isso mesmo, ha de se resgatar a capacidade normativa do
Parlamento local. A reforcar a tese tantas vezes defendida
por André Franco Montoro, saudoso Mestre de
Introducao a Ciéncia do Direito da PUC-Sao Paulo, para
quem “as pessoas ndo moram na Unido, nem no Estado:
residem no Municipio®.

E no ambito da cidade que se desenvolve a
vida rotineira e procuram as criaturas realizar-se em
plenitude. Por isso, o legislativo municipal nao pode ser
inteiramente privado de dispor sobre temas que
interessem a comunidade. E o que parece ocorrer
contemporaneamente, quando quase todas as iniciativas
dos edis sao fulminadas pela pecha de
inconstitucionalidade.

Esse raciocinio, por sinal, estd a esvaziar
orientacao predominante em outras Democracias e ja
instaurada no Estado brasileiro, exatamente por forca da
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erudicao de constitucionalistas como Gilmar Ferreira
Mendes, atual Presidente do Supremo Tribunal Federal.

O corolario do principio da presungdo de
constitucionalidade € a metodologia hermenéutica da
interpretacdo conforme a Constituicdo. Ou seja: nenhuma
norma sera declarada inconstitucional se puder mostrar-
se afinada com a Carta Politica. E estar afinada com a
Constituicao significa nao malferir seus preceitos
expressos ou seus preceitos implicitos.

A Lei Municipal n® 7.025/08, na verdade,
mostra-se qual rarissima irradiagédo do principio basilar
adotado pelo constituinte de 1988, qual seja, a
inviolabilidade da vida. Embora a mailor parte da
doutrina considere a vida um dos cinco direitos
fundamentais, dos quais extraiveis setenta e oito
minuciosas enunciag¢des — os incisos de I a LXXVIII do
artigo 5° da Constituicao da Republica - ela &,
verdadeiramente, um pressuposto a fruicao de todo e
gualquer direito.

Liberdade, igualdade, propriedade ¢ seguranca
sO tém sentido se o titular que delas podera fruir estiver
em pleno gozo de seu ciclo vital. De que valem os direitos
fundamentais da liberdade, em todas as suas dimensoes,
da isonomia, da propriedade ¢ da seguranga, em relagao
ao morto?

Por isso a vida € um pressuposto a fruigao de
qualquer direito, justificadamente chamado
genericamente de bem da vida. Ou situa-se numa
categoria superior, como um verdadeiro supra-direito.

Ora, se o Municipio nao puder prestigiar a vida
no ambito de seu territério € vedar que o dinheiro do povo
possa impedir o desenvolvimento do ciclo vital, havera
uma nitida perversdo do sistema constitucional.

Temas existem que nio podem permanecer
subordinados a convencional compartimentacao das

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 166.129-0/0-00 -
Y,

JUNDIAI - DECLARAGCAO DE VOTO VENCIDO N° 14.138




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD

ORGAO ESPECIAL

competéncias. O legislador local tem o dever de verificar
se o erario - resultante da contribuicao de todos - sera
destinado a favor da vida. E titular da obrigacdo de zelar
para que o0 povo ndo sustente a industria da morte. OQutra
coisa nao € distribuir contraceptivo de urgéncia.

A palavra contraceptivo ¢ elogiiente. E
substancia que impede a continuidade da fecundacao. A
sua ingestao interrompe em carater definitivo e
irreversivel o desenvolvimento do ciclo vital de seres
humanos nos primeiros instantes de sua existéncia. O
verbete contraceptivo pode ser utilizado de forma
intercambiavel com abortivo. E abortar é matar quem
ainda nao nasceu. Nédo ¢ simplesmente evitar a gravidez.
E praticar uma forma qualificada de homicidio: aquele
que se perpetra contra uma existéncia inocente, recém-
iniciada, que se nao vier a ser obstaculizada prosseguira
até o termo natural: o nascimento com vida.

Na fecundagao evidencia-se o milagre vital de
que a natureza € a indissociavel dignidade humana se
fazem presentes desde que o espermatozdide — a célula
germinativa masculina - penetra no ovocito ou ovulo - a
célula germinativa feminina. Nesse instante ja se
definiram o sexo, as tendéncias fisicas e psicologicas de
um novo individuo. Ou essa criatura é pessoa ou nao
sera nunca. Nao ha surpresas ou metamorfoses. E s6
permitir que a vida se desenvolva e esse processo natural
n&o se interrompera com 0 nascimento, nem com O
crescimento, nem com a maturidade ou velhice. O termo
final é a morte, que nao pode ser antecipada sob
qualquer pretexto,

Ora, “assim que concebido, um homem ¢é um
homem?”, lembra o Prof. Jeréme Lejeune, considerado o
Pai da Genética Moderna. E usar contraceptivo € abortar.
Aborto que € crime e que néo teria sido recepcionado pela

ordem fundante a partir da formalizagao do Tratado de
‘\u
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Sao José da Costa Rica, sequer sob suas exteriorizagoes
anteriormente toleradas pelo direito penal. Na visdo de
Mario Quintana, “o aborto ndo é, como dizem,
simplesmente um assassinato. E um roubo...Nem pode
haver roubo maior. Porque, ao malogrado nascituro, rouba-
se-lhe este mundo, o céu, as estrelas, o universo, tudo. O
aborto € o roubo infinito!”.

Um  produto quimico impeditivo da
implantagao do 6vulo fecundado nao poderia sequer ser
fabricado. Mata um ser humano em seus primeiros
instantes de existéncia. Como pode o dinheiro do povo
ser usado nao para prestigiar a vida, mas para fabricar
lixo hospitalar?

E legitimo ao Municipio obstar a disseminada
entrega - nos servigos publicos de saude, dessa
substancia antinidatoria. O levenorgestrel € um
anticonceptivo oral de urgéncia, que o vuigo conhece
como pilula do dia seguinte, do tipo progestageno com
sintese e ligeira atividade estrogénica e androgénica. Atua
de maneira a evitar a ovulacao e a fertilizagcao se a
relacdo sexual teve lugar na fase preovulatéria, que € o
momento em que a possibilidade de fertilizagdo € mais
elevada.

Tais reflextes sao habeis a demonstrar que a
declaracao de inconstitucionalidade de uma norma
implica em ato de suma gravidade institucional. De
maneira que nao pode ser a regra geral, senao a excecao.
E a ultima ratio da ordem juridica. Compreende-se o vezo
da inconstitucionalidade que acomete a comunidade
forense, ante uma Constituicdo que abriga valores entre
si antagonicos. Mas uma lei ditada de acordo com os
mecanismos previstos na Carta Fundamental, que seguiu
os tramites do processo legislativo goza de uma
presun¢ao de legitimidade que opera plenamente. Ao
contrario da incompatibilidade, houve preocupacao {do
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Parlamento e do Executivo local em prestigiar o maior
valor tutelado pelo constituinte de 1988: a inviolabilidade
da vida.

Tais ponderacées recomendam que este Orgao
Especial exerca a atribui¢do que a Carta Paulista lhe
comete com sobriedade e prudéncia. Impoe-se arredar a
norma unicamente quando a repugnancia de seu
contetido com a clausula constitucional seja manifesta,
clara e induvidosa. Nao é o que ocorre nestes autos,
quando a qualquer pessoa parecera evidente que o
dinheiro do povo destinado a saude ndo pode ser
desvirtuado para impedir a continuidade da fecundacao.

O direito A vida é o primeiro direito natural da
pessoa humana, preexistente a toda legislagado positiva
que resulta garantido pela Constituigdo, pelos Tratados
Internacionais, pelas Convengbes e pelo consenso geral
da comunidade aberta dos intérpretes da Constitui¢cdo, tao
cara ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes.

O homem é o eixo e centro de todo o sistema
juridico e sé pode ser fim em si mesmo, sem invocar sua
natureza transcendente e sua pessoa € inviolavel desde a
fecundacao. Constitui um valor fundamental em relagao
ao qual os restantes valores tém sempre carater
instrumental. Por isso é que as questdes de competéncia
e de delimitacdo das atribui¢des do legislador municipal
cedem perante o nobre intuito da disposigao que impede
qgue o dinheiro publico seja convertido em controle de
natalidade.

Debilitam-se os argumentos de que a iniciativa
foi de um edil, embora o Chefe do Executivo tenha
promulgado a lei e com isso, absorvido a questao da
competéncia, além do estreitissimo parametro para
considerar o que significa interesse local. Se impedir o
abortamento de futuros municipes nédo integra o
interesse local, ndo se sabe o que podera guardar
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pertinéncia com as atribuigées do Municipio na ordem
fundante brasileira.

Por isso é que esta agdo direta de
inconstitucionalidade merece um destino de
improcedéncia.

E uma acao que também se submete a
metodologia da livre apreciagdo ou da sadia critica
judicial. Cabe recordar licdo doutrinaria aplicavel a
espécie: “Partindo do significado literal, sd critica é a arte
de julgar da bondade e verdade das coisas sem vicio nem
erro; constitui um modo correto de racionalizar, de refletir e
de pensar acerca de uma coisa; no caso, acerca da prova
produzida no processo. Como a ciéncia que expoe as leis,
modos e formas de racionalidade, é a légica, sd critica é o
sistema que concede ao juiz a faculdade de apreciar
livremente a prova, mas respeitando as regras da logica €
as maximas da experiéncia. A l6gica proposicional tem
suas proprias leis que ndo podem ser ignoradas pelo juiz,
tais como o principio de identidade, do terceiro excluido, da
dupla negagdo e de contradigdo, entre outros...As regras
da sa critica sdo normas de légica que operam no critério
pessoal dos juizes, ou bem que sdo ‘regras do
entendimento humano?”, “critérios de l6gica ndo precisos
na lei, meras diretivas assinaladas ao juiz cuja necessaria
observdncia resta submetida a sua prudéncia, retiddo e
sabedoria. Os principios da logica tém que ser
complementados com as chamadas “‘mdximas de
experiéncia”, quer dizer, com “o0 conhecimento da vida e
das coisas gue possui o juiz”™’.

Pode-se objetar e afirmar que ninguém esta
obrigado a consumir a pilula do dia seguinte e que seria
inconstitucional proibi-la. Primeiro, nao € vedado ao
Municipio aplicar bem 0s seus €scassos recursos. Depois,

7 ROLAND ARAZI, La prueba em el proceso civil, Buenos Aires, Ediciones La
Rocca, 1986, p.102, '
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a experiéncia mostra que o fato de haver distribuigao
gratuita da pilula incentiva as relagées sexuais revestidas
de imprudéncia, assim como a oferta gratuita e
intensificada de preservativos €é um convite a
promiscuidade.

Ora, isso propicia a consideragao de
verdadeiras mdximas de experiéncia no julgamento de
algo que guarda pertinéncia com a vida comunitaria. As
mdximas de experiéncia sdo o conjunto de conhecimentos
que o juiz obteve culturalmente com o uso, a pratica ou
s6 com o coexistir. Esses conhecimentos nao podem ser
desprezados quando se trata de julgar uma
incompatibilidade com o pacto fundante. Pois as
mdximas de experiéncia integram o caudal cultural do
juiz e nao é necessario alega-las, nem prova-las, pois o
julgador pode e deve aplica-las em seu julgamento.

Niao se cuida de mero conhecimento particular
do fato, mas de licbes hauridas na experiéncia, das quais
o juiz ndo pode prescindir para alcangar o justo concreto.
A certeza de que a distribuigao gratuita desse
medicamento ~ pode-se chamar de medicamento algo que
impede a vida? - incentivara a multiplicacéo de relagoes
sexuais principalmente entre jovens. Tal certeza integra o
patriménio de no¢des comum e pacificamente acolhidas
em um determinado circulo social que, genericamente,
pode ser denominado cultura.

O contingente efeito abortivo configura uma
ameaca certa contra a vida das pessoas que comega
desde a concepgdo. A simples possibilidade ou
probabilidade de causar mal tdo grave ao direito a vida -
constitucionalmente amparado — como a desapari¢do do
titular desse direito, se mostra flagrantemente
incompativel com uma Carta Cidada que enfatiza a vida e
sua dignidade.
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Nem se argumente com a duvida sobre o0s
efeitos do farmaco, suscetivel de inclinar a convicgao no
sentido da improbabilidade de producaoc de dano. Ao
contrario, se no Direito Ambiental prevalece a incidéncia
plena dos principios da precaugdo e da prevengao, com
razdo maior se havera de fazé-los incidir quando o que
esta em jogo é a vida humana. Se houvesse duvida, a
opcao seria pela vida, com vedacéo plena de qualquer
possibilidade de aborto.

O efeito notoriamente reconhecido exime a
necessidade de maiores analises a respeito da pilula,
Acrescente-se a opinido cientifica e a ordem fundante a
reconhecer que a vida comeca com a fecundacao. Juntas,
tais constatacoes representam a certeza de que existe
ameagca efetiva e iminente ao bem juridico primordial da
vida que nao € suscetivel de reparagao ulterior.

Diante da evidente opgéo pela vida contida na
Lei Municipal de Jundiai, inviavel extirpa-la da ordem
juridica, a pretexto de que invadiria competéncia
privativa da Uniao ou do Estado ou que vulneraria outros
dispositivos cuja consisténcia nao se compara com 0
supra-valor a cuja tutela foi preordenada.

Por estes fundamentos é que, a despeito da
orientagdo da Douta Maioria, voto. o sentido da
improcedéncia da presente agao..

. /{,-"" ’é o

-

e

-~ //
RENATO NALINI
/ Relator

-
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Voto ne. 25.460

311109
Acdo direta de inconstitucionalidade de lei n°.

166.129-0/0 — Sao Paulo

DECLARACAQ DE VOTO DIVERGENTE

Ouso divergir da douta maioria para votar com
o eminente Desembargador Renato Nalini, DD. Relator
sorteado, a cujo entendimento entusiasmadamente
adiro.

E que, sobre a Lei municipal de Jundiai n®.
7.025, dos 31 de marco de 2008, ndo dispor, com a
devida vénia do entendimento em sentido contrario,
sobre matéria legislativa de iniciativa exclusiva do
Prefeito, porque ndo causou aumento de despesa € nem
dispds sobre criacdo de secretaria municipal, esta
conforme ao disposto nos itens 1 e 4 do paragrafo unico
do artigo 219 da Constituicdo Paulista, e na linha do
disposto no caput do artigo 5°, inciso 1I1 do caput do
artigo 1°, incisos III e IV do artigo 3°, inciso IT do artigo
4° e no artigo 196, todos da Constituicdo da Republica.

A proibicdo da distribuicdo de micro-abortivos,
a que o Ministério da Saude nao tem a coragem de
chamar pelo nome adequado e que, covarde e

agao direta de inconstilucionalidade n°. 166.129-0/0
voto n°. 25.460
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eufemisticamente chama de anticoncepcionais de
emergéncia, nada tem a ver com previdéncia social e
defesa da saude (inciso XII do caput do artigo 24 da
Constituicdo da Republica), mas €, isso sim, uma
agressdo a vida, na linha da cultura da morte, que,
infelizmente, e contra o disposto no caput do artigo 59,
inciso I1I do caput do artigo 19, incisos Il e IV do artigo
39, inciso II do artigo 4° e no artigo 196, todos da
Constituicdo da Republica, comega a imperar também
aqui.

A harmonia entre os poderes (artigo 5° da
Constituicio Paulista) leva a que possa o Legislativo
estabelecer proibicdes a desmandos do executivo na
distribuicdo de produtos quimicos que atentam contra a
vida, ao invés de, como determinado no paragrafo unico
do artigo 219 e no inciso V do artigo 223, ambos da
Constituicdo Paulista, assegurar a vida e a distribuigao
de medicamentos e produtos destinados a assegurar a
saude. A lei impugnada nao invadiu, por iSO mesmo,
competéncia do Prefeito, nos termos do § 2° do artigo
24, em combinacdo com o artigo 144, ambos da
Constituigao Paulista, N3o é privativo do Prefeito
legislar sobre aborto, ainda que com o0 nome de
| anticoncepcdo de emergéncia.

acao direta de inconstitucionalidade n°. 166.129-0/0
vota n°. 25.460
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A vida, ndo custa lembrar, comega com a
fecundacdo do ovulo, ao ser penetrado  pelo
espermatozoide. Com O ovo, ja ha vida nova, com
outras caracteristicas genéticas, diferentes das da

mulher.

Ainda que a personalidade s6 comece com 0
nascimento com vida, a vida é protegida desde o seu
inicio (caput do artigo 5° da Constituicdo da Republica e
inciso I do artigo 4° do Pacto de Sao José da Costa Rica,
mandado observar no Brasil pelo Decreto n2, 678, dos 6
de novembro de 1992, na forma do § 2° do artigo 59 da
Constituicdo da Republica).

Por derradeiro, ainda que a defesa da vida
seja também um principio religioso, a Republica
Federativa do Brasil, ainda que leiga, ndo € infensa a
valores religiosos, como se depreende da leitura de seu
predmbulo e da parte final do inciso I do seu artigo 19.

Pelo exposto, com O eminente Relator
sorteado, também julgo improcedente esta acao direta
de inconstitucionalidade.

rreto Fonseca

agao direta de inconstitucionalidade n°. 166.129-0/0
voto n°. 25.460
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N" 64.924

PROJETO DE LEI N* 11.153 de autoria do Vercador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, quc
asscgura, a crianga e adolescente em estado de gravidez precoce, atendimento especial na rede
hospitalar pubhica.

PARECER N° 1.928

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que assegura, a crianga ¢ adolescente em estado de gravidez
precoce, atendimento especial na rede hospitalar pablica.

Conforme analise juridica de fls. 05/06, a proposta estaria civada de
vicios. na medida em que inobserva o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os podcres, consagrado na Carta da Nacfio - art. 2° ¢ repetido na Constitui¢ao
Fstadual — art. 5°.

Ha, no entanto, determinantes que devem scr observadas, ¢ a
preocupaciio do nobre vereador se aptesenta sensata e cquilibrada. Através da analise do art. 13. 1
o/c o art. 45 da Lei Orgfnica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta

Casa de Leis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitagio da
propositura em tela.

Face ao exposto votamos favordvel a matéria.

E o parecer.

APROVADO . _
\ 2% 1061 12 Sala das Comissdes, 26.06.2012
5 1O

PAULO SER(JTIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

rlf




-:’i-*:-'a@ﬁ;;%fz Camara Municipal de Jundiai
ﬁfil ok Sio Paulo
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Autografo
PROJETO DE LEI N°. 11.153

Assegura, 4 crianga € adolescente em estado de gravidez precocc,
atendimento especial na rede hospitalar pablica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Fstado de

Sio Paulo, faz saber que ¢m 71 de novembro de 2012 0 Plendrio aprovou:

Axt. 1°. E assegurado, na rede hospitalar publica, atendimento especial a
crianga ¢ adolescente em estado de gravidez precoce, para diagnostico de eventuais anormalidades

no metabolismo do nascituro.

Art. 2°. A gestante serd acompanhada ¢ assistida por Psicologo ¢

Assistente Social, a fim de amenizar possiveis transtornos fisicos, mentais e emocionais.

Art. 3°. Por ocasido do parto, a gestante sera atendida, de preferéncia,

pelo mesmo médico que a acompanhou 1o periodo pré-natal.

Art. 4°. As despesas com a execugdo desta lei correrao a eonta das

dotaces orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta)

dias, a contar do inicio de sua vigéncia.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e um de novembro de
dois mil e doze (21/11/2012).

V(s

Dr. JULIO QESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
Sée Pauio

Of. PR/IDL 733/2012 L/ |
proc. 64.924

Em 21 de novembro de 2012,

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. ExX*.
encaminho © AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI N°. 11.153, aprovado na

Sesso Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

T ——

SAR DE OLIVEIRA - “julido”
Presidente

o

r #\
Dr. JULIOC

ns




Camara Municipal de Jundiai

SHo Paule

PROJETODE LEl N°. 11.153

PROCESSO N°. 64.924

OFICIO PR/DL N°. 733/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: ¢ L ém

@’Wi\oawb ‘

RECEBEDOR:

(s erfod -
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Jundiai, 06 de dezembro de 2012.

e

Apresentado. _
Encaminhe-se @s seguintes ComIssoes:
Hxcelentissimo i . CJ¥

Cumpre-nos Counicar a vV Ex®. ¢ aos Nobres

Vercadores que, éjm fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso V1I, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n®
11.153, aprovado por cssa k. Edilidade, ¢cm Sessdo Ordinaria realizada no dia 21 de novembro

de 2012, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto dc Ler em questio tem por finalidade
asscgurar atendimento especial a criancga ¢ adolescente em cstado de gravidez precoce, na rede

pablica hospitalar, para diagnostico de eventuais anormalidades no metabolismo do nascituro.

Nio obstante a louvavel intengdo do autor, a proposta
afigura-se civada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, néo tendo condigdes de

prosperar, Schio vejamos.

Nota-se que a matéria tratada na iniciativa esta
inscrida no rol de matérias cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo,

nos termos do que estabelcce o art. 46, 1V, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir {ranscrito:

“drt. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projefos de lei que disponham sobre:

()

V — criagdo, estruturagdo € atribuicdes dos orgdos
da administracdo publica municipal:”

A matéria tratada na presentc propositura esta
diretamente vinculada a Secretaria Municipal de Sande, que atualmentc ji promovc
atendimento prioritario de adolcscentes nas Unidades Basicas de Saade, as quais sdo,
posteriormente, encaminhadas ao Ambulatorio de Saude da Mulher, ondc psicologas ¢

assistentes sociais estio disponiveis para atendimento, quando necessario.
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Ainda, a previsfo contida no art. 3° da iniciativa se
mostra invidvel, pois o parto pode ocorrer a qualquer momento, inclusive durante a noite e aos
finais de semana. Dessa forma, para gue 0 médico que acompanhou o pré-natal realize o parto,

teria que cstar & disposicéo 24 horas por dia.

O médico que realiza pré-natal tem carga horaria
definida, de segunda a sexta-feira, atendendo pacientes previamente agendadas, além dc ndo
possuit qualquer vinculo com o Hospital Universitario, onde sdo feitos os partos das

adolescentes gestantes.

Assim, a inequivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, além de atrontar o art. 2°da
Constituiciio Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituigdo Estadual e o art. 4° da Lei
Organica do Municipio, que consagram 0 principio da indepcndéncia ¢ harmonia entre 08

poderes.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em ambito de atuaciio propria, privativa e exclusiva do Poder
Exccutivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Orgdnica, de sorte que o Projeto de Lei

¢ legal.

Ainda, o artigo 5° do Projeto de Lei em cpigrafe

impde ao Exccutivo a expedigdo de regulamento, mediante decreto, no prazo de 60 dias a
contar do inicio de sua vigéncia.

QOcorre  que, cabe exclusivamente ao Chefe do

Executivo definir acerca da expedigdo de decreto, de forma que a imposicdo a que alude o

artigo 5° também ¢ ilegal, pois fere disposi¢iio contida na Lei Organica do Municipio, vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

-]

IX - expedir decretos ¢ portarias;”

Verifica-se que, também ncsse aspecto, a iniciativa
infringe o principio constitucional da independéncia dos  poderes constituidos,
Assim proccdendo, o Legislador violou, ainda, o principio da legalidade, contido no art. 111 da

Constituiciio Estadual, a saber:
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“Art. 111 — A administraciio publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio e
interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constituicio Federal, vislumbra-sc, ainda, afronta ao art. 144 da
Constitui¢do Estadual, que assim dispoe:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa ¢ financeira
se auto-organizario por Lei Organica, atendidos
os principios cstabelecidos na Constituigio Federal
¢ nesta Constitui¢io.”

Dessa forma, a propositura em questdo possui vicio de

procedimento insandvel, de forma que nao pode prosperar.

Importante destacar que nem a sangao do Prefcito
supre o mencionado vicio. A iniciativa ndo esta & disposigdo do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sifi1, ¢ uma obrigagio funcional do agente politico.

Sobre a questio do referido principio constitucional, o
festcjado doutrinador Hely Lopes Mcirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malhciros

Cditores, 13* Edigio, pag. 586, leciona quc:

“A atribuiciio tipica ¢ predominante da Camara ¢ a
normativa, isto €, a de regular a Administragiio do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nfo administra ©
Municipio;  cstabelece,  apenas,  normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberagio do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a
titulo de colaboracio e sem forga coativa ou
obrigatoria para o Executivo; o que nio pode é
prover situa¢des concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicio. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara
praticaré ilegalidade reprimivel por via judicial”
(grifamos)
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Em recente decisdo, assim se pronunciou o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:
“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio
de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucio dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cimara Municipal, 6rgio meramente
legislative, pretende intervir na forma pela qual
se dari esse gerenciamento, estd a usurpar
funcdes que sdo de incumbéncia do Prefeito™

(ADIN n° 53.583.0, Rel. Des. FONSECA
TAVARES). (grifamos)

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢io de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, 08 Nobres

Vereadores ndo hesitardo em manifestar a sua concorddncia com a argumentacio expendida.

Sendo 86 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima ¢ distinta consideragio.

Atenclosamente,

Prefeito Municipal

MIG

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 1.914
VETO TOTAL AQ PROJETO DE LE1T N 11.153 PROCESSO N° 64.924
L. O Sr. Chele do Execeutive houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de ki, de autoria do Vereador  JOSFE CARLOS FERREIRA DIAS, que
asscgura, a crianga e adolescente em estado de gravidez precoce. atendimento especial na rede hospitalar

publica, por considerd-lo inconstitucional ¢ ilegal, conforme as motivagoes de s, 34:37.

2 O veto foi oposto ¢ comunicado no prazo legal,
3. Pedimos vénia para subscrever as razies de veto opostas pelo

Alcaide, uma vez que as mesmas VAo ao cncontre dos argumentos insertos em nossa manifeslagdo expressa
no Parecer n® 1,748, de 11s. 05/06, que aponta os mesmos vicios que enscjaram o veto. Portanto, mantemeos

nossa anterior analise na lotalidade.

4, () velo devera ser encaminhado § Comissdo de Justica ¢

Redagio, nos lermos do § 17 do art, 207 do Regimento [Interno da Casa.

5. Im conformidade com a Constituigho da Republica ¢ a i
Organica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de scu recebimento. s¢
padendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (arl. 66, § 4° CF.¢fc o arte 530§ 3%
da [..0.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagae do Plendrio, o veto serd pautade para a Ordem
do Dia da sessiio imediata, sobrestadas todas as demais propusigtes, até sua volagdo final, ressalvadas ax

matérias de que trata o “caput” do art, 62 da Constituigiio Federal, ¢/c o art. 53, § 3% da Carta Municipal.

i;"' N S.m.e.
!
Jundiai, 12 de dezembro de 2012,
, | Fonuddo Juldes U,H.L'Lc_
FARBIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridieoe Consultor Juridico

I'sv




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 64.924

VETO TOTAL ac PROJETO DE LE! N° 11.153, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS que assegura, a crianga e adolescente em estado de gravidez precoce, atendimento
especial na rede hospitalar pdblica.

PARECER N° 2.072

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
cic o art. 53 - o Sr. Chefe do Executive comunica a Edilidade, em prazo hakil, através do
oficio GP.L. n® 359/2012, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei n® 11.153, do
Vereador José Carlos Ferreira Dias, que assegura, a crianga e adolescente em estado de
gravidez precoce, atendimento especial na rede hospitalar publica, por considera-io ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagoes de fls. 34/37.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessca politica, na
medida em que impde atribuicbes a Administracao Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai — art. 46, IV e V, cfc o art. 72, Xli, e art. 50 — e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e ¢ principio da
legatidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus {ermos, motivo pelo gual
votamos pela mantenca do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel

##

[ aprovADO
(g 112112-
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'FERNANDO BARDI
— Presidente e Relator ﬂ

PAULO SERGQIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

TS




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Of. PR/DL 13/2013
Proc. 64.924
Em 05 de fevereiro de 2013

Exm.® Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA

Para conhecimento de V.Ex.? e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N° 1 1.153
(objeto do Of. GP.L. n° 359/2012) foi MANTIDO na Sessio Ordinaria ocorrida na

presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e

consideragao.

SR
SARTORI
Presidente
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