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PROJETO DELEIN® 11.117
(José Carlos Ferreira Dias)

Veda, no comércio de ali
embalar compras.

05, reutilizacio de caixas de papeldo para

Art. 1° E vedado, em todo estabelecimento que venda alimentos, a

reutilizagiio de caixas de papeldo para embalar compras.
Art. 2°, A infragdo desta lei implica:
[ -- adverténcia;
Il — multa de R$ 1.06€0,00 (mil reais), dobrada na reincidéncia;

['T — suspensdo das atividades por 5 {cinco) dias, em nova incidéncia,

cumulativa com a multa acime preconizada;

IV — cancelamento da licenga para localizagio e funcionamento, no caso

de nova ocorréncia.
Art. 3°. C Executivo regulamentard a presente lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes, 25/04/2012
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Justificativa

Tem se tornado pratica corrente o fornecumento "gratuito”, por parte de
estabelecimentos comerciais, de caixas de papeldo ja utilizadas origmalmente para seus clientes
transportarem suas compras. O que aparentemente pode parecer, & primeira vista, preccupagio
com 0 meijo ambiente, na verdade é mais uma estratégia daqueles estabelecimentos em se livrar do
encargo e da responsabilidade de dar uma destinagio adequada aquelas caixas.

O que ocorre, entretanto, com a utilizagdo destas caixas de papelzo ja
usadas, ¢ um elevado nisco a saude piblica, pois estudos cientificos mostram que, com relagio a
contaminagdo por bactérias, as caixas de papelio apresentamm maior quantidade de bactérias
quando comparadas com outras possibilidades de transporte de mercadorias, como por exemplo as
sacolas plasticas e com as chamadas “ecobags” (sacolas de pano).

Nas caixas de papeido foram verificados que 80% das amostras
apresentaram coliformes totais, 62% das amostras apresentaram coliformes fecais e¢ 56%
Escherichia coli, aiém de fungos, bolores e leveduras. As caixas de papeldo revelaram ainda
elevada carga microbiana quando, por exemplo, comparadas as sacolas plasticas (cerca de 8 vezes
mais para bactérias e i2 vezes mais para fungos), além da presen¢a de bactérias do grupo
coliforme e inclusive Escherichia coli. Estas contaminagdes podem ser orwundas da propria
matéria-prima dessas caixas, mas também das condi¢des de armazenamento quando ainda com
seus produtos originais ou até¢ mesmo do armazenamento nos estoques para seu reaproveitamento.
As caixas sdo, em alguns casos, verdadeiros bergos de insetos de todo tipo.

Some-se ainda as bactérias, fungos, carga microbiana, insetos ete, a
possibilidade do centato de produtos de limpeza armazenados nas caixas de papeldo com os
alimentos adquiridos e transportados pelo consumidor nas mesmas caixas "gratuitamente”
fornecidas pelos estabelecimentos.

Além da séria questdo de salde envolvida na utilizagdo de caixas de
papeldo, outro ponto relevante é o fato de que os estabelecimentos comerciais sdo responsaveis
pelo gerenciamento e destinagio adequada dos residuos sdlidos gerados pelas suas atividades, e
fornecendo para os consumidores as caixas de papeldo para serem reutilizados, os supermercados
estdo repassando diretamente para o consumidor tal responsabilidade, livrando-se do referido
encargo.

Por estas razdes é que venho contar com o apoio de meus Pargs a esta
importante questio de sadde pablica.

FERREIRA DIAS
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Caémara Muriciga. de Jurdiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.579

PROJETO DE ' E! N° 11.117 "ROCESSO N° 64.610

De autoria do vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projetc de lei veda, no comércio de alimentos, reutilizaggo de
caixas de papeldo para embalar compras.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatéric.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, n&o se reveste das condicdes de constitucionalidade, pelas razdes que passamos a
discorrer

DA ILEGALIDADE

A presente proposta n&o encontra respaldo na
Carta de Jundiai, e representa ingeréncia em ambito da niciativa privada, inobservado o©
principio da iniciativa no comercio.

Com o projeto de lel em tela busca-se proibir, no
comércio de alimentos, reutiliza¢ao de caixas de papeido para embalar compras, interferindo no
livre exercicio da atividade econdmica, como preceitua Art. 170 da Carta Magna, em seu
paragrafo (nico:

“Paragrafo anico. E assegurado a todos o livre

exercicio de qualquer—atividade econdmica,

independenteamente de autbrizag@o de érgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.”




Céamara Muricipa de Jundiai .

S&o Paulo T

(Parecer CJ n° 1.579 ao PL n® 11.117 —fIs. 02}

Desta forma, em face do ordenamento legal
supramencionado, a iniciativa incorpora dbices juridicamente insanaveis. A inconstitucionalidade
e a llegalidade condenam a propositura em razéo da materia.

CA INCONSTITUCIONALIDADE
Do Pringipio da !sonomia

O presente projeto € inconstitucional por ndo
estar de acordo com o artigo 5° da Constituigdc Federal, o qual preconiza que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza {essa garartia se estende tanto aos brasileircs
guanto aos estrangeiros residentes no Pais}). O refer'do projeto de lei fere, portanto, o principio
em questdo, uma vez que alcanga tdo somente estabelecimentos, deixando ao largo outras
atividades comerciais que utilizam caixas de papeldo para transportar géneros alimenticios,
como varejdes ¢ feiras livies. Como a justificativa se da por razdes pertinentes a questio
re'acionadas & salde, entdo ndo se poderia usar ném mesmo as sacolas scolégicas, tambem
sujeitas a contaminagao.

Apontamos, por pertinente, que o projeto
estabelece cbrigagio ac Executivo, e contraria o disposto no inciso V do art. 24 da Constitui¢ao
da Republica, que reserva a competéncia privativa da Uni8o e aos Estados legislar sobre
produc¢do e consume.

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo de
Justica e Redagéo, por a precpositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORLM: maioria simples (art. 44, “caput’,
LOM).

S.m.e.

Jundiai, 27 de abnl de 2612

Honaloo Satles Uic,

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro mpaulo Jinior )
Consultor Juridico Consultor Liuridico {tor Juridico
rsv .
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Céamara Municipa. de Jurdiai
S30 Pauio

COM'SSAC DE LUSTIGA T REDAGAC PROCESSO N°54.64C

PROJETO DE _EI N° 11.417, de autoria do Vereador JOSE CAR_OS FERREIRA CIAS, que
veda, no comércio de alimentos, reutilizagdo de caixas de papelao para embalar compras.

PARFECER N°1.833

Trata-se de analise de projeto de lei de autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que veda, no comércio de alimentos, reutilizagdo de caixas de
papeldo para embalar compras.

Conforme analise juridica de fls. 05/06, a proposta estaria eivada
de vicios, na medida em que representa ingeréncia em ambito da iniciativa orivada, nos termos
do art. 24, V da CF.

Ha, no entanto, determinantes gue devem ser observadas, € a
preocupacio do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada. Através da analise do art.
13, | ¢/c o art. 45 da Lei Crganica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser
debatida nesta Casa de _eis.

Com estas ponderagdes, julgamos justificada a tramitacdo da
propesitura em tela.

Face ao exposto votamos favoravel a matéria.

E o parecer

Sala das Comissdes, 02.05.2012
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