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PROJETODE LEIN® 11.125
(José Carlos Ferreirq Dias)

Autoriza implantag&o rograma de anizagdo Permanente e Apoio
Psicoldgico a mulheres vitima; orto ou 6bito fetal.

Art. 1°. A Administragdo Publica € autorizada a implantar Programa de
Humanizacdo Permanente e Apoio Psicolégico a mulheres que sofreram aborto espontdneo ou

ébito fetal no &mbito hospitalar da rede municipal de saude.

Paragrafo unico. O Programa contara com profissionais das areas de

Psicologia e Assisténcia Social contemplados no quadro funcional da Prefeitura.

Art. 2°. Constatado o aborto espontdneo ou o ébito fetal, cabera ao
Psicdlogo avaliar a paciente e, se for o caso, encaminha-la ao Centro de Saiude mais préximo de
sua residéncia para tratamento psicologico e acompanhamento de assisténcia social junto a

respectiva familia.
Art. 3°. Ao Executivo cabera:
I — adotar os procedimentos necessarios para a implanta¢éo do Programa;

II — regulamentar esta lei no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da

data de inicio de sua vigéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das SessGes, 11/05/2012
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(PLn° 11.125 -fls.2)

Justificativa

Todas as mulheres que sofrem aborto espontineo ou que passam por um

6bito fetal ficam traumatizadas e necessitam de apoio profissional para se restabelecerem.

- Assim, um tratamento com um Psicélogo, com uma Assistente Social e
demais profissionais capacitados é um procedimento de extrema necessidade para que tais

mulheres reergam-se e voltem ao seu cotidiano, de forma gradativa.

Portanto, um Programa de Humanizag8o como o que ora propomos seria

de suma importéncia para essas mulheres, bem como para seus familiares.

Por isso, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo da presente

iniciativa.

—

JO;E“GAE S 'EERREIRA DIAS

Zé-Dias” | -

o

ns




.0 7 B
Camara Municipal de Jundiai

S0 Paulo RS

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.697

PROJETO DE LEI N°11.125 PROCESSO N° 64.699

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei autoriza implantacdo de Programa de
Humanizagdo Permanente e Apoio Psicologico a mulheres vitimas de aborto ou ébito
fetal.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a
sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

O projeto de lei em exame ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll - confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo

organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracdo e

criacdo, estruturacdo e atribuicées de 6rgdos da Administracdc Publica

Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
autorizar a implantacéo de Programa de Humanizagdo Permanente e Apoio Psicoldgico
a mulheres vitimas de aborto ou o6bito fetal, estabelecendo, de forma concreta e
explicita, atribuicdo ao Executivo/Secretaria Municipal de Saulde, que é quem vai
implementar a medida intentada e seus desdobramentos.

Além desse fator, a iniciativa promove a
elevacgao de despesas sem a indicagao das fontes orcamentarias que deverdo dar




Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

(Parecer CJ n® 1.697 ao PL n° 11.125 —fls. 02).

suporte aos gastos decorrentes, em total descompasso com o estatuido nos artigos 49
€ 50 da Lei Organica de Jundiai.

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis, posto
que se imiscui em ambito de atuagao préprio e exclusivo do Executivo.

As ilegalidades condenam a propositura em
razdo da matéria. Sugerimos, pois, que o autor converta o projeto em Indicagdo ao

Executivo pleiteando a adocdo da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.
DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao - art. 2° -
e repetido na Constituicho Estadual - art. 5° - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°.
Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do
principio da legalidade.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao

de Justica e Redagéo, por a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 14 de maio de 2012.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N° 64.699

PROJETO DE LEI N° 11.125 de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
autoriza implantagfio de Programa de Humanizag¢fio Permanente ¢ Apoio Psicoldgico a mulheres
vitimas de aborto ou 6bito fetal.

PARECER N° 1.870

Trata-se de anélise do projeto de lei de autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que autoriza implantagfio de Programa de Humaniza¢do Permanente
e Apoio Psicoldgico a mulheres vitimas de aborto ou 6bito fetal.

C\ Conforme andlise juridica de fls. 05/06, a proposta estaria eivada de
- vicios, na medida em que a matéria é de competéncia do Executivo, nos termos do art. 46, IV e V
c/c o art. 72 (L.O.M)

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada. Através da andlise do art. 13, I
c/c o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser debatida nesta
Casa de Leis.

Com estas ponderagles, julgamos justificada a tramitagdo da
propositura em tela.

Face ao exposto votamos favoravel & matéria.

E (o] parecer.
O
-
APROVADO
IS 109 {2

) j ‘A TONELLI
7 )
PAULO SERGI /1 RTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
¢
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Séo Paulo
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EMENDA N°. 1 aec PROJETO DEALEI N°. 11.125
(José Carlos~Kerreira Dias)

Suprime previsdo de atribuicdes ao Executivo.

Suprima-se o art. 3°. e seus incisos.

Sala das Sessdes, 13/12/2013

==

JOSE CARLOY FERREIRA DIAS
“7& Dias”

Justificativa

A alteragdo se justifica como readequacdo do texto original para
lhe conferir melhor viabilidade técnica, do ponto de vista da iniciativa, legalidade e

constitucionalidade.
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EMENDA N°\2 ao PROJETO DE LEI N°% 11.125

(José Carlos Ferreira-Dias,

Substitui previsdo de autorizacdo para implantacdo do Programa pelo
Poder Piiblico por previsdo de sua criagio; e acrescenta os 6rgaos de
origem dos profissionais.

1. Nova redagio ao art. 1°.:

“drt 1°  Fica criado o Programa de Humanizagbo Permanente e

Apoio Psicoldgico a mulheres vitimas de aborto ou ébito fetal.”;

2. no pardgrafo tnico do art. 1°., acrescente-se in fine:

“que atendem junto as Unidades Bdsicas de Saiide, ao Hospital

Universitdrio, as unidades de Pronto-Atendimento (PAs) e ao Hospital de Caridade Sdo Vicente

de Paulo.”

Sala das Sessoes, 13/12/2013

ERREIRA DIAS

“Zg¢ Dias”

Justificativa

A alterac@o se justifica como readequacdo do texto original para lhe

conferir melhor viabilidade técnica, do ponto de vista da iniciativa, legalidade e

constitucionalidade.
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Céamara Municipal de Jundiai
Estado de S&o Paulo
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PUBLICAQAO /
20/ 12143

Proc. 64.699

Autégrafo
PROJETO DE LEI N’ 11.125

Autoriza criagdo de Programa de Humanizacio Permanente e Apoio
Psicolégico a mulheres vitimas de aborto ou 6bito fetal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de

Séo Paulo, faz saber que em 17 de dezembro de 2013 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Fica criado o Programa de Humanizacdo Permanente e Apoio
Psicol6gico a mulheres vitimas de aborto ou ébito fetal.

Pardgrafo Gnico. O Programa contard com profissionais das dreas de
Psicologia e Assisténcia Social contemplados no quadro funcional da Prefeitura que atendem junto
as Unidades Bdsicas de Satide, ao Hospital Universitdrio, as unidades de Pronto-Atendimento
(PAs) e ao Hospital de Caridade Sdo Vicente de Paulo.

Art. 2°. Constatado o aborto espontdneo ou o 6bito fetal, caberd ao
Psic6logo avaliar a paciente e, se for o caso, encaminhd-la ao Centro de Satide mais préximo de
sua residéncia para tratamento psicolégico e acompanhamento de assisténcia social junto 2
respectiva familia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de dezembro de dois
mil e treze (18/12/2013).

(L

GERSON SARTORI
Pregidente

Jem N




Camara Municipal de Jundiai &
Séo Paulo

PROJETODE LEI N°. 11.125
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! O~ Jundiai, 13 de janeiro de 2014.
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od o 14

[
E§c elentissimo Senllor Presidente: “

v

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 11.125,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sess@o Ordinaria realizada no dia 17 de dezembro de 2013,

por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questfio tem por finalidade criar o
Programa de Humanizag¢éio Permanente e Apoio Psicoldgico a mulheres vitimas de aborto ou

Obito fetal.

Néo obstante a louvavel intengéio do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de

prosperar, senfo vejamos.

Nos termos do que dispde o pardgrafo unico do art. 1° da
propositura, o Programa contard com profissionais das areas de psicologia e assisténcia social

contemplados no quadro funcional da Prefeitura.

Dessa forma, a matéria tratada na iniciativa esta inserida
no rol de matérias cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos

do que estabelece o art. 46,1V e V, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIP!O DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 006/2014 - Processo n° 32.569-7/2013 — PL. 11.125 — fls. 2) (/
IV —  organizagio administrativa, materia
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administragdo;

V — criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdos da
administracdo publica municipal;

Ressalte-se, ainda, que no art. 2° da propositura, o
legislador determina o encaminhamento a ser feito pelo profissional, interferindo, de forma
indevida, na execucgéio do trabalho de profissées regulamentadas, além de impor atribui¢fo a

6rgdo da administragfo.

Resta evidente, portanto, a ingeréncia do Legislativo em

matéria de competéncia do Executivo.

Dessa forma, encontra-se maculada a iniciativa pela
ingeréncia do Legislativo em aAmbito de atuagfio propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se d4 de forma explicita no texto da Lei Orgénica, de sorte que o Projeto de Lei é

ilegal.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituig¢do Estadual, a saber:

' “Art. 111 — A administracio publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos primcipios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagéo e interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢io Estadual, que assim dispde:

" “Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orginica, atendidos os principios
estabelecidos mna Constitui¢io Federal e mnesta
Constituicio.”

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n° 8606/2014 - Processo n° 32.569-7/2013 — PL 11.125 — fls. 3)

Sobre a questdo do referido principio constitucional, o
festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 13% Edig8o, pag. 586, leciona que:

“A atribuicfo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto é, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cidmara nfo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagéo do plenério,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto &, a titulo de colaboragfo e sem forga coativa
ou obrigatdéria para o Executivo; o que ndo pode €
prover situzagdes concretas por seus préprios atos ou
impor ao Executive a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribuigfo.
Usurpandoe funcfes do Executivo, ou suprimindo
atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” (grifamos)

Oportuno, ainda, trazer a colagéio recentes julgados do E.

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, acerca de matérias correlatas:

“Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Terad, também, evidentemente, a imiciativa das leis que
lhe propiciem a bea execuc¢fio dos trabalhos que lhe
sao atribuidos. Quande a Camara Mumnicipal, érgio
meramente legislativo, pretende imtervir na forma pela
qual se dard esse geremciamento, estd a usurpar
funcdes que sio de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN
n® 53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N°: 0088295-

62.2013.8.26.0000
COMARCA: SAO PAULO

AUTORI[S]: PREFEITO MUNICIPAL DE
BERTIOGA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 006/2014 - Processo n° 32.569-7/2013 — PL 11.125 — fls. 4) V

REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE BERTIOGA

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio
de Bertioga, de iniciativa parlamentar que institui a
Semana de Prevengdo e Combate & Anemia Falciforme -
Vicio de iniciativa - violagéio ao principio da separagéo de
Poderes (art 5o, da Constituicdo Estadual) - Imgeréncia
na competéncia do Executive, por atribuir-lhe
obrigacdes e interferir em questdes atinentes a
administracie ptblica - Acfo procedente”

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0020848-
57.2013

Voton® 27.713

Comarca de Sdo Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do Guarujé
Requerido: Presidente da Camara Municipal do Guaruja
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio do Guaruja - Lei Municipal n°3.974/2012 que
institui a realizagdo semestral nas escolas localizadas no
municipio de Guarujd, de palestras para conscientizagdo
sobre gravidez precoce e doengas sexualmente
transmissiveis, e dd outras providéncias - Liminar
concedida — Ato de gestio, competéncia privativa do
Poder Executive - Vicio de iniciativa - Principio de
separagdo dos poderes - Violagi@o aos 50, 25,47, Il e
XIV, e 144, todos da Constituicio Estadual -
Inconstitucionalidade decretada”

Verifica-se, assim, a inequivoca interferéncia do
Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, afrontando,
assim, o art. 2° da Constitui¢do Federal, bem como o art. 5° da Constitui¢&o Estadual e, também,
o art. 4° da Lei Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia
entre os poderes.

Conclui-se, portanto, que a propositura em questio
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 47, incisos II e XIV, 111

e 144.

Assim sendo, a propositura possui vicio de procedimento

insanavel, de forma que néo pode prosperar.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MiUNICIPIO DE JUNDIA[ - SP

(Oficio GP.L n° 006/2014 - Processe n° 32.569-7/2013 — PL 11.125 —fls. 5) [/

Registramos que nem a san¢dio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfio estd & disposi¢fio do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigaggio funcional do agente politico.

Desse modo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres

Vereadores néo hesitardo em manifestar a sua concordancia com a argumentagdo expendida

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considerago.

Atenciosamente,

e
]

PEDRO BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmao. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Céamara Municipal de Jundiai )

Séo Pa UlO hvervpner WEAEAVTS) S0 299 37E Y

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 400

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°11.125 PROCESSO N° 64.699

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que cria o Programa de Humanizagdo Permanente e Apoio
Psicologico a mulheres vitimas de aborto ou 6bito fetal, por considera-lo inconstitucional
e ilegal, conforme as motivacées de fls. 12/16.

2. O veto foi oposto € comunicado no prazo
legal.
3. Padimos vénia para subscrever as razées

de veto opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos
argumentos insertos em nossa manifestacdo expressa no Parecer n° 1697, de fls.
05/06, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Porianto, maniemos nossa
anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado a
Comisséao de Justiga e Redagée, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento interno
da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da
Republica e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30
dias, contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta
dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagio do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢cbes, até sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c 0
art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai je janeiro de 2014.
e
Rafgel Cesar Spinardi Fabio Nadal Pedro
Estaglarlo de Direito Consultdr Juridico

arcia Regina Alves Carneiro
Estagiaria de Direito




Camara Municipal de Jundiai
Séo Pauio

VETO TOTAL AO PL N° 11125 PROCESSO N° 64.699

CORNiISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO
PARECER N° 408

Trata-se de veto total ao projeto de lei
complementar de autoria do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que autoriza a
implantagédo do Programa de Humanizagdo Permanente e Apoio Psicolégico a
mulheres vitimas de aborto ou ébito fetal.

O Acompanhamos a manifestacdo da
Consultoria Juridica da Casa, em seu parecer de fls.,, no sentido de que o
projeto é ilegal e inconstitucional, por conter vicio de iniciativa;

Por conta desta evidéncia, somos
favoraveis ao veto oposto pelo Sr. Prefeito.

Parecer favoravel ao veto.

APROVADO
o4 jo2/ 14 Jundiai, 04 de fevereiro de 2014.

~

r
MW\B U
o' Carlo rei eto

Relator
\ @
Antonio de Badua Pachecg Roberto Conde Andrade
\Membro Membro

\
/.;(.

Paulo Sérgio Martins
Membro

D




Cémara Municipal de Jundiaf

Estado de S&o Paulo /

Of. PR/DL 23/2014
proc. 64.699

Em 12 de fevereiro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Reportando-me ao PROJETO DE LEI N.° 11.1285, informo
que o VETO TOTAL (objeto do Of. GP.L. n.° 006/2014) foi MANTIDO na Sesséao

Ordinaria de 11 do corrente.

Apresento-lhe/ nais, os meus respeitos.

ey

GERSQN SARTORI
Presidente

mae e

RECEBI

. Assz%%) :
Nome:

/cm




