1 e Lei N° , de / /
VETO WML Vencimento
30 1 112,
Camara Municipal de Jundiai MANTIDO
Sdo Paule :
o6 /11 ] 2042
Processon® 64,698
L
PROJETO DE LEI N°® ;...
Autor: PAULO SERGIO MARTINS
;’ Ementa: Veda comércio e consumo de bebidas alcodlicas junto a postos de combustiveis.
Arquive-se.
(®
Diretor




Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

PROJETO DE LEIN®. 11,124

Diretoria Legislativa | Diretoria Juridica | Comissdes  Prazos: | Comissio | Relator
_ . ' Para emitir parceg Cﬁ/ projelos 20 dias 7 dias
A Diretorma Juridica. VL0 10 dias -
.~ urgunlcnlos 20 dias -
(4 cottlas 15 dias -
Dirctora U aprazados 7 dias 3 dias
p A Dirgtor -
{105/ 15~ | N0 Wl 1489 | [QUORTM: PG,
n
Comissdes Para Relavar: Veifo do Relator:
A CIR. [Eiwoco B tavoravel
[_—_l contririo
]
Diretora Legislativa
N Y Fany
cncaminhde e S crcamindiodo cm / ! ’m‘c'c'c" " H%é (5 ]I
£ ; ¥ | . N E . ;

CJ @ glwnca

( Uem rom—z,)

ffelora Legislaliva

@ Lavoravel

2

Presidgnte /{el‘por
06/ V12 oG, 4 72 o6 A
eilvuniinfiado em Lo ehcaminhado e £od | Pardeer 0 | Q03N
A D Avoco D fajoravel
|:| R |:| contrario
Diretora Legislativa Mresidente Relator
! PR ! :
eredniniudo ein A | encaninkado cm S Parecer v° [ ‘
A l:] HVOLD D lavorivel
D o [ ] contririo
Diretora |.egislativa Presidente Relator
! ! ! ! !
cicatiindiado em Lo/ Purecer 1" ‘ |

| credminhado cm A

Oileio G 307’/2@‘2 Vero TOTAT L
A Consuitoria Juridies.

Bireto rm

05/ 12002 og (}5$




PP 20.021/2012

_ Apresentado.
Encaminhe;se as iseguintes comissdes:

CIe !
QLo

IS_/ds /a2 i

J

PROJETODE LEIN®, 11,124
(Paulo Sergio Martins)

Veda comércio e consumo de bebidas alcodlicas junto a postos de
combustiveis.

Art. 1°. E vedada a venda ¢ o consumo de qualquer bebida alcoélica
Junto a todo posto de combustiveis e servigos, seja em qualquer local de suas dependéncias ou seja

em veiculo, posto mdvel ou quiosque, estacionado ou fixado, na area de suas instalagdes.

Art. 2°. O estabelecimento providenciara a fixagio, em tamanho, local e
caracteres facilmente visiveis, na entrada e em suas dependéncias, de aviso contendo os seguintes

dizeres: “é proibida a venda e o consumo de bebida alcodlica neste local”.

Art. 3°. Os estabelecimentos atualmente cxistentes tém prazo de até 30
{trinta) dias do inicio de vigéncia desta lei para as adapta¢cs necessarias ao cumprimento do ora

disposto,

Art. 4°. A infracdo desta lei implica multa dc R$ 5.000.00 (cinco mil

reais), dobrada na reincidéncia.

Art. 5% Lsta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das SessSes, 11/05/2012

PAULO SEREIC MARTINS
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PLn" 11,124 -115s.2)

Justificativa

O objetivo desta iniciativa é demais simples: propor um meio para sc
evitar que motoristas adquiram e consumam bebidas alcodlicas nas dependéncias do
estabelccimento instalado junto a um posto de combustiveis e servigos, visando a sua seguranga,

bem como a dos demais cidadaos.

Para tanto, conto com o apoio dos nobres Pares pela aprovagio do

presente projeto,

PALLO SERGIO MARTINS
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Céamara Municipal de Jundiai
Séan Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.699

PROJETO DE LEI N° 11.124 PROCESSO N° 64.698

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei veda comércio de bebidas alcodlicas junto a postos de
combustiveis.

A propostura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei, em que pese a sua finalidade,
nao se reveste das condigdes de constitucionalidade, pelas razées que passamos a discorrer.

DA ILEGALIDADE

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, e representa ingeréncia em ambito da iniciativa privada, inobservado o principio da
iniciativa no comércio.

Com o rrojeto de lei em teia busca-se proibir o
comeércio de bebidas aicodlicas junto a postos de combustiveis, interferindo no livre exercicio da
atividade econdmica, como preceitua Art. 170 da Carta Magna, em seu paragrafo anico:

“Paragrafo Urico. £ assegurado a todos o livre
exercicio ce qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagsio de 6Grgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei."

§
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{Parecer CJ n® 1.699 ao PL n® 11.124—fls. 02).

Desta forma, em face do ordenamento iegal
supramencionado, a iniciativa incorpora obices juridicamente insanaveis. A incanstitucionalidade
e a ilegalidade condenam a propositura em razao da matéria.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Do Principio da Iscnomia

O projeto & também inconstitucional por nfo
estar em conformidade com o disposto no artigo 5° da Constituico Federal, que preconiza que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza {essa garantia se estende
tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros residentes no Pais). O projeto inobserva, pois, o
principio em questao, vez que alcanga t3o somente determinados estabelecimentos, deixando
ao largo outros estabelecimentos comerciais que também vendem bebidas alcodlicas, como
supermercados, bares, emporios e congéneres. Como a justificativa se dé& por razdes
pertinentes a questac relacionada a seguranga publica, entdo também deveria ser cogitada a
hipotese de se proibir esse consumo em pragas, logradouros publicos e ruas da cidade onde se
comumente observam pessoas bebendo.

Apontarmos, por pertinente, que © projeto
estabelece obrigagéo ao Executivo, e contrarta o disposio no inciso V do art. 24 da Constituicio
da Republica, que reserva & competéncia privativa da Uniflo e acs Estados legislar sobre

produgdo e consumo.

Cumpre apontar que a hipotese em comento
determina a fixagao de placa ou cartaz de aviso, e nesse aspecic a jurisprucéncia do Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, em reiteradas decisdes em sede de Aclo Direta de
Inconstitucionalidade de leis desta Camara Municipa! assim se pronunciol.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 136.012.0/2-00, relativa & Lei 6.672/08, que
exige afixagdo de placa de denuncia de crimes sexuais praticados contra criangas e
adolescentes nos estabelecimentos que especifica. (julgada procedente v.u.)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 136.733.0/2, relativa & Lei 6.673/06, que
altera a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos publicos de satde a exigéncia
de afixagdo de cartaz com orientagio sobre o seguro Obrigatério de danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT. (jutgada procedente. v.u,).
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(Parecer CJ n® 1.699 ao PL n® 11.124— fls. 03},

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0380830-31.2010.8.26.0000 {990.10.380830-
4}, relativa a Lei 7.384, de 21 de dezembro de 2009, que exige afixagiio, nos locais que
especifica, de cartaz sobre érgdos de defesa de direitos da mulher, da crianga e do
adolescente. (obteve liminar recebida via fax em 24/08/2010). (agao julgada procedente por
v.u. DOE 08/04/2011),

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0380824-24.2010.8.26.0000 {990.10.380824-
0}, relativa a Lei 7.285, de 22 de maio de 2009, que exige, nos estacionamentos que
especifica, placa informativa sobre ressarcimento de danos causados a veiculos. (agdo
julgada procedente por v.u. DOE 19/04/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0094010-56.2011.8.26.0000, relativa a Lei
7.497, de 28 de junho de 2010, que determina afixagao, nas unidades basicas de sadde, de
lista de medicamentos gratuitos. (obteve liminar recebida via fax an 17/05/2011). {agédo
julgada procedente por v.u. DOE 08/11/2011).

Assim, em se tratando de afixagao de placa ou
cartaz, consoante os elementos ora trazidos aos autos, os Tribunais vém, reiteradamente,
rechagando propostas com semelhante jaez, sendo o caso de se anaisar este dado objetivo nas
fases subsequentes do processo legislativo.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao de
Justica e Redacéo, por a propositura incorporar vicie exclusivo de jundisiaade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,
LOM.).

S.m.e.

Jundiai, 14 de mais de 2012,

Aonalde \Sd.llm (j.uwca_
Ronaldo Salles Vieira
Consulter Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 64.698

PROJETO DE LEI N° 11.124 de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que veda
comercio e consumo de bebidas alcodlicas junio a postos de combustiveis.

PARECFER N" 1.869

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS, que veda coméreio ¢ consumo de bebidas alcodlicas junto a postos de
combustiveis.

Conforme andlise juridica de fls. 05/07, a proposta estaria eivada de
vicios, na medida em que representa ingeréncia em Ambito da iniciativa privada, inobservando o
principio da iniciativa no coméreio. (art. 170, CF).

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada. Através da analise do art. 13,1
c/c o art. 45 da Lei Orgénica do Municipio, entendemos que a iniciativa mercce ser debatida nesta
Casa de Leis.

Com estas pondcragdes, julgamos justificada a tramitagdo da
propositura em tela.

Face ao exposto votamos favoravel & matéria.

E o parecer.

APROVADO
5 106142 Sala das Comissdes,15:05.2012 P
ERNANDO BARDI

Presidenge e Relator

ZILDO ROS A SILVA

PAULO SERGI® MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Camara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo
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Autografo
PROJETODE LEIN®, 11.124

Veda comércio e consume de bebidas alcodlicas junto a postos de
combustiveis.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

S&0 Paulo, faz saber que em 09 de outubro de 2012 o Plenério aprovou:

Art. 1°. E vedada a venda e o consumo de qualquer bebida alcodlica
Junto a todo posto de combusliveis e servigos, seja em qualquer local de suas dependéncias ou seja

em veiculo, posto mével ou quiosque, estacionado ou fixado, na area de suas instalagdes.

Art. 2°. O cstabelecimento providenciari a fixagdo, em tamanho, local e
caracteres facilmente visiveis, na entrada e em suas dependéncias, de aviso contendo os seguintes

dizeres: “é proibida a venda e 0 consumo de bebida alcodlica neste local”.

Art. 3°. Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 30
(trinta) dias do inicio de vigéncia desta lei para as adapta¢Ses necessdrias ao cumprimento do ora

disposto.

Art. 4°. A infracdio desta lei implica multa de R$ 5.000.00 (cinco mil

reais), dobrada na reincidéncia.

Art. 5°. Esta Jei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em nove de outubro de dois mil

¢ doze (09/10/2012).
a7
’ T
’ f/ , —r
Dr. JULIO ESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

Of. PR/DL 635/2012
proc. 64.698
Em 08 de outubro de 2012.

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Ex®.
encaminho 0 AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI Ne. 11.124, aprovado na
Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

7.

Dr. JULIO QESAR DEOLIVEIRA - “Julido”
Presidente

ns




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

PROJETODE LEI N° 11.124

PROCESSO N°. 64.698

OFiCIO PR/DL N°.  635/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 16 140 1A% |

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: _ (Gulon 4%

RECEBEDOR: &0 o C@/

v

PRAZO PARA SANGAO/VETO

{15 dias ateis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 05 #f ; £
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PREFEITURA DO MU DE JUNDIAS - SP

Oficio GP.L n* 307/2012
Processo n° 24.514-5/2012

(PR M, TUNDTAT (PROTOCOLD) 31/04/2012 16313 0OA0GSR0R

Apresentado.
Encamigwe-se 35 seguintes comissoes:
C - ? /? . Jundiai, 24 de outubro de 2012.

‘{r_ ‘idente
_)6‘?' /{f&%(t}a

/

Cumpre-nos comunicar a V. Ex". e aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 11.124,
aprovado por essa E. Edilidade em Sesséio Ordinéria realizada em 09 de outubro de 2012, por
considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questiio tem por finalidade vedar
o coméreio e consumo de bebidas alcodlicas junto a postos de combustiveis, bem como exigir a
afixacio de aviso nas dependéncias desses estabelecimentos, determinando os seus dizeres.

Em que pese a louvavel preocupagdo do Nobre Edil,
ndo compete a0 Municipio legislar sobre o tema.

Cumpre-nos salientar que nem a Constitui¢do Federal
nem a Lei Orginica Municipal outorgaram competéncia & Camara Municipal para tratar da
matéria que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido
ficara maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Conforme dispde a Constituigio Federal em seu artigo
22, inciso I, a matéria ¢ de competéncia privativa da Unifio, pois estd relacionada com
coméreio.

“Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar

sobre;

I - direitoe civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial ¢
do trabalho;

()"

Nesse sentido, o presente Projeto trata de matéria cuja

competéncia niio pertence ac Municipio, 0 que 0 torna inconstitucional.

Avenida da Liberdade &/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8425 - FAX {11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n* 387/2012 - Processo n” 24.514-5/2912 — PL 11.124)

Y

r

E certo que a proibicio de venda de determinado
produto em certos estabelecimentos ndo se afigura como matéria de predominante interesse
local a animar o exercicio da competéncia normativa municipal de que trata o art. 30, I, da
Constitui¢c3o Federal.

A respeito do assunto, assim decidiu o Supremo
Tribunal Federal:

“(..) 2. E inconstitucional lei municipal que, na
competéncia legislativa concorrente, utilize-se do
argumento do interesse local para restringir ou
ampliar as determinagdes contidas em texto
rormativo de dmbito nacional (..) (RT 892/119)” (fls.
76/84).

Competéneia, no dizer de José Afonso da Silva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um érgio ou entidade estatal,
mediante especificaclio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. 19° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Ainda, para dar efetividade a essa exigéncia, o
Municipio deverd destinar parte da sua estrutura administrativa para a fiscalizacdo dos
estabelecimentos.

Apesar de ndo ser indicado o 6rgio publico que ficard
responsavel pela fiscalizacio dos estabelecimentos e aplicagio da penalidade, a propositura
interfere na forma de condugdo do governo, pois a sua aplicagdo dependerda de medidas
executivas extraordinarias para regulamentar ¢ divulgar a norma e fiscalizar seu cumprimento
pelos estabelecimentos abrangidos.

Segundo licio do mestre Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarefas especificas a atividade de administrador,
lendente & atuagdo concrela, devendo planejar,
organizar e dirigir a gestdo das coisas publicas.
Entre os atos de administragdo ordindria, pode o
Prefeito ter qualquer atuacdo voltada para a
‘conservacdo, ampliagdo ou uaperfeicoamento dos
bens, rendas ou servigos publicos.

Avenida da Liberdade &/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421

e 69678 |
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L n" 387/2012 -~ Processo »* 24.514-5/20012 — PL 11.124)

Nesse sentido, o art. 47, incisos [1 e XIV, éombinado
com o art. 144, ambos da Constituicio do Estado de Sfo Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a
administragdo do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma ago de
gestdio administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo,
de modo que nio foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, inciso IV, combinado com
o art. 72, incisos II ¢ X1I, ambos da Lei Organica Municipal.

Com referéncia a previsfo contida no art. 2° da
propositura, no sentido de que deverfio os estabelecimentos providenciar a fixacdo de avisos
contendo dizeres especificos, € importante registrar que em Agf#o Direta de
Inconstitucionalidade proposta por este Municipio de Jundiai em face de lei que dispunha sobre
a aftxacio de cartazes em locais que especifica, o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo assim
decidiu:

“Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n’
7.384/09, do Municipio de Jundial, que exige
afixacdo, nos locais que especifica, de cartaz sobre
dredos de defesa de direito da mulher, da crianca e do
adolescente — principio federativo — arts. 1° ¢ 144 da
Constituicde Bandeirante — Incompeténcia do
Municipio - arts. 24, XV, e 30 da CF - Interesse local
— Inexisténcia — Ag¢do Procedente. “A afixacdo de
cartaz sobre drgios de defesa do direito da mulher, da
crianca e do adolescente nido se refere a necessidades
imediatas do Municipio (art. 30, I, da CF), sendo que
o art. 24, XV, da Constituicdo Federal a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia
concorrente para legislar sobre protecdo a infdncia ¢
juventude (ADIN n° 0380830-31.2010.8.26.0000, rel,
dés. Artur Marques, j. 03.02.2011)

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigio
Federal, os arts. 5° e 144 da Constitui¢io do Estado de S#o Paulo e o art. 4° da Lei Organica de
Jundiai, que consagram o principioc da separag@o € harmonia entre os poderes.

Ademais, a propositura também estd eivada de
ilegalidade por exigir um procedimento de fiscalizagiio e aplicaglio de sangfio a cargo da
Administragéio Municipal sem a demonstragdo da disponibilidade or¢amentaria para suportar as

novas despesas.
Avenida da Liberdade sin.° - Pago Municipal "Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS - SP
(Oficio GP.L »" 387/2012 - Processo n* 24.514-5/2912 — PL 11.124)

Ocorre que a criagfio de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro ¢ a demonstragiio da disponibitidade de recursos para atender
aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constituigiio do Estado de Sio Paulo e
dos art. 49 e 50 da Lei Orgédnica Municipal.

As razdes do presente veto estio em conformidade
com o posicionamento sedimentado no Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo, como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAQ DE  NOVOS DEVERES E
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE
GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
- vicio DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva
ao principio da separagdo dos poderes (artigo 50 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de
iniciativa parlamentar, promuligada pelo Presidente
da Camara dos Vereadores, que impde novos deveres
e atribuicbes aos orgdos e agentes administrativos
municipais. A imposicdo de novos deveres aos
drgdos e agentes administrativos municipais consiste
em ato de gestdo, que ¢ de iniciativa privativa do
Prefeito (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo. J. 03.02.2011).

Com referéncia ao valor da multa prevista para a
hipétese de infragdo as disposi¢Bes da lei, no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
constata-s¢ evidente afronta aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Segundo ensinamentos do renomado mestre Celso
Antonio Bandeira de Mello a respeito do assunto, em sua obra “Curso de Direito

Administrativo”, temos que:
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Oficio GP.L »* 307/2011 - Processo a® 24.514-5/2012 — PL 11.124)

de sangdes, ensina o referido autor;

“Este principio enuncia a idéia — singela, alids,
conquanto frequentemente desconsiderada — de que as
competéncias  administrativas 56  podem  ser
validamente exercidas na extens@o e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade do interesse ptiblico a que
estdo aireladas. Segue-se que o0s atos cujos conteldos
ultrapassem o necessdrio para alcangar o objetivo que
Justifica 0 uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade.

()

Percebe-se, entdo, que as medidas
desproporcionais ao resultado legitimamente alvejcvel
sdo, desde logo, condutas ilogicas, incongruentes.
Ressentindo-se desse defeito, além de demonstrarem
menoscabo pela situacdo juridica do administrado,
traindo a persisténcia da velha concepcdo de uma
relacdo soberano-sidito, exibem, ao mesmo tempo, sua
inadequagdo ao escopo legal. Ora, jd se viu que
inadequagdo a finalidade da lei ¢é inadequacdo &
prépria lei. Donde, atos desproporcionais sdo ilegais e,
por isso, fulmindveis pelo Poder Judicidrio, que, sendo
provocado, deverd invalida-los gquando impossivel
anular unicamente a demasia, o excesso detectado.” (
25° Edicdo, Malheiros Editores, pdg. 110)

Sobre o principio da proporcionalidade na aplicagiio

“As sancdes devem guardar uma relagdo de
proporcionalidade com a gravidade da infracdo. (...)
De qualquer modo, ¢é certo que, flagrada a
desproporcionalidade, a sancdo é invdlida. (..) No
caso das san¢des pecunidrias a falta de razoabilidade
pode conduzir ao cardter confiscatdrio da multa, o
que ¢é, de per si, juridicamente inadmissivel, como se
sabe.” (paigs. 843/844)

Alias, o principio da razoabilidade esti expressamente

previsto no art. 111 da Constituigéio do Estado de S3o Paulo.

Assim procedendo, o Legislador violou, além do

principio da legalidade, também o principio da razoabilidade, contidos no art. 111 da

Constituig8o Estadual, a saber:
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“Art. 111 — A administracdo piblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd  aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo e inferesse
publico.” (grifamos)

E considerando-s¢ a violagdo aos principios antes

referidos, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.”

Assim sendo, a propositura em questio possui vicio
de procedimento insanéavel, de forma que ndo pode prosperar,

Registramos que nem a sangiio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo estd A disposi¢8o do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigagfio funcional do agente politico.

Sendo s6 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideraggo.

Atenciosamente,

- -

[ }
Prefeito Munitipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.855

VETO TOTAL AO PROJETO DE LE1 N"11.124 PROCESSO N” 64.698

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de avtoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que veda
comercio ¢ consumo de bebidas alcodlicas junto a postos de combustiveis, por considerd-lo ilegal e

inconstitucional, conforme as motivagoes de fls. 12/17.

2. () veta foi oposto ¢ comunicado noe prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de vetlo oposlas pelo
Alcaide, uma vez gue as mesmas viio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagiio expressa
no Parecer n® 1.699, dc f1s. 053/07, que aponta 0s mesmos vicios que ensejarant o veto. Portanie, mantemos

nossa anterior andlise na Ltotalidade.

4. O vete deverd ser encaminhado & Comissde de Justica e

Redacdio, nos termos do § 1° de art. 207 do Regimento [nterno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigie da Repiblica ¢ a lei
Orgéanica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu reechimento, so
pedendo rejeitd-lo pelo vole da maioria absoluta dos scus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/ic o art, 53, § 3%,
da [..O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem
do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votacdo (inal, ressalvadas as

matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigdo Federal. c/c v art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 5 de novembro de 2012,
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Jridico Coensultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N° 64.698

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI N° 11.124, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,
que veda comércio e consumo de bebidas alcodlicas junto a postos de combustiveis.

PARECER N° 2.031

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VIi,
clc o art. 53 - o0 Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, atraves do
oficio GP.L. n® 307/2012, sua decisdo de vetar totaimente o Projeto de Lei n° 11.124, do
Vereador Paulo Sergio Martins, que veda comércio e consumo de bebidas alcodlicas junto
a postos de combustiveis, por considera-io ilegal e inconstitucional, consocante as
motivagbes de fls. 12/17.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga ambito privativo da Unido, a quem cabe legislar
sobre produgdoc e consumo, além de a medida impor atribuigdes a Administragao
Municipal, inobservando a Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, cicoart. 72, Xli, e art. 50 — e,
consequentemente, viola o principio constitucional que apregoa a independéncia e
harmonia entre os Poderes, e o principio da legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideracdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Sala das Comisgdes, 06.11.2012-
o6 1! 142

PAULO SERGIO MARTINS




Camara Municipal de Jundiai
Sac Paulo

Of. PR/DL 74112012
Proc. 64.698
Em 27 de novembro de 2012,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogio das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.124
{objeto de seu Of. GP.L. n°. 307/2012) foi MANT!DO na Sessdo Ordinaria ocorrida na
presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressfes de nossa estima e

consideragao.

A . )
Dr. JOLIO'CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
Presidente

Recebl.

ase.’
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