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ey Camara Municipal de Jyhdiai
Séo Paulo
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PP 19.363/2012

_ Apresentado.
Encaminhe-se ?s seguintes comissdes:

i

PROJETO DE LEFN®, 11.108
(José Carlos Ferrdira Dias)

Regula o uso delpercloroetileno pog avanderias, nas condigdes que
especifica.

Art. 1°. Toda lavanderia a seco instalada em ambientes de acesso
publico onde funcione aparelho de ar condicionado sd podera utilizar produtos contendo
percloroetileno, em qualquer concentragdo, se contar com sistema de absorgdo de gases capaz de
esgotar o residual desse produto que ficar armazenado no tambor de lavagem.,

§ 1°. As lavanderias terfio instalagGes com filtro de carvdo ativado a fim
de garantir que as concentragdes do produto no ambiente interno sejam compativeis com o
ambiente externo.

§ 2°. Os estabelecimentos serdo avaliados a cada trés meses, mediante
afericdes efetuadas por laboratério habilitado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria-
ANVISA ou credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade
Industrial-INMETRO, devendo obedecer aos limites estabelecidos na NR-15 da Portaria Mtb n®°.
3.214, de 08 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho.

§ 3°. Os estabelecimentos obedecerdo conjuntamente as disposigdes
contidas na RDC 161, de 23 de junho de 2004, editada pela ANVISA.

Art. 2°. O Executivo regulamentara esta lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 19/04/2012
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(PL ne. 11. 108 - fls. 2)

De acordo com a Internacional Agency for Research on Cancer (JARC),
orgdo com sede na Europa e reconhecido mundialmente pela Organizagio Mundial da Saude
(OMS), o produto normalmente utilizado como agente de limpeza em lavanderias, denominado
percloroetileno, pode causar cancer. A contaminagio pode ocorrer quando a pessoa respira o ar
contendo o produto ou simplesmente ingere dgua ou alimento atingido pela substincia, que escapa
das maquinas de lavagem de roupa a seco, na forma de gas. Dentre os sintomas que caracterizam
uma provavel contaminagéo estio os enjoos, fadiga, dores de cabega e até mesmo a perda da
consciéncia, dependendo do nivel de exposi¢do. Atualmente sabemos que um dos fatores de
contaminagio por percloroetileno deve-se a lavanderias instaladas em ambientes publicos que
utilizam ar condicionado, como shopping centers, supermercados e outros, j4 que se trata de
substancia muito volatil, podendo contaminar o recinto onde se encontra. Sendo assim, a presente
propositura objetiva instituir normas para a utilizagéio de produtos contendo percloroetileno em
lavanderias a seco instaladas em shoppings, supermercados e outros, como forma de evitar

contaminagio em massa nestes ambientes.

Nesse interim, o projeto busca contribuir com a protegdo ao meio
ambiente, saude da populagio e dos trabalhadores ao proibir que os estabelecimentos que ndo

possuam o sistema de absorgdo de gases utilizem o percloroetileno em suas lavagens.

Portanto, diante do relevante interesse piblico demonstrado na proposta,

solicito aos nobres Pares a sua aprovagio.
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Camara Municipal de Jundiai 'y
Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1.666

PROJETO DE LEI N° 11.108 PROCESSO N° 64.570

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei regula o uso de percloroetileno por lavanderias,
nas condigdes que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.
E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento nela

contido, se nos afigura inconstitucional e ilegal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

I-) Lesao ao principio da Separagio dos Poderes.

A inconstitucionalidade decorre da ingeréncia da
Camara em ambito da competéncia exclusiva e privativa da Unifio. Com efeito, j4 nos
manifestamos que ndo ha hierarquia entre leis editadas por diferentes esferas governamentais.
“O que ha é discriminagio constitucional de competéncias. Assim, em matéria de

1!, Por decorréncia

competéncia legislativa do Municipto, por exemplo, s6 vale a lei municipa
légica, quando a Constituicdo atribui & Unifio competéncia privativa para legislar sobre

determinado tema, o Municipio € incompetente em razéio da matéria.

Da mesma maneira, quando o Legislativo local

atua em matéria que a Lei Fundamental ndo lhe deferiu competéncia, estd a ferir o principio

Jofio Jampaulo Janior, O Processo Legislativo Municipal, LED -Editora de Direito, Leme,SP, 1997, p. 70.
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Cimara Municipal de Jundiai %
Sdov Paulo

(Parecer CJ n° 1.666 ao PL n° 11.108 - fls. 02).

constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°, C.F., art.

5°, C.E. e art. 4°. L.O.M.). Note-se que o projeto de lei estabelece, de forma implicita,
obrigagdo ao Executivo no desenvolvimento de mister privativo seu — lavanderias instalada
em proprio plblico -, e contraria o disposto no inciso V do art. 24 da Constituicio da
Repiiblica, que reserva a competéncia privativa da Uniéo legislar sobre produgfo e

consumao,

II-) Ingeréncia do Poder Legislativo na organizaciio dos servigos piiblicos. Afronta ao a
letra “b” do inciso Il do § 1° do art. 61 da CF.

O projeto de lei, ao regular o uso de
percloroetileno por lavanderias, nas condi¢des que especifica, imiscuiu-se em atribuigio
privativa do Executivo no que tange a organizagdo dos servigos publicos, afrontando o
disposto na letra “b” do inec. II do § 1° do art. 61 da CF. Também confere atribuigio i
ANVISA, 6rgio que no Municipio estd subordinado & Secretaria Municipal de Satde.

Assim, a proposta ¢ inconstitucional face a
incompeténcia em razdo da matéria verificada, cuja disciplina estd afeta & Unifo, e
consequentemente, ilegal.

Deve ser ouvida unicamente a Comissio de

Justi¢a e Redac#o, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM PARA VOTACAO
Maioria simples, consoante art. 44, “caput”, da

Lei Orgéanica do Municipio.

E o parecer.

Ronaldo Salter l/,cuu;,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N°

PROJETO DE LEI N° 11.108, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
regula o uso de percloroetileno por lavanderias, nas condigbes que especifica.

PARECER N° 1.831

Trata-se de analise de projeto de lei de autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que regula © uso de percloroetileno por lavanderias, nas condigdes
que especifica.

Conforme analise juridica de fls. 05/06, a proposta estaria eivada
de vicios, na medida em gue a matéria é de competéncia exclusiva e privativa da Unido, nos
termos do art. 24, V da CF, que versa sobre proeducgdo e consumo.

H4, no entante, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagao do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada. Através da analise do art.
13, | ¢/c o art. 45 da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa merece ser
debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderagbes, julgamos justificada a tramitagio da
propositura em tela.

Face ao exposto votamos favoravel a materia.

E o parecer.
Sala das Comissfes, 24.04.2012 -
APROVADQ /
24704/ 12
- FERNANDO BARDI
/ Presidefite e Relator
AN (8] ELLI
*\ l
PAULO SERGIO I?ARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N®, 11,108

Regula o uso de percloroetileno por lavanderias, nas condigdes que
especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sao Paulo, faz saber que em 08 de outubro de 2013 o Plenério aprovou:

Art. 1° Toda lavanderia a seco instalada em ambientes de acesso
piblico onde funcione aparelho de ar condicionado s6 podera utilizar produtos contendo
percloroetileno, em qualquer concentragao, se contar com sistema de absorgao de gases capaz de
esgotar o residual desse produto que ficar armazenado no tambor de lavagem.

§ 1°. As lavanderias terdo instalagdes com filtro de carvéo ativado a fim
de garantir que as concentragbes do produto no ambiente interno sejam compativeis com o
ambiente externo.

§ 2°. Os estabelecimentos serfio avaliados a cada trés meses, mediante
afericdes efetuadas por laboraidrio habilitado pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria-
ANVISA ou credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Qualidade
Industrial INMETRO, devendo obedecer aos limites estabelecidos na NR-15 da Portaria Mtb n®.
3.214, de 08 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho.

§ 3°. Os estabelecimentos obedecerdo conjuntamente as disposigGes
contidas na RDC 161, de 23 de junho de 2004, editada pela ANVISA.

Art. 2°. O Executivo regulamentard esta lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPALNDE JUNDIAI, em nove de outubro de dois mil
e treze (09/10/2013).

ns
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PROJETODE LEI N° 11.108

PROCESSO N°. 64.570

RECIBO DE AUTOGRAFO
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a V. Ex*. e aos Nobres

Lei Orgénica do Municipio, estamos TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
11.108 aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordinania realizada em 08 de outubro de
2013 por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do Legislativo,
regula o uso de percloroetileno por lavanderias, nas condi¢8es que especifica, prevendo que
conjuntamente as normas que se pretende editar, os estabelecimentos devem observar as
disposi¢des contidas na RDC 161, de 23 de junho de 2004, editada pela ANVISA, conforme
se abstrai do teor do § 3° do art. 1°,

Nao obstante a louvavel intengio do autor, a proposta
afigura-se eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢es de
prosperar, na adiante explicitada.

Inicialmente cabe destacar que a iniciativa se encontra
maculada pela eiva da inconstitucionalidade, tendo em vista que disciplina matéria de
competéncia exclusiva e privativa da Unifio, ex vi do disposto no art. 24, inciso V da
Constituigio Federal.

Ao assim agir, qual seja, legislar sobre matéria que lhe
falece competéncia, 0 Municipio culmina por infringir o disposto no art. 2° e 18 da
Constitui¢@o Federal, ferindo de idéntica forma, o preceituado na Lei Orgénica do Municipio.
(art. 4°).

Como s¢ isso nfio bastasse a matéria tratada na iniciativa
estd inserida no rol de matérias cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, 1V, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir

transcrito:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP L@‘

(Of. GP.L n° 306/2013 — Proc. n° 25.362-6/2013 — PL 11.108 — fls. 2)

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

V — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da
administracdo publica municipal; ”

Nessa linha de raciocinio, destaque-se ainda, que a
iniciativa ao transferir para o Executivo a regulamentacdo da lei, culmina por invadir esfera de
competéncia alheia, tendo em vista que cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo definir
acerca da expedigdo de decreto, de forma que essa imposi¢io € ilegal, pois fere disposigio

contida na Lei Orgéanica do Municipio, vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[...]

IX - expedir decretos e portarias

As razBes do presente veto estdio em conformidade com o
posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, como no

acérddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO
- LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, PROMULGADA
PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, QUE
REGULAMENTA A COLETA DE OLEO VEGETAL
(COZINHA) E SEUS RESIDUOS - IMPOSICAO DE NOVOS
DEVERES E ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA
- INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE.
E inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da separagdo
dos poderes ( artigo 5o da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo), a lei de iniciativa parlamentar, promulgada pelo
Presidente da Cdmara dos Vereadores, que impde novos
deveres e atribuicdes aos orgdos e agentes administrativos
municipais. A imposicdo de novos deveres aos drgdos e
agentes administrativos municipais consiste em ato de
gestdo, que é de iniciativa privativa do Prefeito (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n°
990.10.049788-0, TJ-SP, Orgdo Especial, Rel. Des. Armando
Toledo. j. 03.02.2011).

Avenlda da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundlal” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




{Of. GP.L n’ 306/2013 ~ Proc. n* 25.362-6/2013 — PL 11.108 —fls. 3)

Registramos que nem a sangfio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfio esta a disposi¢io do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, é uma obrigacfio funcional do agente politico.

E certo que, por contrariar a Lei Orgénica do Municipio,
o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragdo Piblica contidos no
artigo 111 da Constitmigdo Estadual:

“Arr. 111 — A administracdo publica direta, indireta ou

Jfundacional, de qualgquer dos poderes do Estado, obedecerd

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse
publico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia
¢ harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2° 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual ¢
Lei Orgénica do Municipio, respectivamente.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade ¢ a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra medida a nfio ser
a aposicdo de veto total, certos de que, a0 exame das razdes, os Nobres Vereadores ndo
hesitaro em manifestar a sua concordincia com a argumentagio expendida.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a

presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitario em manter o
YETO TOTAL ora aposto.

]
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP FL_.________@“

Nessa oportunidade aproveitamos para renovar nossos

protestos de elevada estima ¢ distinta considerag#o.

ente,

" PEDRG, BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Carnara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municlpal “Nova Jundlaf” - Fone {11) 4589-B421/4580-8435 - FAX (11) 4589-8421




Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 339
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.108 PROCESSO N° 64.570
1. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que
regula o uso de percioroetileno por lavanderias, nas condi¢des que especifica, por considera-lo

inconstitucional e ilegal, conforme as motivagtes de fls. 10/12.
2. O veto foi oposto € comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao ¢ncontro dos argumentos insertos em nossa manifestagfio expressa
no Parecer n°® 1.666, de fls, 05/06, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto. Portanto, mantemos

nossa anterior analise na totalidade,

4. O veto deverd ser encaminhado 2 Comissfio de Justica e

Redac#io, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituig8io da Repugblica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Camara deveré apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, $6
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3°,
da L.O.M.}. Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do Plendrio, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sessfio imediata, sobrestadas todas as demais proposigBes, até sua votacdo final, ressaivadas as

matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢ao Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e,

Jundiai, 30 de outubro de 2013.

{,é/{h /{M(luo Jatley LLu:u'w.
mR TA REGINA ALVES CARNEIRO RONALDO SALLES VIEIRA
Estagidtia Consultor Juridico




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 64.570

VETO TOTAL ac PROJETO DE LE! N° 11.108, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que regula o uso de percloroetileno por lavanderias, nas condigées que especifica.

PARECER N° 335

Conforme |he faculta a Lei Organica de Jundiaf - art. 72, VII,
c/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 306/2013, sua decisfo de vetar totalmente o Projeto de Lei n° 11.108, que
tem por objetivo regular o uso de percloroetileno por lavanderias, nas condi¢bes que
especifica, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as motivagdes de fls. 10/12.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga dmbito privativo do Poder Executivo Municipal,
na medida em que imp&e atribuigdes a Administragdo Municipal, inobservando a Carta de
Jundiai — art. 46, WV e V, cico art. 72, Il e Xl — e, consequentemente, viola o principio
constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da
legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas peio Alcaide, acolhemos as considerages por ele apresentadas em
seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenca do veto total oposto.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Sala da
12111143
PAULO EDYARDO RBA
" Pregidenté ¢
fal
Qe @ L
Q" CAR Q MA@L NETO A
“Doca”
A

PAULO SERGIOIMARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

rcs




Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulg

L

Em 21 de novembro de 2013

Of. PR/DL 560/2013
proc. 84.570

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARD!
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N.° 11.108
{objeto do Of. GP.L. n.o 306/2013) foi REJEITADO na Sessdo Ordinaria ocorrida no dia
19 do corrente més,

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autédgrafo, por
cOpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiaf (art.
93, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressées de nossa estima e
consideragao.

{
AP
il
SARTORI

fem




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

proc. 64.570

LE] 8.098, DE 27 DE. NOVEMBRO DE 2013

Reguia o uso de percloroetileno por lavanderias, nas condiges que
especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado de Sio Paulo,
conforme a rejeigao de veto total pelo Plendrio em 19 de novembro de 2013, promulga a seguinte

lei: .

Art. 1° Toda lavanderia a seco instalada em ambientes de acesso piblico onde funcione
aparetho de ar condicionado s6 podera utilizar produtos contendo percloroetileno, em qualquer
concentracdo, se contar com sistema de absorcio de gases capaz de esgotar o residual desse
produto que ficar armazenado no tambor de lavagem.

§ 1°. As lavanderias terio instalagbes com filtro de carvio ativado a fim de garantir que as
concentragdes do produto no ambiente interno sejam compativeis com o ambiente externo.

§ 2° Os estabelecimentos serdo avaliados a cada trés meses, mediante afericdes efetuadas
por laboratério habilitado pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria-AN VISA ou credenciado
pelo Institulo Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial-INMETRO, devendo
obedecer aos limites estabelecidos na NR-15 da Portaria Mtb n°, 3.214, de 8 de junho de 1978, do
Ministério do Trabalho.

§ 3° Os estabelecimentos obedecerao conjuntamente as disposigdes contidas na RDC
161, de 23 de junho de 2004, editada pela ANVISA,

Art. 2°. O Executivo regulamentara esta Iei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIMI, em vinte e sete de novembro de dois mil e treze

(27-11-2013). ]L

GERSON kR ORI

l Presnd nle

Registrada e pubhcada na Secretana gg,éamara Municipal de Jundiai, em vinte e sete de

novembro de dois mil e treze (27-11 2013)
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PR/DL 574/2013 Em 27 de novembro de 2013.

Exmo. Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAF

Reportando-me ao anterior oficio PR- DL 56072013, apresento-lhe cOpia da Lei 8.098,

promulgada por esta Presidéncia nesta data.

A V.Ex? apresento, mais, 05 meus respeitos.

f‘* Presidedte
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