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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 951
(Marcelo Robherto Gastaldo)

Regula promogio da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou

v mobilidade reduzida.

CAPITULO !
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°.  Esta lei complementar estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, evitando ou suprimindo barreiras e obstaculos nos espagos privados de uso coletivo, nos
meios de comunicagiio e prédios privados, bem como os mobilidrios que os compde, mediante
adogdo de critérios técnicos a serem seguidos pelos novos prejetos urbanisticos ou aqueles que se

destinam a reformar as ja existentzs. alér de nortear as futuras politicas pablicas urbanisticas.

Art. 2°. Para os fins desta lei complementar sdo estabelecidas as

seguintes defini¢des:

| — acessibilidade: possibilidade ¢ condigfio de alcance para utilizagio,

com seguranga ¢ autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos das edificagdes;

il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o
acesso, a liberdade de movimento ¢ 2 circulagfio :om seguranga das pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, classificadas em:

a) barrefras arquitetonicas ra edificagfio: as existentes no interior dos

&

prédios privados;
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b) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou cbsticule que
dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios de

comunicac¢do, sejam ou ndo de massa;

[II - pessoa com deficiéneia ou cem mobdiiidade reduzida: quem
tempordaria ou permanentemente tenha limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de

utiliza-lo;

IV — clemento ¢da urbaniza¢iio: qualquer componente da obra de
urbanizagdo, tais como os referentes & pavimentagio, saneamento, encanamento para esgotos,
distribui¢do de energia elétrica. iluminagdo, abastecimento e distribui¢do de agua, paisagismo € os

que materializam as indicagdes do planeiamento urbanistico;

V - mobilidrio: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos
privados de uso coletivo ou ndo, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizagiio ou da
edificagdo, de forma que sua modificagfo ou translado nfio provoque alteragbes substanciais nesses
elementos, tais como: postes ou placas de sinalizagio, interfones, bebedouros, lixeiras ¢ quaisquer

outros de natureza analoga:

VI - ajuda técaica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal

ou possibilite o acesso ¢ 0 uso de meio fisico.

CAPITULOII
DA ACYSSIBILIDADE NCS EDIFICIOS PRIVADOS D USO CCLETIVO

Arl. 3° A censtruglo, ampiiagio ou reforma de edificios privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo anico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgio,
ampliagio ou reforma de edificios privados destirados ao uso coletivo deverio ser observados,

pelo menos, os seguintes requisilos de acessibilidade:

1 — nas dreas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso niblico, serdo reservadas vagas prdximas dos acessos de circulagio de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida;




'"“"";?’ Camara Municipal de Jundiai A
5 EJZ S40 Paulo @80‘6

(PLCn® 951 -fls.3)

11 — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagfio devera estar
livre de barreiras arquiteténicas e de obsticulos que impegam ou dificultein a acessibilidade de

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida:

[Nl — pele menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e com o exterior, deverd

cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta lei complementar; e

IV — os cdificios disporio, pelo menos, de um barheiro acessivel por
pavimento, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados

por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 4% Os locais de espetaculos, “shopping centers”, conferéncias, aulas
e outros de natureza similar disporiio de espagos reservados para pessoas que utilizam cadeira de
rodas e de lugares ecspecificos para pessoas com deficiéncia auditiva, visual, mclusive
acompanhante, de acordo com a Associagdo Brasileira de Normas Téenicas-ABNT, de modo a

facilitar-lhes as condigdes de acesso, circulagdo e comunicagio.

Paragralo Gnico. As saidas de emergéneias estarfio localizadas proximas
a0s locais destinados as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de modo a dar total

condigdo de transito a0 usuwirio ¢ seu respectivo acompanhante, caso seja necessario.

CAPITULD 11T
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PRIVADCS

Art. 5°. Os edificios de uso privado em que seja obrigatoria a instalagdo

de elevadores serfio consiuruidos atendendo aos segiintes requisitos minimos:

I — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e

com as dependéncias de uso comum;

I1 — percurso acessivel que una a edificagdo a via pablica, as edificagdes

e aos servicos anexos de uso comum ¢ aos edificios vizinhos.

Art 6% Os edificios a <erem construidos com mais de um pavimento,
além do pavimento de acesso. & excecdo das habita;fes unifamiliares, e que nfo estejam obrigados
a instalagio de elevadores, disporfio de especificagdes téenicas e de projeto que facilitem a
mstalagio de um elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso comum desses edificios

atender aos requisitos de acessibilidade. g \)
—
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Arnt. 7° Nos projetos habitacionais de carater social implantados no
Municipio sera reservado um percentual minimo de 2% (dots por cento) do total das habitagdes,

para o atendimento da demanda de pessoas com deticiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO LV
DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSIBILIDADE

Art. 8°. O Mumgipio, ao promover politicas puiblicas urbanisticas,
pautard suas a¢des visando promover a universalizagio do acesso do deficiente de qualquer
natureza aos servigos publicos, promovendo, se for o caso, a eliminagfo de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte ¢ de comimicagiio, adotando sempre que possivel novas tecnologias
para os equipamentos pablicos postos a disposigdo, garantindo-lhes a livre circulagfio em todo o
territdrio, quer seja nos espacos Pidlizos, Ler s2ja ros privados

Art. 9% As evaituais politicas pablicas de inclusdo social pautar-se-Go
em projetos que visem a formagfio de prorissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sinais e de guias imérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagdo direta a4 pessoa com

deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagio.

CAPITULOV
DA FISCALIZACAO E PRAZOS

Art. 10, lueatificado que o estabelecimento ndo atende as normas de
acessibilidades imposta por esta lei complementar ou qualquer outro diploma legal, de cuja
obrigaciio era sabedor, quando da aprovagio do projeto de construgio, reforma ou ampliagéo da

drea ou prédio a ser construido. reformado ou ampliado, serd notificado para providenciar as

adaptacOes.
CAPITULO VI
DAS PENAL IDADES
Art. 11. Nos casos em que nfo forem atendidas e cumpridas as
exigéncias impostas pela administragio piiblica, aplicar-se-3o as seguintes penalidades: \)

e
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I - multa de R$ 1.800,90 (mil e oitocentos reais), dobrada na

reincidéncia;

II - nos casos em que o notificado, apds a aplicagdo das multas e
expiragéo dos prazos outorgados, ndo cumprir as exigéncias Iimpostas pela administragio publica,

interditar-se-a o local até o cumprimento ¢ satisfagiio das exigéncias,

CAPIT VLo Vil
IMSPOSICOES FINAIS

Art. 12, Nos casos omissos serdo aplicados os dispositivos previstos no

Cddigo de Obras e Edificagdes, naquilo que coubet,
Art. 13, O kxecutivo regulamentara esta lei complementar

Art. 14, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes, 02/05/2013

(20

MARCLLO ROBERTC GASTALDO
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Justificativa

O presente projeto de  lei complementar visa dar parimetros
principiolégicos e nortes normativos para subsidiar as futuras agdes politicas da administrag8o
piblica local, a fim de propiciar uma cidade sem barreiras urbanisticas, arquitetdnicas e entraves
para pessoas portadoras de deficiéncias motoras e sensoriais, dando assim cabo ao principio

constitucional da igualdade.
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MARCELO ROBERTO GASTALDO
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 108

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 951 PROCESSQO N° §6.898

De autoria do Vereador MARCELO RO-
BERTO GASTALDO, o presente projeto de lei complementar regula a
promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilida-
de reduzida.

A propositura encontra a sua justificati-

va as fls. 08.
£ 0 relatério,
PARFCER:
DA INCONSTZIUCIONALIDADE, SEGJNDO A OTICA DO E.
TJ/S?P.
i. O presente projeto de lei complementar

reproduz em parte os termos da _ei Federal n® 10098/2000, que es-
tabelece normas gerais e critérios basicos para a promogado da acessi-
bilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida, e da outras providéncias (juntamos cépia da lei federal).

2. Em caso analogo, o E. TJ/SP, na ADIn n°
0057186-98.2011.8.26.000C, que analisou a Lei n°® 4435/2010, do
Municipio de Suzano, assim entendeu:

£057186-98.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionali-
dade

Relator{a): Guerrieri Rezende

Comarca: Sao Paulo

Crgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 18/C1/2012

Data de registre: 27/01/2012

QOuiros numeros: 0C57186982C11826CCaC

Ementa: Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta
contra a Lei Municipal n" 4.435, de 10 de dezembro de
2010, do Municipio de Suzano - DRispde sobre as condigbes
de acessibilidade para pessoas portadoras de necessida-




des especiais ou com mobilidade reduzida em hotéis, pou-
sadas, motéis e estabelecimentos similares de hospeda-
gem no Municipio de Suzanc. II - Matéria de competéncia
concorrente da Unido e dos Estados, exciuidos os Munici-
pios. Reguiamentacdo pela Lei Federal n" 13.098/C0 e De-
creto 5.296/04. A circunstancia de a Camara haver repro-
duzido parcialmente os referidos atos normativos, ndo €
suficiente para validar, em parte, as normas que foram
simplesmente repelidas, pois a discussdo sobre a consti-
tucionalidade ou ndo de tais disposi¢cdes nao tem a ver
propriamente com o seu conteldo, mas sim com a sua
forma. Possibilidade de adog¢do de normas remissivas
como parametros de controle de constitucionalidade no
Ambito estadual. Precedentes do STF. III - Vicio formal
de inconstitucionalidade, por desvio de poder |legis-
lativo. Se a competéncia que disciplina a organiza-
c590 administrativa € de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Zxecutivo, a iniciativa do legislativoe im-
porta em viclacdo frontal ao fexto constitucional
que_consagra a separacdo dos poderes estatais.
Ofensa aos artigos 5°, 47, :X e 144 da Constituigae
Raulista. IV - Inconstitucionaiidade configurada. Acdo
procedente. (juntamos cépia do V. Aresto)

3. Entendeu o E. Ti/SP que o projeto con-
tém vicio formal de iniciativa, afrontando os artigos 5°, 47, 11 e 144,
todos da Constituicdo Estadual.

3.1. E no corpo do V. Aresto, ha a seguinte
colocagao:

“Na organizacdo politico-administrativa brasileira, o go-
verno municipal apresenta fungoes divididas. Cs prefeitos
sdo os responsaveis pela fungdo administrativa, que com-
preende, dentre outras coisas, 0 planejamento, a organi-
zacdo e a diregao dos servigos, enquanto que a fungao
basica das Camara Municipais € legiferar, cu seja, editar
normas gerais e abstratas que devem pautar a atuagio
administrativa.”

DO ENTENDIMENTO SUFRAGADO 2ELA CCNSULTORIA JURIDI-
CA DA CASA.

4. Com o devido respeito e acatamento do
posicionamento do E. TJ/SP, entendemos que o tema afeta ao Codi-
gode Obras, derivado de reproducao de Lei “ederal, ndo se insere

nry

vty




na seara privativa do Alcaide, posto que estad fora da seara privativa
do Alcaide, prevista, por simetria, no artigo 61, § 19, da CF.

5. Noutro falar, 0 tema envolve cempe-
tércia comum e concorrente dos Poceres Executive e Legislativo
locais (rectius, matéria atinente ac Cdédigo de Obras Municipal),
cLja restricdo acarretara tota' esvaziamente das furg¢Bes do pe-
der legislativo, malferirco o cispcsto no a-t. 61, § 19, da C~+
(que traz as competéncias privativas dc Alcaide, aplicaco per si-
metria), art. 84, VI, da CF (idem), arl. 265, da CF (‘dem) e
art. 125, § 29, da CF (cue ‘trata do contro.e corcentradec de
constitucionalidade de leis municipais em face da CE).

B.1. C préprio E. TI/SP, em sede de ADIr
ja acencu para taxatividade das matérias privativas do Poder
ExecLtivo. Soi este o entendimento vazado pelc E. Tribunal a gquo,

na ADIn n° C346311-30.201C.8.26.CCO0%, cujo excerto do V. Aresto,
da lavra do Des. Walter de Almeida Guilherme, transcrevemos:

“(...) Servem de parametro para verificagdc de que a lei é
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executive local os
arts. 61, § 19, 84, VI e 165, da Constituicdo Federal e o art.
24, § 29, da Constituicdo Estadual. A lei sob foco, ndo tra-
tando dessas matérias, tampouco cuidando de organizagao
administrativa do Executive ndo é de iniciativa exclusiva do
Prefeito.”

5.1.1. No mesmo sentido, o E Tribunal a gquo
apontou para a competéncia concorrente na edicdo de leis que ver-
sam sobre a colocacgdo de painéis em instituices bancarias (algo que,
ultima ratio, também se insere em critérios edilicios das instituigdes
bancarias) por propiciar maior conforto e seguranga aos consumido-
res (algo que também, uitima ratic, busca a Lei Municipal n® 475, ora
vergastada):

0303328-16.2010.8.26.00C0 Direta de Inconstitucionalida-
de

Relator(a): Roberto Mac Cracken

Comarca: Sdo Pauio

Crgéo julgador: Crgdo Especial

1TJ/SP, ADIN n2 0346311-30.2010.8.26.C000 Direta de Inconstitucioralidade Relator(a): Walter
de Almeida Guilherme Comarca: S3o Paulo Orgdo julgador: Orgdo Especial Data do julgamento:
04/05/2011 Data de registro: 31/05/2011 Cutros niimeros: 990103463110.




Rata do julgamente: 14/C9/2011 DRata de registro:
10/11/2011

Outres ntimergs: 99013033280

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - _ei Munici-
pal n° 1.358/20C9. Ato normativo de iniciativa de vereador,
que dispde sobre a obrigacdo das agéncias bancarias, no
ambito do municipio, a instalarem painel opaco entre os cai-
xas e os clientes em espera ¢ instalagdes de camaras de vi-
deos e da outras providéncias - Auséncia de vicio de iniciati-
va - Legalidade nor se tratar de matéria ligada a seguranca
publica - Matéria de iniciativa ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Inexisténcia de ilegalidade do Municipio
na exigéncia de funcionamento de estabelecimentos banca-
rios condicionado a instalagdo de equipamentos de seguran-
ga - Competéncia legislativa concomitante do Municipio -
Matéria de interesse local - Efetiva legitimidade do Municipio
para legislar sobre o tema - Finalidade de proporcionar pro-
te¢do ao consumidor - Agdo julgada 'mprocedente.

3.2. Outross’m, o projeto de lei comple-
mentar reproduz, em esséncia, lei feaeral, ndo sendo pass'vel,
em no0sso viso, ¢e contrele de censtitucicna’’dacde nela via con-
centrada, cenforme ja reconhecido pelo préprio E. TJ/SP, em
casc analogo:

J3808156-02.2010.8.26.0C00 Direta de Inconstitucionali-
dade

Relater{a): Samuel JUnior

Comarca: Sdo Paulo

Crgao julgadaor: Orgdo Especial

Data do julgamento: 23/03/2011

Data de registro: 13/04/2C11

Cutres niimeros: 590103808193

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal de Jundiai n°® 7.278 de 08 de maio de 2009 -
Reserva de assentos para idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e acompanhadas por
criangas de colo em transportes coletivos - Redagdo que
repete lei federal n® 1C.C48/20C0 - Suposta violagdo a
competéncia legislativa municipal, artigo 39, I e II, da
Constituicdo Federal Impossibilidade de apreciacdo por
este Crgao Especial -~ Tribunais de Justica dos Estados, ao
realizarem o controle abstrato de constitucioralida.de, so-
mente podem utilizar, como parémetro, a Constituicio do
Estado - Em adin é defeso analisar leis ou atos normativos

oot e,
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municipais em face da Constituigdo Federal - Precedente
do E. STF - Extingdo decretada nos termos do artigo 267,
VI, do Cédigo de Processo Civil.

6. Portanto, a Consultoria luridica desta
Casa, discorda do entendimento do E. TJ/SP e, por consequéncia, en-
tende ser o projeto de lei complementar legal e constitucional: a
uma, por ndo versar sobre materia privativa do Alcaide; a duas, por
estar reproduzindo, em esséncia, os termos da legislacdo federal; a
trés, por defender, sistematicamente, que apenas as materias inser-
tas no art. 61, § 19, da CF (por simetria) sdo de competéncia privati-
va do Alcaide.

7. Logo, em nosso viso € com todo acata-
mento, entendemos que o projeto de lei complementar é legal e
constitucional.

SINTESE.

8. Ha, in casu, divergéncia de posiciona-
mentos, Pragmaticamente, em caso andlogo, o E. T1/SP reconheceu a
inconstitucionalidade de lel do Municipio de Suzano. De outra banca,
em caso versando sobre lei municipal, entendeu ser indevido o con-
trele de censtitucionalidade, por ser a lei de reprodugdo de comando
federal (o que € o caso dos autos).

9. Qutrossim, entendeu o E. TJ/SP que o
tema é privativo do Alcaide para além das hipoteses previstas no art.
€1, § 1°, da CF (por simetria), o que entendemos equivocado, data
venia.

10. =ste é 0 estado da questdo e que deverd
ser analisado pelos nobres Edis na condigdo de "juizes do interesse
publico”.

Quorum: Maioria absoluta (art. 43, inci-

so I, LOM).

I

Jundiai, 0/% de maio de 2013

"y (f -
Fabio Naay\‘:. Pedro,

Conrsultor guridico.

/{ 6‘1?4)10&) Lj LLU.L‘I u,:_u,u..

Ronaldo Salles Vieira,
Consultor Juridico.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

L F1 N° 10.098, DE 19 DE: DEZEMIBRO DE 2090,

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a

Regulamento premogio da acessibifidade das pessoas portadoras de
Reaul: t deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
BEGUEMENIO providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fage saber que ¢ Cengresso Nacicnal decreta e eu: sanciono a seguinte
Lei
CAPITULO |
DISPOSICCES GERAIS
o Art 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérics basices para a promogdc da acessibilidade das

pessoas portadoras de deficiéncia ou com moebilidade reduzida, mediante a supress&o de barreiras e de
cbstaculos nas vias e espagos piblicos, no mobiliario urkano, na construgdo e reforma de edificios e nos meios
de transporte 2 de comunicagdo.

Art. 2° Para os fins desta l.ei s&o estabelecidas as seguintes definigdes:

| — acessibilidade: possibildade e ccndigdo de alcance para utilizagdc, com seguranga e autonomia, dos
espacos, motiliarios e equicamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicagdo, per pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — barreiras: qualguer entrave ou obstaculo que 'imite ou impeca o acesso, a liberdade de mevimento e a
circulagdo com seguranga das pesscas, classificadas em:

a) barreiras arguitetonicas urbaristicas: as existertes nas vias publicas e nos espagos de use pablico,
b} barreiras arquitetdnicas ra edificaglo: as existentes no intericr dos edificies publices e privades;
¢} barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

d)} barreiras ras comuricagdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a expresséo ou
o recebimento de mensagens por intermédic dos meios ou sistemas de comunicagde, sejam ou ndo de massa,

ill — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporaria ou permanentemente
tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo;

IV — elemento da urbanizagic. gqualguer componente das obras de urbanizagdo, tais como os referentes a
pavimentacio, saneamento, encaramentos para esgotcs, distribuicdo de energia elétrica, iluminagéo plblica,
abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que malerializam as indicagbes do planejamento
urbanistico;

V — mobiliaric urcano: o conjunto de cbietcs existentes nas vias e espacos pubicos, superpostos ou
adicionados aos elementos da urbanizagdo ou da edificacde, de forma que sua maodificagdo ou traslado ndo
provoque alteragdes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacio e similares,
cabines telefonicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marguises, quiosques e quaisquer outros de natureza
andloga;

VI — ajuda técnica. qualquer elemento gue facilite a autonomia pessoa! ou possibilite o acesso e o uso de
meio fisico.
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CAPITULO I

DOS ELEMENTOS DA URBANIZACAO

Art. 3° O planejamentc e a urbanizagdo das vias puklicas, dos parques e dos demais espagos de uso
publico deverao ser concebidos e executados de forma a torna-lcs acess!veis para as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 4° As vias pCblicas, os parques e cs demais espagos de uso publico existertes, assim come as
respectivas instalagdes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem de
prioridade que vise a maior eficiéncia das modificagbes, no sentido de promever mais ampla acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo dnico. Os parques de diversdes, publicos e privades, devem adaptar, no minimo, 5% (cinco por
cento! de cada brinquede e equipamento e identificd-lo para pessibiitar sua ublizag8o por pessocas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tantc quanto tecnicamente possivel {Incluido pela Lei n® 11.982, de

2009)

Art. 5° O proieto e o tragado dos glementos de urbanizagdo pulblicos e privados de uso comunitario,
nestes compreendidos os nerdrics e as passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de
velculos, as escadas e rampas, deverfo observar os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de
acessibilidade da Associtagdo Brasileira de Nermas Técnicas — ABNT

Art. 8° Os banheiros de uso pablico existentes ou a construir em parques, pragas, jardins e espagos livres
publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario € um lavatdrio que atendam as
especificagdes das normas técnicas da ABNT.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de velculos, localizadas em vias ou em espagos plblicos,
deveréc ser reservadas vagas proximas dos acessos de circuaglo de pedestres, devidamente sinalizadas,
para veiculos gue transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogao,

Paragrafc Cnico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverfo ser em namero equivalente a do's
por cento do total, garantida, nc minime, uma vaga, devidamente sinalizada e com as especificagdes tecnicas
de desenho e tragado de acerdo com as normas técnicas vigentes.

CAPITULO Il

DO DESENHO E DA LOCALIZAGAO DO MOBILIARIO URBANO

~ Art. 8° Os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminagdo ou quaisquer outros elementos vertica's de
siralizagac que devam ser instalados em *nerario ou espacge de acessc para pedestres deverdo ser d'spostos
de forma a ndo dificultar ou impedir a circulagéo, e de modo que possam ser utiizados com a maxima
comodidade.

Art. 9° Os semaforos para pedestres insta'ados nas vias publicas deverdo estar equipades com
mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridércia, ou com mecanismo alternativo, que
sirva de guia ou orientag@o para a travessia de pessoas portadoras de defic'éncia visual, se a ‘ntensidade do
fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Art. 1C. Os eiementos dc mobiliario urbanc deveréo ser proietados e instaiados em locais que permitam
sejam eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

CAPITULC IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS QU DE USO COLETIVO
Art. 11 A construggo, ampliag&o ou reforma de edificios publices ou privados destinados ao uso coletivo

deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou
cem mobiiidade reduzida
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Paragrafo Gnico. Para os fins dc disposto neste artigo, na construgas, ampliagdo ou reforma de ediftel
cublicos ou privades destnados ao uso coletivo deverao ser observados, pelo meros, os seguintes requisitos
de acessibilidade:

| — nas areas externas ol ‘nternas da adificagde, destinadas a garagem e a estacicnamento de usc
publico, devero ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos gue transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de iecomogao
permanente;

Il - pelo mencs um dos acessos ac interior da edificagdo devera estar livre de barreras arquiteténicas e
de obstaculos que impecam ou dificultemn a acessibiidade de pessoa portadora de deficiencia ou com
mobilidade reduzida;

I1l — pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as dependéncias e
servicos do edificio, entre si @ com o exterior, deverad cumprir 0s requisitos de acessibiidade de que trata esta
Ler, e

IV - os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindc-se seus
equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utifzados por pessoa portadera de deficiéncia cu com
mobilidade reduzida.

~ Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, auias e cutros de natureza similar deverde dispor de
espages reservados para pesscas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especifices para pessoas com
deficiéncia auditiva e visual, inclusive accmparhante, de acordc cem a ABNT, de modo a faclita~hes as
condigdes de acesso, circulagdo e comunicagao.
CAPITULC V
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USO PRIVADO

Art. 13. Os edificios de uso privado em que sea obrigatéra a instalaglc de slevadores deveréde ser
construidos atendendo aos seguintes requisites minimos de acessibilidade:

| — percurso acessivel que ura as unidades habitacionais com ¢ axterior 2 com as dependéncias de uso
cormum,

Il - percurso acessivel que una a edificagdo a via plblica, as edificagbes e aos servicos anexos de uso
comum e acs edificios vizinhos,

Ill — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras de deficiéncia
~ ou com mobilidade reduzida,

Art. 14, Os edificics a serem corstrufdes com mais de um pavimente além do pavimento de acesso, a
excecdo das habitagdes unifamiliares, e que ndo estejam obrigades a instalagdo de elevador, deverdo dispor de
especificagbes técnicas e de projeto que facilitem a instalagdo de um elevador adaptado. devendo os demais
elementos de uso comum destes edificios atender acs requisitos de acess’bilidade.

Art. 15. Caberd ao drgao federai responsavel pela coordenagéc da pol'tica habitacional regulamentar a
reserva de um percentual minimo do total das habitagdes, conforme a caracteristica da popula¢ao local, para o
atendimento da demanda de pessoas portadoras de deficiéncia cu com mobilidade reduzida.

CAP{TULO VI
DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVD

Art. 16. Os veiculos de transporte celetivo deverdo cumprir 0 requ'sitos de acessibilidade estabelecidos
nas normas técnicas especificas.

CAPITULO VI

DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E SINALIZACAD
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Art. 17. O Poder Publico premovera a eliminagdo de barreiras na cemunicag@o e estabeleC
mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as
pessoas portadoras de deficiéncia sensoria! € com dificuldade de comunicagéo, para garantir-lhes o drreito de
acesso a informagao, a comunicagéo, ao trabalho, 4 educagéo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Ar. 18 C Poder Publico irplementara a formag&o de profissiona’s intérpretes de escrita em braile,
linguagem de sirais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacao direta a pessoa
portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo. Regulamento

Art. 19. Os servicos de radicdifusdo scnora e de sons e imagens adetaréo piano de medidas tecnicas com
o objetivo de permitir 0 uso da linguagem de sinais cu outra subtitutagéo, para garant’r ¢ direto de acesso a
informagéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressdo de barreiras urbanisticas, arquitetdnicas, de transporte e
de comunicagdo, mediante a‘udas técnicas.

Art. 21 O Poder Publico, por meio des crganismos de apoic 4 pesquisa e das agércias de financiamerto,
-~ fomentara programas destinadaos:

| — & promogao de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevengo de deficiéncias,

Il -- ao deservolvimente tecnoldgico orientade & produgdo de ajudas técnicas para as pessoas portadoras
de deficiéncia;

Il - & especializagdc de recursos humanos em acessibilidade
CAPITULO IX
DAS MEDIDAS DE FOMENTO A ELIMINAGAOQ DE BARREIRAS
Art. 22. E ‘nstituide, no ambito da Secretaria de Estade de Direites Humanos de Ministério da Justica, ¢
Programa Nacional de Acessibllidade, com dotacdo orgamentaria especifica, cuja execucdc sera disciplinada
em regulamento.
CAPITULO X
— DISPOSICOES FINAIS
Art. 23 A Administragdo Plblica federal direta e indireta destinara, anualmente, dotagéo crgamentdria
para as adaptacbes, eliminagbes e supressdes de barreiras arquitetdnicas existentes nos edificios de usc

niblico de sua propriedade e nagueles que esteiam scb sua adrinistragao ou uso.

Paragrafo unico. A implementacac das adaptagdes, eliminagdes e supressdes de barreiras arquitetdnicas
referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do primeiro aro de vigéncia desta Lei.

Art. 24, O Poder Pablico promoveré campanhas irformativas e educativas dirigidas & populacdc em geral,
com a finalidade de conscientiza-la e sensibiliza-la quanto a acessibilidade e a irtegragdo social da pesseca
portadera de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 25, As disposicbes desta Lei aplicam-se aos edificics cu iméveis declarados bens de interesse
cutura. cu de valor histéricc-artist’'co, desde que as modificages necessarias observem as normas especificas
reguladoras destes bens.

Art. 26. As organizagbes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terfo legitimidade para
acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade estabelecidos nesta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
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Brasi'ia, 19 de dezembro de 2C00; 179° da Independéncia e 112° da Replblica. pres. L. ]
) py-
FERNANDC HENRIQUE CARDOSO ———y

José Gregori

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20 12 2000
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PODSR JUDICIARIO

TRIBUNAL DF JUSUICA D2 SAO PAULC

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

ACORDAO/DECISAO MONOCAATICA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0057186~
98.2011.8.26.0000, da Comarca de 8do Paulo, em gue &
autoer PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga
de S3do Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
AGAO PROCEDENTE, V.U.", de conformidade com o voto do{a)

Relator({a), que integra este acédrdio.

0 julgamento teve a participacéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente}, CORREA VIANNA,
LUIZ PANTALEAO, OLIVEIRA SANTOS, DE SANTI RIBEIRQ, XAVIER
DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, <CAUDURC PADIN, RENATO NALINI, CaMp0OsS MELLO,
RCBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, RIBEIRO DOS SANTOS,
LUIZ ANTONIC DE GODOY, SAMUEL JUNIOR, URBANO RUIZ, ADEMIR
BENEDITO, SILVEIRA PAULILO, FRANCA DE CARVALHO e PIRES DE
ARAUJO.

Sédo Paulo, 18 de janeiro de 2012.
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PODER JUCICIARIC

TRIBUNAL DE JUSTICA DC ESTADO BE SAOQ PAULO
ORGAO ESPECIAL

Comarca:  S#o Paulo

Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO

Ementa:

“A¢div Direta de Inconstitucionalidade
proposta contra a Lei Municipal n* 44335, de 10 de dezembro
de 2010, do Municipio de Suzano - Dispde sobre as
condicies de acessibilidade para pessoas portadoras de
necessidades  especiais ou com mobilidade reduzida em
hotéis, pousadas. moiéis e estabelecimenios similares de
hospedagem no Municipio de Suzano.

I — Matéria de competéncia concorrente da
Unido e dos Estados, excluidos os  Municipios.
Regulameniugdo pela Lei Federal n® 10.098/00 ¢ Decreto
3.296/04. A circunsténcia de a Cdimara haver reprodizido
parcialmente os referidos alos normativos, néo ¢ suficiente
pura validar, em parte, us normas gue foram simplesmenie
repefidas, pois a discussde sobre a constitucionalidude ou
ndo de tais disposicdes ndo fem a ver propriaiente com o
seu confendo, mas sim com a sua forma. Possibilidade de
adogdo de normas remissivas como purdmetroy de controle
de constitucionalidade no dmbito estadnal. Precedentes do
STF.

I = Yicio formal de inconstitucionalidade,
por desvie de poder legisfutivo. Se a competéneia gue
discipliva «a  organizagdo administrativa ¢ de  iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. «a iniciativa do
Legisiativo  importa  em  violugdo  fromal  ao  texto
constitucionul que consagra « separagdo dos  poderes
estatais. Ofensa aos artigos 3%, 47, 1 e 144 da Constinigdo
Pardlister.

iV = Inconstitucionalidade  congi
A¢do procedente, ™

Acio Direta de Inconstitucionalidade n°® 0057186-98.2911.8.26.0000




PODER JUDICIARIO

TR’BUNAL DZE S JSTICA DO ESTADC DE SAD PAULO
ORGAQ ESPECIA™L

VOTO 32.458

1. Trata-se de agfo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Suzano em face da Lei Municipal
n® 4.435, de 10 de dezembro de 2010, promulgada pela Camara
Municipal apds rejeigédo do veto total do Executivo. Referida norma
dispde sobre as condigdes de acessibilidade para pessoas pertadoras
de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida em hotéis,
pousadas, motéis e estabelecimentos similares de hospedagem no
Municipio de Suzano. Alega o requerente que ¢ Poder Legislativo
local usurpou competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao
legislar sobre questdo ja disciplinada em lei federal ¢ gerar despesas
sem indicacdo da correspondente fonte de custeio, ferindo de morte o
principio da independéncia ¢ separagdo dos poderes, além do principio

da legalidade. Pediv liminarmente a suspenséo da lei.

Deferida a medida liminar (fls. 25/26).

a norma impugnada, por lhe faltar interesse (fIs. 35/

Acdo Direta de Inconstitucionalidade w® 0057186-78.2011.8.26.000 2
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CRCAQ ESPECIAL

Citada, a Camara Municipal Suzanense,
representada por seu Presidente, apresentou suas informagdes e
defendeu a validade da norma (fls. 38/39).

A L. Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agdo {fls. 87/107) e vieram os autos conclusos para

julgamento.

2. A acdo é procedente.

A Lei municipal n® 4.435, de {0 de dezembro de
2010, “dispbe sobre as condigdes de acessibilidade para pessoas
portadoras de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida em
hotéis, pousadas, motéis e estabelecimentos similares de hospedagem
no Municipio de Suzano”. Apesar de veto total pelo Chefe do Poder

Executivo nio obstante, os vereadores a promulgaram.

E de fato a lei esta eivada de vicio formal de

inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Com efeitd, se
a competéncia que disciplina a organjzagdc administrativa ¢ pplvativa
do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislatiy,

violagao frontal ao texto constitucional que consagra/a

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 0057186-98.2911
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TRiRUNAL DE JUST"CA DO ESTABC DE SAD PAULO
ORGAD ESPECIAL

poderes estatais. Os artigos 5°, 47 e 144 da Constitui¢do Bandeirante

impedem tal usurpag¢so.

Trata-se de diploma legislativo verticalmente
incompativel com a regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Na organiza¢do politico-administrativa brasileira,
o governo municipal apresenta fungdes divididas. Os prefeitos sfo os
responsaveis pela fungio administrativa, que compreende, dentre

outras coisas, 0 _planejamento, a organizacio e a dire¢do _de servicos

publicos, enquanto que a fungfo basica das Camaras Municipais €
legiferar, ou seja, editar normas gerais e abstratas que devem pautar a

atuacdo administrativa.

Pois bem. Como essas atribuigdes foram
preestabelecidas pela Carta Politica de modo a prevenir conflitos,
qualquer tentativa de burla de um Poder pelo outro tipifica violagio a

independéncia e harmonia entre eles.
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Como bem anotado no parecer da douta
Procuradoria Geral de Justiga:

“A circunstancia de a C&mara haver reproduzido
parcialmente os referidos atos normativos, ndo ¢ suficiente para
validar, em parte, as normas que foram simplesmente repetidas, pois a
discussdo sobre a constitucionalidade ou ndo de tais disposiges nédo
ters a ver prcpriamente com o seu contelldo, mas sim com a sua
forma, visto que, se as disposi¢des contrastadas apresentam contetido
analogo, torna-se relativamente facil a tarefa de identificar que o
Municipio de Suzano legislou sobre matéria de competéncia
concorrente da Unido e dos Estados (C7Z, art. 24, X'V).

Assim, se os Municipios dispusessem de
competéncia concorrente com a Unido para legislar sobre regras de
repartigdo de competéncias, o que se admite somente para argumentar,
a eventual omissdo desta resultaria na competéncia legislativa plena
daqueles. Mas, na espécie, como se trata de competéncia concorrente
da Unido ¢ dos Estados, ¢ defeso aos Municipios legislar sobre esse
tema e a consequéncia, em caso de inobservancia desse preceito, € a

invalidade da norma.

Decreto n. 5.296/2004, deve ser declarada ente

inconstitucional, n3o podendo ser mantida, até me na de

Agio Direta de Inconsutucionalidade n® 0057186-98 201 1.8.26.0000
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TRIBUNAL DE JUSTICA DC ZSTADO DE SAO PAULC
GRGAO ESPECIAL

gerar grave inseguranga juridica, visto que haverd sempre a
possibilidade de questionamento judicial da regularidade desse
procedimento.

Na verdade, sob a perspectiva eminentemente
juridica, € invidvel a coexisténcia da legislacdo impugnada com a Lei
Federal n. 10.098/2000 e com ¢ Decreto n. 5.296/2004, pois as regras
de reparticdo de competéncias da Constituigdo Federal sinalizam que a
Unido e aos Estados compete de modo concerrente a fungdo de
legislar sobre protegdo e integragfio social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, X1V, CE), de tal modo que qualquer norma
editada por municipios, relativamente a essa matéria, ndo tem como
subsistir na ordem juridico-constitucional vigente.

Volta-se a insistir: a inconstitucionalidade neste
tdpico identifica da e a formal, ou seja, a entidade que editou a regra
ndo dispde de competéncia para tanto, e ndo a material, o que torna
indiferente a resolu¢do da controvérsia a circunstdncia de as
disposi¢des ora impugnadas apresentarem contetdo andlogo ac da
legislacdo federal de regéncia da mateéria.

Por outro lado, é necessario definir se a norma

remissiva do art. 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,

(.:L
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C Supremo Tribunai Federal ja admitiu adogdo de
normas remissivas como pardmetro valido ao controle de
constitucionalidade nas a¢des processadas nos Tribunais Xstaduais, na
Reclamagdo n° 3906/SP, relatada pelo Ministro Ciimar Mendes, in
verbis:

“Ademais, sobre a problematica da aptiddo das normas
remissivas para compor o pardmetro de controle em abstrato
de constitucionalidade no dmbito do Estado-membro, cito
novamente as licdes de Leo Leoncy (Controle de
constitucionalidade estadual., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, rno
prelo): ‘A elevagdo da Constitui¢do do Estado-membro a
pardmetro iunico e exclusivo do controle abstrato de normas
estaduais torna oportuna a discussdo acerca das normas
constitucionais estaduais que podem ser consideradas idéneas
para efeito de se realizar esse controle. O que se quer saber é
se tal controle pode ser realizado em face de fodas as normas
da Constitui¢do Estadual ou se, ao contrario, haveria algum
tipo de norma que, em razdo da sua naturcza. ndo pudesse
servir de pardmetro normativo idéneo. Nesse sentido, assum

especial relevo a discussdo acerca das chamadas norifas

juridicas remissivas presentes nas diversas Conspitticoes

mmg};
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trazem elas préprias a regulamentagdo imediata da matéria a
Gue concernem, merecendo, por isso, d denvminag¢do de
normas de regulamentagdo direta ou, em jformula mais
sintética, normas materiais. Por outro lado, em contraposi¢éo a
estas normas, ha outras em que a técnica utilizada para a atribui¢Go
de efeitos juridicos a determinado fato contido na hipotese
normativa ¢ indireta, “consistindo numa remissdo para cutras
normas materiais gque ao caso se consideram, por esta vig,
aplicéveis”. Tais normas podem designar-se normas de
regulamentagdo indireta ou normas per relationem, sendo mais
apropriado, entretanto, denoming-las normas remissivas. Essa
classificagdo das normas juridicas em geral aplicu-se também as
normas constitucionais em particular, sendo possivel, portanto,
proceder a distingdo entre normas constitucionais materiais e
normas constitucionais remissivas, ‘‘consoante encerram ent si a
regulamentagdo ou a devolvem para a regulamenta¢do constante de
outras normas’. Como ndo poderia deixar de ser, fendmeno
semelhante ocorre com as normus contidas nas diversas

Constitui¢des Estaduais. E conmum o poder cornstituinte decorrente

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0057186-98.201.8.26.0020
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mesma disciplina normativa existente para wuma deferminada
mateéria no plano constitucional federal. Diante dessu cunsiatagdo,
coloca-se o problema de saber se tais proposi¢des juridicas
remissivas constantes das Constituigdes Estaduais configuram
pardmetro normativo idéneo para o efeito de se proceder, em face
delas, ao controle da legitimidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais perante os Tribunais de Justi¢a dos Estados.
Uma das dificuldades encontradas radica no fato de que, para se
revelar o contevdo normativo dua norma estadual de remissGo, em
Jace da qual se impugna a lei ou ato normativo local, seria
necessario valer-se antes do(s) dispositivo(s) da Constitii¢do
Federal mencionado(s) ou remetido(s). Nesses termos, a norma
constitucional estadual ndo possuiria conteido préprio, por ndo
revelar sentido normativo auténomo. {(...) Nesta hipotese, a questdo
que se coloca pode ser assim formulada: seria possivel impugnar
por meio de agdo direta, perante Tribunal de Justi¢a, lei ou ato
normative local por viola¢do ao principio da isonomia previsto na
Constitui¢do Federal e ao qual, segundo aquela proposigéo
remissiva genérica, a Constituigdo do Estado-membro faz
referéncia? O Supremo Tribunal Federal enfrentou essa questio

Julgamento do RE n° 213.120/BA, Re. Min. Mauricio Corrég,/DJ
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tributdrio estadual obedecera ao disposto na Constitui¢do Federal,
em leis complementares federais, em resolugies do Seriado Federal,
nesta Constituicdo e em leis ordindrias”. Na ocasido, o Tribunal
entendeu que tal norma ndo poderia figurar como pardmetro de
controle de constitucionalidade perante o Tribunal de Justiga
estadual.

O julgado esta assim ementado: “EMENTA: CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
PRESSUPOSTOS. HIPOTESE DE NORMAS QUE FAZEM MERA
REMISSAO  FORMAL AOS  PRINCIPIOS ~ TRIBUTARIOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A simpies referéncia
aos principios estabelecidos na Constituigdo Federal ndo autoriza o
exercicio do controle abstrato da constitucionalidade de lei
municipal por este Tribunal. 2. O ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade perante esta Corte s6 é permitido se a causa
de pedir consubstanciar norma da Constituigdo Estadual que
reproduza principios ou dispositivos da Carta da Repiblica. 3. A
hipotese ndo se identifica com a jurisprudéncia desta Corte que
admite o controle abstrato de constitucionalidade de ato normativo

municipal quando a Constituigdo Estadual reproduz literalmente
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733/BA, na qual ¢ Tribunal, por unanimidade de votos, seguiu o voto
do Ministro limar Galvdo, relator, no sentido de que as nurmus
pertencentes a ConstituigGo estadual que remetem a disciplina de
determinada matéria na Constituigdo Federal podem servir de
pardmetro de controle abstrato de constitucionalidade ne ambito
estadual. No caso, tratava-se do art. 5° caput, da Constitui¢do do
Estado do Piaui, que possui o seguinte teor: O Estado assegura, no
seu territério e nos limites de sua competéncia, a inviolabilidade dos
direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo Federal
confere aos brasileivos e aos estrangeiros residentes no pais”. Sobre
o acerto desse novo posicionamento do Tribunal, Leo Leoncy tece os
seguintes comentdrios, em andlise critica da decisdo proferida
anteriormente no RE n® 213.120: "Em face de tal decisdo (proferida
no RE n® 213.120), convém perguntar se ¢ uso de normas remissivas
pelo constituinte estadual, para disciplinar determinada matéria que
em outras normas elaboradas pelo constituinte federal ja teve sua
disciplina amplamente formulada, inviabiliza a defesa processual
daguelas, em controle abstrato, perante o Tribunal de Justiga. Para

resolver essa questdo, é preciso desenvolver um pouco mais a hog

de norma juridica remissiva, para, ao final, tecerem-se algyifas
conclusdes a respeito. Para isso, far-se-d uso dos conheci
disponiveis em teoria geral do direito. A remissdo por/i

proposigdes juridicas é um recurso técnico-legisiativ
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legislador se vale para evitar repetigﬁés incémodas. Proposigdes
juridicas dessa natureza “remetem, tendo em vista um elemento du
previsdo normativa ou a consegiiéncia juridica, para outra
proposi¢do  juridica”. Dai porque tais proposigbes serem
consideradas como proposi¢ées juridicas incompletas. Consideradas
isoladamente, tais proposicdes carecem de maior significado,
apenas o adquirindo em unido com outras proposigoes juridicas. Dai
se afirmar que as proposi¢des juridicas incompletas sGo apenas
partes de outras proposi¢des normativas. Para Larenz, “todas as
proposicdes deste género sdo frases gramaticalmente completas,
mas sdo, enquanto proposi¢des juridicas, incompletas”. Ndo
obstante, tais normas sdo vdlidas, sdo tidas como direito vigente,
recebendo sua for¢a constitutiva, fundamentadora de conseqiiéncias
juridicas, quando em conexdo com outras proposi¢bes juridico-
normativas. Esse cardter incompleto das proposigdes juridicas
remissivas remete ainda a uma outra classificagdo doutrindria.
Nesse sentido, outra dicotomia que merece atengdo é a relativa as

normas autdonomas e as normas ndo auiénomas ou dependentes,

Acfo Direta de Inconstitucionalidade n® 0057186-93.201 ..8.
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“basta-se a si propria, tem nos seus termos todos os elementos
necessdrios para a definigdo do seu alcance normativo ™. Por outro
lado, uma proposigdo ndo autdnoma ‘'ndo contém fodos esses
elementos’, devendo ser conexionada com outra proposi¢éo juridica
“para que o comando que nela se contém fiqgue completo”.
Imbricando uma e outra classificagdo, é possivel afirmar que apenas
as normas materiais seriam normas autonomas, porquanio as
normas remissivas, por carecerem dos elementos de uma outra
norma juridica com a qual ganhariam sentido se e quando
cenjugadas, constituem-se, em ultima analise, em normas ndo
autdénomas ou dependentes. A norma constitucional estadual de
remissdo, na condigdo de norma dependente, toma de empréstimo,
portanto, um determinado elemento da norma constitucional federal
remetida, néo se fazendo completa sendo em combinag¢do com esle
componente normativo externo ao texto da Constituicdo Estadual.
Essa circunstdncia, todavia, ndo retira a for¢a normativa das
normas constitucionais estaduais de remissdo, que, uma vez
conjugadas com as normas as quais se referem, gozam de todos 0s
atributos de uma norma juridica. E o que se extrai da seguinte

passagen de Karl Larenz: O serem proposi¢oes juridicas, se be

gue incompletas, significa que comungam do sentido de validad,
lei, que ndo sdo proposicdes enunciativas, mas partes de orde

de vigéncia. Todavia, a sua forga constitutiva, fundamentyd,

Ao Direta de Inconstitucionalidade n® 0057186-98.20) 1.8.26.000
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conseqtiéncias juridicas, recebem-na sé em conexdo com oulras
proposicdes juridicas”. Com isso, se uma norma estudual ovu
municipal viola ou ndo uma proposi¢éo constitucional estadual
remissiva, é circunstdncia que apenas se saberd apcs a combinagdo
entre norma remissiva e norma remetida, que é o que vai determinar
o alcance normativo do parametro de controle a ser adotado.
Entretanto, uma vez determinado esse alcance, a anulagdo da norma
estadual ou municipal por violagdo a tal pardmetro nada mais é do
gue uma conseqiiéncia da supremacia da Constituicdo Estadual no
ambito do Estado-membro. Em outras palavras, as conseqiiéncias
Jjuridicas decorrentes de eventual violagdo a proposigdo remissiva
constante da Constituigdo Estadual derivam da prépria posi¢éo
hierarquico-normativa superior desta no dmbito do ordenamento
juridico do FEstado-membro, e ndo da norma da Constitui¢éo
Federal a que se faz referéncia. Assim, se as proposigbes remissivas
constantes das diversas Constituigdes Estaduais, apesar de seu
cardter dependente e incompleto, mantém sua condi¢do de
proposicdes juridicas, ndo haveria razdo para se lhes negar a
condig@o de pardmetro normative idoneo para se proceder, em face
delas, ao controle abstrato de normas perante os Tribunais de
Justica. Essa parece ser a tese subjacente ao entendimento adgtfido

pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, que, no julgamg)

RCL 733, por unanimidade de votos, seguiu a orientagdo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0057186-98.2011.8.26.000
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Ilmar Galvdo, no sentido de que as normas constitucionais estaduais
remissivas a disciplina de determinada matéria previstu na
Constituicdc Federal constituem pardmetro idéneo de controle no
dmbito local.{..})" Portanto, tal qual o entendimento adotado na
RCL n° 383 para as hipéteses de normas constitucionais estaduais
que reproduzem dispositivos da ConstituicGo Federal, também as
normas constitucionais estaduais de cardter remissivoe podein
compor o pardmetro de controle das agdes diretas de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justiga estadual. Essas
razbes sdo suficientes para atestar a improcedéncia da presente
reclamagdo. Ndo é possivel vislumbrar, no caso, a alegada

usurpagdo da competéncia deste Supremo Tribunal Federal.”

4., Nido bastasse isso, a lei impugnada gerara

realizacdo de despesas para o municipio sem indicar a fonte de receita

especificar no or¢amento municipal a orige

correspondente ao custeio.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0057186-98.201 1.8.26.00600
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5. Pelo expostos fyiga-se procedente a aglo,

/

declarando a inconstitecionalid a Lei Mdinicipal n° 4.435, de

10 de dezembro de 2€193, de VMM&}

GUERRIERI REZENDE
Des, Relator

CCy
09/11
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COMISSAC DE JUSTICA E REDAGAD PROCESSC N° 66.898

PROJETC 3Z LEI COMPLEMENTAR N° 951, do Vereador MARCELC ROBERTO
GASTA_DO, que regula promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

PARECER N° 104

A matéria legislada trata, em sintese, de tematica afeta ao
Cédigo de Obras e Edificagbes, mas n&o inserta naquela norma, e sim como apéndice
daquele diploma legal. A Lei Organica de Jundiai - art. 8°, “caput”, ¢/c o art. 13, confere ao
projeto de lei em exame a condicdo legalidade relativamente a iniciativa e a
competéncia,que neste caso € concorrente.

Conforme depreendemos da leitura do estudo apresentado
pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n® 108, de fls. 09/13, a tematica
akordada € objeto de jurisprudéncia contraria do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Pau'o, havendo, entretanto, outros julgados que indicam outro entendimento,
especificamente no que concerne a norma de reproducdo, em esséncia, de lei federal,
ambito ao qual alcanga o teor da presente propositura, ¢ que leva a concluir ser a iniciativa
constitucionai e legal.

Portanto, considerando a natureza legislativa do texto, situado
que estad na orbita de lei complementar, correlata ao Cédigo de Obras e Edificagdes do
Municipio, nao vislumbramos &bices incidentes sobre a sua tramitagdo, acolhendo-o em
seus termos.

Embasados no Regimento Interno — alinea “b” do inc. 1 do art.
47 — indicamos a oitiva das Comiss6es de Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana e Politicas
Urbanas e Meio Ambiente.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO
8105/
PAULD EDUA
Presid
Mﬂ; i ot
Pli éI}QA Af OE PAUA’PfQHECé
"D CA”

~

PAULC SER(ﬁ' MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

/
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COMISSAQ DE INFRA-ESTRUTURA E MOBILICATE URBANA - PROC. N° 66.898

PROJETO DE LEI CCMPLEMENTAR N° 951, de aatoria do Vereador MARCELQO
ROBERTC GASTALDO, que regula promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

PARECER N° 119

No exercicio de suas atribuigbes, subsegdo II - linea ¢) - pagina 16 - Regimento Interno,
apresenta-se a analise desta Comissdo de Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana, no aspecto de
seu mérito, o presente Projeto de Lei Complementar de iniciativa do nobre Vereador
MARCELO ROBERTO GASTALDO, cuja justificativa se encontra encartada as fls. 08,
apresentada com base na Lei Federal n® 10098/2000 e, ainda, com o Cddige de Obras e
EdificagGes do Municipio.

A medida intentada sob a dtica desta Comissdo, que tem nos assuntos relativos a infra-
estrutura ¢ mobilidade urbana sua 4rea de analise, se nos afigura imbuida de bom senso, vez
que 0s maiores riscos € a exclus@o social que se da pela auséncia de politicas publicas de.
acessibilidade.

Posto isso e apoiado nos argumentos constantes da justificativa de fls. 9/13, comungamos com
o entendimento exarado pelo Orgdo técnico da Casa e pela Comissdo que nos antecedeu,

motivo pelo qual aco'hemos, na integra, este Projeto

Parecer, pois, favoravel.

Sala das Comissdes, 28 de Maio de 2013

[ aprovapo ‘
o o6/ 19

CEL ARANTES
Presidente ¢ Relator
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Processc n° 66.898 Projeto de lei complementar »° 951

CCM.SSAC DE POLITICAS URBANAS S ME'C AMBIENTE
PARECER N°+22

De autoria do Vereador Narcelo Roberic Gastaldo, o presente projeto de lei
complementar, que regula promogéo de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

O mérito do projeto de lei, ambito de analise da Comissao, desvela sua extrema
relevancia, na medida em que, ac suplementar/reproduzir a legislagao federal favorece
a acessibilidade aos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Logo, opinamos favoravelmente ao presente projeto de lei.

Jundiai, 04 de junho de 2013. AN
" 7
, . APHOVADO &M\A@ 1\@\;&% N
aimarini { 04 100/ {» tonio Carlos’PetéradNeto
e\Relator 4 idembro
‘< iy -
uiz Arantes José Galy yr{gé Campos
Me 7] Memb
celo Roberto\Gastaldo
Membro
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Autégrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, 951

Regula premogio da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mebilidade reduzida.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, Estado de

Sdo Pauio, faz saber que em 13 de agoste de 2G13 o Plerdrio aprovou:

CAPITULC I
DAS DISPCSICCES GERAIS

Art. 1°. FEsta lei complementar estabelece normas gerais e critérios
bidsicos para a promocgdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, evitando ou suprimindo barreiras e obsticulos nos espacos privados de uso ccletive, nos
meios de comunicagdo e précios privados, bem como cs mobilidrios que os compde, mediante
adogio de critérios técnicos a serem seguidos pelos novos projetos urbanisticos ou aqueles que se

destinam a reformar as ji existentes, além de nortear as futuras politicas piblicas urbanisticas.

Art. 2°, Para os fins desta lei complementar sdo estabelecidas as

seguintes definigoes:

I - acessibilidade; possibilidade e condigio de alcance para utilizacdo,

com seguranga ¢ autonomia, dos espagos, mebilidrios e equipamentes das ed:ficacdes;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obsticulo que limite ou impeca o
acesso, a liberdade de movimento e a circulagio com seguranga das pessoas com deficiéncia ou

mobilidade veduzida, classificadas em:

a) barreiras arquiteténicas na edifica¢fo: as existentes no interior dos

prédios privados; \
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b) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obsticulo que
dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios de

comunicagio, sejam ou pio de massa;

OI — pessoa com deficiéncia osu com mcbilidade reduzida: quem
temporidria ou permanentemente tenha limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de

utiliza-lo;

-V - elemento da urbanizagiio: qualquer componente da obra de
urbanizacio, tais como os referentes 4 pavimentacdo, saneamento, encanamento para €sgotos,
distribuicio de energia elétrica, iluminacao, abastecimento e distribaigio de dgua, paisagismo e 03

que materializam as indicagdes do planejamento urbanistice;

V -- mobiliario: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos
privados de use coletivo ou nde, superpostos ou adicienados acs elementos da urbanizagido ou da
edificagio, de forma que sua modificagdo ou translado ndo provoque alteragdes substanciais nesses
elementos, tais como: postes ou placas de sinalizagio, interfones, bebedcuros, lixeiras e quaisquer

outros de natureza analoga;

VI ajuda téenica: quaiquer elemento que facilite a autonomia pessoal

ou poss:bilite 0 acesso e 0 usc de meio fisico,

CAPITULC II
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PRIVADOS DE USO CCLETIVC

Art. 3°. A construgio, ampliagic ou reforma de edificios privados
destinados ao uso coletivo deveriio ser executadas de modo que sejam ou se¢ tornem acessivels as

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Pardgrafo Gnico. Para os firs do disposto neste artige, na comnstrugio,
ampliacio ou reforma de edificios privados destinados ao uso coletivo deverdo ser observados,

pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade.

I — nas 4reas externas ou internas da edificacio, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso piblico, serdo reservadas vagas proximas dos acessos de circulacio de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

N

~_J
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II - pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo deverd estar
livre de barreiras arquitetdnicas e de obsticulos que impecam ou dificultem a acessibilidade de

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

II — pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as deperdéncias e serviges do edificio, ertre si ¢ com o exterior, deverd

cumprir cs requisitos de acessibilidade de que trata esta lei complementar; e

IV -- os edificios dispordo, pelo menos, de um barheiro acessivel por
pavimento, distribuindo-se seus equipamentos e acessérios de maneira que possam ser utilizados

por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 4°. Qs locais de espetaculos, “shopping centers”, conferéncias, aulas
¢ outros de natureza sumilar disporiio de espagos reservados para pessoas que vtilizam cadeira de
rodas e de lugares especificos para pesscas com deficiéncia auditiva, visual, inclusive
accmpanhante, de acordo com a Associagdo Brasiieira de Normas Técnicas-ABNT, de modo a

facilitar-lhes as condigdes de acesso, circulagio ¢ comunicagéo.

Parigrafo linico. As saidas de emergéncias estardo localizadas préximas
aos locais destinados as pesscas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de modo a dar total

condicdo de trinsito ao usudrio e seu respectivo acompanharnte, caso seja necessario.

CAPITULO 111
DA ACESSIBILIDADE NCS EDIFICICS PRIVADCS

Art. 5°. Cs edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalagio

de elevadores seriao construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos:

T. percarso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e

com as dependéncias de vso comurr,

il — percurso acessivel que una a edificacio a via piiblica, as edificagdes

e aos servigos anexos de uso comum € aos edificios vizinhos.

Art. 6°. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento,
além do pavimento de acesso, & excecio das habitagdes unifamiliares, e que néo estejam obrigados
a instalagio de elevadores, dispordo de especificagbes técnicas e de projeto que facilitem a

instalacio de um eievador adaptado, devendo os gemais elementos de uso comum desses edificios
i
}

l

atender aos requisitos de acessibilidade.
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Art, 7°. Nos projetos habitacionais de cardter social implantados no
Municipio serd reservado um percentual minimo de 2% (dois por cento) do total das habitacdes,

para o atendimento da demanda de pessoas com deficiéncia cu com mobilidade reduzida.

CAPITULCIV
DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSIB._IZ2ADE

Art, 8% O Manicipio, a0 promever politicas piblicas urtbanisticas,
pautard suas agdes visando promover a universalizagio do acesso do deficiente de qualquer
natureza aos servi¢os piibiicos, promovendc, se for o caso, a eliminagdo de barreiras urbanisticas,
arguitetdnicas, de transporte ¢ de comunicagio, adotando sempre que possivel novas tecnologias
para cs equipamentos piblicos postos & disposigdo, garantindo-lhes a hvre circulagio em todo o

territério, quer seia nos espagos piiblicos, quer seja nos privados.

Art. 9°. As eventuais politicas piiblicas de inclusao social pactar-se-do
em projetos que visem a formacdo de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sirais e de guias intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagdo direta a4 pessoa com

deficiéncia sensorial e com dificuidade de comunicagao.

CAPITULOV
DA FISCALIZACAC E PRAZOS

Art. 1C. Iidentificado que o estabelecimento ndo atende as ncrmas de
acessibilidades imposta por esta lei complementar ou quaiquer outro diploma legal, de cuja
obrigacio era sabedor, quande da aprovacio do projeto de construg@o, reforma ou ampliagao da
drea ou prédio a ser construido, reformado ou ampliado, serd notificado para providenciar as

adaptagdes.

CAZITULC VI
DAS PENALIDADES

Art. 11, Nos casos em que ndo ferem atendidas e cumpridas as

exigéncias impostas pela administracio pibliga, aplicar-se-do as seguintes penalidades:




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(Autégrafo PLC n°. 951 - fls. 5) (—

I — multa de R$ 1.800,0C (mil e oitocentos reais), dobrada na

reincidéncia;

I — nos casos em que o notificado, apds a aplicagio das multas e
expiracio dos prazos outorgados, ndo cumprir as exigéncias mpostas pela administragfio pablica,

interditar-se-4 o local até o cumprimento e satisfacio das exigéncias.

CA?iTI_:Lo ViI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12, Nos casos omissos serdo aplicados os ¢ispositivos previstos 1o

Cédigo de Ohras e Edificagdes, naquilo que couber.
Art. 13. C Executive regulamentard esta lei complementar

Art. 14, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio

CAMARA MUNICIPAL DE fUNDIAY, em treze de agosto de dois mil e
treze (13/08/2013).

Wl)—
GERSON SARTORI
L esidente

\\\ \/
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Aprese fado. .
Encaminhe-se as (:071 issées)ichcadas:

/ “— Uundiai, 02 desetem
(W
Presidente
16 ;%3 h SA3

Excelbntissime Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Zxf. e aos Nobres Vereadcres

que, com fundamento no art. 53 combin1 do com o art. 72, inciso/VII, ambos da Lei Orgénica
do Municipio, estamos VETANDC TOTALMENTE o Prejetc ée Lei Complementar n°
951, aprovado por essa E. Zdilidade em Sessfio Ordinaria rea:izada em 13 de agosto de 2013,

por considera-lo inconstitucional e ‘legal, consoante as raz8es a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em guestfo tem por {inalidade regular a

promogéo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Em que pese a louvavel preocupagfio do Nobre Xdil, nfo

compete ao Municipio legislar sobre o tema.

Cumpre-nos salientar que nem a Constituicdo Federal nem
a Lei Orgénica Municipal outorgaram competéncia 4 Camara Municipal para tratar da mat€ria
que foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard

maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em relagdo as pesscas portadoras de deficiéncia, ja se
proclamou nc Supremo Tribunal Federal que o “condominio legislativo” existente abarca a
Unifio, os Estados e o Distrito Federal (ADIN 903/MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJU
24.190 1997), nos termos do que dispde o art. 24, X1V, da Constitui¢io Federal.

Nesse sentido, o presente Projeto trata de matéria cuia

competéneia ndo pertence ao Municipio, o que o torra inconstitucional.

E certo que a protegfio ao deficiente ndo constitui matéria
de predominante interesse local a animar o exercicio da competéncia normativa municipal de

Gue trata o art. 30, I, da Constituigéo Federal.

Avenida da Liberdade s/n.” - Page Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Também ndo se trata de hipdtese de suplementagfio da
legislagdo para suprir lacunas ou omissdes, nos termos dec art. 30, II, da Constituigio Federal,

eis que inexistente o requisito primordiai para tanto, qual seja, o interesse local.

A respeito do assunto, assim decidiu o Supremo Tribunal

Federal

“(., 2 E inconstitucional lei municipal que, na
competéncia legisiativa concorrente, ufilize-se do
argumento do interesse local para restringir ou ampliar
as determinagdes contidas em texto normativo de ambito
nacional (..) (RT 892/119)” (fls. 76/84).

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste
na esfera delimitada de poder gue se outorga a um orgdo cu enticade estatal, mediante
especificaciio de matérias sobre as quais se exerce ¢ poder de geverno” (Cursc de Direitc

Constitucicral Pesitivo. 19* e¢ Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

E certo, também, que a matéria em questdo j4 se encontra
devidamente disciplinada na Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 € no Decreto
Federal n° 5.296, de 02 de dezembre de 2004, restando evidente que o legislador legislou sobre

matéria de competéncia dos entes antes mencionados.

Em recente decisfio de caso andlogo, assim se pronunciou

o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:
ACAC DIRETA DE INCCONSTITUCIONALIDADE N°
€006244-28.2012.8.26.0000

Requerente: PREFEITO MUNICPAL DE SUZANO

Reguerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SUZANO

Comarca: SAQ PAULO

Avenida da Liberdane s/m.” - Pago Municipa: “Nova Jundial” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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ACAG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
tendo por cbjeto a Lei 4.493, de 27 de junho de 2011, do
Muricipio de Suzano, que "dispde sobre a acessibilidade
de pessoas portadoras de necessidades especiais ou
mobilidade reduzida nos cinemas, teatro, gindsios
esportivos, estddios, circos, casas de espetdculo e demais
locais publicos similares, e dd outras providéncias"—
Invasdo de esfera de atuagdo do Prefeito, a quem compete
gerir a administragdo publica municipal - Ofensa ao
principio constitucicnal da separagdo e independéncia de
Dpoderes Norma que cria despesas sem, coniudo,
indicar a fonte de custeio ou receita — De outra parte
também impossivel a subsisténcia da norma impugnada
no ordenamento juridico, porquanto "a matéria sobre a
qual a Camara legislou vem disciplinada na iei Federal
n"10.698, de 19 de dezembro de 2000, ¢ no Decretc
n"5.296, de 02 de dezembro de 2004, sendo invidvel
acoexisténcia da legislacio atacada - Violacdo dos
artigos S0, 25, 47, incisos II e XIV e 144, todos da
Constituicdo Estadual — Acdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.

Importante registrar que consta do texto do referido
Acdrdéo que:

“Na verdade, scb a perspectiva eminentemente juridica, ¢
irvidve! a coexistércia da legislagic impugnada com 2
Lei Federal n° 19.058/2000 e com o Decreto n°
5.296/2084, pois as regras de reparticiio de competéncias
da Constituicio Federal sinaiizam: que a Unifio e aos
Estados compete de modo concorrerte a furgdo de legisiar
sobre protecdo e integracio social das pessoas portadoras
de deficiéncia {art. 24, XI1V,CF), de tal modo que qualquer
norma editada per municipios, relativamente a essa
matéria, nic tem como subsistir na ordem juridico-
constitucional vigente.”(grifo rosso) )

Nota-se, ainda, para dar efetividade as exigéncias previstas
na propositura, o0 Municipio deverd destinar parte da sua estrutura administrativa para a

fiscalizagfio das edificagBes € aplicagdo de penalicdades, se o caso.

Apesar de nfic ser indicado o o6rglc publico que ficard
responsavel pela fiscalizagfio dos estabelecimentos e aplicagiio da penalidade, a propcsitura

interfere na forma de condugdo do governo, pois a sua aplicagic dependerd de medidas

Avenida da Liberdade sin.° - Pago Municipal *Nova Jundiat” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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executivas extraordindrias para regulamentar e divulgar a norma e fiscalizar seu cumprimento

pelos estabelecimentos abrangidos.

Segundo ligdo do mestre Hely _opes Meirelles (Bireito

Municipal Brasileirc. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, n. 520).

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Fxecutivo exerce
tarefas especificas a atividade de administrador, tendente
a atuagdo concreta, devendo planejar, organizar e dirigir
a gestdo das coisas publicas. FEntre os atos de
administra¢do ordindria, pode o Prefeito ter gqualquer
atuagdo voltada para a 'conservagdo, ampliacdo ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos Il e XIV, combinado com
o art. 44, ambos da Constitnigdc do Estado de Sdo Paulo, dispde que cabe ao Frefeito-a

administragiio do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo estd legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois procura imper uma agéo de
gestio administrativa cujo juizo de conveniéncia e opcrtunidade cempete ao Poder Executivo,
de modo cue ndo foi observada a prerrogativa estampaca no art. 46, inciso IV, combinado com

o art. 72, incisos II ¢ XII, ambos da Lei Crgédnica Muricipal.

A inequivoea interferércia do Legisiativo em matéria cuja
reserva de competéncia estd asscgurada ao Executivo afronta o art. 2° da Constituigdo Federal,
os arts 5° e 144 da Cerstituigdo do Estado de S#o Paulo e o art. 4° da Lei Orgénica de Jundia’,

que consagram o principio da separagdo e harmonia entre os poderes.

Ademais, a propositura também estd eivada de ilega’idade
por exigir um procedimento de fiscalizagio € aplicagio de sangic a cargo da Administragio
Municipal sem a demonstragdo da disponibilidade orgamentaria nara suportar as novas
despesas,

Ccorre que a criagdc de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragic da disponibilidade de recursos para atender
a0s novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Cerpstitui¢fo do Estado cde Séio Paulo e

dos art. 49 e 50 da Zei Orgénica Muricipa..

Avenida da Liberdade sfn.® - Pago Muaicipal “Neva Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11} 45688-8421
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As raz@es do presente velo estic em conformidade com o
posicionamento sedimentado no Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, como no acérdio

cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO PDPIRETA DE INCONSTITUCIGNALIDADE -
OBJETG - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
FROMULGADA PELO PRES{DENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOCS -
IMPOSICAQ DE NGVOS DEVERES E ATRIBUICOES
PARA AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVCS
MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO - MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO  PODER
EXECUTIVG MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucionai, por ser ofensiva ao
principio da separagdo dos poderes (artigo 50 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa
parlamentar, promulgada pelo Presidente da Cdmara dos
Vereadores, que impde novos deveres ¢ atribuicdes aos
érgdos e agentfes administrativos municipais. A
imposicdo de novos deveres acs Orgios ¢ agentes
administrativos municipais consiste em ate de gestio,
que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito (ACAO DIRETA
LDE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° n°
9960.10.049788-0, TJ-SP, Orgc"io Especial, Rel Des.
Armando Toledo. j. 03.02 2011).

Ainda, o artigo 13 do Projeto de _ei Complementar em
epigrafe, determina a sua regulamentacéo pelo Executivo.

Ocorre que, cabe, exclusivamente, ao Chefe do Executivo
definir acerca da expedig@io de decreto, de forma que a autorizacfo a que alude ¢ artigo 13

também € ilegal, pois fere disposigéo centida na Lei Orgérica do Municipio, vejamos:

“Art, 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
( A

.
IX - expedir decretos e portarias;”

Verifica-se, assim, a inequivoca interferéncia do

Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, afrertando,

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4569-8435 - “AX !11) 4589-8421
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PREFEITLRA DC MUNICIPIO DE JUNDIA] - SP
{Of. GP.L n° 210/2013 — Proc, n° 19.859-9/201:3 - PLLC 95! —{ls. 6)

assim, o art. 2° da Constitui¢do Federal, bem como o art. 5° da Constitui¢cdo Estadual e,
também, o art. 4° da Lei Crganica do Municipio, que consagram c¢ principio da independéncia e
harmonia entre os poderes.

Assim procedendc, o Legislador viclou, também, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Sstadual, a saber:

“Art. 111 — A administracdo piblica direta, indireta ou

Jundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos principios da iegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interesse publico.” (grifamos)

Conclui-se, portanto, que a propositura em questéo afronta
os ditames Constitucionais do Zstado, previstos nos artigos 5°, 25, 47, incisos Il e XiV e 144,
representando, ainda, redundancia desnecesséria e desprovida de legalidade.

Assim sendo, a propositura possui vicio de procedimento
insanavel, de forma que nfio pode prosperar.

Registramos que nem a sancdo dc Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfo esta & dispesicdo do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigacfo funciona! do agente politico.

Desse moco, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nic ncs permitem outra
medida a ndo ser a aposi¢do de VETO TOQTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres
Vereadores ndo hesitarfio em marifestar a sua concordércia com a argumentagdo expend:da;

Sendo s6é o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de eievada estima e distinta consideragéc.

Atenci ente,
—~ A
PEDRO RIGARDI
Prefeito ilunicipal
Ao
Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTCRI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

N=ESTA
Avenida da _iberdade s/n.® - Pago Municipal *Nova Jundiai” - Fene (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421
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Céamara Muricipal de Jundiaj oS —r
Sdo0 Paulo - X f
CONSULTORIA JURIZICA
PARECTR N° 288
VETO T“OTAL AO PLC N° 954 PROCESSO N° 66.898

O Sr. PREFEITO MUNICIPAL houve por bem vetar
totalmente o projeto de lei, de autoria do Vereador Marcelo Roberto Gastaldo, que
regula promogdo de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Discordamos das razdoes do veto, nes termos de
nosso parecer CJ n. “08 (fls 09/35).

O veto devera ser encaminhado a Comissédo de
Justica e Redag¢ao, nos termos do § 1°, do art. 207, do Regimento Interno.

De acordo com a CF e LOM, a Camara devera
apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo
pelo voto da maioria absoluta de seus membros (art. 86, § 4° da CF c.c. art. 53, § 3°,
da LOM). =xauride o prazo mencionado sem deliberagio do Plenario, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votagéo final, ressalvadas as matérias de que trata o caput do art.
62, da CF c.c. art. 53, § 3°.da LOM.

S.m.e.

Jundiai, 04 de setembro de 2013.

Honaddo Sty Uiira.

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor\.uridico Consulter Juridico
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VETC TOTAL AO PLC N° 951 PROCESSO N° 66.898

COMISSAC DE JUSTICA E REDAGCAOQ
PARECER N° 268

Trata-se de veto total ao projeto de lei
complemertar de autoria do Vereador MARCELO ROB=RTC GASTALDO, que
regu.a promog¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Acompanhamos a manifestagdo da
Consultoria Juridica da Casa, em selL parecer de fis.,, nc sentido de que ©
projeto atende os requisitos de legalidade e constitucionalidade.

Por conta desta evidéncia, somos
contrarics ao veto oposto pelo Sr. Prefeito.

Parecer contrario ac veto.

- Jundiai, 10 de setembro de 2013.

Pauilo E"‘u" 4o Siva Malerpg &m\& w\‘ ﬁi e,)g(f\. W

-

Preékc;'? Relator
L Rl kk QLylLCL \”AULLL,LSL
Antonio de Padug FPacheco Reckerto ondn Arndrade
Membro Membroc
5
q/
Paulo Sergip Martins APROVADO
Merfbro ¢ 1093




Camara Municipal de gundiai
Sao Patlo

Of. PR/DL 446/2013

proc 66.898
Em 25 de setembro de 2013.

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI!
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. e adogéo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TCTAL oposto ao PROJETO DF LE/S
COMPLEMENTAR N.° 957 (cbjeto do Cf. GP.L. n.° 210/2013} foi REJEITADC na

Sessao Ordinaria ocorrida no dia 24 do corrente més.

Assim, estamos reencaminhanac o respectivo Autdgrafo, por
cdpia anexa, nos *ermos e para os fins do estabelecido na L.ei Crgdnica de Jundiai (art.
53, § 4°).

Sem mais, queira aceitar as expressoes de nossa estima e

consideracao.
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LEI COMPLEMENTAR N° 534, DE 92 DE §) BRG DE 2013

Regula promocgio da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, Essado de
Sio Paulo, conforme a rejeicio de veto total peio Plerdric em 24 de setembro de 2013, promulga a

seguinte Lei Complementar:

CAPITULCI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°  Esta lei complementar estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, evitando ou suprimindo barreiras e obsticulos nos espagos privados de uso coletivo, nos
meios de comunicacic e prédios privados, bem come os mobilidrios que o5 compde, mediante
adecio de critérios ‘écnicos a serem seguidos peios novos projetos urbanisticos ou aqueles que se

destinam a reformar as ja existentes, além de nortear as futuras politicas piblicas urbanisticas.

Art. 2°  Para os fins desta lei complementar sic estabelecidas as

seguintes definigoes: -

i — acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagao,

com seguranca e autonomia, dos espagos, mobilidrios e equipamentos das edificagdes:

Il - harreiras: qualquer entrave ou obsticulo que limite ou impega o
acesso, a liberdade de movimento e a circulacic com seguranca das pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, classificadas em:

a) barreiras arguitetdricas na edificagfo: as existentes no interior dos

précios privados;

b) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou cbsticule que
dificulte ou impossibilite a expressio ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios de

comunicagio, sejam ou nac de massa;

Il — pessea cem defic’éncia ou com mobilidade reduzida: quem
tempordria ou permanentemente tenha limitada sua capacidade de relacionar-se com o meip. ¢ de
utilizé-lo;

Uy
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1V — elementc da urbarizagio: qualquer componente da obra de
urbanizagao, tais como os referentes & pavimentagio, saneamento, encanamento para €sgetos,
distribuicio de energia elétrica, iluminagdo, abastecimento e distribuigéo de dgua, paisagismo e os

que materializam as indicagées do planejamentd urbanistico;

V — mobilidrio: o conjunto de objetos exisientes nas vias e espages
privados de uso coletivo ou ndo, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizagio ou da
edificagio, de forma que sua modificagdo ou translado ndo provoque alteracdes substanciais nesses

elementos, tais como: postes ou placas de sinalizagio, interfones, bebedouros, lixeiras e quaisquer

outros de natureza andloga;

VI — ajuda técnica: qualquer elemento gue facilite a autonomia pessoal

ou possibilite 0 acesso e 0 uso de meio fisico.

CAPITULO I
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PRIVADCS DE USO COLETIVO

Art. 3° A construgdo, ampliagio cu reforma de edificios privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se lornem acessiveis as

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Pardgrafo iinico. 2Para os fins do disposto neste artigo, na construgao,
ampliacdo ou reforma de edificios privados destinados ao uso coletivo deverdo ser observados,

pelo menos, 0s seguintes requisitos de acessibilidade:

I — nas dreas externas ou internas da edificagiio, destinadas a garagem ¢ a
estacionamento de uso piblico, serdo reservadas vagas préximas dos acessos de circulagio de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pesscas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida;

II — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo deverd estar
livre de barreiras arquitetdnicas e de obstdculos que impegam ou dificultem a acessibilidade de

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

III - pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e com o exterior, deverd
cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta lei complemenie

i
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IV - os edificios dispordo, pelo menos, de um banheiro acessivel por
pavimento, distribuindo-se seus equipamentos e acessérios de maneira que possam ser utilizados

por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 4°. Cs locais de espetdcuics, “shopping centers™. conferéncias, aulas
e outros de natureza similar dispordo de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de
rodas e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva, visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, de godo 2

facilitar-lhes as condigfes de acesso, circulagio e comunicagio.

Pardgrafo iinico. As saidas de emergéncias estario localizadas préximas
20s locais destinados as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de modo a dar total

condigio de trinsito ao usudrio e seu respectivo acompanhante, casc seja necessdrio,

CAPITULC 11
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFITIOS PRIVADGS

Art, 5° Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalagio

de elevadores serao construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos:

[ — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e

ccm as dependéncias de uso comum;

IT — percurso acessivel que una a edificagiio 4 via piiblica, as edificacdes

€ a0s $ervigos anexos de uso comurn € aos edificios vizinhos.

Art. 6°. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento,
além do pavimento de acesso, & excegio das habitacdes unifamiliares, e que ndo estejam obrigados
a instalagio de elevadores, dispordo de especificagdes técnicas e de projeto que facilitem a
instalacfio de um elevader adaptado, devendo os demais elementos de usc comum desses edificios

atender aos requisitos de acessibilidade.

Art. 7°. Nos projetos habitacicnais de cardter social implantados no
Municipio serd reservado um percentual minimo de 2% (dois por cente) do total das habitagdes,

para o atendimento da demanda de pessoas com deficiéncia ou cem mobilidade reduzida.

@
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CAPITILO IV
DAS POL TICAS PUBLICAS DE ACESSIBILIDADE

Art. 8°. O Municipio, ao promover politicas piblicas urbanisticas,
pautard suas agOes visando promover a universalizagic dc acesse do deficiente de qualquer
natureza aos servigos publicos, promovendo, se for o caso, a eliminacio de barreiras urbanisticas,
arquitetdnicas, de transporte e de comunicacio, adotando sempre que possivel novas tecnologias
para os equipamentos publicos postos & disposigio, garaatindo-lhes a livre circulagio em todo o

territdrio, quer seja nos espagos piiblicos, guer seja nos privados

Art. 9°  As eventuais politicas publicas de inclusdo social pautar-se-dc
em projetos que visem a formag@o de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sinais ¢ de guias intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagio direta 4 pessoa com

deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagio.

CAPITULOV
DA FISCALIZACAO E PRAZOS

Art. 10. Identificado que o estabelecimento nio atende as normas de
acessibilidades imposia por esta lei complementar ou gualquer outro diploma legal, de cuja
obrigago era sabedor, quando da aprovagio do projeto de construgdo, reforma ou ampliagdo da

drea ou prédio a ser construido, reformado ou ampliado, serd notificado para providenciar as

adaptagGes.

CAPITULO Vi
DAS PENALIDADES

Art. 11. Nos casos em que ndo forem atendidas e cumpridas as

exigéncias impostas pela administragio piblica, aplicar-se-i0 as seguintes penalidades:

I - multa de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), dobrada na

reincidéncia;

II — nos casos em que o notificado, apds a aplicagdo das multas e

expiracdo dos prazos outergados, ndo cumprir as exigéncias impostas pela administragdo puablica,

interditar-se-4 ¢ local até o cumprimento e satisfagfo das exigéncias\ @_}N
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CAPITULC VI
DISPCSICOES FINAIS

Art. 12, Nos casos omissos serdo aplicados os dispositivos previstos no
Codigo de Obras e Edificagdes, naquilo que ccuber.

Art. 13. O Executivo regulamentard esta lei complementar

Art. 14, Esta lei compiementar entra em vigor na data de sua publicagio.

v,I

CAMARA MUNICIPAZ 2E JUNDIAT, em dois de outubro de dois mil e
treze (C2/1C/2013).

wisik Gt b

IMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Of. PR/DL 463/2013
Proc. 66.898

Em 02 de outubro de 2013.

Exmo. Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. ExA
encaminho cépia da ZEI COMPLEMENTAR N° 354, promulgada por esta Presidéncia na

presente data.

Sem mats, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

C/g restdente
ass.: .
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADD DE SAQ PAULD

il

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, PEDRO ANTONIO BIGARDI, no exercicio da atribuicdo gue lhe confere o artigo
90, Hl, da Constituicdo do Estado de S8o Paulo, e com supedaneo legal no artigo 74, VI,
da mesma Carta c.c. 0 artigo 125, § 29, da Constituicio Federal, vem, respeitosamente,

a presenca de Vossa Exceléncia, propor 2 presente ACAQ DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em razdo da Lei Complementar

Municipal n.2 534, de 02 de outubro de 2013, pelos motivos de direito a seguir

expostos.

rotocolado em 24/08/2016 as 16:11, & copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.
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[ - LEL IMPUGNADA E OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

A Lei Complementar n.2 534, de 02 de outubro de 2013, tem

por finalidade regular a promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida,

Em que pese a louvavel preocupacio do Nobre Edil, mas ndo

compete ao Municipio legislar sobre o tema.

Cumpre-nos salientar que nem a Constituicdo Federal nem a
Lei Orgénica Municipal outorgaram competéncia 3 Camara Municipal para tratar da
matéria gue foi objeto da Lei, de modo que qualguer iniciativa neste sentido esta

maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Em relagdo as pessoas portadoras de deficiéneia, j& se
proclamou no Supremo Tribunal Federal que o “condominio legislativo” existente
abarca a Unido, os Estados e o Distrito Federal {ADIN S03/MC, Rel. Min. Celso de
Mello, DU 24.10.1957), nos termos do que dispSe o art. 24, XIv, da Constituicgo

Federal.

Nesse sentido, a presente Lei trata de matéria cuja

competéncia ndo pertence ao Municipio, o que o torna inconstitucional,

£ certo que a protecio ao deficiente ndo constitui matéria de
predominante interesse local a animar o exercicio da competéncia normativa

municipal de que trata o art. 30, |, da Constituicdo Federal,

Y
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Também ndo se trata de hipdtese de suplementacdo da
legislagao para suprir lacunas ou omisses, nos termos do art. 30, Il, da Constituicio
Federal, eis que inexistente o requisito primordial para tanto, qual seja, o interesse

local.

A respeito do assunto, assim decidiu o Supremo Tribunal

Federal:

“{...} 2. £ inconstitucional lei municipal que, na competéncia
legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse
local para restringir ou ampliar as determinacdes contidas em
texto normativo de dmbito nacional (...} {RT 892/118)" (fls.
76/84).

Competéncia, no dizer de losé Afonso da Silva, “consiste na
esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdio ou entidade estatal, mediante
especificagdo de matérias sobre as quals se exerce o poder de governo” [Curso de
Direito Constitucional Positive. 192 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos

nossos).

E certo, também, que a matéria em questio ja se encontra
devidamente disciplinada na Lei Federal n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e no
Decreto Federal n® 5296, de 02 de dezembro de 2004, restando evidente gue o

legislador legislou sobre matéria de competénciz dos entes antes mencionados.

Em recente decisdo de caso andlogo, assim se pronunciou o E.

Tribunal! de Justica do Estado de 530 Paulo:
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A‘;ﬁ.@ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADRE N° Q006244-
78.2012.8.26.0000

Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO
Comarca: SAD PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE tendo por objeto
a lei 4.493, de 27 de junho de 2011, do Municipio de Suzane,
que "dispbe sobre o acessibilidade de pessoas portadoras de
necessidades especiais ou mobilidode reduzida nos cinemas,
teatro, gindsios esportives, estadios, circos, cosas de
espettculo e demais focais publicos similares, e dd outras
providéncios"— Invasfio de esfera de atuaglo do Prefeito, a
quem compete gerir ¢ administragdo piblica municipal -
Ofensa ao principio  constitucional  da  separagdo e
independéncia de poderes — Norma que cria despesas sem,
contudo, indicar o fonte de custeio ou receity - De outra
parte também impossivel a subsisténcio de norma
impugnada no ordenamento juridico, porquanto "o matéria
sobre o quol a Camara legislou vem disciplinada na Lei
Federal n"10,098, de 19 de dezembro de 2000, e no Decreto
n"5.296, de 02 de dezembro de 2004, sendo invidvel a
coexisténcia do legislacdo atacoda - Viologlio dos artigos 5o,
25, 47, incisos It e XiV e 144, todos do Constituiclo Estadual
- Agfio julgode  procedente  paru  declorar o

inconstitucionolidode da lei impugnada.
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Importante registrar que consta do texto do referido Acorddo
que:

“Na verdade, sob a perspectiva eminentemente juridica, &
invidvel a coexisténcia da legislacdo impugnada com a Lei
Federal n? 10.098/2000 e com o Decreto n2 5.296/2004, pois
as regras de repartigdo de competéncias da Constituicio
Federal sinalizam que & Unido e aos Estados compete de
modo concorrente a fungdo de legislar sobre protecio e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia {art.
24, XIV,CF}, de tal modo que qualquer norma editada por
municipios, relativamente a essa matéria, ndo tem como
subsistir na ordem juridico-constitucional vigente.”(grifo

nosso)

Nota-se, ainda, para dar efetividade as exigéncias previstas na
tei, o Municipio deverd destinar parte da sua estrutura administrativa para a

fiscalizacdo das edificagbes ¢ aplica¢do de penalidades, se o caso.

Apesar de n3o ser indicado o Grgdo publico que ficarad
responsdvel pela fiscalizacio dos estabelecimentos e aplicacio da penalidade, a
propositura interfere na forma de conducdo do governo, pois a sua aplicacio
dependera de medidas executivas extraordindrias para regulamentar e divulgar a

norma e fiscalizer seu cumprimento pelos estabelecimentos abrangidos.

Segundo licdo do mestre Hely Lopes WMeirelles (Direito

Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p, 520):

e g

U
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Q Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce tarefas
especificas & atividode de administrador, tendente & atuaco
concreta, devendo plonejar, organizor e dirigir ¢ gestdo dos
coisos publicas. Entre os atos de odministracdo ordindria,
pode o Prefeito ter quolquer atuaclo voltado para o

‘conservaglo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens,

rendas ou servigos publicos.

MNesse sentido, o art, 47, incisos I e X1V, combinado com o art.
144, ambos da Constituic3c do Estado de S3o Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a

administragdo do Municipio.

MNa presente Lei, o Legislativo esta legislando concretamente,
realizando atos privativos de outra Poder, pois procura impor uma acdo de gestdo
administrativa cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo,
de modo que ndo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, inciso IV,

combinado com o art. 72, incisos Il e Xli, ambos da Lei Organica Municipal.

A inequivoca interferéncia do Lleglslativo em materia cuja
reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o art. 28 da Constituigio
Federal e os arts. 58 e 144 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, que consagram o

principic da separacdo e harmonia entre os poderes.

Ademais, a Lei também esta sivada de ilegalidade por exigir
um procedimento de fiscalizacSo e aplicagio de sancdo a cargo da Administragdo
Municipal sem a demonstracdo da disponibilidade orcamentdria para suportar as

novas despesas.

g
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Ocorre gue a criagdo de despesa puUblica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstracio da disponibilidade de recursos
para atender aos novos encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constituicio do

Estado de 580 Paulo e dos art. 49 e 50 da Lei Orgdnica Municipal.

As razdes da presente a¢lo estdo em conformidade com o
posicionamento sedimentado no Tribunal de Justica do Estado de SHo Paulo, como no

acorddo cuja ementa transcrevemos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBIETO - LEI DE
IMICIATIVA PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL {COZINHA) E SEUS RESIDUQS - IMPOSICAOC DE
NOVOS DEVERES £ ATRIBUICOES PARA AGENTES £ ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAQ ~ MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE
- PEDIDO PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva ao
principio da separacdo dos poderes (artigo 50 da Constituicdo
do Estado de S6o Paulo), g lei de iniciativa parfamentar,
promulgada pelo Presidente da Cdmara dos Vereadores, que
impGe novos deveres e atribui¢bes acs drgdos e agentes
administrativos municipais. A imposicdo de novos deveres
aos 6rgdos e agentes administrotivos municipais consiste em
ato de gestdo, que é de iniciativa privativa do Prefeito (ACAD
DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE DE LB} nf n°
990.10.049788-0, Ti-5P, Orgdo Especial, Rel Des. Armando
Toledo. j. 03.02.2011}.

%

e
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Ainda, o artigo 13 da Lei Complementar impugnada determina
a sua regulamentacdo pelo Executivo, Ocorre que, cabe, exclusivamente, ao Chefe do
Executivo definir acerca da expedicSo de decreto, de forma que a autorizagdo a que
alude o artigo 13 também ¢ ilegal, pois fere disposicio contida na Lei Orgénica do

Municipio, vejamos:

“Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
{...]

IX - expedir decretos e portarias;”

Verifica-se, assim, a ineguivoca interferéncia do Legislativo em
matéria cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, afrontando, assim,
o art. 22 da Constituicdo Federal, bem como o art. 52 da Constituicio Estadual e,
também, o art. 42 da Lei Orgénica do Municipio, que consagram ¢ principio da

independéncia e harmonia entre os poderes.

Assim procedendo, o Legislador violou, também, o principio

da legalidade, contide no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 111 - A administragfo publica direta, indireto ou

informe o processo 2171562-87.2016.8.26.0000 e codigo 3FCDS88.

Jundacional, de qualquer dos poderes do Fstado, obedecerd
wos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoobilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico.” (grifamos)

Conclui-5¢, portanto, que a propositura em guestdo afranta os

ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 52, 25, 47, incisos 1l e XIV e

144, representando, ainda, redundancia desnecessaria e desprovida de legalidade.

rotocolado em 24/08/2016 as 16:11, é copia do original assinado digitaimente por ALEXANDRE HONIGMANN.
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Importante destacar que nem a sanc3o do Prefeito supre o

mencionado vicio. A iniciativa ndo estd 3 disposicio do seu titular para que ele a

delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigac3o funcional do agente politico.

Por esses motivos, a Lei impugnada deve ser expulsa do

ordenamento Municipal.

i1 - BO PEDIDO

Ante todoe o exposto, pugna-se o que segue:

a) sejam requisitadas informages junto 3 Cdmara Municipal

de Jundiaf;

b} seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estado de

S3o Paulo (art. 90, § 12 da Constituig3o Estadual):

¢} seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 22 da

Constituigdo Estadual, para, querendo, defender o ato

impugnado;

d} seja devidamente processada e julgada a presente agao
direta de inconstitucionalidade para, confirmande a medida
de urgéncia concedida, ao final, julgar totalmente procedente
o pedido, declarando-se inconstitucional a Lei Complementar
Municipal n.¢ 534, de 02 de cutubro de 2013, comunicando-

se, oportunamente, a Cémara Municipal a decisio final.

Termos em qua,

W
Pago Municipal Nova Jundiai- Av, da Liberdade sin® - Jd. Bamﬁ)ica -~ 7% andar -~ Ay Norie

Jundigi-8P - CEP 13214900 - Fone: 4589-8500 — Fax: 4589-8597

& copia do original assinado digitalmente por ALEXANDRE HONIGMANN.

Este docume protocolado em 24/08/2016 as 16:11,

informe o processo 2171562-87.2016.8.26.0000 e codigo 3FCD588.

Para conferirinal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj,



Prafeiturs de Jundia

Seerany ds Negtohes Judtos

P, E. deferimento.

lundiai, 16 de agosto de 2016.

P PR

PEDRO ANTDNIO BIGARDI
Prefeito Yopicipal
¥

JIGMANN
Procurador do i‘fﬂ}mi;ipjg-*g)AB/SP 198.354
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ALEXANDRE

Pago Municipal Nova Jundiai- Av, da Liberdade sin® - Jd. Boténico - 7 andar — Ala Notte

Jundial-SP - CEP 13214-900 ~ Fone: 4889-8500 - Fax: 4589-8847
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Camara Municipal de Jundiai
S&c Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Barao de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato represeniada por seu Presidente, MARCELO ROBERTO GASTALDO,
brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 20.390.665, SSP/SP,
e inscrito no CPF sob n°. 102.513.608-06, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados RONALDO
SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°. 85.061 e FABIO NADAL PEDRO,
inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e o estagiario DOUGLAS ALVES CARDOSO,
inscrite na OAB/SP sob n° 216184-E, seus bastantes procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acdo Direta
de Inconstituciopalidade - Processo n® 2171562-87.2016.8.26.0000, em tramite
perante o Egrégio Tribhunal de Justica do Estado de S3o Paulo, apresentando

informacdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive

recursos jun*a aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 29 de agosto de 2016.

—

MARCELO ROBERTO GASTALDO
Vereador-Presidente



TRIBUNAL DE JUSTICA DO
BB ESTADO DE SAQ PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos

Tribunal de Justica: Tribunal de Justica
Processo: 21714736420168260000
Classe do Processo: Presta Informacdes
Data/Hora: 31/08/2016 08:12:02
Partes
Solicitante: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai
Documentos
Peticao™ ADin -LC 534-2013
informagdes.pdf
Procuragéao: Procuracao Adin LC 534
2013 pdf
Contrato Social/Atos ata eleicao presidencia.pdf
Constitutivos/Carta de
Preposicao:
Documento 1: LC 534 2013 - projeto de lei

complementar

951 parte_1.pdf
Documento 1: LC 534 2013 - projeto de lei

complementar

951 parte 2.pdf

Documento 2: Emenda a Lei Organica n. 63
altera artigo 72, inciso VI.pdf
Documento 3: Decisao monocratica extingao

ADI! inconstitucionalidade
reflexa ou indireta.pdf

Documento 4: TJ SP ADI 0265031-
66.2012.8.26.0000.pdf

Documento 5: Parecer PGJ ADI 0265031-
66.2012.8.26.0000.pdf

Documento 6: Lei 10.098 - Lei de

acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncia.pdf
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exatos 3 (trés) anos (passando, nesse iter, por nada menos do que 2 dois
carnavais), sem despertar, até este instante, o interesse da Edilidade na
suspensdo de seus efeitos. Mais. Da consulta ao calendario, apura-se que o
proximo periodo do popular festejo noticiado na lei somente ocorrera daqui a um
semestre. Assim, conjugadas ambas as constatagdes, ndo se mostra presente,
ictu oculi, o periculum in mora, razdo pela qual indefiro a liminar. Oficie-se a
Camara Municipal de Jundiai, a fim de que preste informagdes, no prazo legal. A
seguir, dé-se vista a Procuradoria-Geral do Estado, para manifesta¢do, e a
Procuradoria-Geral de Justica, para emitir seu parecer. Apds, tornem para
julgamento. Sao Paulo, 26 de agosto de 2016. - Magistrado(a) Beretta da Silveira
- Advs: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) - Palacio da Justica
- Sala 309

[CodGrifon: 52372399]

SP - Diario da Justica de Sao Pauio - Caderno 2

Orgdo Especial, Cénjara Especial e Recursos acs Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

01/09/2016-N° 2171562-87.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrnico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - Vistos. 1. Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 534, de 02 de outubro de
2013, que "regula promogdao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida", porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos 5°, 25,
47, incisos 1II e X1V, e 144, da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Sustenta que
a protecao e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia € matéria de
competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados, na forma do artigo
24, inciso X1V, da Constituicdo Federal. Afirma gue a norma combatida padece de
vicio de iniciativa, ao tratar de matéria relativa a gest3o administrativa, cuja
iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder Executivo; bem como que a lei municipal
representa a criacdo de despesas sem indicacdo da fonte de custeio. Pede a
concessao de liminar e, ao final, requer seja declarada a inconstitucionalidade da
Lei Complementar n® 534, de 02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai. Eis
a sintese necessaria. A l.ei Complementar n® 534, de 02 de cutubro de 2013, do
Municipio de Jundiai, tem a seguinte redacdio: "O PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paule, faz saber que em 13 de
agosto de 2013 o Plenario aprovou: CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS Art.
19, Esta lei complementar estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, evitando ou suprimindo barreiras e obstaculos nos espacos privados de
uso coletivo, nos meios de comunicacdc e prédios privados, bem como 0s

4de7 01/09/2016 10:02
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mobiliarios que os compde, mediante adocdo de critérios técnicos a serem
seguidos pelos novos projetos urbanisticos ou aqueles que se destinam a
reformar os ja existentes, além de nortear as futuras politicas publicas
urbanisticas. Art. 2°. Para os fins desta lei complementar sdo estabelecidas as
seguintes definigdes: I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos espagos, mobilidrios e equipamentos
das edificagbes; II - barreiras: qualquer entrave ou obstdculo que limite ou
impega o0 acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, classificadas em: a) barreiras
arquitetbnicas na edificagdo: as existentes no interior dos prédios privados; b)
barreiras nas comunicagbes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou
impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens por intermédio dos
meios de comunicagdo, seriam ou ndo de massa; III - pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida: quem temporaria ou permanentemente tenha limitada
sua capacidade de relacionar-se com ¢ meic e de utiliza-lo; IV - elemento da
urbanizagdo: qualquer componente da obra de urbanizacdo, tais como os
referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo
de energia elétrica, iluminagdo, abastecimento e distribuicdo de dgua, paisagismo
e 0s que materializam as indica¢Bes do planejamento urbanistico; V - mobiliario:
o conjunto de objetos existentes nas vias e espages privados de usc coletivo ou
ndo, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizagéo ou da edificagdo,
de forma que sua modificacao ou translado ndo provoque alterag¢Bes substanciais
nesses elementos, tais como: postes ou placas de sinalizacdo, interfones,
bebedouros, lixeiras e quaisquer outros de natureza andloga; VI - ajuda técnica:
qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite 0 acesso e o
uso de meio fisico. CAPITULO II DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PRIVADOS
DE USO COLETIVO Art. 3°. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo gque sejam
ou se tornem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo, ampliacdo
ou reforma de edificios privados destinados ac usc coletivo deverdo ser
observados, pelo menos, 0s seguintes requisitos de acessibilidade: I - nas areas
externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a estacionamento de
uso publico, serdo reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos gque transportem pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida; II - pelo menos um dos acessos ao interior
da edificagdo devera estar livre de barreiras arquiteténicas e de obstdculos que
impegam ou dificultem a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida; III - pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem
horizontal e verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e
com o exterior, devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta
lei complementar; e IV - os edificios dispordo, pelo mencs, de um banheiro
acessivel por pavimento, distribuindo-se seus equipamentos e acessérios de
maneira que possam ser utilizados por pessca com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Art. 49. Os locais de espetaculos, “shopping centers', conferéncias,
aulas e outros de natureza similar dispordo de espacos reservados para pessoas
gue utilizam cadeira de rodas e de lugares especificos para pessoas com

5de7 01/09/2016 10:02
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deficiéncia auditiva, visual, inclusive acompanhante, de acordo com a Associacads
Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, de modo a facilitar-thes as condicOes de
acesso, circulagdo e comunicagdo. Pardgrafo Unico. As saidas de emergéncias
estardo localizadas prdximas aos locais destinados as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, de modo a dar total condicdo de transito ao usuario e
seu respectivo acompanhante, caso seja necessario. CAPITULO III DA
ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PRIVADOS Art. 5°. Os edificios de uso privado
em que seja obrigatdria a instalagdo de elevadores serdo construidos atendendo
aos seguintes requisitos minimos: I - percurso acessivel que uma as unidades
habitacionais com o exterior e com as dependéncias de uso comum; II -
percurso acessivel que uma a edificacdo a via pulblica, as edificacdes e aos
servicos anexos de uso comum e aos edificios vizinhos. Art. 6°. Os edificios a
serem construidos com mais de um pavimento, aiém do pavimento de acesso, a
excecdo das habitagbes unifamiliares, e que ndo estejam obrigados a instalacdo
de elevadores, disporao de especificagdes técnicas e de projeto que facilitem a
instalagdo de um elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso
comum desses edificios atender acs requisitos de acessibilidade. Art. 7°. Nos
projetos habitacionais de carater social implantados no Municipio serd reservado
um percentual minimo de 2% (dois por cento) do tota! das habitacGes, para o
atendimento da demanda de pessca com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
CAPITULO IV DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSIRILIDADE Art. 8°. O
Municipio, ao promover politicas publicas urbanisticas, pautard suas acdes
visando promover a universalizagdo do acesso do deficiente de qualquer
natureza aos servigos publicos, promovendo, se for o caso, a eliminagdo de
barreiras urbanisticas, arquiteténicas, de transporte e de comunicagdo, adotando
sempre que possivel novas tecnologias para os equipamentos publicos postos a
disposicao, garantindo-lhes a livre circulagdo em todo o territdrio, quer seja nos
espagos publicos, quer seja nos privados. Art. 9° As eventuais politicas pUblicas
de inclusdo social pautar-se-do0 em projetos que visem & formacdo de
profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e de guias
intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicaco direta é, pessoa com
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacdn. CAPITULO V DA
FISCALIZACAO E PRAZOS Art. 10. Identificado que o estabelecimento ndo atende
as normas de acessibilidades imposta por esta lei complementar ou qualquer
outro diploma legal, de cuja obrigagdao era sabedor, quando da aprovacdo do
projeto de construcdo, reforma ou ampliagdo da area ou prédio a ser construido,
reformado ou ampliado, sera notificadc para providenciar as adaptacGes.
CAPITULO VI DAS PENALIDADES Art. 11. Nos casos em gue nao forem atendidas
e cumpridas as exigéncias impostas pela administracdo publica, aplicar-se-do as
seguintes finalidades: I - multa de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais), dobrada
na reincidéncia; II - nos casos em que o notificado, ands 2 aplicacdo das multas
e expiragdo dos prazos outorgados, nan cumprir as exigéncias impostas pela
administragdo publica, interditar-se-a ¢ local até o cumprimento e satisfagdo das
exigéncias. CAPITULO VII DISPOSICOES FINAIS Art. 12. Nos casos omissos
serdo aplicados os dispositivos previstos no Cédigo de Obras e EdificacSes,
naquilo que couber. Art. 13. O Executivo regulamentara esta lei complementar.
Art. 14. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicaco.” Como

6de?7 01/09/2016 10:02
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se vé dos autos, o Prefeito do Municipio de Jundiai apresentou veto total ag

projeto de lei (fl. 12), rejeitado pela Edilidade, editando-se a norma combatida
(cf. fl. 18). 2. Diante da repercussdo que eventual concessdo de liminar tera em
razdo da relevancia da matéria, requisitem-se informagbes preliminares ao
Presidente da Camara Municipal de Jundiai, a serem prestadas em 5 (cinco) dias,
nos termos do artigo 10, caput, da Lei n® 9.868/1999. 3. Apds, ouga-se 0
Procurador-Geral do Estado e o Procurador-Geral de Justica, no prazo de 3 (trés)
dias (Cf. artigo 10, §1°). 4. Decorrido o prazo, tornem conclusos. Intimem-se.
S3o Paulo, 30 de agosto de 2016. RICARDO ANAFE Relator - Magistrado(a)
Ricardo Anafe - Advs: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) -
Palacio da Justica - Sala 309

{CodGrifon: 52372400]

Telefone: (11)
3186-8100

E-mail:
grifon@grifon.com.br

© Griffon Brasil Assessoria Ltda Av. Engenheiro Luis
Carlos Berrini, N© 1.748, Sala 205 - Cidade Mongdes, Sac
Paulo-SP - CEP: 04.571-000
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PODER JUDICIARIO : EXPEDIENTE
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO |
o v SECRETARIA JUDICIARIA 410 [207¢
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palacio da Justica

Pracga da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Séo Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Sao Paulo, 8 de setembro de 2016.

Referéncia:

Oficio n.° 2661-0/2016 - amp

Direta de Inconstitucionalidade n® 2171562-87.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 534/2013

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai T
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai A C/ j
Senhor Presidente, Presidente
¥ 9l 2o

A fim de instruir os autos de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo de
5 (cinco) dias.

Comunico, outrossim, que a integra dos autos do processo eletrénico

encontra-se disponivel no endereco http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso anexa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos

de estima e distinta consideragéo.

Ricardo Anafe
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de
Jundiai - SP

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
hitps.//esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2171562-87.2016.8.26.0000 e o cddigo 421078C.



PODER JUDICIARIQ
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

st v woos s Secretaria Judiciaria
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial
Praca da Sé s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-019

SENHA DE ACESSO AO PROCESSO

Sao Paulo, 15 de setembro de 2016.
Recurso :Direta de Inconstitucionalidade

Processo n° : 2171562-87.2016.8.26.0000 .

Partes :Autor: Prefeito Municipal de Jundiai
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Para acesso o processo digital a parte deve digitar a senha:

dqywso



EXCELENTISSIMO

Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

SR. DR. RICARDO ANAFE, DD. DESEMBARGADOR

RELATOR DA ADIN N° 2.171.562-87.2016.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem:

Numeros de origem:
Distribuicao:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agéo:

2.171.562-87.2016.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
534/2013

Orgéao Especial

Des. RICARDO ANAFE

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

ad cautelam, tendo em vista o recebimento do Oficio n. 2661-0/2016 — amp,

vem informar que j

a prestou as informagdes cabiveis, no dia 31/08/2016. as

08:02, consoante demonstra a copia do recibo anexa.

Termos em que,

J a informacgéo aos autos.

Jundiai, 30 de setembro de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA

Consultor Juridico

SN AP Amna s

Consultor Juridico

SN RERIATN Am AR



TRIBUNAL DE_JUSTICA DO
B STADO DE SAQ PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos

Tribunal de Justica: Tribunal de Justica
Processo: 21715628720168260000
Classe do Processo: Peticdes Diversas
Data/Hora: 30/09/2016 10:47:08
Partes
Solicitante: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai
Documentos
Peticao™: ADin -LC 534-2013 reitera
informacdes.pdf
Documento 1: Recibo TJ SP LC 534

protocolo informagdes dia 31
08 2016.pdf




Termo encontrado nesta intimagao: RONALDO SALLES VIEIRA L C 5 5’.\[ 201

Publicado no Diario da Justica de Sdo Paulo em segunda-feira, 10 de outubro de 2016

Cliente: RONALDO SALLES VIEIRA OAB: 85061 Diario: DJSP

Orgao: TRIBUNAL DE JUSTICA - DJSP Processo: 2171562-87.2016.8.26.0000 Disponibilizacao: 07/10/2016
Vara: SECAO llI Comarca: SAO PAULO Publicacao: 10/10/2016
Pagina: 1288 a 1288 Edicdo: 2217

Subsecéo V - Intimacées de Despachos Orgdo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgdo
Especial - Palacio da Justica - sala 309 DESPACHO

N° 2171562-87.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos
termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente
da Camara Municipal de Jundiai - Vistos. Diante do quanto informado a fl. 42, no caso excepcionalissimo, defiro o prazo de 02 (dois) dias
para que o Presidente da C&mara Municipal de Jundiai providencie a juntada das informagées nestes autos. Decorrido o prazo,
encaminhe-se & Douta Procuradoria-Geral de Justica. Intime-se. Sao Paulo, 6 de outubro de 2016. RICARDO ANAFE Relator - Magistrado(a)
Ricardo Anafe - Advs: Alexandre Honigmann (QAB: 198354/SP) (Procurador) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira
(OAB: 85061/SP) - Palacio da Justica - Sala 309

1del 07/10/2016 07:45
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO
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2.171.562-87.2016.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
534/2013

Orgao Especial

Des. RICARDO ANAFE

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

neste ato representada por seu Presidente, Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, pelos Consultores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na
OAB/SP sob n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061, e pelos Estagiarios ELVIS BRASSAROTO ALEIXO e DOUGLAS
ALVES CARDOSO, seus bastantes procuradores, conforme instrumento de

procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do

RITJSP, prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:
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DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei Complementar n° 951,
de autoria do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que regula
promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da
Consultoria Juridica desta Camara Municipal (fls.09/35 do PL) e pareceres
favoraveis da Comissao de Justica e Redagdo (fls.36 do PL), da Comissao de
Infraestrutura e Mobilidade Urbana (fls. 37 do PL), e da Comissao de Politicas
Urbanas e Meio Ambiente (fls. 38 do PL), conforme demonstra a integra do
processo administrativo CMJ n° 66.898/2013, que serviu de lastro a edicdo da

lei, ora ferretada (juntamos copia).

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia
13 de agosto de 2013, o Projeto de Lei Complementar em comento restou

aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. Em 02 de setembro de 2013, o Chefe do
Executivo, no prazo tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposigao
aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional (fls. 45/50 do PL), entretanto,

a Consultoria Juridica da Casa ndo acompanhou as razdes do Prefeito (fls. 51
do PL).

4, A Comissao de Justica e Redacao, pela
unanimidade de seus membros, elaborou parecer contrariando o veto total
oposto pelo Alcaide (fls. 52 do PL).

5. O veto total oposto ao Projeto de Lei
Complementar n.° 951 foi rejeitado na Sessdo Ordinaria realizada em 24 de
setembro de 2013, razdo pela qual, na forma legal, foi promulgada a Lei
Complementar 534, de 02 de outubro de 2013.
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6. Alega o Chefe do Executivo que a Lei
Complementar em analise é, no seu entendimento, ilegal e inconstitucional,

sustentando, em resumo:
a.) vicio de iniciativa por parte do Legislativo na seara do Executivo (art. 46, inc.
IV cc art. 72, inc. ll e XIl da L.O.M. com reflexo no art. 47 inc. Il e XIV c/c art.

144, ambos da C.E.);

b.) existéncia da Lei Federal 10.098/2000 e do Decreto Federal 5.296/2004

tratando sobre o mesmo tema; e

c.) imposicao, por parte do Legislativo, de regulamentagédo ao Executivo (art. 72,
inc. IX da L.O.M. com reflexo no arts. 5°, 25, 47, inc. ll e XIV, 111 e 144).

7. Ocorre que razdo alguma assiste ao

Autor, em que pese os argumentos oferecidos, se ndo, vejamos:

Da violacéo a lei infraconstitucional em sede de AD/

8. A presente merece ser expressamente
repelida, vez que aponta para ilegalidade indicando afronta meramente indireta
a artigos esparsos da Constituicido Bandeirante, em decorréncia de suposta
violacao a dispositivos da Lei Organica Municipal. Nao se trata, por conseguinte,
de discussao restrita a constitucionalidade da norma, o que afasta a
competéncia deste E. Sodalicio, do qual evocamos decisdo que ratifica
semelhante entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
5.306/2014, que dispbe sobre a remogédo de veiculos abandonados
ou estacionados em situagdo que caracterize seu abandono em
logradouros e vias publicas. Projeto de lei de autoria do Chefe do
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Poder Executivo Municipal. Modificagdo por emendas
parlamentares. Alegacées de violagdo a leis federais e a Lei
Orgénica Municipal ndo podem ser conhecidas. Competéncia
deste  Orgdo  Especial restrita a questdoes de
constitucionalidade. Conhecimento parcial da agédo. Artigo 2°,
inciso |; artigo 3°, inciso |; e artigo 6° representam exercicio
legitimo do poder de emenda garantido a Camara Municipal, sem
qualquer afronta a Constituicdo Estadual. Artigo 3° inciso i,
contudo, configura excesso do poder de emenda, por acarretar
aumento de despesa em projeto de autoria do Poder Executivo.
Ofensa ao principio da separagdo dos poderes, decorrente de
violagdo a uma das limitagbes ao poder de emenda do Poder
Legislativo. Inconstitucionalidade nesse particular. Precedentes do
STF e do Orgao Especial. Na parte conhecida, agdo julgada
parcialmente procedente. (TJ/SP, Orgiao Especial, rel. Des.
Marcio Bartoli, ADI 22240006120148260000 SP, j. 11/03/2015,
publicagao 27/03/2015).

Outrossim, oportuno chamar decisédo

monocratica, também deste E. Tribunal, envolvendo o préprio Municipio de

Jundiai, que julgou extinto processo em decorréncia de ofensa meramente

reflexa a Constituicdo Estadual. (juntamos cépia). Veja-se a ementa:

DECISAO MONOCRATICA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n°® 2158748-43.2016.8.26.0000

Relator(a): Borelli Thomaz

Orgao Julgador: Orgéo Especial

DECISAO-O.E. N°: 24.277

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Ac#o direta de inconstitucionalidade. Lei 8.593, de 25 de fevereiro
de 2016, do Municipio de Jundiai. Confronto da legislacéo
impugnada com norma do Codigo Tributario Municipal (LCM
460/2008), por dentncia de violagdo ao principio da legalidade.
Descabimento. Ofensa meramente reflexa a Constituigdo

Estadual. Entendimento no C. Orgdo Especial e no E. Supremo
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Tribunal Federal. Peticdo inicial indeferida. Processo extinto, sem
resolugdo do merito.

8.1.1. No corpo da decisdo, o Exmo.

Desembargador expds a seguinte licdo a respeito do tema:

Como lecionam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, para se analisar sobre vicio de
inconstitucionalidade a ofensa arguida no controle concentrado
deve ser direta ao texto constitucional; a inconstitucionalidade
reflexa, em que a analise da conformag¢dao com o ordenamento
exige a prévia anélise da legislagdo infraconstitucional, nao é
caso de ac¢ao direta.’

8.2. Semelhantemente, a discussdo que
envolve a norma municipal sub judice alcangaria a Constituicdo Estadual apenas
de maneira reflexa, ndo consubstanciando, portanto, a afronta necessaria para
desenvolver a presente lide nos termos em que se apresenta. Portanto, pela
expressa extingdo, sem julgamento de mérito, da presente acao

declaratodria de inconstitucionalidade.

Da competéncia concorrente dos poderes Executivo e Legislativo

no caso concreto

9. O tema sobre o qual trata a norma
vergastada afeta o Cédigo de Obras, derivado de reproducgdo de Lei Federal
n° 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogdo de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e da outras providéncias (juntamos cépia da lei federal).

Desta forma, ao contrario do que aduz o Autor, n3o se insere na seara privativa

" MENDES, GILMAR Ferriera;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 6 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1207.
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do Executivo, posto que resta legitimada a competéncia concorrente, por

simetria, no artigo 61, § 1°, da CF.

9.1. Noutro falar, o tema envolve
competéncia comum e concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo locais

(rectius, matéria_atinente ao Cddigo de Obras Municipal), cuja restrigao

acarretaria total esvaziamento das funcdes do poder legislativo, malferindo o
disposto no art. 61, § 1°, da CF (que traz as competéncias privativas do Alcaide,
aplicado por simetria), art. 84, VI, da CF (idem), art. 165, da CF (idem) e art.
125, § 2°, da CF (que trata do controle concentrado de constitucionalidade de

leis municipais em face da CE).

9.1.1. O proprio E. TJ/SP, em sede de ADIn ja
acenou para taxatividade das matérias privativas do Poder Executivo. Foi este o
entendimento vazado pelo E. Tribunal a quo, na ADIn n° 0346311-
30.2010.8.26.00002, cujo excerto do V. Aresto, da lavra do Des. Walter de

Almeida Guilherme, transcrevemos:

“(...) Servem de pardmetro para verificagdo de que a lei é de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo local os arts. 61,
§ 1°, 84, VI e 165, da Constituigdo Federal e o art. 24, § 2°, da
Constituicdo Estadual. A lei sob foco, ndo tratando dessas
matérias, tampouco cuidando de organizagdo administrativa do
Executivo ndo é de iniciativa exclusiva do Prefeito.”

9.1.2. No mesmo sentido, este E. Tribunal, em
caso analogo, apontou para a competéncia concorrente na edigdo de leis que
versam sobre a colocacéo de painéis em instituicdes bancarias (algo que, ultima

ratio, também se insere em critérios edilicios das instituicdes bancérias), a fim

2TJ/SP, ADIN n° 0346311-30.2010.8.26.0000 _ Direta de Inconstitucionalidade Relator(a): Waiter de
Almeida Guilherme Comarca: Sao Paulo Orgdo juigador: Orgdo Especial Data do julgamento:
04/05/2011 Data de registro: 31/05/2011 Outros numeros: 990103463110.
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de propiciar maior conforto e segurancga aos cidaddos (algo que tambem, ultima

ratio, busca a Lei Complementar Municipal n® 534, ora atacada):

0303328-16.2010.8.26.0000 Direta de inconstitucionalidade
Relator(a): Roberto Mac Cracken

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/09/2011 Data de registro: 10/11/2011
Outros niumeros: 990103033280

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n®
1.358/2009. Ato normativo de iniciativa de vereador, que dispGe
sobre a obrigacédo das agéncias bancarias, no &mbito do municipio,
a instalarem painel opaco entre os caixas e os clientes em espera
e instalacdes de camaras de videos e da outras providéncias -
Auséncia de vicio de iniciativa - Legalidade por se tratar de matéria
ligada a seguranga publica - Matéria de iniciativa ndo reservada ao
Chefe do Poder Executivo - Inexisténcia de ilegalidade do
Municipio na exigéncia de funcionamento de estabelecimentos
bancarios condicionado a instalagdo de equipamentos de
seguranca - Competéncia legislativa concomitante do Municipio -
Matéria de interesse local - Efetiva legitimidade do Municipio para
legislar sobre o tema - Finalidade de proporcionar protegdo ao
consumidor - Agdo julgada improcedente.

9.2 Outrossim, a Lei Complementar
Municipal, sub judice, reproduz, em esséncia, lei federal, ndo sendo passivel,
em nosso viso, de controle de constitucionalidade pela via concentrada,

conforme ja reconhecido pelo proprio E. TJ/SP, em caso analogo:

0380819-02.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Samue! Junior

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 23/03/2011

Data de registro: 13/04/2011

Outros numeros: 990103808193
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal de Jundiai n° 7.278 de 08 de maio de 2009 - Reserva
de assentos para idosos, gestantes, lactantes, pessoas
portadoras de deficiéncia e acompanhadas por criangas de colo
em transportes coletivos - Redagdo que repete lei federal n°
10.048/2000 - Suposta violacdo a competéncia legislativa
municipal, artigo 30, | e |Il, da Constituiggo Federal.
Impossibilidade de apreciagéo por este Orgao Especial - Tribunais
de Justica dos Estados, ao realizarem o controle abstrato de
constitucionalidade, somente podem utilizar, como pardmetro, a
Constituicdo do Estado - Em adin é defeso analisar leis ou atos
normativos municipais em face da Constituicdo Federal -
Precedente do E. STF - Extingdo decretada nos termos do artigo
267, VI, do Codigo de Processo Civil.

9.3. Em caso enluvante, este E. TJ/SP, em sede de
ADI, ao analisar a Lei Municipal de Jundiai n® 7580/2010, de iniciativa
parlamentar, que obriga os estabelecimentos particulares de acesso publico ao
uso do simbolo internacional de acesso a pessoa portadora de deficiéncia, e a
reserva de local especial para estacionamento, embarque e desembarque

dessas pessoas, condicionantes da licenga de funcionamento , assim decidiu:

ADI 0265031-66.2012.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 08/05/2013

Data de registro: 14/05/2013

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
7.580, de 16 de novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que
dispbe sobre a utilizagdo do simbolo internacional de acesso da
pessoa com deficiéncia e define critérios para reserva de vagas de
estacionamento nos locais que especifica - Matéria de interesse
local e também atinente a protegdo e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
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reduzida, em relagcdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos
exatos limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso Il, e
30, inciso |, da CF - Questdes, de qualquer forma, que ja haviam
sido objeto de tratamento em legislagdo federal editada na forma
do art. 24, inciso XIV, da CF, cuidando a lei municipal impugnada
tdo somente de suplementar as normas gerais ali tragadas,
consoante |he era facultado pelo art. 30, inciso Il, da CF -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma
editada ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVII e XVIIit 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que apenas impde
obrigacOes a particulares e ndo implica no aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizacdo do cumprimento
das normas é conatural aos atos normativos e nédo tem efeito de
gerar gastos extraordinarios - Precedentes desta Corte - Agéo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

9.3.1. E o entendimento da Procuradoria Geral de
Justica, no caso em testilha, foi 0 mesmo, consoante ementa do i. parecer
proferido na referida ADI:

Parecer em Agao Direta de Inconstitucionalidade

Processo n. 0265031-66.2012.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE!I N. 7.580, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2010,
DO MuNICiPi0O DE JUNDIAI. PRELIMINAR. PARAMETRO DO
CONTENCIOSO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LE! MUNICIPAL. NORMA
CONSTITUCIONAL FEDERAL DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA. REJEIGAO.
OBRIGACAO DE USO DO SiMBOLO INTERNACIONAL DE ACESSO A
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA NOS ESTABELECIMENTOS
PARTICULARES DE ACESSO PUBLICO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
SEPARAGAO DE PODERES. RECURSOS FINANCEIROS. COMPETENCIA
NORMATIVA. IMPROCEDENCIA DA AGAO. 1. O controle objetivo de
constitucionalidade de lei ou ato normativo municipal tem
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pardmetro a CE/89, inclusive quando reproduza, imite ou remeta a
preceito da CF/88 ou se trate de norma de observancia obrigatéria
(art. 125, § 2°, CF/88), ndo podendo baliza-lo ofensa a norma
infraconstitucional como a Lei Organica do Municipio. 2. Lei
municipal, de iniciativa parlamentar, que obriga os
estabelecimentos particulares de acesso publico ao uso do simbolo
internacional de acesso a pessoa portadora de deficiéncia, e a
reserva de local especial para estacionamento, embarque e
desembarque dessas pessoas, condicionantes da licengca de
funcionamento. 3. Inocorréncia de invasdo da competéncia
normativa (federal e estadual) concorrente para protecdo e
integragdo social das pessoas com deficiéncia por se tratar de
matéria da competéncia normativa municipal, consistente na
policia de construgdbes e edificacbes, sem avangar a esfera
normativa alheia (arts. 24, X1V, e 30, |, Il e VIlI, CF/88 c.c. art. 144,
CE/89). 4. Inconsisténcia de violagdo ao art. 25, CE/89, porque a
norma néo cria direta e imediatamente obrigagdes financeiras para
o poder publico, impondo deveres somente aos particulares, nao
bastasse veicular questdo de fato dependente de prova. 5.
Principio da separacao de poderes (art. 5°, CE/89) ndo vuinerado
por ndo revelar o conteido da norma contestada violagcdo da
reserva da Administragdo ou da reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, uma vez que a policia das construcdes
e edificagGes e de estabelecimentos particulares de acesso publico
é matéria da iniciativa comum ou concorrente. 6. Improcedéncia da
acao.

9.3. Portanto, pelo nao acolhimento da presente
Acao Direta de Inconstitucionalidade, posto restar evidente o tratamento acerca
de matéria concorrente dos poderes Executivo e Legislativo. E mais, n&o ha no
caso qualquer lesdo direta a Constituicdo Estadual, sendo o caso de

indeferimento liminar da presente acéo.

Da regulamentacdo da norma pelo Executivo Municipal

10. O Autor ataca pontualmente o artigo 13
da Lei Complementar impugnada pelo fato de seu texto determinar a respectiva

regulamentagé@o da norma pelo Executivo. Para tanto, uma vez mais, emprega
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a via inadequada para esta discussao, porquanto indica violagdao a Lei

Organica Municipal, em cujo texto se |é:

‘Art. 72. Ao prefeito compete, privativamente:

[..]

IX — expedir decretos e portarias.”

1. Como exposto anteriormente, a elei¢ao
da via inadequada para impugnar a lei em analise constitui obstaculo que
fulmina, em sede preliminar, as pretensdes do Autor. Contudo, além disso, em
carater residual, os argumentos ofertados na exordial, pela inconsisténcia
hermenéutica de que se revestem, nao resistem diante da argui¢ao de preceitos

basicos. Se ndo, vejamos o que leciona a melhor doutrina.

11.1. Consoante assevera Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello* “[..] para a boa aplicagdo da lei, nas relagbes entre o
Estado-Poder e terceiros, surgiu a necessidade de o Executivo regulamenta-la,
estabelecendo as regras orgénicas e processuais para a sua execugao, através

de regulamentos executivos.”

11.2 Destarte, conforme dispde o art. 84, inciso IV,
da Constituicdo Federal, compete ao chefe do Poder Executivo expedir decretos
e regulamentos para fiel execugédo das leis. Para Diégenes Gasparini, o poder
regulamentar consiste na "atribuicdo privativa do chefe do Poder Executivo
para, mediante decreto, expedir atos normativos, chamados regulamentos,
compativeis com a lei e visando desenvolvé-la”.

® RIBEIRO, Livia Marcela Benicio. O poder regulamentar. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n._

1064, 31 maio 2006 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/8431>. Acesso em: 27 jun.
2013.
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11.3. Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que o
poder regulamentar insere-se “como uma das formas pelas quais se expressa a
funcdo normativa do Poder Executivo. Pode ser definido como o que cabe ao
chefe do Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios, de editar

normas complementares a lei, para sua fiel execug¢édo.”

11.4. Portanto, prestigiando a competéncia insita de
que usufrui o Executivo Municipal para regulamentar determinadas normas, a
Lei Organica de Jundiai, mediante a Emenda 63 de 04 de junho de 2014
(juntamos copia), fixou os prazos para regulamentacdo de normas pelo

Executivo conforme a seguinte dic¢ao:

1°. O inciso VI do art. 72 da Lei Orgénica de Jundiai passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

VI — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas
pela Camara Municipal, bem como, no prazo nelas
estabelecido, nao inferior a 30 (trinta) nem superior a 180
(cento e oitenta) dias, expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugao, ressalvados 0s casos em que, nesse prazo,
houver interposigdo de agéo direta de inconstitucionalidade contra
a lei publicada.

11.4.1. O supracitado dispositivo legal municipal
reproduz, em esséncia (para nao dizer ipisis literis), o artigo 47, inciso |ll, da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que diz:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigbes previstas nesta Constituigao:

(...
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Ill - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no

prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a

cento e oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para

sua fiel execucdo, ressalvados 0os casos em que, nesse prazo,

houver interposicéo de acédo direta de inconstitucionalidade contra
a lei publicada,”

11.5. Logo, verifica-se que o Autor destaca do
art. 72 da Lei Organica Municipal, de maneira descontextualizada, apenas o
inciso que, em tese, parece fundamentar sua pretens&o, ignorando o inciso VI,
que explicitamente extirpa qualquer possibilidade de alimentar tal discussao,
posto que a regulamentacdo normativa figura como atribui¢éo inerente aos atos
do Executivo, no que tange ao processo legislativo, bem como fixa-lhe prazo

para tal (nos exatos termos da Constituicdo Estadual).

11.6. Nesse passo, o dispositivo vergastado, ao
contrario do aventado na presente agdo, reafirma e respeita o pleno exercicio do
poder regulamentar (edicdo de regulamentos de execugéo das leis). O resto sdo
sofismas.

11.7. Outrossim, a mera indicacdo de que o Poder
Executivo regulamentara a lei ndo representa qualquer imisséo em seara alheia,

bem como, in casu, ndo confere dever ao Poder Executivo.

CONSIDERAGOES FINAIS:

12. Assim, em apertada sintese, entendemos ser
a Lei Complementar Municipal guerreada legal e constitucional: a uma, por n&o
versar sobre matéria privativa do Alcaide; a duas, por reproduzir, em esséncia,
os termos da legislagdo federal;, a trés, por defender, sistematicamente, que
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apenas as matérias insertas no art. 61, § 1°, da CF (por simetria) sdo de
competéncia privativa do Alcaide. Assim sendo, pela expressa
improcedéncia da presente Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta
devido auséncia de amparo legal e eleicio da via inadequada para a
pretensao perseguida.

13. Por fim, requer que nas futuras
publicagdes constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP
131.522 e Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receber&o todas as
intimagbes e expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Barédo de
Jundiai, 128, Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500,
enderecos eletronicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 30 de agosto de 2016.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico Consultor Juridico

OAB/SP 131.522 OAB)/SP 85.061

ELVIS BRASSAROTO ALEIXO DOUGLAS ALVES CARDOSO

Estagiario de Direito Estagiario de Direito
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULOG e

PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n® 21715462-87.2016.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai )

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Jundiai

Emento:

1

Acgéio direta  de Inconstifucionalidade.  Led
Complementar Municipal n® 534, de 02 de
outubro de 2013, do Municipio de Jundiai, que
" Regula promogéio da acessibifidade das pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzidd”,

Inocorréncia  de invas&o da  competéncia
normativa {federal e estadual) concorrente para
protectio e integragto social das pessoas com
mobilidade reduzida, por se tratar de matéria
da competéncia normativo municipal, consistente
no policia de construgdes e edificagdes, sem
avangar @ esfera normativa atheia (arts, 24, XIY;
e 30,1, 1l e VI, CF/88, c.c. art. 144, CF/89).

No que diz respeito as obrigagdes impostas ¢os
particulares, o quest&o é'aﬁraeme és posturas
municipals, que garante o acessibilidade de
pessoas com deficiéncio ou mobilidade reduzida.

Ademais, principio da separuglo de poderes

Y

rotocolado em 26/10/2016 as 17:04, @ copla do original assinado digitalimente por Tribunal de Justica de Sao Paulo ¢ NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

Este documento foi p

2.87.2016.8.26 0000 e codigo 48C2D83.
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{art, 5°, CE/89) ndo vulnerado por ndio revelar o
conteldo da norma  contestada  violaglio da
reserva da  Administragéio ou da reserva de
iniciativa legislativae do  Chefe do  Poder
Executivo, uma vez que a policia das construgbes
e edificacdes e de estabelecimentos particulares
de acesso publico € matéria da iniciativa comum

ou concorrente,

4) Parecer pela improcedéncia do pedido.

Colendo Orgéio Especial

Senhor Desemburgador Relator

Tratam estes autos de aclio direta de inconstitucionalidade movida
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, em face da Lei Complementar
Municipal n® 534, de 02 de; outubro de 2013, daquela localidade, que
“Regula promogdo da acessibilidade dos pessoas com deficiéncia ou
mobilidade recduzidd”, porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos
5°, 25, 47, incisos 1l @ XIV, e 144, da Constituictio do Estado de Séo

Paulo.

Sustentt que o protegdio e integracdio dos pessoas portadoras de
deficiéncia é matéria de competéncia legislativa concorrente entre Unido

e Estados, na forma do artigo 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

26/10/2016 as 17:04. e copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADOFILHO.

Este documente foi protocolado em

1562-87.2016.8.26.0000 e codigo 48C2D63.
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Afirma que a norma combatida padece de vicio de iniciativa, do tratar

de matéria relativa & gestdo administrativa, cuja iniciativa é exclusiva do

*Chefe do Poder Executivo; bem como que a lei municipal representa o

criagdio de despesas sem indicacdo da fonte de custeio (fls. 01/10).

Citado regularmente (fls, 46/48), ndo consta manifestagtio do

Senhor Procurador-Geral em relagéio ao ato normativo impugnado,

Devidamente notificado (fl. 171), o Presidente da Cémora
Municipal de Jundiai apresentou informagdes, defendendo a validade do
ato normative impugnado, alegando que a lei local ndio versa sobre
matéria privativa do alcaide, bem como reproduz, em esséncia, os

termos da legislagéio federal {fls. 50/63).

Nestas condigdes vieram os autos para manifestacdo desta

Procuradoria-Geral de Justica.

A lei local, de inciativa parlamentar, promulgada pela Camara

L

Municipal apds o rejei¢dio do veto Executivo, assim prevé:

!3( “.}

Art, 19 - Esta lei complementar estabelece normas
gergis € érhérios bésicos para o promo¢do da
acessibilidade das pes;aas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, evitundo ou  suprimindo
barreiras e obstdculos nos espagos privados de uso
coletivo, nos meios de comunicagdio e prédios
privados, bem como os mobilidrios que os compde,
mediarte adocto de critérios técnicos ¢ serem

sequidos pelos novos projetos urbanisticos ou

doueles que se destinam o reformar os ja
(', 3

.

H
ook rTEaiY

digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Pauio e NILO SPINCLA SALGADOFILHO.

11042016 as 17:04, e copia do original assinado

' Este documento foi protocolado em 26

.87 2016 .8.26.0000 e codigo 48C2D63.
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existentes, além de nortear as futuras politicas

publicas urbanisticas.

Art. 2° « Para os fins desta lei complementar sdo

estabelecicdas as seguintes defini¢des:

| - acessibilidade: possibilidade e condigtio de
alcance  para  ulilizagBo, com  seguronga e
autonomig, dos espagos, mobilidrios e

equipamentos das edificacdes;

it - barreiras: qualquer entrave ou obstdculo gue
limitle ou impeca o acesso, a liberdade de
movimento e a circulaglio com seguranga  das
pessoas com deficiéncia ou mobllidade reduzida,

classificadas em:

a) barreiras  arquitetdnicas na  edificagio: a3

existentes no interior dos prédios privados;

b} barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou
obstéculo que dificulte ou impossibilite a expressdo
ou o recebimento de mensagens por intermédio dos

meios de comunicagdio, seriam ou néo de massa;

{f - pessoa com deficiéncic ou com mobilidade
reduzida: guem temporéria ou permanéniemen?é
tenha limitada sua copacidade de relacionar-se

com o meio e de utilizé-lo;

IV - elemento do wbonizaghior  qualquer
componente da obra de urbanizugbo, tals como o3

referentes a pavimentagdo, saneamento,

4

o digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

Este documento foi protocolado em 26/10/2016 as 17:04, e copia do otiginal assinad
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encanamento para esgotos, distribuigtio de energia
elétrica, iluminagdo, abastecimento e distribuigto
de Ggua, poisagismo e os que materializam os

indicagdes do planejamento urbanistico;

V - mobilidrio: o conjunto de objetos existentes nas
vias e espagos privados de uso coletivo ou néio,
superpostos  ou adicionados aos elementos da
urbanizacgéio ou da edificacdio, de forma que suu
modificactio ou translado néo provoque alteragdes
substanciais nesses elementos, tais como: postes ou
placas de  sinalizagdo, ir}terfones, bebedouros,

lixeiras e quaisquer outros de natureza andlogo;

Vi - gjuda téenicas qualquer elemento que facilite
autonomia pessoal ou possibilite o acesso e o uso

de meio fisico.

2171562-87.2016.8.26 0000 & codigo 48C2DE3.

CAPITULO Il

DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PRIVADOS DE
USO COLETIVO

Art. 3° - A construcdio, ampliagtio ou reforma de
edificios privados destinados o uso coletivo
deverfio ser executadas de modo que sejam ou se
tornem ccessivels as pessoas com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida,

Pardgrafo Unico. Para os fins do disposto neste
artigo, na construglio, ampliagtio ou reforma de

edificios privados destinados ao uso coletive

Este documento foi protocolado em 26/10/2016 as 17:04. & copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo ¢ NILO SPINCLA SALGADO FILHO.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tisp jus bi/esaj, informe o processo
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deverdio ser observados, pelo menos, os seguintes

requisitos de acessibilidade:

| - nas dreas externas ou internas da edificagdo,
destinadas o garagem e a estacionamento de uso
piblico, serto reservadas vagas proximas dos
acessos de cdrevlagdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que fransportem pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

I - pelo menos um dos acessos ao interior du
edificaglio  deverd estar livie de barreiras
arquitetdnicas e de obstdeulos que impegam
dificuliem o  ocessibilidade de pessoas com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

1 - pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem

ente por Tribunal de Jusfica de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

87.2016.8.26 .0000 e codigo 48C2D863.

horizontal e verticalmente todas as dependéncias e
servicos do edificio, entre si @ com o exterior,
deverd cumprir os requisitos de acessibilidade de

que trata esta lei complementar; e

IV - os edificios disporo, pelo menos, de um

|, informe o processo 2171582-

banheiro acessivel por pavimento, distribuindo-se
seus equipamentos e acessdrios de maneira que
possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia

ou mobilidade reduzida.

£/10/72016 as 17:04. & copla do original assinado digitalm

Art. 4° - Os locais de espetéculos, 'shopping

~
“

centers', conferdncias, aulas e outros de natureza
similar disporéio de espagos reservados para

pessous que utilizam cadeira de rodas e de

Para conferir o original, acesse o site https:f/esaj.}jsp.jus.briesa
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lugares especificos para pessoas com deficiéncio
auditiva, visual, inclusive acompanhante, de acordo
com o Associactio Brasileira de Normas Técnicas-
ABNT, de modo @ facilitar-lhes as condicdes de

acessq, circulaclio e comunicagdio.

Pardgrafo Unico. As saidas de emergéncias estardo
localizadas préximas aos locais  destinados  &s
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, de modo o dar total condigtio de trénsito
ao usudirio e seu respectivo acompanhante, caso

seia necessario.

CAPITULO I
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PRIVADOS

Art, 5° - Os edificios de uso privado em que seja
obrigatéria o instalactio de elevadores sero
construidos  atendendo  dos  seguintes  requisitos

minimos:

I - percurso acessivel que uma as unidades
habitacionais  com o  exterior e com as

dependéncias de uso comum;

I - percurso acessivel que umea o edificagdo & via
publica, ds edificagdes e cos servicos anexos de

uso comum e gos edificios vizinhos,

Art, 6° - Os edificios a serem construidos com mais
de um pavimento, além do pavimento de acesso, &

excectio das habitagdes unifamiliares, e que ndo

digitalmente por Tiibunal de Justica de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADO FiILHO.

Este documento foi protocolado em 26/10/2016 as 17:04. & copia do original assinado
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estejam obrigados & instalacdo de elevadores,
dispordio de especificacdes técnicas e de projeto
que facilitem o instalagiio de um  elevador
adaptado, devendo os demais elementos de uso
comum desses edificios atender aos requisitos de

acessibilidade,

Art. 7° - Nos projetos habitacionais de cardter
social implaniados no Municipio serd reservado um
percentual minimo de 2% (dois por cento} do total
das habitagdes, para o atendimento da demanda
de pesson com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

¢

CAPITULO IV

DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSIBILIDADE

62-87.2016.8.26.0000 e codigo 48C20D83.

digitalmente por Tribunal de Justica de Saoc Paulo e NILO SPINOLA SALGADOFILHO.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp jus bi/esaj, informe o processo 2171

Art, 8% - O Municipio, ao promover politicus
publicus urbanisticas, povtaré suas agdes visando
promover o« universalizag@o do  acesso  do
deficiente de qualquer natureza «os  servigos
piblicos, promovendo, se for o caso, a eliminagdo
de barreiras  urbanisticas, arquitetdnicas, de
transporte e de comunicagiio, adotando sempre
que possivel novas tecnologios  para os
equipamentos  pUblicos  postos & disposigtio,
gorantindo-lhes a livre circulaglio em todo o©
territdrio, quer seja nos espagos publicos, quer seju

nos privacios.

Este documento foi protocolado em 26/10/2016 as 17:04, & copia do otiginal assinado
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Art, 9° - As eveniudis politicas pablicas de inclusGo
social  pautar-se-Go em projetos que visem a
formagdio de profissionais intérpretes de escrita em
braile, linguagem de sinais e de guias intérpretes,

para facilitar qualquer tipo de comunicagéio direta
¥

H
3

& pessoa com deficiéncia  sensorial e com

dificuldade de comunicagio.
CAPITULO V
DA FISCALIZACAO E PRAZOS

Art, 10 - ldentificado que o estabelecimento ndo
atende s normas de acessibilidades imposta por
estalel complementar ou qualquer outro dipioma
legal, de cujo obrigactio era sabedor, quando da
aprovagtio do projeto de construgdio, reforma ou

ampliactio da drea ou prédio o ser construido,

2171562-87.2016.8.26.0000 e codigo 48C20D863.

, reformado ou ampliado, serd notificado para

providenciar as adaptagdes.
CAPITULC VI

DAS PENALIDADES

Art. 11 - Nos casos em que néo forem atendidas e
cumpridas as  exigéncias  impostas  pelo
administracdio piblica, aplicar-se-&o as seguintes

finalidades:

I - multa cle R$ 1.800,00 {mil e oitocentos reals),

dobrada na reincidéncio;

)

Este documento foi protocolado em 28/10/2016 as 17:04, & copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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Il - nos casos em que o notificado, apds o aplicagtio
das multas e expirag¢fio dos prazos outorgados,
ndo cumprir  as  exigénclas  impostas  pela
administragdo publica, interditar-se-& o local até o

cumprimento e saotisfagdio das exigéncias.
CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

>

Art. 127 - Nos casos omissos serdio aplicados os
dispositivos previstos no Cédigo de Obras e

Edificagdes, naquilo que couber.

Art, 13 - O Executivo regulamentard esta lei

complementar.

Art. 14 . Esta lel complementar enfra em vigor na
A

27.2016.8.26.0000 e codigo 48C2083.

data de sua publicagtio

(.

O pedido é improcedente.

A autonomia municipal é condicionada pelo art, 29 da Constituictio

& copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo & NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

jesaj. informe o processo 2171562-

da Republica. O preceito estabelece que a Lei Orgénica Municipal e sua
legislagéio devem observéncia ao disposto na Constituicéio Federal e na
respectiva Constituigdo Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da
Constituigdio do  Estado. Eventual ressalva & aplicabilidade  das
Constitvigdes federal e estadual sé teria, ad argumentandum tantum,
espago naquilo que a prépria Constituictio da Repuiblica reservou como
privativo do Municipio, ndo podendo alcancar matérics ndo inserida
nessy reserva nem em cssunto sujeito aos par&metros limitadores da

10
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auto-organizagco municipal ou aqueles que contém remissdo expressa

ao direite estadual.

Inicialmente, cumpre esclarecer que compete o Unido, cos Estados
e gos Distrito Federal legislar concorrentemente sobre o tema em andlise,
e ao Municipio suplementar a legislaglio federal e estadual

considerando o interesse predominantemente local. Sendio vejamos.

O principio federativo, estruturante da organizaglio politica e
administrativa brasileira {arts. 1° e 18, Constituigtio Federal), albergado
como cldusula pétrea {art. 60, § 4°, |, Constituictio Federal), assenta-se na

repartictio de competéncias.

No mais, deve-se atentar para o previséo contida no art, 24, X1V,
da Constituigéio Federal, segundo o qual compete & Unidio estabelecer

normas  gerdis sobre protegfio e integragdo social dos pessoas

portadoras de deficiéncia, >

Para esses assuntos, o Carta Politica adotou a téenico da
competéneia concorrente ndo cumulativa, de forma que o competéncia
da Uni@io estd adstrita go estabelecimento de normas gerais. Cabe aos
Estados-membros e ao Distrito Federal a edigdo dus normas especificas e
minuciosas para adaptar principios, bases e diretrizes estabelecidas nas
regras  gerais &s peculiaridades regionais. Fica reservado aos
Municipios, no enfanto, suplementar o legislagéio federal e estadual,
no que couber (CF, art. 30, 1), o que significa dizer gque sua
competénciu legislativa relaciona«se aos assunfos de predominante
interesse locul {cf, MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23°,
ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 303-306; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 16 ed., Séo Paulo: Malheiros, p. 579-580),

1l

Este documento foi protocolado em 26/10/2016 as 17:04, e copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paule e NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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A propésito, hé o Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de

2000, que "“Estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a

promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou

com mobilidade reduzida, e dd outras providéncias”, com a redagéio

dada pela Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015, que, no que

interessa, dispde:

“Lei n° 10,098, de 19 de dezembro de 2000

(o

Art. 1° . Esta Lel estobelece normas gerais e
critérios  bdsicos para o promog¢do  da
acessibilidade  das  pessoas portadoras  de
deficiéncia ou’ com mobilidade reduzida, mediante

o supresséio de barreiras e de obstécuios nas vios e

-espugos  publicos, no  mobilidrio  urbane, na

construcdio e reforma de edificios e nos meios de
transporte e de comunicagdo. '
Art. 2° - Para os fins desta Lel séio estabelecidas as
seguintes defini¢des:

I - acessibilidade: possibilidade e condictio de
alcance  para  utilizagBo, com  seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliGirios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e
comunicactio, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servigos e instalagdes abertos
ac publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessou  com deficiéncio ou com mobilidade
reduzida; (Redacio dada pelo Lei n° 13,146, de
20135) (Vigéncia)

' Este documento fol protocolado em 26/10/2016 as 17:04., e copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sac Paulo ¢ NILO SPINOLA SALGADOFILHO.
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- barreiras: qualquer entrave, obstdeulo, atitude
ou comportamento que limite ou impega «
participagdio social da pessod, bem como o gozo, ¢
fruico e o exercicdo de seus direitos a
acessibilidade, ¢ liberdade de movimento e de
expressdo, & comunicaglio, ao acesso infofmug&o,
& compreensdo, & circulagio com seguranga, entre
outros, classificadas em: (Redagtio dada pela Lein®
13.1446, de 2015} (Yigéncia)

3.

o) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e
nos espagos publicos e privados abertos ao piblico
ou de uso coletivo; {Redacdio dadd pela lLei n°

13.146, de 2015) (Vigéncia)

) b} barreiras arquiteténicas: as  existentes nos
edificios poblicos e privados; {Redagéio doda pela
Lein® 13,146, de 2015} {Vigéncig)

¢} barreiras nos troansportes: os existentes nos

sistemas e meios de transportes; [Redagctio doda

pela Lei n® 13,146, de 2015} {Vigéncia)

d) barreiras nas comunicagdes e na informagdo:
qualquer  entrave,  obstaculo, atitude  ou
comportamento que dificulte ou impossibilite «
expressdo ou o recebimento de mensagens e de

informagbes por intermédio de sistemas de

tisp.jus.briesaj, informe o processo 2171562-87.2016.8.26 0000 e codigo 48C2D8

comunicactio e de tecnologia da informagdo;

{Reductio dada pela Llel n® 13.146, de 2015)

Vigéncia)

- pessoa com deficiéncla: aquela que tem
impedjmenio de longo prazo de natureza fiskea,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em

e

13
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interacio com uma ou mals barreiras, pode obstruir
sua participacto plena e efetiva na sociedade em
igualdude de condigBes com as demais pessoas;
{(Redoctio dada pela Lei n® 13,146, de 2015)
Vigéncia)

IV - pessou com mobilidude reduzida: aguely

que tenhy, por quu!éuer motive, dificuldade de
movimentugtio, permanente ou tempordria,
gerando redugtio efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, du coordenaglio motora ou da
percepgiio, incluindo idoso, gestante, lactante,
pessoua com crianga de colo e obeso; {(Redaglio

dady pelo Lei n® 13.146, de 2018) (Vigéncia)

V - acompanhante: aquele que acompanha o
pessoa  com  deficiéncia, podendo ou néo
desempeﬁhar as fungfies de atendente pessoal;
{Redacto dada pela Lein® 13,146, de 201 5)

{e)

Art. 3° - O planejamento e a urbanizagtio das vias
piblicas, dos parques e dos demais espagos de uso
publico dever&io ser concebidos e executados de
forma o torndi-los acessiveis para todas as pessoas,
inclusive para aquelas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (Redagtio dada pela Lei n®
13.146, de 2015)

{on)

Art. 47 - As vias piblicas, os parques e os demais
espacos de uso piblico éxistenf@s, assim como as
respectivas instalacdes de servicos e mobilidrios

urbanos deverdio ser adapiados, obedecendo-se

i4
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ordem de prioridade que vise & maior eficiéncia
das modificagdes, no sentido de promover mais
ampla acessibilidade d&s pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
(o)
Art, 7° <« Em todus as dreus de estacionamento de
veiculos, localizadas em vias ou em espagos
pUblicos, deverdio ser reservadas vagas préoximas
’ ’ dos acessos de circulagio de  pedestres,
| devidumente sinalizadas, puara  veiculos que
transporiem pessoas portadoras de deficidneia
com dificuldade de locomogiio.
Pardgrafo Onico. As vagas o que se refere o
caput deste artigo deverdio ser em nuUmero
equivalente o dois por cento do total, garantida,

no minimo, umu vagy, devidamente sinalizadg e

2-87.2016.8.26.0000 e codigo 48C2D63 .

J

com s especificagdes técnicas de desenho e
tragado de acordo com as normas técnicas
vigentes.

(o)

Art. 11, A construglio, ampliag@io ou reforma de
edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdio ser executadas de modo que
sejam  ou se tornem gacessivels d&s  pessoas
por:adoms' de deficiéncic ou com mobilidade
reduzida.

Pardgrafo Unico. Para os fins do disposto neste

artigo, na construgdio, ampliac@io ou reforma de

edificios publicos ou privados destinados go uso

rotocolado sm 2611072016 as 17:04. & copia do oiginal assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sac Paulo € NILO SPINOLA SALGADOFILHO.
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coletivo deverdio ser observados, pelo menos, os
seguintes requisitos de acessibilidade:

| — nas Greas externas ou internas da edificagto,
destinadas a garagem e o estacionaomento de uso
publico, deverfio ser reservadus vagas proximas
dos acessos de circulagtio de pedestres,
devidamente sinalizadas, pora veiculos que
transportem pessoas portadoras de deficiéncia
com dificuidade de locomogtio permanente;

()

Art. 20, O Poder PUblico promoverd a supressdo

e}

de barreiras urbanisticas, arquiteténicas, de
transporte e de comunicaglio, mediante ajudas
técnicas,

)" {sic— grifo nosso)

Ainda, a Llei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015, em
especial, ao instituir a “lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncidal’, estabeleceu, no mesmo sentido: .

“Art, 3° - Para fins de oplicaglo desta Lei,
consideram-se; ‘

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de
alcance para  utilizagBo, com seguranga e
autonomida, de espacos, mobiliGrios, equipamentos
urbanos, edificacbes, transportes, informagéo e
comunicagtio, inclusive seus sistemuas e tecnologias,
bem como de outros servigos e instalagdes abertos
ao publico, de uso publico ou privados de uso

coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por

Este documento foi protocolado em 2671072016 as 17:04, & copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo e NILO SPINOLA SALGADO FILHO.
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pessoa  com deficiéncia ou  com mobilidade
reduzidy;

(o}

IV - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude
oy comportamentc que limite ou impecu «
participagéio social da pessoa, bem como o gozo, ¢
fruicio e o exercicio de seus direitos &
ucessibilidade, ¢ liberdade de movimento e de

expressdo, & comunicagdo, ao acesso & Informagdo,

2
o

2171562-87.2016.8.26.0000 e codigo 48C2D8&35.

&4 compreensdo, @ circulaglio com seguranca, entre
outros, classificadas em:

al barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e
nos espacgos publicos e privados abertos ao publico
ou de uso coletivo;

bl barreiras  arquitetdnicas: as  existentes nos
edificios pablicos e privados;

¢} barreiras nos transportes: gs existentes nos

o digitahmente por Tribunal de Justica de Sao Paulo & NILO SPINCLA SALGADOFILHO.

sistemess @ meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informagdo:
qualgquer  entrave,  obstaculo, atitude  ou
comportamento que dificulte ou impossibilite «
expressic ou o recebimento de mensagens e de
informagdes  por intermédio de sistemas de
comunicagtio e de tecnologia da informagdo;

e} barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos
que impegam ou prejudiquem o participagdo social
da pessoa com deficiéncia em igualdade de

condigdes e oportunidades com as demais pessoas;

17
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f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou
impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as
tecnologias;

(o)

IX - pessou com mobilidade reduzida: aguela
que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentugdo, permanente ou tempordriq,
gerando reduglio efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenag@io motora ov da
percepgdio, incluindo idoso, gestante, luactunte,
pessou com crianga de colo e obeso;

(o)

Art. 8¢ . E dever do Estado, da socledade e da
familio assegurar & pessoa com deficiéncia, com
prioridade, o efetivaglio dos direitos referentes &

vida, & saGde, & sexualidade, & paternidade e a

£

meiernidade, & alimentaglio, & habitagdo,

(o

educactio, & profissionalizagio, wo trabalho,
previdéncia social, & habilitagdio e & reabilitagdo,
ao transporte, & acessibilidade, & cultura, o
desporto, ao turismo, ao lazer, & informagdo, o
comunicagdio, gos avangos clentificos e tecnolbgicos,
&  dignidade, ao respeito, & liberdade, &
convivéncia familiar e comunitérig, entre outros
decorrentes da Constituic8o Federal, da Convenglio
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultative e das leis e de outras normas
que gérantam seu bem-estar pessoal, social e

econdmico,

()

18
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Art. 47. Em todas as dreus de estacionamento
aberto ao publico, de uso publico ou privado de
uso colelivo e em vias pUblicus, devem ser
reservadus  vagas proximas uos acessos de
circulagdio de pedesires, devidamente
sinalizadas, poura  veiculos que transportem
pessoa com deficiéncia com comprometimento de

mobilidade, desde que devidamente

identificados. t

§ 1° - As vagus a que se refere o caput deste
urtigo devem equivaler a 2% {dois por cento) do
total, garantida, no minimo,- 1 {uma) vaga
devidamente sinalizada e com as especificagdes
de desenho e trugado de acorde com as normas

. téenicas vigentes de acessibilidade.

Por sua vez, hd também o Lei n® 7.405, de 12 de novembro de
2005, que “Torna obrigatéria o colocagéio do ‘Simbolo Internacional de
Acesso’ em todos os locais e servicos que permitam sua uvlilizaco por
pessoas portadoras de deficiéncia e dd outras providéncias", editada

pela Unidio, que assim dispde, no que diz respeito & presente agdio:

“Art. 1° . £ obrigatéria a colocacdio, de forma
visivel, do ‘Simbolo Internacional de Acesso’, em
todos os locails que possibilitem acesso, circulagdo e
utilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncio, e
em todos os servicos que forem postos & sua

disposi¢tio ou que possibilitem o sev uso,

)

19
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Art, 4° - Observado o disposto nos anteriores
artigos 2° e 3° desta Lei, é obrigatéria o colocagto
do simbolo na identificacdo dos seguintes locais e

+

servicos, dentre outros de interesse comunitdario:

{en)

XX - loctis e respectivas vogus  porg
estacionamento, as quais devem ter largura minima
de 3,66m {trés metros e sessenta e  seis

centimetros);

Esses preceitos estéio concordes ao § 2° do art. 227 da

Constituigdio da Repiblica cuja redagio estabelece que:

“A lei dispord sobre normas de construgdio dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricactio de veiculos de transporte ¢oletivo, a fim
de goarantir acesso udequado as  pessoas

portadoras de deficiéncia”, -

E também ao tragado da Constituigdio do Estado de S&o Paulo:

“

“Artigo 266 - As a¢Bes do Poder Piblico e o
destinacio de recursos orgamentérios para o setor
dardio prioridade:

{oee)

Y - & adequagho dos locais j& existentes e previsGo
de medidas necessérias quande da construgdio de
novos  espagos, tendo em vista « pratica  de
esportes e alividades de lazer por parte dos
portadores de deficiéncias, idosos e gestantes, de

maneird integrada aos demais cidaddos,
20
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Artigo 277 - Cabe ao Poder Piblico, bem como &
familia, assegurar & crianga, o adolescente, ao

idoso e «aos portadores de  deficiéncias, com

[n2

absoluta prioridade, o direito & vida, & sadde,

o

alimentagtio, &  educacdio, «ao  lazer,
profissionalizaglo, & cultura, & dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familior e

comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda

2
v

2171562-87.2016.8.26 0000 e codigo 48C2D63.

forma de negligéncia, discriminagéio, exploragdo,
vicléncia, crueldade e agressdo,

. ,

Artigo 278 - O Poder Piblico * promoverd
programas especiais, admitindo o participagtio de
entidades néio governamentais e tendo como
proposito:

{on)

, IV - integraciio  social  de  portadores de

o digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO.

deficiénecias, mediagnte freinamento  para  ©
trabalho, convivéncio e facilitacdo do acesso os
bens e servigos coletivos.

(o}

Artigo 280 - E assegurado, na forma da lei, cos
portacores de deficiéncias e wos  idosos,
acesso adequado aos logradouros e edificios de
uso publico, bem como aos veiculos de transporte

coletivo urbano”.

.

Aligs, estéio afinados ao quanto verbaliza a Lei n. 7.853/89, cujo

art. 2° firma diretrizes o poder publico de fratamento prioritdrio e

21
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adequado & pessoa com deficiéncia, colhendo-se de seu inciso V o

seguinte:

"V - na drea das edificagdes:

¢} a adogio e a efefiva execugtio de normas que
garantam a funcionalidade das edificagdes e vias
publicas, que evitem ou removam os Obices as
pessous portadoras de  deficiéncia, permitam o

acesso destas a edificios, a logradouros e o meios

de transporte”.

Essa especial proteglio [que também implica o adaptaglio dos

meios ventilados § 2° do art. 227 da Constituiclo da Repiblica (art, 244,

O SPINOLA SALGADO FILHO.
0 e codigo 48C2D63

2-87.2016 8.26.000

Constituigto Federal)] promove uma verdadeira inferse¢tio entre normas
federais (gerais), estaduais {regionais) e municipais {locais), em atengdio,

no tocante & policia das construgdes e edificagbes, & competéncia

56

" normativa dos Municipios arrimada nos incisos |, It e VIl do art. 30 da

Constituigtio Federal.

No ponto, é apropriada o invocagtio da literatura especializada

explicando que:

j, informe o processo 2171

“A auséncia do Municipio neste rol ndo lhe retira
autonomia ou o coloca em um segundo plono
legislative, pois tem ele autonomia  politico-

constitucional, com poderes de auto-organizagtio e

£/10/2016 as 17:04. & copia do original assinado digitaimente por NIL

auto-gdministrag@io  [embora &5 vezes com o
restrigtio de uma normatividade superior}, podendo
legislar sobre assuntos cde Interesse local e de
maneira  suplementar & legislag@io  federal e

estadual {para suprir omissées e sem as violentar),
: 'y 22
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no que se refira a pecvliaridades locais {arts, 29 e
30, 1 e 1), contando com poderoso instrumento
legislative que é o lei orgénica municipal e toda o
legislagdio periférica  necessaria a sua
implementag@io” (Lauro Luiz Gomes Ribeiro. Manual
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, S&o Paulo:

. Verbatim, 2010, p. 51},

Longe de promover contraste entre as leis federais acima
transcritas e o lei local vergastada nesta demanda, demonstra-se que,
em realidade, esta néio foi além dos limites da competéncia municipal, o
que afasta, nu espécie, a alegagto de incompatibilidade com o art. 24,

X1V, da Constituicéio Federal, c.c. o art. 144 da Constituigéio Estadual.

Tampouco trata de matéria atinente ao direito civil, o que tornaria
a legislagéio municipal incompativel com o art. 22, |, da Constituigtio

Federal, c.c. 0 art, 144 da Carta Estadual.

Friso, contudo, que se, ad argumentandum tantum, houvesse espago
para se cogitar de invasdio da esfera normativa alheio em face de
eventual omisséio ou lacuna legislativa federal ou estadual, néo seria
possivel, de per si, concluir-se imediatamente pelo vicio de lei local &
vista da necessidade de andlise da competéncia municipal sedimentada

no art, 30 da Carta Magna de 1988.

Du mesma maneira, havendo o exercicio da competéncia
normativa fédercﬂ, nem por isso é possivel concluir-se antecipadamente
pelo vicio, ainda mais sopesando que a competéncia legislativa da Unido
é relative a normas gerais (art. 24, § 1°, Constituiglio Federal) e, assim

mesmo, ndio autoriza u rejei¢tio do reconhecimento de algum espago

23
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competéncia legislaiiva municipal nos dominios que lhe franqueiam o art.
30 da Carta Magna — ainda que para isso, € sem receio de heresig, se
examine a eventual exorbitdncia da legislagdio federal {ou estadual) e

da municipal para fins de controle objetivo de constitucionalidade de lei

municipal.

Assentadas essas premissas, o lei local ndo inovou em reluaglio o
quanto disposto na orbita normativa federal o respeito do tema - em
especial, nas leis n® 13.146, de 06 de jutho de 2015, e n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, com o redagtio dada pela Lei n® 13,1446, de

06 de julho de 20135, inexistindo disposigio contrdria ds normas gerais

estabelecidas.

Nesse aspecto, inclusive, a lei local tragou regras de policia das
construgdes e das edificagdes, refletindo o exercicio de competéncia
normativa daquilo que lhe é proprio, sem ofensa a competéncias alheias,
obrigando  estabelecimentos  particulares  de  acesso  publico e
estabelecimentos publicos & reserva de locais para estacionamento,
embarque e desembarque de pessoas com mobilidade reduzida nos
limites da predomindincia do interesse local {art, 30, |, Constitvigdo
Federal] ou, se assim aprouver, da competéncia suplementar cujo
desempenho deve, outrossim, observar a predominéncia do interesse

local (art. 30, ll, Constituigéio Federal).

Nd&o obstante, consigno que a policia de construgdes e edificagdes
estd inserida na competéncia normativa municipal por revelar o
ocupagdo do sole urbano {art. 30, Vill, Constituictio Federal), e que, na

espécie, fol mecanizada na lei local sem exorbitdncia do espago

24

metite por NILO SPINOLA SALGADOFILHO.

016 as 17:04, e copia do original assinado digital

il
L

26710/

Este documento fol protocolado em

2-87.2016.8.26.0000 e codigo 48C2063.

158

7

hitps://esajtisp jus bifesaj, informe o processo 21

Para confetir o original, acesse o site



Gin

NE -

fis. 198

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO | €.z

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

normativo municipal ou invas&o no dominio legislativo federal ou

estadual.

Diante do exposto, aguarda-se seja o pedido julgado
improcedente pura declarar « constitucionalidade da Lei Complementar

Municipal n® 534, de 02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai.

Stio Paulo, 19 de ouiubro,de 2016.

}

-

Nilo $pinolu Sglgado Filho

Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico

efrco/dem
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Recorte enviado para vocé

De : grifon@grifon.com.br Seg, 21 de nov de 2016 11:07

Assunto : Recorte enviado para vocé

Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

BOLET

Sdo Paulo, 21/11/2016

WA&“ (11) 3186-8100
grifon@grifon.com.br

(1} Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicacdes sdo remetidas conforme o publicado pelos diarios oficiais ou eletrénicos dos
tribunais, sendo disponibilizadas no decorrer do dia.

Portanto, para maior seguranga, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site
www.grifon.com.br pela manha e a tarde.

PARA
21/11/2016 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - Diario da Justica de Sao Paulo - Caderno 2

C')rgéo Especial, Cénjara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justica - sala 309
DESPACHO

21/11/2016-N° 2171562-87.2016.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrGnico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S3ao Paulo -
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - Vistos. Cumpra-se o determinado a f1.200/201. S3o Paulo, 18 de
novembro de 2016. RICARDO ANAFE Relator - Magistrado(a) Ricardo Anafe -
Advs: Alexandre Honigmann (OAB: 198354/SP) (Procurador) - Fabio Nadal Pedro
(OAB: 131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio da Justica -
Sala 309
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OCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

EXCEL&NTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2171562-87.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
nos autos do processo supra, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, expor, ponderar e requerer o seguinte.

O objeto da presente demanda é a
declaracédo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 534, de 2
de outubro de 2013, que regula a promogéo da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, no Municipio de
Jundiai.

Em face do disposto no artigo 90, paragrafo
2° da Constituicdo Estadual, foi determinada a citagdo do
Procurador Geral do Estado.

De inicio, cumpre salientar que a Carta
Paulista e o Regimento Interno desta Colenda Corte estabelecem
que ao Procurador Geral do Estado caberd a defesa do ato
inguinado de inconstitucionalidade “no que couber” , in verbis:

“Art. 90 (...)
Paragrafo 2° - Quando o Tribunal apreciar a

inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
normativo, citara, previamente, o Procurador Geral do

RUA PAMPLONA, N° 227, 17° AND., SP, CAPITAL
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Estado, a quem cabera defender,_no que couber, o ato ou
o texto impugnado.” (grifamos)

Assim, ante a aplicacdo das regras de
hermenéutica juridica — dado que a lei ndo se socorre de palavras
inlteis — forgoso concluir que a atuacdo do Procurador Geral do
Estado em demandas dessa natureza ndo se subordina a uma
regra geral, mas, ao contrario, submete-se a uma avaliagéo
criteriosa de cada caso “in concreto”, frente aos elementos juridicos
apresentados.

Néo ¢é& obrigatéria a defesa do ato,
circunscrevendo-se a assisténcia juridica aos Municipios aos
assuntos de natureza extrajudicial (art. 99, VIII, da Constituicdo do

Estado de S&o Paulo, e art. 23 da Lei Complementar Estadual n°
478/86).

Do exposto, verificado que os dispositivos
legais atacados tratam de matéria exclusivamente local, falece ao
Procurador Geral do Estado interesse na defesa do ato impugnado,

nos termos definidos pela Carta Bandeirante, motivo pelo qual deixo
de fazé-lo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Séo Paulo, 24 de outubro de 20186.

PROCURADOR GERAL DO ESTADO
OAB/SP n° 50.457

etson Bl
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

8J 6.1 - Serv. de Processamento de Orpéio Especial
Paldcio da Justiga
Praga da 8¢, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sao Pauls/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

MANDADO DE CITACAO

Direta de Inconstitucionalidade N°. 2171562-87.2016.8.26.0000(DIGITAL)
Comarca: S#o Paulo
Origem n.*: 534/2013

Partes: Autor: Prefeito Municipal de Jundiai
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

O Excelentissimo Senhor Desembargador Ricardoe Anafe, Relator da agfio em
epigrafe, DETERMINA a qualquer Oficial de Justica deste Tribunal que, em
cumprimento do presente mandado, devidamente assinado, CITE o Excclentissimo
Senhor Procurador Geral do Estado, para defender, querendo, no quc couber, o ato ou

texto impugnado, no prazo de 3 (trés) dias, ficando ciente de que a integra dos autos do

processo cletrénico encontra-sc disponivel no endereco hifp://esaj.tisp.jus.br  Senha de
acesso anexa.,

CUMPRA-SE, na forma e sob as penas da lei.

S#ao Paulo, 8 de sctembro de 2016.

Eu, Alberto Magno Ferreira Porto, Escrevente Técnico Judicidrio, expedi.

Eu, Erika Gabriel Taubert, Chefe de Se¢io Substituta, confert.

Eu, Renata de Carvalho Berni, Supervisora de Servigo, subscrevi.

Ricardo Anafe A

8 P on 8 .
Desembargador Relator SP g}‘sﬁ% i‘i“‘?“%’\@‘ﬁwwim

éﬂ 26 SE1. 2006

DANIELA FERNANDES 4.

| PROCURADORIA GERAL DOESTADD

' oG
PROCURAGORA DO ESTADO ASSISTENTE

Com diligéncia Justica graluita X Diligéncia do Juizo
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[ _SENHA DE ACESSO AO PROCESSO

Séo Paulo, 15 de setembro de 2016,
Recurso Direta de Inconstitucionalidade

Processo 171 2171562-87.2016.8.26.0000

Partes :Autor: Prefeito Municipal de Jundiaf
Réu: Presidente da Cimara Muaicipal de Jundiai
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Diante da relevancia da matéria, este Relator adotou o
rito abreviado estabelecido no artigo 12 da Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999 (fl. 25/33).

Citado regularmente (fl. 47/48), nfo consta
manifestagdo do Senhor Procurador Geral do Estado em relagéo ao ato

normativo impugnado.

Notificado, o Presidente da Camara Municipal de

Jundiai, prestou informagdes (fl. 50/63).

A douta Procuradoria-Geral de Justigca, em seu parecer

de fl. 174/198, opinou pela improcedéncia do pedido.

E o relatério.

A Mesa.

Ricardo Anafe
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2171562-87.2016.8.26.0000 - S&o0 Paulo - VOTO N°28.081 - Av Gpn
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- TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo
Registro: 2016.0000910324
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2171562-87.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO
MUNICIPAL DE JUNDIAIL ¢€ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRIN] FILHO, SERGIO RUI E SALLES ROSSI.

Sdo Paulo, 7 de dezembro de 2016

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletrénica

Este documento foi liberado nos autos em 09/12/2016 as 16:21, por Simone Rubio Tiusso, é copia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2171562-87.2016.8.26.0000 e codigo 4DBO6AS.
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o S3o Paulo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2171562-87.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

TJSP - (Voto n° 28.081)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei Complementar n°® 534, de 02 de outubro de 2013, do
Municipio de Jundiai, que “regula promocio da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida” - Disposicdes que ja haviam sido objeto de
tratamento em legislacio federal e estadual - Usurpacio
de competéncia legislativa concorrente da Unido ¢ do
Estado para legislar sobre protecio e integracio social
das pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 24, inciso
XIV, da Constituicio Federal) - Afronta ao principio
federativo (artigos 1° e 144, da Carta Bandeirante) - Lei
municipal de iniciativa parlamentar que estabelece
obrigacées e impde tarefas tipicas de administracido ao
Poder Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de
iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagiio aos artigos 1°, 5°,
47, incisos I, XIV, e 144, da Constituicao Estadual.

Pedido procedente.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 534, de 02 de
outubro de 2013, que “regula promogdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida”, porque, segundo ele, viola o disposto
nos artigos 5°, 25, 47, incisos Il e XIV, e 144, da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo. Sustenta que a protegdo e integragdo das pessoas portadoras de

deficiéncia é matéria de competéncia legislativa concorrente entre Unido e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2171562-87.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 28.081 - Avaoen
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Estados, na forma do artigo 24, inciso XIV, da Constitui¢do Federal. Afirma
que a norma combatida padece de vicio de iniciativa, ao tratar de matéria
relativa 4 gestdo administrativa, cuja iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder
Executivo; bem como que a lei municipal representa a criagdo de despesas
sem indicacdo da fonte de custeio. Pede a concessdo de liminar e, ao final,
requer seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 534, de

02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai.

Diante da relevincia da matéria, este Relator adotou o rito
abreviado estabelecido no artigo 12 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de
1999 (fl. 25/33).

Citado regularmente (fl. 47/48), ndo consta manifestagdo do

Senhor Procurador Geral do Estado em relag@o ao ato normativo impugnado.

Notificado, o Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai,

prestou informagdes (fl. 50/63).

A douta Procuradoria-Geral de Justi¢a, em seu parecer de fl.

174/198, opinou pela improcedéncia do pedido.
2. E o relatério.

A Lei Complementar n° 534, de 02 de outubro de 2013, do

Municipio de Jundiai, tem a seguinte redagéo:

“0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

Direta de Inconstitucionalidade n® 2171562-87.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 28.081 - Avéen
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

JUNDIAi, Estado de Sio Paulo, faz saber que em 13

de agosto de 2013 o Plenario aprovou:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta lei complementar estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocio da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, evitando ou suprimindo
barreiras e obsticulos nos espacgos privados de uso
coletivo, nos meios de comunicacio e prédios
privados, bem como os mobiliarios que os compde,
mediante adocdo de critérios técnicos a serem
seguidos pelos novos projetos urbanisticos ou aqueles
que se destinam a reformar os ja existentes, além de
nortear as futuras politicas publicas urbanisticas.
Art. 2°. Para os fins desta lei complementar sio
estabelecidas as seguintes defini¢des:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢io de alcance
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos
espacos, mobilidrios e equipamentos das edificagdes;
II - barreiras: qualquer entrave ou obsticulo que
limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento
e a circulagio com seguranca das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, classificadas em:
a) barreiras arquitetonicas na edificagdo: as
existentes no interior dos prédios privados;

b) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou

Direta de Inconstitucionalidade n° 2171562-87.2016.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N° 28.081 - Avaon
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressao
ou o recebimento de mensagens por intermédio dos
meios de comunicac¢io, seriam ou nio de massa;

IIT - pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida: quem temporaria ou permanentemente
tenha limitada sua capacidade de relacionar-se com o
meio e de utiliza-lo;

IV - elemento da urbanizacio: qualquer componente
da obra de urbanizagio, tais como os referentes a
pavimenta¢ido, saneamento, encanamento para
esgotos, distribuiciio de energia elétrica, iluminacio,
abastecimento e distribuicdo de dgua, paisagismo e os
que materializam as indicacdes do planejamento
urbanistico;

V - mobiliario: o conjunto de objetos existentes nas
vias e espacos privados de uso coletivo ou nio,
superpostos ou adicionados aos elementos da
urbanizacio ou da edificacio, de forma que sua
modificacio ou translado nie provoque alteracdes
substanciais nesses elementos, tais como: postes ou
placas de sinalizacfo, interfones, bebedouros, lixeiras
e quaisquer outros de natureza analoga;

VI - ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a
autonomia pessoal ou possibilite 0 acesso ¢ 0 uso de

meio fisico.

CAPITULO I
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS
PRIVADOS DE USO COLETIVO
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Art. 3°. A constru¢io, ampliagio ou reforma de
edificios privados destinados ao uso coletivo deverio
ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas com deficitncia ou com
mobilidade reduzida.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto neste
artigo, na construc¢do, ampliacio ou reforma de
edificios privados destinados ao uso coletivo deverido
ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos de
acessibilidade:

I - nas dreas externas ou internas da edificacio,
destinadas a garagem e a estacionamento de uso
publico, serio reservadas vagas proximas dos acessos
de circulagio de pedestres, devidamente sinalizadas,
para veiculos que transportem pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

II - pelo menos um dos acessos ao interior da
edificacio devera estar livre de barreiras
arquitetonicas e de obsticulos que impecam ou
dificultem a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

III - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem
horizontal e verticalmente todas as dependéncias e
servicos do edificio, entre si e com o exterior, devera
cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata
esta lei complementar; e

IV - os edificios disporao, pelo menos, de um
banheiro acessivel por pavimento, distribuindo-se

seus equipamentos e acessorios de maneira que
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possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Art. 4°. Os locais de espetaculos, 'shopping centers',
conferéncias, aulas e outros de natureza similar
disporiao de espacos reservados para pessoas que
utilizam cadeira de rodas e de lugares especificos
para pessoas com deficiéncia auditiva, visual,
inclusive acompanhante, de acordo com a Associacio
Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, de modo a
facilitar-lhes as condicdes de acesso, circulacdo e
comunicacio.

Paragrafo unico. As saidas de emergéncias estariio
localizadas proximas aos locais destinados as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de
modo a dar total condicdo de transito ao usuario e

seu respectivo acompanhante, caso seja necessario.

CAPITULO III
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS
PRIVADOS

Art. 5° Os edificios de uso privado em que seja
obrigatoria a instalacdo de elevadores serdo
construidos atendendo aos seguintes requisitos
minimos:

I - percurso acessivel que una as unidades
habitacionais com o exterior e com as dependéncias
de uso comum;

I - percurso acessivel que una a edificagdo a via
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publica, as edificacdes e aos servigcos anexos de uso
comum e aos edificios vizinhos.

Art. 6°. Os edificios a serem construidos com mais de
um pavimento, além do pavimento de acesso, a
excecdo das habitacdes unifamiliares, e que nio
estejam obrigados a instalacio de elevadores,
dispordo de especificacdes técnicas e de projeto que
facilitem a instalacio de um elevador adaptado,
devendo os demais elementos de uso comum desses
edificios atender aos requisitos de acessibilidade.

Art. 7°. Nos projetos habitacionais de carater social
implantadoes no Municipio serda reservado um
percentual minimo de 2% (dois por cento) do total

das habitacdes, para o atendimento da demanda de

pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO IV
DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSIBILIDADE

Art. 8°. O Municipio, ao promover politicas publicas
urbanisticas, pautara suas a¢des visando promover a
universaliza¢io do acesso do deficiente de qualquer
natureza aos servicos puiblicos, promovendo, se for o
caso, a eliminacio de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacio,
adotando sempre que possivel novas tecnologias para
os equipamentos publicos postos a disposicio,

garantindo-lhes a livre circulacio em todo o
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territorio, quer seja nos espagos publicos, quer seja
nos privados.

Art. 9°. As eventuais politicas publicas de inclusio
social pautar-se-i0 em projetos que visem a formacao
de profissionais intérpretes de escrita em braile,
linguagem de sinais e de guias intérpretes, para
facilitar qualquer tipo de comunicagiio direta a
pessoa com deficiéncia sensorial e com dificuldade de

comunicacio.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO E PRAZOS

Art. 10. Identificado que o estabelecimento nio
atende as normas de acessibilidades imposta por esta
lei complementar ou qualquer outro diploma legal,
de cuja obrigaciio era sabedor, quando da aprovacao
do projeto de construcio, reforma ou amplia¢io da
drea ou prédio a ser construido, reformado ou
ampliado, serd notificado para providenciar as

adaptacdes.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 11. Nos casos em que nio forem atendidas e
cumpridas as exigéncias impostas pela administragao
publica, aplicar-se-do as seguintes finalidades:

I - multa de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais),
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dobrada na reincidéncia;

IT - nos casos em que o notificado, apds a aplicacdo
das multas e expiraciio dos prazos outorgados, nio
cumprir as exigéncias impostas pela administragio
publica, interditar-se-a o local até o cumprimento e

satisfacdo das exigéncias.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Nos casos omissos serio aplicados os
dispositivos previstos no Cédige de Obras e
Edificacdes, naquilo que couber.

Art. 13. O Executivo regulamentara esta lei
complementar.

Art. 14. Esta lei complementar entra em vigor na

data de sua publicacio.”

Como se sabe, o Estado e o Municipio devem seguir, por
simetria, os principios da Constitui¢do Federal (artigo 144, da Constituigdo
do Estado), incluindo-se a reparticio de competéncias administrativas e

legislativas decorrentes do pacto federativo.

A Constitui¢do brasileira adotou a competéncia concorrente
ndo cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido estd
adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e Distrito

Federal especifica-las através de suas respectivas leis.
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Sobre a matéria, a licdo de Raul Machado Horta: "As
Constituicdes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparti¢do vertical de competéncias, que realiza a distribuicio de idéntica
matéria legislativa entre a Unido Federal e os Estados-membros,
estabelecendo verdadeiro condominio legislativo, consoante regras
constitucionais de convivéncia. A reparti¢io vertical de competéncias
conduziu 2 técnica da legislacio federal fundamental, de normas gerais e
de diretrizes essenciais, que recai sobre determinada matéria legislativa
de eleicio do constituinte federal. A legislacio federal é reveladora das
linhas essenciais, enquanto a legislacio local buscara preencher o claro
que lhe ficou, afeicoando a matéria revelada na legislacio de normas
gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou
de principios servira de molde a legislagio local. E a Rahmengesetz, dos
alemies; a Legge-cornice, dos italianos; a Loi de cadre, dos franceses; sio

as normas gerais do Direito Constitucional Brasileiro."!

Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao discorrer sobre a
competéncia legislativa concorrente, preconiza a predominancia da legislagdo
editada pela Unifio sobre as normas editadas por Estados e pelo Distrito
Federal:

“Por outro lado, existe uma reparticido vertical. Ha
uma competéncia concorrente deferida a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal (nio aos Municipios)
(art. 24). Neste campo, compete 2 Unido estabelecer

apenas as 'normas gerais' (art. 24, § 1°). Aos Estados

! MACHADO HORTA, Raul. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 366.
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e ao Distrito Federal cabe complementar essas
normas, adaptando-as as suas peculiaridades
(competéncia complementar, que a Constitui¢io
incorretamente chama de 'suplementar', art. 24, §
2°). Na falta de normas gerais editadas pela Unido, os
Estados e o Distrito Federal podem edita-las,
suprindo a lacuna (competéncia supletiva, que a
Constituicio também chama de 'suplementar', de
modo incorreto, art. 24, § 3°). Neste caso, porém,
editando a Unido as normas gerais, estas
prevalecerio sobre as que houverem sido
promulgadas pelos Estados ou pelo Distrito Federal
(art. 24, § 4°).” (Ferreira Filho, Manoel Gongalves.
“Curso de Direito Constitucional”. 39* ed. Séo

Paulo: Saraiva, 2013. p. 92).

E, segundo ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Tratando-se de competéncias concorrentes e
supletivas, sempre que a esfera mais alta passar a
prover o mesmo assunto de modo diverso do
provimento inferior fica afastada a regulamentacio
da entidade menor; se ndo houver conflitos vigem,
paralelamente, ambas as competéncias. (...)” (Cf.
“Direito Municipal Brasileiro”, 14* ed., Malheiros,

2006, pags. 461-2).
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Assim, ndo pode o Municipio legislar sobre matéria que

refoge a sua competéncia, invadindo esfera dos Estados ou da Unido, pena de

ferir o primado do federalismo, que importa na delimitagdo de competéncia

das pessoas juridicas de direito pablico interno que integram o Estado

(sentido amplo).

Nao se olvida que o Municipio dispde de competéncia para

legislar sobre assuntos do interesse local (artigo 30, inciso I, da Constitui¢do

Federal), ndo podendo, destarte, desbordar dos parametros gerais. Assim, a

competéncia legislativa do Municipio quanto a matéria referente a protecdo e

integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ suplementar a

legislagdo federal e a estadual, no que couber, nos termos do artigo 30, inciso

II, da Constituigdo Federal.

Almeida:

Sobre o tema, esclarece Fernanda Dias Menezes de

“Quanto a forma de apresenfagio das
competéncias municipais, preferiu o constituinte
englobar num mesmo artigo as competéncias
legislativas e materiais, privativas e concorrentes,
abandonando a técnica mais racional de separar
essas modalidades em artigos diferentes.

Assim € que nos incisos I e IT do artigo 30 cuida-se,
respectivamente, da competéncia legislativa

privativa, que o Municipio exercera nos assuntos
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de seu interesse, e da competéncia legislativa
concorrente, cabendo-lhe suplementar a legislacio

federal e estadual no que couber.”?

Prossegue a autora:

“No ambito das competéncias materiais comuns,
que pressuponham para o seu exercicio a
competéncia legislativa concorrente prevista no
artigo 24, a questdo da legislacio municipal
suplementar fica mais delicada.

Parece-nos que a competéncia conferida aos
Estados para complementarem as normas gerais
da Unido nio exclui a competéncia do Municipio
de fazé-lo também. Mas o Municipio nio podera
contrariar nem as normas gerais da Unifo, o que é
obviob, nem as normas estaduais de
complementacio, embora possa também detalhar
estas iultimas, modelando-as mais adequadamente

as particularidades locais.”?

Portanto, “nfo pode o legislador municipal, a pretexto de

legislar concorrentemente ou suplementar a legislacdo federal, invadir a

competéncia legislativa deste ente federativo superior” (RE 313.060, Rel.

Min. Ellen Gracie, julgamento em 29/11/2005, Segunda Turma, DJ de

24/2/2006).

2ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1998. 4. ed., Sio Paulo: Editora

Atlas, 2007. p. 135.
3 Idem, p. 140.
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In casu, a Lei Complementar Municipal n® 534, de 02 de
outubro de 2013, ao tratar da promogdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, no d&mbito do Municipio de Jundiai,
regulou matéria que compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislarem, concorrentemente, na forma do artigo 24, inciso XIV, da

Constituigdo Federal.

Para exercicio legitimo dessa competéncia, cabe a Unido
editar normas gerais, ¢ aos Estados e ao Distrito Federal complementa-las
ou, na auséncia daquelas, exercer competéncia legislativa plena para
atender as peculiaridades locais (Constitui¢do da Republica, artigo 24, §§
1°a 3°).

No uso da prerrogativa conferida por essas normas
constitucionais, a Unido editou a Lei Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, regulamentada pelo Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004,
estabelecendo normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, bem como a Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que
instituiu a “a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”. Para esses fins, considerou
acessibilidade a possibilidade e a condig@o de alcance para utilizagdo, com
seguranga ¢ autonomia, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos,
das edificacdes, dos transportes € dos sistemas e meios de comunicagao,
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 2°,
inciso I). De outro lado, a Lei Estadual n® 12.907, de 15 de abril de 2008,
consolidou a legislagdo sobre a pessoa com deficiéncia no Estado de Séo
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Paulo e também estabeleceu normas para garantir a acessibilidade das

pessoas com deficiéncia, com disposi¢des semelhantes & Lei Federal n°

10.098/2000.

Nessa esteira, a Lei Federal n° 10.098/2000 estabeleceu
algumas regras, ora resumidas: a) o planejamento e a urbanizacdo das vias
publicas, dos parques e dos demais espagos de uso publico deverdo ser
concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 3°); b) as vias
publicas, os parques e os demais espagos de uso publico existentes, assim
como as respectivas instalagdes de servigos e mobilidrios urbanos, deverdo
ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia
das modificagdes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 4°); ¢) o
projeto e o tragado dos elementos de urbanizagdo publicos e privados de uso
comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres,
os percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo
observar os pardmetros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (art. 5°); d) os
banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pragas, jardins
e espacgos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um
sanitario e um lavatdrio que atendam as especifica¢Ges das normas técnicas
da ABNT (art. 6°); e) em todas as dreas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espagos publicos, deverdo ser reservadas vagas
proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas,

para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
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dificuldade de locomogdo, e as vagas deverdo ser em numero equivalente a
2% do total, garantida, no minimo, uma vaga (art. 7° e paragrafo unico); f) a
construgdo, ampliacdio ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de defici€éncia ou com mobilidade
reduzida (art. 11); g) os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de
natureza similar deverdo dispor de espacgos reservados para pessoas que
utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com
deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante (art. 12); /) os edificios
de uso privado em que seja obrigatoria a instalagdo de elevadores deverdo ser
construidos atendendo a requisitos minimos de acessibilidade (art. 13); i)
reserva de vagas nos programas habitacionais para o atendimento da
demanda de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(art. 15), com destina¢do de sete por cento de todos os imdveis populares
comercializados pelo Estado (art. 63, da Lei Estadual n° 12.907/2008); j) os
veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de
acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especificas (art. 16); k) o
Poder Publico promovera a eliminagio de barreiras na comunicacio e
estabelecera mecanismos € alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s
sistemas de comunica¢do ¢ sinalizacido as pessoas portadoras de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicago, para garantir-lhes o direito de
acesso a informagdo, & comunicagio, ao trabalho, a educagfo, ao transporte, a

cultura, ao esporte ¢ ao lazer (art. 17).

Desse modo, da simples leitura da lei impugnada verificam-
se questdes ja disciplinas na legislagdo federal e estadual (passiveis de

suplementac¢do, no que couber), de forma que a norma debatida néio cuidou
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de regular matéria de interesse predominantemente local, com vistas a

concretizd-las no ambito municipal (artigo 30, inciso II, da Constitui¢cio

Federal), apenas reproduzindo normas gerais e critérios badsicos ja

estabelecidos.

Assim, face o principio federativo, flagrante a
inconstitucionalidade da legislagdo municipal, por afronta aos artigos 1° e

144, da Constitui¢cdo Bandeirante.

Nao bastasse isso, o legislador municipal, ao impor
obrigagdes ao Poder Publico a fim de regulamentar aspectos dos servigos
publicos (art. 8°), realizar a fiscaliza¢do das edificagdes (art. 10) e aplicagédo
de penalidades (art. 11), invadiu a esfera da atividade administrativa tipica do
Poder Executivo e, dessa forma, subtrai do Chefe do Executivo a
discricionariedade da administragio, vulnerando o principio da separagio dos
Poderes consagrado no artigo 5° da Constitui¢do Estadual, que ¢é de
observancia obrigatéria também pelos Municipios (artigo 144 da mesma

Carta).

A propésito, julgados do Colendo Orgdo Especial:

Ementa: "Ac¢ido Direta de Inconstitucionalidade
proposta contra a Lei Municipal n" 4.435, de 10 de
dezembro de 2010, do Municipio de Suzano - Dispde
sobre as condicdes de acessibilidade para pessoas
portadoras de necessidades especiais ou com

mobilidade reduzida em hotéis, pousadas, motéis e
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estabelecimentos similares de hospedagem no
Municipio de Suzano. Il - Matéria de competéncia
concorrente da Unido e dos Estados, excluidos os
Municipios. Regulamentacio pela Lei Federal n°
10.098/00 e Decreto 5.296/04. A circunstiancia de a
Camara haver reproduzido parcialmente os referidos
atos normativos, ndo ¢ suficiente para validar, em
parte, as normas que foram simplesmente repelidas,
pois a discussdo sobre a constitucionalidade ou nao
de tais disposi¢des niio tem a ver propriamente com o
seu conteido, mas sim com a sua forma.
Possibilidade de adocio de normas remissivas como
parimetros de controle de constitucionalidade no
ambito estadual. Precedentes do STF. III - Vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Se a competéncia que disciplina a
organizacio administrativa é de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo importa em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separacio dos poderes
estatais. Ofensa aos artigos 5° 47, II e 144 da
Constituicio Paulista. IV - Inconstitucionalidade
configurada. Acdo procedente." (ADI n° 0057186-
08.2011.8.26.0000, Rel. Des. Guerrieri Rezende, j.
18/01/2012).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.619, de 10
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de dezembro de 2013, que “dispée sobre a instalagio
de piso tatil para demarcar obsticulos em areas e
localiza¢io da faixa de pedestres, visando a
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia

no Municipio de Mirassol”.

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAQO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. A lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, ao dispor sobre instalagido de piso tatil
em calgadas, pracas publicas, parques, passeios
publicos, etc, embora com o propésito louvavel de
auxiliar os portadores de deficiéncia visual, interferiu
diretamente em atos de gestio administrativa, ou
seja, tratou de matéria que é reservada 2 iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, impondo obrigacdes
aos oOrgios da administracio (inclusive com
cominacio de multa em caso de descumprimento); e
ainda criou despesas sem indicar os recursos
disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa
as disposicdes dos artigos 5.°, 25, 47, II, XIV e XIX,
“a” e 144, todos da Constituicao Estadual.
Inconstitucionalidade manifesta. Acgfdo julgada
procedente.” (ADI n° 2066361-77.2014.8.26.0000, Rel.
Des. Ferreira Rodrigues, j. 22/10/2014).

Por epitome, flagrante a inconstitucionalidade da legislagio

impugnada, por afronta aos artigos 1°, 5°, 47, incisos II, XIV, e 144, todos da
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Constitui¢do Estadual.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 534, de

02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai.

Ricardo Anafe
Relator
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Sdo Paulo, 6 de fevereiro de 2017.

Oficio n.° 369 - A/2017-amp

Direta de Inconstitucionalidade n® 2171562-87.2016.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 534/2013

Autor: Prefeito Municipal de Jundiai

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acoérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragéo.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Camara Municipal de
Jundiai - SP

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https:/fesaj tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2171562-87. 2016.8.26.0000 e o cédigo 51085E3.
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Registro: 2016.0000910324
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2171562-87.2016.8.26.0090, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO
MUNICI?AL DE JUNDIAIL ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES
PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETT],
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI E SALLES ROSSL

Sao Paulo, 7 de dezembro de 2016

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 09/12/2016 as 16:21, por Simone Rubio Tiusso, & cépia do original assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2171562-87.2016.8.26.0000 e codigo 4D806AS.
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2171562-87.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Cadmara Municipal de Jundiaf

TJSP — (Voto n° 28.081)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Complementar n° 534, de 02 de outubro de 2013, do
Municipio de Jundiai, que “regula promogio da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida” - Disposi¢des que ji haviam sido objeto de
tratamento em legisla¢do federal e estadual - Usurpacio
de competéncia legislativa concorrente da Unidio e do
Estado para legislar sobre prote¢iio e integragio social
das pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 24, inciso
XIV, da Constitui¢io Federal) - Afronta ao principio
federative (artigos 1° e 144, da Carta Bandeirante) - Lei
municipal de iniciativa parlamentar que estabelece
obrigac¢des e impde tarefas tipicas de administracio ao
Poder Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de
iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violacio aos artigos 1°, 5°,
47, incisos I1, XIV, e 144, da Constitui¢io Estadual.

Pedido procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°® 534, de 02 de
outubro de 2013, que “regula promocio da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida”, porque, segundo ele, viola o disposto
nos artigos 5°, 25, 47, incisos Il € XIV, ¢ 144, da Constituigdo do Estado de
Sdo Paulo. Sustenta que a protecdo e integragdo das pessoas portadoras de

deficiéncia é matéria de competéncia legislativa concorrente entre Unisio e
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Estados, na forma do artigo 24, inciso XIV, da Constituigio Federal. Afirma
que a norma combatida padece de vicio de iniciativa, ao tratar de matéria
relativa a gestdo administrativa, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo; bem como que a lei municipal representa a criagdo de despesas
sem indicagdo da fonte de custeio. Pede a concessdo de liminar e, ao final,
requer seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 534, de

02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai.

Diante da relevincia da matéria, este Relator adotou o rito
abreviado estabelecido no artigo 12 da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de
1999 (fl. 25/33).

Citado regularmente (fl. 47/48), ndo consta manifestagiao do

Senhor Procurador Geral do Estado em relagdo ao ato normativo impugnado.

Notificado, o Presidente da Camara Municipal de Jundiai,

prestou informacgdes (fl. 50/63).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, em seu parecer de fl.

174/198, opinou pela improcedéncia do pedido.

2. E o relatério.

A Lei Complementar n° 534, de 02 de outubro de 2013, do

Municipio de Jundiai, tem a seguinte redacao:

“O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
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JUNDIALI, Estado de Sio Paulo, faz saber que em 13

de agosto de 2013 o Plenario aprovou:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta lei complementar estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogio da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, evitando ou suprimindo
barreiras e obsticulos nos espacos privados de uso
coletivo, nos meios de comunica¢io e prédios
privados, bem como os mobilidrios que os compde,
mediante adocio de critérios técnicos a serem
seguidos pelos novos projetos urbanisticos ou aqueles
que se destinam a reformar os ja existentes, além de
nortear as futuras politicas publicas urbanisticas.
Art. 2°. Para os fins desta lei complementar sio
estabelecidas as seguintes definicdes:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos
espacos, mobilidrios e equipamentos das edificacdes;
IT - barreiras: qualquer entrave ou obsticulo que
limite ou impec¢a o acesso, a liberdade de movimento
e a circulacio com seguranca das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, classificadas em:
a) barreiras arquitetdonicas na edificacio: as
existentes no interior dos prédios privados;

b) barreiras nas comunicacdes: qualquer entrave ou
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obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressio
ou o recebimento de mensagens por intermédio dos
meios de comunicagao, seriam ou nio de massa;

III - pessoa com deficiéencia ou com mobilidade
reduzida: quem temporaria ou permanentemente
tenha limitada sua capacidade de relacionar-se com o
meio e de utiliza-lo;

IV - elemento da urbanizagao: qualquer componente
da obra de urbanizac¢io, tais como os referentes a
pavimentacio, saneamento, encanamento para
esgotos, distribui¢ido de energia elétrica, iluminacao,
abastecimento e distribuicio de agua, paisagismo e os
que materializam as indicacdes do planejamento
urbanistico;

V - mobiliario: o conjunto de objetos existentes nas
vias e espacos privados de uso coletivo ou nie,
superpostos ou adicionados aos elementos da
urbanizacio ou da edificacio, de forma que sua
modificacio ou translado nio provoque alteracdes
substanciais nesses elementos, tais como: postes ou
placas de sinalizag¢io, interfones, bebedouros, lixeiras
e quaisquer outros de natureza analoga;

VI - ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a
autonomia pessoal ou possibilite 0 acesso e 0 uso de

meio fisico.

CAPITULO I
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS
PRIVADOS DE USO COLETIVO
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Art. 3°. A construgdo, ampliacio ou reforma de
edificios privados destinados ao uso coletivo deverio
ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste
artigo, na construc¢io, ampliacio ou reforma de
edificios privados destinados ao uso coletivo deverido
ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos de
acessibilidade:

I - nas dreas externas ou internas da edificacio,
destinadas a garagem e a estacionamento de uso
publico, serido reservadas vagas proximas dos acessos
de circulag¢io de pedestres, devidamente sinalizadas,
para veiculos que transportem pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

II - pelo menos um dos acessos ao interior da
edificacdo devera estar livre de barreiras
arquitetonicas e de obstaculos que impecam ou
dificultem a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

III - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem
horizontal e verticalmente todas as dependéncias e
servicos do edificio, entre si ¢ com o exterior, devera
cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata
esta lei complementar; e

IV - os edificios dispordo, pelo menos, de um
banheiro acessivel por pavimento, distribuindo-se

seus equipamentos e acessérios de maneira que
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possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Art. 4°. Os locais de espetaculos, 'shopping centers’,
conferéncias, aulas e outros de natureza similar
disporio de espacos reservados para pessoas que
utilizam cadeira de rodas e de lugares especificos
para pessoas com deficiéncia auditiva, visual,
inclusive acompanhante, de acordo com a Associa¢io
Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, de modo a
facilitar-lhes as condicdes de acesso, circulagio e
comunicacao.

Paragrafo unico. As saidas de emergéncias estarao
localizadas proximas aos locais destinados as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de
modo a dar total condi¢cido de transito ao usuario e

seu respectivo acompanhante, caso seja necessario.

CAPITULO 111
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS
PRIVADOS

Art. 5° Os edificios de uso privado em que seja
obrigatéria a instalacido de elevadores serido
construidos atendendo aos seguintes requisitos
minimos:

I - percurso acessivel que una as unidades
habitacionais com o exterior e com as dependéncias
de uso comum;

II - percurso acessivel que una a edificacio a via
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publica, as edificagcdes e aos servicos anexos de uso
comum e aos edificios vizinhos.

Art. 6°. Os edificios a serem construidos com mais de
um pavimento, além do pavimento de acesso, 2
exce¢do das habitacdes unifamiliares, ¢ que nio
estejam obrigados a instalacio de elevadores,
disporio de especificacdes técnicas e de projeto que
facilitem a instalacio de um elevador adaptado,
devendo os demais elementos de uso comum desses
edificios atender aos requisitos de acessibilidade.

Art. 7°. Nos projetos habitacionais de carater social
implantados no Municipio serd reservado um
percentual minimo de 2% (dois por cento) do total
das habitagdes, para o atendimento da demanda de

pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO IV
DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSIBILIDADE

Art. 8°. O Municipio, ao promover politicas piiblicas
urbanisticas, pautara suas a¢des visando promover a
universalizacio do acesso do deficiente de qualquer
natureza aos servicos publicos, promovendo, se for o
caso, a eliminacio de barreiras urbanisticas,
arquitetdnicas, de transporte e de comunicacio,
adotando sempre que possivel novas tecnologias para
os equipamentos piblicos postos 2a dispesicio,

garantindo-lhes a livre circulacio em todo o
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territorio, quer seja mos espac¢os publicos, quer seja
nos privados.

Art. 9°. As eventuais politicas publicas de inclusiao
social pautar-se-d0 em projetos que visem a formacio
de profissionais intérpretes de escrita em braile,
linguagem de sinais e de guias intérpretes, para
facilitar qualquer tipo de comunicagdo direta a
pessoa com deficiéncia sensorial e com dificuldade de

comunicacio.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO E PRAZOS

Art. 10. Identificado que o estabelecimento nio
atende as normas de acessibilidades imposta por esta
lei complementar ou qualquer outro diploma legal,
de cuja obrigacdo era sabedor, quando da aprovacio
do projeto de construcio, reforma ou ampliacio da
area ou prédio a ser construido, reformado ou
ampliado, seria notificado para providenciar as

adaptacdes.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 11. Nos casos em que ndo forem atendidas e
cumpridas as exigéncias impostas pela administracio
publica, aplicar-se-ao as seguintes finalidades:

I - multa de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais),
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dobrada na reincidéncia;

IT - nos casos em que o notificado, apés a aplicacio
das multas e expiracio dos prazos outorgados, nio
cumprir as exigéncias impostas pela administracio
publica, interditar-se-a o local até o cumprimento e

satisfaciio das exigéncias.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Nos casos omissos serdo aplicados os
dispositivos previstos no Cédigo de Obras e
Edifica¢des, naquilo que couber.

Art. 13. O Executivo regulamentara esta lei
complementar.

Art. 14. Esta lei complementar entra em vigor na

data de sua publica¢io.”

Como se sabe, o Estado e o Municipio devem seguir, por
simetria, os principios da Constituigio Federal (artigo 144, da Constitui¢io
do Estado), incluindo-se a reparticdo de competéncias administrativas e

legislativas decorrentes do pacto federativo.

A Constituigdo brasileira adotou a competéncia concorrente
ndo cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unifio estd
adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e Distrito

Federal especifica-las através de suas respectivas leis.
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Sobre a matéria, a ligdo de Raul Machado Horta: "As
Constitui¢oes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticdo vertical de competéncias, que realiza a distribuicio de idéntica
matéria legislativa entre a Unido Federal e os Estados-membros,
estabelecendo verdadeiro condeminio legislativo, consoante regras
constitucionais de convivéncia. A reparticio vertical de competéncias
conduziu a técnica da legislacio federal fundamental, de normas gerais e
de diretrizes essenciais, que recai sobre determinada matéria legislativa
de eleicio do constituinte federal. A legisla¢ao federal é reveladora das
linhas essenciais, enquanto a legislagido local buscara preencher o claro
que lhe ficou, afeicoando a matéria revelada na legislacdo de normas
gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou
de principios servirda de molde a legislagio local. E a Rahmengesetz, dos
alemaes; a Legge-cornice, dos italianos; a Loi de cadre, dos franceses; sdao

as normas gerais do Direito Constitucional Brasileiro."!

Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao discorrer sobre a
competéncia legislativa concorrente, preconiza a predominancia da legislagao
editada pela Unido sobre as normas editadas por Estados e pelo Distrito

Federal:

“Por outro lado, existe uma reparticio vertical. Ha
uma competéncia concorrente deferida a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal (nio aos Municipios)
(art. 24). Neste campo, compete a Unifio estabelecer

apenas as 'normas gerais' (art. 24, § 1°). Aos Estados

I MACHADO HORTA, Raul. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 366.
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e ao Distrito Federal cabe complementar essas
normas, adaptando-as as suas peculiaridades
(competéncia complementar, que a Constituicio
incorretamente chama de 'suplementar', art. 24, §
2°). Na falta de normas gerais editadas pela Unido, os
Estados e o Distrito Federal podem edita-las,
suprindo a lacuna (competéncia supletiva, que a
Constituicio também chama de 'suplementar', de
modo incorreto, art. 24, § 3°). Neste caso, porém,
editando a Uniio as normas gerais, estas
prevalecerio sobre as que houverem sido
promulgadas pelos Estados ou pelo Distrito Federal
(art. 24, § 4°).” (Ferreira Filho, Manoel Gongalves.

“Curso de Direito Constitucional”. 39 ed. Sio

Paulo: Saraiva, 2013. p. 92).

E, segundo li¢cdo de Hely Lopes Meirelles:

“Tratando-se de competéncias concorrentes e
supletivas, sempre que a esfera mais alta passar a
prover o mesmo assunto de modo diverso do
provimento inferior fica afastada a regulamentacio
da entidade menor; se niao houver conflitos vigem,
paralelamente, ambas as competéncias. (...)” (Cf.
“Direito Municipal Brasileiro”, 14* ed., Malheiros,

2006, pags. 461-2).
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refoge a sua competéncia, invadindo esfera dos Estados ou da Unifio, pena de
ferir o primado do federalismo, que importa na delimitagio de competéncia
das pessoas juridicas de direito plblico interno que integram o Estado

(sentido amplo).

legislar sobre assuntos do interesse local (artigo 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal), ndo podendo, destarte, desbordar dos pardmetros gerais. Assim, a
competéncia legislativa do Municipio quanto a matéria referente a protecio e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia & suplementar 3

legislagdo federal e & estadual, no que couber, nos termos do artigo 30, inciso
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Assim, ndo pode o Municipio legislar sobre matéria que

Nao se olvida que o Municipio dispde de competéncia para

II, da Constitui¢cdo Federal.

Almeida:

Sobre o tema, esclarece Fernanda Dias Menezes de

“Quanto a forma de apresentacio das
competéncias municipais, preferiu o constituinte
englobar num mesmo artigo as competéncias
legislativas e materiais, privativas e concorrentes,
abandonando a técnica mais racional de separar
essas modalidades em artigos diferentes.

Assim ¢ que nos incisos I e II do artigo 30 cuida-se,
respectivamente, da competéncia legislativa

privativa, que o Municipio exerceri nos assuntos
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de seu interesse, e da competéncia legislativa
concorrente, cabendo-lhe suplementar a legislacio

federal e estadual no que couber.”

Prossegue a autora:

“No ambito das competéncias materiais comuns,
que pressuponham para o seu exercicio a
competéncia legislativa concorrente prevista no
artigo 24, a questio da legislacio municipal
suplementar fica mais delicada.

Parece-nos que a competéncia conferida aos
Estados para complementarem as normas gerais
da Uniio niio exclui a competéncia do Municipio
de fazé-lo também. Mas o Municipio nio podera
contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é
obvio, nem as normas estaduais de
complementacio, embora possa também detalhar
estas ultimas, modelando-as mais adequadamente

as particularidades locais.”?

Portanto, “néo pode o legislador municipal, a pretexto de
legislar concorrentemente ou suplementar a legislacio federal, invadir a
competéncia legislativa deste ente federativo superior” (RE 313.060, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 29/11/2005, Segunda Turma, DJ de

24/2/2006).

2ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constitui¢io de 1998. 4. ed., Sio Paulo: Editora
Atlas, 2007. p. 135.
3 Idem, p. 140.
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In casu, a Lei Complementar Municipal n° 534, de 02 de
outubro de 2013, ao tratar da promogdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, no 4mbito do Municipio de Jundiai,
regulou matéria que compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislarem, concorrentemente, na forma do artigo 24, inciso XIV, da

Constitui¢do Federal.

Para exercicio legitimo dessa competéncia, cabe a Unido
editar normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal complementa-las
ou, na auséncia daquelas, exercer competéncia legislativa plena para
atender as peculiaridades locais (Constituigdo da Repiblica, artigo 24, §§
1°a 3°).

No uso da prerrogativa conferida por essas normas
constitucionais, a Unido editou a Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, regulamentada pelo Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004,
estabelecendo normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, bem como a Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que
instituiu a “a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”. Para esses fins, considerou
acessibilidade a possibilidade e a condigdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, dos espagos, mobilidrios ¢ equipamentos urbanos,
das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagio,
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 2°,
inciso I). De outro lado, a Lei Estadual n® 12.907, de 15 de abril de 2008,

consolidou a legislagdo sobre a pessoa com deficiéncia no Estado de Sio
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Paulo e também estabeleceu normas para garantir a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, com disposigdes semelhantes 4 Lei Federal n°

10.098/2000.

Nessa esteira, a Lei Federal n® 10.098/2000 estabeleceu
algumas regras, ora resumidas: a) o planejamento e a urbanizagdo das vias
publicas, dos parques e dos demais espagos de uso publico deverdo ser
concebidos e executados de forma a tornd-los acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 3°); b) as vias
publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes, assim
como as respectivas instalagdes de servigos e mobilidrios urbanos, deverio
ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia
das modificagdes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 4°); ¢) o
projeto e o tragado dos elementos de urbaniza¢do publicos e privados de uso
comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres,
os percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo
observar os pardmetros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (art. 5°); d) os
banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pragas, jardins
e espacos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um
sanitario e um lavatdrio que atendam as especificagdes das normas técnicas
da ABNT (art. 6°); ¢) em todas as areas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espagos publicos, deverdo ser reservadas vagas
proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas,

para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
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dificuldade de locomogdo, ¢ as vagas deverdo ser em niimero equivalente a
2% do total, garantida, no minimo, uma vaga (art. 7° e paragrafo tinico); /) a
construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (art. 11); g) os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de
natureza similar deverdo dispor de espagos reservados para pessoas que
utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com
deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante (art. 12); 4) os edificios
de uso privado em que seja obrigatoria a instala¢io de elevadores deverdo ser
construidos atendendo a requisitos minimos de acessibilidade (art. 13); i)
reserva de vagas nos programas habitacionais para o atendimento da
demanda de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(art. 15), com destinagdo de sete por cento de todos os imoveis populares
comercializados pelo Estado (art. 63, da Lei Estadual n° 12.907/2008); j) os
veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de
acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especificas (art. 16); k) o
Poder Pablico promovera a eliminagdo de barreiras na comunicacio e
estabelecerda mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os
sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as pessoas portadoras de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicagio, para garantir-lhes o direito de
acesso a informagao, & comunicagdo, ao trabalho, a educagdo, ao transporte, a

cultura, ao esporte e ao lazer (art. 17).

Desse modo, da simples leitura da lei impugnada verificam-
se questdes ja disciplinas na legislagdo federal e estadual (passiveis de

suplementa¢do, no que couber), de forma que a norma debatida nie cuidou
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de regular matéria de interesse predominantemente local, com vistas a

concretiza-las no admbito municipal (artigo 30, inciso II, da Constituigdo

Federal), apenas reproduzindo normas gerais e critérios basicos ja

estabelecidos.

Assim, face o principio federativo, flagrante a
inconstitucionalidade da legislagdo municipal, por afronta aos artigos 1° e

144, da Constituigdo Bandeirante.

Nao bastasse isso, o legislador municipal, ao impor
obrigagdes ao Poder Publico a fim de regulamentar aspectos dos servigos
publicos (art. 8°), realizar a fiscalizagdo das edificagdes (art. 10) e aplicacgdo
de penalidades (art. 11), invadiu a esfera da atividade administrativa tipica do
Poder Executivo e, dessa forma, subtrai do Chefe do Executivo a
discricionariedade da administragdo, vulnerando o principio da separa¢do dos
Poderes consagrado no artigo 5° da Constituicdo Estadual, que ¢é de
observincia obrigatéria também pelos Municipios (artigo 144 da mesma

Carta).

A propésito, julgados do Colendo Orgio Especial:

Ementa: "Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta contra a Lei Municipal n" 4.435, de 10 de
dezembro de 2010, do Municipio de Suzano - Dispde
sobre as condi¢des de acessibilidade para pessoas
portadoras de necessidades especiais ou com

mobilidade reduzida em hotéis, pousadas, motéis e
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estabelecimentos similares de hospedagem no
Municipio de Suzano. Il - Matéria de competéncia
concorrente da Uniio e dos Estados, excluidos os
Municipios. Regulamenta¢io pela Lei Federal n°
10.098/00 e Decreto 5.296/04. A circunstincia de a
Camara haver reproduzido parcialmente os referidos
atos normativos, ndo é suficiente para validar, em
parte, as normas que foram simplesmente repelidas,
pois a discussdo sobre a constitucionalidade ou nio
de tais disposi¢des nio tem a ver propriamente com o
seu conteido, mas sim com a sua forma.
Possibilidade de ado¢do de normas remissivas como
parimetros de controle de constitucionalidade no
ambito estadual. Precedentes do STF. III - Vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Se a competéncia que disciplina a
organizacio administrativa é de iniciativa privativa
do Chefe deo Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo importa em violacdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separacio dos poderes
estatais. Ofensa aos artigos 5° 47, II e 144 da
Constituicdo Paulista. IV - Inconstitucionalidade
configurada. Ac¢do procedente." (ADI n° 0057186-
98.2011.8.26.0000, Rel. Des. Guerrieri Rezende, j.
18/01/2012).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.619, de 10
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

de dezembro de 2013, que “dispde sobre a instalacdo
de piso tatil para demarcar obsticulos em dreas e
localizagdo da faixa de pedestres, visando a
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia

no Municipio de Mirassol”.

VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. A lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, ao dispor sobre instalacio de piso tatil
em calcadas, pracas piblicas, parques, passeios
publicos, etc, embora com o propésito louvavel de
auxiliar os portadores de deficiéncia visual, interferiu
diretamente em atos de gestio administrativa, ou
seja, tratou de matéria que € reservada 2 iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, impondo obriga¢des
aos oOrgios da administragio (inclusive com
comina¢io de multa em caso de descumprimento); e
ainda criou despesas sem indicar os recursos
disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa
as disposicdes dos artigoes 5.°, 25, 47, II, XIV e XIX,
“a” e 144, todos da Constituicio Estadual
Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada
procedente.” (ADI n° 2066361-77.2014.8.26.0000, Rel.
Des. Ferreira Rodrigues, j. 22/10/2014).

Por epitome, flagrante a inconstitucionalidade da legislacdo

impugnada, por afronta aos artigos 1°, 5°, 47, incisos II, XIV, e 144, todos da
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Constituigao Estadual.

fis. 234

1y T i 8215 T Kkl
(T L66)

ot
§

E‘?{;\‘éﬁ»gd‘?a‘:':xma‘zyzﬂf
3

¢

»:t;,—,: R =i
B py w”‘,hq‘mﬂﬂ

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o

pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 534, de

02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai.

Ricardo Anafe
Relator
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30/08/2015 {1 Despacho

Vistos. 1. Trata-se de acdo diref» de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito ¢o Municipio de Jundr‘air’vig%
ao reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Complementar Munizipal n° 534, de 02 de outubro de}2013,

que "regula promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida®, porque, sdgundo
ele, viola o Jisposto nos artigos 5°, 25, 47, incicos IT » XIV, e 144, da Constituicdo do Estado de S50 Paulo.
Sustenta que a protecio e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia & matéria de competéncia legislativa
concorrente entre Unido e Estados, na forma do artigo 24, inciso XIV, da Constitiuicdo Federal. Afirma que a norma
combatida padece de virio de iniciativa, ao tratar de matéria relativa a gestdo administrativa, cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo; bem como que a lei municipal representa a criacdo de despesas sem
indicagdo da fonte de custeio. Pede a concessdo de liminar e, ao final, requer seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 534, de 02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai. Eis a
sintese necessdria. A Lei Complementar n° 534, de 02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai, tem a
seguinte redagdo: "O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, faz saber que em 13
de agosto de 2013 o Plendrio aprovou: CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS Art. 19. Esta lei complementar
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, evitando ou suprimindo barreiras e obstéculos nos espacos privados de uso coletivo, nos
meios de comunicagdo e prédios privados, bem como os mobilidrios que os compde, mediante adocio de critérios
técnicos a serem seguidos pelos novos projetos urbanisticos ou aqueles que se destinam a reformar os jé
existentes, além de nortear as futuras politicas publicas urbanisticas. Art. 20. Para os fins desta lei complementar
séo estabelecidas as seguintes defini¢bes: I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagio,
com seguranga e autonomia, dos espagos, mobilidrios e equipamentos das edificages; II - barreiras: qualquer
entrave ou obstaculo que limite ou impega o acesso, a liberdade de movimento e a circulacdo com_seguranca das
pessoas comn deficiéncia ou mobilidade reduzida, classificadas em: a) barreiras arquiteténicas na edificagdo: as
existentes no interior dos prédios privados; b) barreiras nas comunicac¢bes: qualquer entrave ou obstaculo que
dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios de comunicagi.c,
seriam ou ndo de massa; III - pessca com deficiéncia ou com mobilidade reduzida: quem tempordria ou
permanentemente tenha limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo; 1V - element» da
urbanizagdo: qualguer componente da obra de urbanizac8n, tais com» os referentes a pavimentacdo, saneamento,
encanamento para esgotos, distribuigcdo de energia elétrica, iluminacio, abastecimento e distribuicdo de gua,
paisagismo e os que materializam as indicagées do planejamento urbanistico; \/ - mobilidrio: o conjunto de objetos
existentes nas vias e espacos privados de uso coletivo ou ndo, superpostes ou adicionados aos elementos da
urbanizagdo ou da edificagao, de forma que sua modificacéo ou translado ndo provoque alteragbes substanciais
nesses elementos, tais como: postes ou placas de sinalizagdo, interfones, bebedouros, lixeiras e quaisquer outros
de natureza andloga; VI - ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite o
acesso e o uso de meio fisico. CAPITULO IT DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PRIVADOS DE USO COLETIVO
Art. 3°. A construgdo, ampliagio ou reforma de edificios privados destinados ao uso coletivo deverdo ser
executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis 3s pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo, ampliagcdo ou reforma de edificios privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade: I - nas
areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a estacionamento de uso publico, serdo
reservadas vagas préximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; II - pelo menos um dos acessos ao interior da
edificagdo deverd estar livre de barreiras arquiteténicas e de obstéculos que impecam ou dificultem a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; IIT - pelo menos um dos itinerarios que
comuniquem horizontal e verticalmente todas as dependéncias e servi¢os do edificio, entre si e com o exterior,
deverd cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta lei complementar; e 1V - os edificios dispordo, pelo
menos, de um banheiro acessivel por pavimento, distribuindo-se seus equipamentos e acesssrios de maneira que
possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Art. 4°. Os locais de espetaculos,
'shopping centers', conferéncias, aulas e outros de natureza similar dispordo de espagos reservados para pessoas
que utilizam cadeira de rodas e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva, visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, de modo & facilitar-thes as
condit;ées de acesso, circulacdo e comunicagdo. Pardgrafo tnico. As saidas de emergéncias estardo localizadas
préximas aos locais destinados as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de modo a dar total
condigdo de transito ao usuario e seu respectivo acompanhante, caso seja necessario. CAPITULO III DA
ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PRIVADOS Art. 5°. Os edificios de uso privado em que seja obrigatdria a
instalacdo de elevadores serdo construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos: I - percurso acessivel que
uma as unidades habitacionais com o exterior e com as dependéncias de uso comum; II - percursd acessivel que
uma a edificacio & via publica, as edificacbes e aos servicos anexos de uso comum e aos edificios vizinhos. Art. 69,
Os edificios a serem construidos cormn mais de um pavimento, além do pavimento de acesso, a exce¢édo das
habitacBes unifamiliares, e que ndo estejam obrigados a instalacdo de elevadores, dispordo de especificagGes
técnicas e de projeto que facilitem a instelagdo de um elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso
comum desses edificios atender aos requisitos de acessibilidade. Art. 70, Nos projetos habitacionais de carater
social implantados no Municipio serd reservado um percentual minimo de 2% (dois por cento) do total das
habitagdes, para o atendimento da demanda de pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. CAPITULO Iv
DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSIBILIDADE Art. 8°. O Municipio, ao promover politicas publicas urbanisticas,
pautard suas agles visando promover a Lniversalizagdc do acesso do deficiente de qualquer natureza aos servigos
publicos, promovendo, se for o caso, a eliminacio de barreiras urbanisticas, arquiteténicas, de transporte e de
comunicagdo, adotando sempre qgue possivel novas tecnologias para os equipamentos ptiblicos postos a disposigdo,
aarantindo-lhes a livre circulacdo em todo o territério, quer seja nos espagos publicos, quer seja nos privados. Art.
90. As eventuais politicas publicas de inclusdo social pautar-se-do em projetos que visem a formagdo de
profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e de guias intérpretes, para facilitar qualquer
tipo de comunicagdo direta & pessoa com deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagéo. CAPITULO V DA
FISCALIZACAO E PRAZOS Art. 10. Identificado gue o estabelecimento ndo atende as normas de acessibilidades
imposta por esta lei complementar ou qualquer outro diploma Iegal de cuja obrigagdo era sabedor, quando da
aprovagéo do prOJeto de construgéo, reforma ou ampliacdo da &rea ou prédio a ser construido, reformado ou
ampliado sera notificado para providenciar as adaptacées. CAPITULO VI DAS PENALIDADES Art. 11. Nos casos em
que ndo forem atendidas e cumpridas as exigéncias impostas pela administragdo publica, aplicar-se-do as
seguintes finalidades: I - multa de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais), dobrada na reincidéncia; II - nos casos em
que o notificado, apés a aplicacdo das multas e expiragdo dos prazos outorgados, ndo cumprir as exigéncias
impostas pela administracdo publica, interditar-se-8 o local até o cumprimento e satisfagdo das exigéncias.
CAPITULO VII DISPOSICOES FINAIS Art. 12. Nos casns omissos ser8o aplicados os dispositivos previstos no
Cédigo de Obras e Fdificacbes, naquilo que couber. Art. 13. O Executivo regulamentard esta lei complemeniar. Art.
14. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua nublicagdo.” Como se vé dos autos, o Prefeito do
Municipio de Jundiai apresentou veto total ao projeto de lei (fl. 12), rejeitado pela Edilidade, editando-se a norma
combatida (cf. fl. 18). 2. Diante da repercussdo que eventual concesso de liminar terd em razdo da relevéncia da
matéria, requisitem-se informagbes preliminares ao Presidente da Camara Municipal de Jundiai, a serem prestadas
em 5 (cinco) dias, nos termos do artigo 10, caput, da Lei n® 9.868/1999. 3. Apds, ouga-se o Procurador-Geral do
Estado e o Procurador-Geral de Justica, no prazo de 3 (trés) dias (Cf. artigo 10, §19). 4. Decorrido o prazo, tornem
conclusos. Intimem-se. S80 Faulo, 30 de agosto de 2016. RICARDO ANAFE Relator

n/08/20145 Publicado em
Disponibilizado em 29/08/2016 Tipo de publicacdo: Entrados Nimero do Diario Eletrdénico: 2189
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ORI, Partai de Gervigos e-SA )

Data Movimento
25/08/2016 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
RICARDO ANAFE
25/08/2016 Distribuigdo por Sorteio
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 13457 - Ricardo Anafe
25/08/2016 Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originarios
25/08/2016 Processo Cadastrado

$J11.2.1 - Serv, de Entrada de Crigindrios do Orgdo Especial e Cdmara Especial
Subprocessns ® Pacursos
Ndo ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticbes diversas

Data Tipo

30/09/2016 Peticbes Diversas
07/1C/2016 Presta Informacgdes
26/10/201A Parecer da PGJ
10,10 7201€ PeticSes Diversas
. 17 Ciéncia da PG)

Composi¢cao do Julocamento

Participagan Magistrado

Relator Ricardo Anafe (28081)

20 Alvaro Pacsos

30 Amorim Cantuéria

40 Beretta da Silveira

50 Paulo Dimas Masceretti

6° Ademir Benedito

70 Xavier de Aguino

80 Antonio Carlos Malhciros

go Moacir Peres

100 Ferreira Rodrigues

110 Péricles Piza

120 Evaristo dos Santos

i3e Mércio Bartoli

140 Jodo Carlos Saletti

1 Francisco Casconi

16° Renato Sartorelli

170 Carlos Bueno

18° Ferraz de Arruda

190 Arantes Theodoro

20° Tristdo Ribeiro

237 Borelli Thomaz

220 Jodo Neagrini Fitho

230 Sérgio Rui

24° Salles Rossi
Julgamentns

Data Situacédo do julgamento Decisdo

07/12/2016 Julgado JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U,

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacao - STI
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fls. 241

CRIBY SAf P 3T

POD TR JUDICTARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO FSTADO DF, SAO PAULO
ST 6.1 - Serv. de Proces. do Orgin Fspecial
Praga da Sé s/n® - Palacio da Justica - Sala 209 - CEP: 01018-010 -

s 73

Vﬂs §:72

CERTIDAQO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n”; 2171562-87.2016.8.26.0006

Classe — Assunto: BDireta de Inconstitucionaidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito Municinal de Jundiai

Réu Presidente da Camara Municipal de Jundiaf
Reintor(a): Ricardo Anafe

Crgio Julgador: Orgio Especial

Comarca de Origem Sio Paulo

Vara dc Origem Vara de Origem de Processo Nio irformade

Certifico gque o v. acordfo transitou em julgado em 23/02/2017.

"y 0s autcs em 02,03/20 0

Sao Paulo, 2 de maico de 2017,

«

: . ; : "
Leila Evangelista Alves - Matricula: M§15006 0
Escrevente Técnico Judicidrio I

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AG ARQUIVO

Certifico que nesta data encaminihei os presentes autos ao arquivo.

S#o Paulo, 2 de margo de 2017

por LIZi A EVANGELISTA AT VES W

S

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judicidrio

dnni, assinacdo digitaln

L2 documeno 2 coniadon
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