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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°j 958

(Gustavo Marlinell i) ;
Cria incentivo @ por adogdo de drea piblica municipal.

~,

Art. 1°. A pessoa fisica ou juridica possuidora de imével, a qualquer
titulo, contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU, que
voluntariamente fizer a adogdo de praca piiblica ou de terreno ptiblico municipal ndo-edificado,
localizado num raio de até 100,00m (cem metros) do imével contribuinte, serd concedido incentivo

fiscal na forma de desconto no valor do IPTU.

§ 1° Para os fins desta lei complementar, considera-se adocdo a

realizacfo, na area, de servicos de manutencéo, incluindo:
1— corte de mato e limpeza do terreno;
II ~ conservagdo de muro e calcada, se hquver;
III — conservagdo e pintura dos equipamentos existentes;

IV — instalagdo, em local visivel, € conservagdo de placa informando

tratar-se de area adotada.

§ 2°. A adogéo far-se-4 mediante requerimento do interesse a Prefeitura,

apresentando as seguintes informacoes:
I - identificacdo do contribuinte;

IT — identificacdo do imével objeto do incentivo fiscal (copia da capa do

carné do IPTU);

III - identificag¢do da area a ser adotada.
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§ 3°. A adocdo serd renovada anualmente, gozando de precedéncia sobre
a area o seu adotante anterior, ou, na falta deste, o interessado que primeiro protocolar o

requerimento junto a2 Administragdo Municipal.
Art. 2°. O desconto sera:

I — concedido no exercicio financeiro imediatamente posterior ao da

adogio;

II — proporcional ao custo, por metro quadrado, de operagio, manutencio
e conservago de pracas, parques e dreas ajardinadas, limitado ao valor do IPTU apurado no ano da

concessio do desconto; e
III — proporcional & fragfio do ano na qual o terreno permanecer adotado.

[Pl

§ 1°. No caso de encerramento da adogdo, nos termos das alineas “a” e

“b” do inciso II do art. 5°., o respectivo desconto serd cancelado.

§ 2°. Niao serd concedido desconto em valor superior ao do IPTU do
contribuinte adotante apurado no ano da concessédo do desconto, sendo desconsiderado qualquer

valor que ultrapasse esse limite.
Art. 3°. E vedado ao adotante:

I — executar qualquer de obra, melhoria ou benfeitoria na drea adotada,

exceto nos casos especificados no § 1°. do art. 1°. e no art. 4°,;
II - utilizar a 4rea para fins comerciais e/ou privados.

Att. 4°, E facultado ao adotante, no terreno publico municipal, sob suas

expensas e mediante autorizagdo da Prefeitura:
I — cercar com alambrado e portdo;

II - manter galpdo de madeira com até 4,00m?2 (quatro metros quadrados),

para guardar ferramentas e equipamentos utilizados na manutencéo;
IIT — cultivar hortaligas para consumo préprio;

IV — guardar veiculo.
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Pardgrafo tinico. O adotante nio serd remunerado nem indenizado, sob

qualquer pretexto, em fungdo da realizacio de qualquer uma das hipdteses previstas neste artigo.
Art. 5°. A adogéo podera ser encerrada:
I— pelo adotante, através de requerimento justificado a Prefeitura; ou
II — pela Prefeitura:
a) se comprovadamente a manutengdo nio estiver sendo realizada;
b) se o adotante infringir qualquer dispositivo desta lei complementar; ou
¢) por interesse publico.

Pardgrafo dnico. No caso do inciso II deste artigo, o adotante serd
notificado e terd prazo de 10 (dez) dias do recebimento da notificacio para recorrer da deciséo.

Art. 6°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 23/07/2013

g ZJTH;

GUSTANO MARTINELLI

ns
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Justificativa

“(.) o Estado brasileiro, ai compreendidos os trés niveis de
governo (Unido, estados e municipios) gasta muito e gasta mal. (...)” (Marcos Mendes)

Com estas palavras Marcos Mendes, Consultor Legislativo do Senado
Federal e Doutor em Economia pela USP, inicia as conclusGes de seu estudo: “Eficiéncia do gasto
publico: o governo focado na solugdo das falhas de mercado”.

Em conjunto com esta critica, podemos evidenciar que,
comparativamente, o setor privado é mais eficiente do que o Estado na execucdo de suas
atividades.

Considerando essa situagdo, acredito que uma pessoa que more proxima
a um terreno publico é capaz de cuidar muito melhor desse terreno do que a Administracdo
Municipal, pela seguintes razoes:

1) essa pessoa teria apenas um terreno com o qual se preocupar; a
Administragdo Municipal, no entanto, tem cerca de 440 mil metros quadrados de dreas ajardinadas
(dados da LDO 2013);

2) o estado de conservacio do terreno interfere diretamente na qualidade
de vida dessa pessoa, de seus seus familiares e de sua vizinhanca, de modo que € premente o
interesse dessa pessoa em manté-lo em condigdes adequadas.

Por essas razoes, acredito que este projeto serd muito benéfico para
Jundiai.

E, no entanto, essencial considerar as questdes de legalidade e de
constitucionalidade do proposigdo.

No que tange a matéria tributdria, tanto o Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo (TJ-SP) quanto o Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmaram jusrisprudéncia de
que se trata de iniciativa concorrente tratar de matéria tributdria. Veja-se abaixo algumas das

decisOes nesse sentido:

Acio direta de inconstitucionalidade de iei — Lei Complementar Municipal
n° 205/2011, do Muricipio de Suzano — Vicio de iniciativa — Inocorréncia —
Matéria Tributdria, artiges 61 da Constituicio Federal e 24 da
Constituicio Bandeirante — Precedentes do STF — Ac¢do improcedente.
(ADI n° 0003307-45.2012.8.26.0000 — Sio Paulo — Orgio Especial — Relator:
Des. ADEMIR BENEDITO - 01.08.2012).

DECISAQ RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. £ CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA
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DO PODER EXECUTIVO EM MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO
PROVIDO. (RE 375959 / SP — Sio Paulo — Relatora: Min. CARMEM LUCIA
—16.12.2009).

AGRAVO REGIMENTAL NG RECURSCG EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A
Constituicdo de 1988 admite iniciativa parlamentar ma instauracio do
processo legislative em matéria tributdria. 2. Agravo regimental a que se
- nega provimento. (RE 362573 AgR / MG — Minas Gerais — Relator: Min.
(\ EROS GRAU —26.06.2007).

Vale também destacar, no que tange a adocdo do terreno, que o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo jd decidiu pela regra geral da iniciativa concorrente ¢

legalidade da matéria apresentada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei do Municipio de
Bauru, de iniciativa da Cimara dos Vereadores [Lei n° 5.326/05] — Art. 19
que instituiu desconto de IPTU para contribuintes que “adotarem” pracas
e canteires da cidade — Auséncia da violagio 2 Constituigie Estadual e a
separa¢ic dos Poderes — Prevalémcia da regra geral da iniciativa
concorrente — Tanto Legislativo como Executivo sfio competentes para
legislar sobre matéria tributaria — Precedemtes Col. STF — Acdo julgada
improcedente. (ADI n° 0219772-82.2011.8.26.0000 — Sdo Paulo — Orgio
Especial — Relator: Des. ENIO ZULIANI - 15.02.2012).

No entanto, é preciso também atender as condigdes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000) referentes a
renincia de receita e respectiva compensacdo. Nesse quesito, segue estimativa de impacto
orcamentdrio.

Este projeto é uma iniciativa boa e bem intencionada e tenho convicgdo

de que sua aprovacdo serd muito benéfica para a cidade.

/Uftl;

GUSTAVO MARTINELLI

ns
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ESTUDQ DE IMPACTO FINANCEIRO

1. Premissas para a estimativa do Impacto Or¢amentdrio-Financeiro e Compensacdo de
Remincia de Receita

Para estimativa da drea a ser adotada, considerou-se, para efeitos de cdlculo, a hipétese de
adogdo de 20% das dreas ajardinadas previstas na Lei N° 7.898/2012 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2013, na Acdo 2707 (Op. Manut./Cons.Pragas,Parques € Areas Ajardinadas) do
Programa 103 (Cidade Limpa), da Secretaria 10 (Secretaria Municipal de Servigos Publicos), no
Anexo de Metas e Prioridades para 2013, onde foi prevista a manutencio e conservacio de

440.000,00 m?2.

Como nfo hd como prever com precisdo qual a 4rea total a ser efetivamente adotada, foi
estipulado o percentual de 20%, o que néo afetard a prética da aplicacfo desta Lei, uma vez que a

renuncia de receita serd sempre igual e posterior a reducéo da despesa.

Além disso, a tendéncia é que quanto maior for esse percentual, maior serd o ganho em

qualidade de vida para a populagdo decorrente desta Lei.

Considerou-se, portanto, para este estudo, a adogdo de uma 4rea equivalente a 88.000,00
m? (440.000,00 m? X 20%).

Para a estimativa de reducdo de despesa com a limpeza dessas dreas foi considerado o
orcamento autorizado para execucgdo da acgdo supracitada na Lei 7967/2012 (Lei Orcamentdria
Anual 2013), no qual, para referida acdo, na Lei Orgamentaria Anual 2013 foram autorizados:

a) R$1.763.275,00 no orgamento fiscal para despesas correntes (manutengio da
maquina piblica); e

b) R$ 701.800,00 no or¢amento de investimentos.

Como manutengio e conservacdo se refere apenas a despesas correntes, o valor destinado
ao orcamento de investimentos foi desconmsiderado no cdlculo da estimativa de impacto
Orcamentério-Financeiro deste projeto.

Desta forma a estimativa de reducéo de despesa com a limpeza dessas dreas, em valores
correntes para 2013, € de:

a) R$ 4,00/m? (quatro reais e um centavo por metro quadrado) adotado*; ou
* R$1.763.275,00 : 440.000 m? = R$4,007443/m?2

b) R$ 352.655,00 (trezentos e cinquenta e dois mil seiscentos e cinquenta e cinco
reais), considerando-se a adogdo dos 88.000,00 m? adotados.

A rentincia de receita decorrente da aplicacdo deste projeto € igual a reducdo de despesa

t

estimada.

:

Sio0 Paulo i
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2. Estimativa de Impacte Or¢amentario-Financeiro

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

PODER LEGISLATIVO )
AVALIACAO DO ATO DE CRIACAC DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E CREDITICIO
2013
(LRF, arts. 12 e 14) R$1,00
Valor Previsto
Estimativa
2014 2015 2016

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DA RENUNCIA ()

Tributdria .

REDUCAO DE IPTU 0 370993,06 390655,69

Redugio de despesa .
REDUGAO DA DESPESA CORRESPONDENTE A
MANUTENCAQ E CONSERVACAO DAS PRACASE 370993,06 390655,69 411360,44
TERRENOCS PUBLICOS ADOTADOS

ORIGEM DOS RECURSOS PARA CUSTEIO (II) ‘
i
|
i

AVALIACAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO (IIN) = ({1 -I)  |370993,06 19662,63 [ 20704,75 T
FONTE: Cémara Municipal de Jundiaf — Gabinete do Vereador Gustavo Martinelli

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PODER LEGISLATIVO
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2013
(LRF — Demonstrativo VII (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V, c/c art. 12) R$1,00/ Valores Constantes referentes a 2013
2014 2015 l 2016 i
RENUNCIA TRIBUTARIA ] I '
Valor % PIB Valor ' %PIB Valor { %PIB
, : Comrente | (VA | @PIB)| Comente | o valor | @PIB) | Comente | (Ve | @PIB) |,
Tributo ; Modalidade { Setor | Programa (GN] x100 A) ¢ x100 (A) x100
| H —
IPTU |Redugio | Contri- |N/A 0 0 0,00% | 370993,06 | 334905,03 l 0,00%  '390655,69 |3349C5,03 |0,00%
buintes
do IPTU
| | |
TOTAL (1) 0 0 0,00% |370993,06 | 334905,03 I 0,00% 1390655,69 |334905,03 {0,00%
i
2014 2015 2016 i
RENUNCIA FINANCEIRA = . T —
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
I T Corrente C(X]Zig;te 1 (a/PIB) ; Corrente C(X;i:;te (a/PIB) ; Corrente : Cc:r/:si:g;te (a/PIB)
Beneficio | Modalidade | Setor  Programa A) ! x100 A) x100 | @ i x100
1
TOTAL (1) 0 0 0 9 l 0 I 0 0 0 LO
2014 2015 2016
RENUNCIA CREDITICIA T T ,
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
Corrente C:/nz::flte (a/PIB) | Corrente C(}:]Ziz;te (a/PIB) | Corrente Co\r/:;:gxrne (a/PIB) L
Beneficio | Modalidade | Setor | Programa A) x100 &) x100 (A) x100 F
! ; ¥
| |
TOTAL (II) 0 0 0 0 } 0 0 lo 0 0
TOTAL DA RENUNCIA (IV) = (1+ I+ |0 ] 0,00% | 370993,06 ‘ 334905,03 |0,00% ! 390655,69 |334905,03 | 0,00%
411 ! X
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- T T
RENUNCIA A COMPENSAR (V) 0 0 0,00% |370993,06 33490503 0,00% 390655,69 |334905,03 !0,00%

H

Redugdo de Despesa '

DESPESA (V1) [

RENUNCIA DE RECEITA AJUSTADA |370993,06 |352655  |0,00% |19662,63 |17749,96 10,00% 12070475 |17749,96 |o,00%
(VII) = (VI- V) :

FONTE: Camara Municipal de Jundiaf — Gabinete do Vereador Gustavo Martinelli

T

REDUCAO CORRESPONDENTE DE 370993,06 | 352655 0,00% |390655,69 | 352655 0,00% l411360,44 352655 :0,00%
1
|

|

PROJECAQ DA INFLACAO 2014 2015 2016 |
Inflacdo Média (% anual) proietada com base no IPCA* 5.20% 5.30% 5.30%** J

FONTE: http://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2013/06/ri201306c6p.pdf (Relatério de Inflagdo — Junho/2013 -~ Banco
Ceantral do Brasil)

* Considerando a previsio para a inflacio acumulada ao final do ano

##* O Relat6rio do Banco Central publicado em Junho/2013 ndo prevé o indice de inflacdo para 2016, por isso foi mantido
o mesmo indice de inflacdo previsto para 2015.

PIB de Jundaf estimado em 2012 (em milhdes de reais): 25.750
FONTE:http://www.balcaodoempreendedor.jundiai.sp.gov.br/balcaoEmpreendedor/portal.nsf/V(3.02/vantagens_jundiai__
indicadores?OpenDocument

3. Conclusio

A estimativa de impacto orgamentério-financeiro apresentada demonstra que sua execucido
proporcionard, a principio, um pequeno superdvit aos cofres piiblicos, isso acontece porque
primeiro ocorre a reducdo da despesa, e somente no ano seguinte ocorre o desconto no Imposto
sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana — IPTU.

Nos anos seguintes, os descontos concedidos serdo iguais a reducdo da despesa no ano
imediatamente anterior, de forma que a aprovacdo do Projeto de Lei em andlise ndo causard
desequilibrio nem orcamentdrio, nem financeiro, nem poderd prejudicar as metas fiscais do
Municipio e nio afeta despesas com pessoal de modo que consideramos sua implementagdo vidvel
e benéfica & municipalidade, principalmente em func@o do seu potencial de melhoria da qualidade

de vida da populagio.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direts
de Inconstitucionalidade n® 021%772-82,2011.8.26.0000, da
Comarca de S8o Paulo, em que & autor PREFEITO DO MURICE{PIO DE
BAURU sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAURH.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de
830 Paulo, proferir a seguinte decisdo: YPOR MAIORIA DE VOTOS,
JULGARBM A ACBO IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. ENIO
ZULIANI. FARA DECLARAGAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. HMHARIQ
DEVIENNE FERRAZ.Y, de conformidade com o voto dola) Relatorial,
gque integra este acoérdio.

0 julgamente teve a participacdo dos Desembargadores

IVAN SARTORI {Presidente), CORREA VIARNA, GONZAGA FRANCESCHINI, -

OLIVEIRA SANTOS, ALVES BEVILACGUA, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI
REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIQ CARLOS MALHEIROS,
ARTUR MARQURS, CAUDURD PADIN, GUILHERME 6. STREWGER, RENATO
NALINE, KIOITSI CHICUTA, BLLIOT AKEL, SAMUEL JUNICR e RIBEIRC
DA SILVA, com votos vencedores; e LUIZ PABNTALEAC, MARIO
DEVIENNE FERRAZ (com declaracio de wvoto), JOSE REYNALDO, RUY
COPPDLA, CAMPOS MELLO e ROBERTO MAC <CRACKEN, com votos

vencidos.

$3c Paulo, 15 de fevereiro de 2012.

ENIO ZULIANT
RELATOR DESIGNADO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0O PRULO
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

YOTO N°: 23877

AGAD DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDABE N°:  0218772-
$2.2611.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULG
AUTOR(S]: PREFEITC DO MUNICIPIO DE BAURU
REU [A/S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAURU

Aglo diretn dy Insonttitucionolidade - Lol do Munleislo de Bavm, do
iniclative da Comom dog Vereadores (Lol n° 8.328/85) - Art. 19 que
inctitulu deceonto de IPTU pars contibuinton gus “adoterem”

& cantelres da cldade ~ Ausdnela de violagis 4 Conslitulgiie Eotadunl
o & qeperaghio do Poderes - Prevaltneia da rogrn gerat da inlolativa
coneomwonty - Tonte o Logholstive wmusnls & Erecutive pie
compatantss porn leplalor sobre matédn ibulbria - Precedentos do
Col. 8TF — Aglle julgeds imprecedents,

Vistos,

Escrevo o vole condulor por deliberag8o dos
Desembargadores que votaram pela improcedéncia da agdo direla de
inconstitucionzlidade.

Respeitada a conviccgo do i Desembargador MARIO
DEVIENNE FERRAZ, prevaleceu o entendimento de que ha Iniciativa
concorrente para legislar sobre a matéria em discusséo.

Trata-se de acBo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE BAURU conlis o art. 19, da Lel Municipal n®
5.326/2005, da Camara Municipal de Cidade de Bauru, que estabeleceu
deséonto no IPTY de pessoas que “adotarem” pracas ¢ canteiros na cidade, A
alegacdo de iniciel ¢ & de que, com tal instituigiio, houve invasdo na
compeiéneia do Executivo.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Houve deferimento da liminar (fi. 21). Manifestacdo da PGE
s fls. 27130 ¢ da Camara as {ls. 36/46. A Procuradoria Geral de Justica opinou
pela improcedéncia da agdo {fls. 2.032/2.038).

£ o relat6rio.

NZo estd configurada, na hipdtese, verdadeira violagdo aos
artigos da Constituicgo Estadual.

O dispositivo impugnads & o art. 19, da Lei Municipal n°
5.326/2005, da Camara Municipal da Cidade de Baury, que cria desconto de
IPTU pera os contribuintes que “adotarem” pragas e canteiros, nos seguintes
termos:

‘0 contnbuinte do Imposto Predial e Temitorial Urbano,
pessoa fisica ou jurldica, que voluniaiements, alravés de requerimento feito
junto & Administragéo, ‘Adolsr” uma ou meis praga Oa cidade, bem como
manter canteiro(s} de Rua{s} ou Avenidas (s), serd beneficiado com desconio
em sey imposto Fredial e Temitoriel Urbano, com regulementagéo por Decrefo
do Prefeilo Municipal,

Néo esléd configurada invas8o da competéneia do
Executivo, porque néo ¢ caso de matéria necessariaments orgamentdria e
muito menos de eriagdo ou aumenio de despesa para o Municipio,
prevalecendo, porianto, 8 competéneia concorrente para se legislar sobre o
assunto {art. 24, da Constituicdo £ 2l, tel como ¢ art. 61, da CF).

mCW

b,

ADIN.N®0219772.82.2011.8.28.0000 « SAC PAULO - VOTO 23577 AN 2




0O

]

|~

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Assim, eaplica-se & hipdiese, o mesmo esntendimento
exposio no julgamento da Aglo Direta de Inconstiucionalidade n® 0045282-
80.2011.8.26.0000, qus enfrentou a guestéo ds instituiclo de desconto de 50%
no IPTU de casas afetadas pelas feiras-fivres:

“Ndo custe lembrar ter ¢ Orgdo Especial rejeitado agéo de
inconstitucionalidade (por vicio de inlciative pariamentar) de lef municipal gue concedeu
isenglo da IPTU & aposentados (N, 18.766-00 SP, | 4.13.1882 Desembargador
RENAN LOTUFQ, in Aglio direte de inconstitucionefidads, de Lair da Silva Lourglo e
Lair da Silva Loureiro Filho, Saraiva, 1998, p. 192).

O colendo STF, em decisdo monocrética do Ministro Celso de
Mello (RE 628074) considercu legitime e lei municipal de inicialive perlamentar
concedendo isengdo parciel de imposto predist e temitorial (Lei de Guarulhos n. 6413,
de 71.8.2008). A despeifa de ser conlrovertida & nalurez& de nonme {(se de cunho
orcamentério ou simplemente de feig8o liscal) o feto & gue ndo cabe desalier a diretriz
da Corle Suprema que, em roiterados pronunciamentos, eslabelece ser concorrente e
competéncia para legisiar sobre maléria iribuldiis, lenta ocomido pronunciamento
especifico sobre a isengdo de IPTU concedida pela Lei Municipal de Guarulhos (n.
6413, de 11.9.2008), exstamenta por néo ter @ Caria de 1988 repelido o que dispunha
a CF de 1969 (art. 57, {) e gue atribuiu exclusividade 8o Chefe do Executivo s inicielive
das leis referentes a maléria financeira. O disposto no an, 67, § 1° U, b, da GF, @
destinado s proposigbes legisiativas que disponham sobre matéria lributéria perfinsnie
aos Territbrios Federsis.

Transcrave-se ¢ intsior teor do pronunciamento do STF!

PROCESSO  LEGISLATIVO. MATERIA  TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA, PREVALENCIA
DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO
A INSTAURAGAD DO PROCESSD DE FORMAGAQ DAS LEIS,
LEGITIMIDADE ~ CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAWE«CONHEC@O E PROVIDO.
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- Sob & égide da Conslituic8o republicana de 7988, também o
membro do Poder Legisiative dispbe de legitimidade ativa para
inicier © processo de formaglio das feis, quando se {ralar de
meléria de Indofe Hibutdrla, néo rmais subsistindo, em
conseqgliéncia, a restrigBo gue prevaleceu ao longo da Carla
Federal de 1969. Precedsntes.

DECISAO: O presente recurso extraordinério foi interposio contra
decisdo, que, proferids, em seds de fiscalizegdo ebsirata de
conslitucionalidade (CF, arl. 1285, § 2°), pelo Orgéo Especial do
E, Tribunal de Juslice locel, acha-se consubstanciads em
actrdBo assim ementado (s, 117):

*Aclin Direte de Inconstitucionslidade. Lei n® 8413 de 11 de
selombro de 2008, do Municipio de Guarulhos. Isengo percisl de
imposio pradial e lerional Urbeno dos imdvels lovallzados nas vias
publicas onde se realizam as felras-livres @ combolps, Esfera de
competéneia do chefe do executivo. Matéria tribuldria refetiva a
beneficio que afela o orgamento do Municlpio, pois implice em
renlncia de receifa fiscel, Viclag8o so principic constitucional da
independéncia entre o8 poderes. Inconstitucionalidade declarada,
Pedido julgatdo procadenie.”

A parie ors recorenie, ao deduzir o apelo extramo em questio,
suslentou que ¢ Tribunal “a quo” {eria ransgradido os preceitos
insciifos nos aris, 2° e 61, § 1% M, b’ da Caonsliluigdo da
Republice.

A andlise dos autos evidencia que 0 acorddo mencionado diverge
da direlriz jurisprudencial gue esla Suprema Corte fimou na
maléria em referbneis,

Com vfelto, ndo mals assisie, ao Chefe do Poder Execulivo, &
prerrogative constitucional de fazer instsurar, com exclusividade,
em maléria tributdria, o concernente processo legisialivo.

Esse sntendimeanto - que enconlre apoio na jurisprudéncia gue o
Supreme Trbunal Federal firnou no tema ora em anélise
{RTJ 1331044 - RTJ $76/1066-1067} - consagra a orienlagdo de
gue, sob a églde da Constituiclio republicana de 1986, lembém ©
membro do Poder Legisletivo dispbe de legilimidade ativa pare
iniclar o processo de formagdo das leis, quando se fralar de
metéria de Indole (ributéria, ndo mais subsistindo, em
conseqiibnoia, a resirigdo que prevelecey ao longo da Cerla
Federal de 1969 (art. 57, I

“A Constituic8o Faderal de 1988 ndio reproduziu em Seu lexio @

norma cc(n/f&iﬁ,gg_aﬁ_ﬁ?, {, da Certa Polftica de 1969, que

-~
B S,
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atribufa, ao Chefe do Poder Executive da Unifo, & inicistiva de
leis referentes & maltérie financeire, o qus impeade, agora, vigante
um novo ordenamentc constitucional, & (il invocagdo da
jurisprudéncia que se fommoy, anierionmentes, no Supremo
Tribunal Federal, no sentide de que tal constitula princlpic de
observéncis necesséna, ¢ de compulsdna aplicaglo, pelas
unidades federadss.”

{RTJ 133/1044, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

~ A Conslituicdo de 1968 admile & inicigtiva parlameniar na
instauragle do processo legisletivo em tema de direito trbutéro.

~ A Iniciativa raservada, por constituir matéria de direlto estrilo,
néo s presume nem comporta inlerprataclo amplistive, na
medita em que - por implicer imitagéo &6 poder de instauraco
do processo lagislativo - deve, necessaniemente, denvsr de
nomma conslitucional expilcila e inequivoca.

- O slo de legisler sobre direifo tributério, ainds gue pare
conceder beneflcios jurldicos de ordem fiscal, nfo se equipars -
especiaiments para 08 fins de insteuragdo do respectivo processo
legisiativo - ao &lo de legislar sobre o orgamento do Estado.”
(RTJ $79/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno}

Impende adverllr, ainda, ne linhe do magistério jurisprudencial
desta Suprema Corie (RTJ 176/1066-1067, v.g.), que se revela
inaplicdvel, aos Eslados-membros @ a0s Municlpios, anfe a8 sua
evidente imperiinéncia, a norma inscrita no arl. 61, § 1° i, b, da
Consiilticéo, pois & clbusula consubstanciada nesse preceifo
constitucionsal concems, unicemente, 88 proposictes legisiativas
gue disponham sobre maiéria tnbutéria periinente aos Temitrios
eoarais.

Cumpre rossaltar, por necessério, que essa orieniagdo vem
sendo observeds em sucessives decisBes - monocrdlicas e
colegiadas — proferidas no &mbito desta Suprema Corle (AD] 2.392-
MC/ES, Rel. #in. MOREIRA ALVES ~ ADI 2,464-MIC/AP, Rel. Min.
ELLEN GRACIE - ADI3.208/M8, Rel WMin. SEPULVEDA
PERTENCE - Al 431.044/8P, Rel. Min, GILIWAR MENDES ~ RE
300.425-AgR/SP, Rel Min. CARLOS VELLOSO - RE
341.882/SP, Rel. Win. CARLOS VELLOSO - RE 362.573-
AgR/MG, Rel, Min. EROS GRAU -~ RE 328.888/5F, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.}.

Cabe registrar, finalmente, {ralando-se de hipblese pravista no
art. 125, § 2°, de Constituigio da Repiblica, que 0 provimenic e 0
improvimento de recursos exiracrdindrios inferpostos contre
acdrdios proferidos por Tribunais de Justiga em sede de
fiscatizagdo normativa absirale t8m sido veiculados em decisdes
monocréticas emanadas dos Winistros Relalores da causg ho
Supremio  Tribun, eral, desde gue, sl como suceda na
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espdoie, o litigio constitucionsl j& lenha sido definido pela
jurisprudéneia prevefecenie no &mbitc dJeste Tribunel (RE
243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel.
Wi, AYRES BRITTO ~ RE 338.267/SP, Rel. Min. AYRES BRITTO
- RE 353.350-AgR/ES, Rel Min. CARLOS VELLOSO ~ RE
369.425/RS, Rel. Min. IMOREIRA ALVES ~ RE 371.887/SP, Rel.
Min. CARMEN LUCIA — RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS
VELLOSQ - RE 415.517/8P, Rel WMin. CEZAR PELUSO -~
RE 421.2T1-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES -~ RE
444.565/RS, Rel, Min. GILMAR MENDES -~ RE 46%.217/8C, Real.
Min. ERQOS GRAU - RE 8501.913MG, Rel. Min. MENEZES
DIREITO - RE 592477/SP, Rel Min. RICARDO
LEWANDOWSKI — RE 601.206/8P, Rel. Min. EROS GRAU = Al
348.800/8F, Rel, Min. CELSO DE MELLO - Al 258.067/RJ, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Sendo assim, ¢ pelas razes expostas, conhege do presenle
recurso extraordingrio, pare dar-the provimento (CPC, art. 557,
§ 1%A), em ordems e julgar improcedenie @& agdio dircla de
inconstitucionalidade ajuizeda pelo Prefeita do Municipio de
Guarulhos/SP,

Publigue-sg.
Brasilia, 25 da fevereiro de 20711.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator”

Ressalvada a posigéo dos que consideram caraclerizedo o vicio
de iniciativa pele sublraglo da competéncie exclusive do Execulivo para legislar sobre
maléria inbuldna, notadamente aquelas que acarrefam diminuigdo da receils, ndo hé
como ignorar que a SUPREMA CORTE referendou fegisiagéo do mesmao Wuniclpio e
que concedeu, e exercicio fiscal anteror, o mesmo beneficia que & Lei 6802, de
14.12.2011, repefiv.

Em aulros casos semelhantes, o STF também consagrou o
enfendimenio pela legitimidade da iniciativa. No RE 362578 AgR / MG (Min. EROS
GRAU, DJ 17-08-2007), por exemplo, discutin-se a consitilucionalidade de Lei do
HMunicipio de Belo Horizonle, de iniciative de Cémers, que revogou anterior alo
aormalivo gue instituia tans de luminaglo pablice: “AGRAVO REGWMENTAL NO

’/"W .

ADIN.N® 0259772:82,2011.0.26.0000 - SAO PAULS - VOTO 23577 AN 6




0

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

BECURSO EXTRAORDINARID, MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA.
1. A Consiituicdo do 1988 edmite a iniclativa pariamentar na insieuragée do Processo
fegislativo em meléria tributdria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”,

Em recente julgado, RE 590697 £0 / MG (Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJ 06-09-2011), o STF igualmente confirmou tal enfendimento,
rejeitando a existéncia de vicio em lei do Municipio de liat de Minas, de iniclative do
legistativo locel, gue revogou nonma sobre contribuiclo para custeio dos servigos de
duminaglo: “EMBARGOS DE DECLARACAC OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA., CONVERSAO EM AGRAVO REGH/ENTAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO.  IMICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR
NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAC DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAQ DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | = A inicistiva de Ieis que versem sobre
maléria tributéria é concorrenis enfre o chele do poder exsculive e 0s membros do
legislativo, #f = A circunsténcia de s leis gue versem sobre matéria tributdria poderem
repercutir no orgamento do ente federado ndo conduz & concluséio de que sua iniciativa
& privative do chefe do execulivo. Il - Agravo Regimental improvido’.

Na decis8o monocrética proferida no RE 326950 /7 8P - SAO
PAULO (Min, DIAS TOFFOLI, DJ 15/06/2010) também se conclyiu pela velideds, da
iniciativa pardamenlar de loi do Municipio de Mogi das Cruzes que concedeu incentivo
fisval & proprietérios ou possuidores de iméveis que instalarem caixas receptores de
correspondéncia; “Merece prosperar g imesignegdo. E isso porque o acdrddo ora enm
anglise entendeu invidvel e edigio de legisiagho, por Iniciativa de membro do
parlamento municipal, dispondo sobre meléria tributérie. Sem razéo, contudo. Esta
Corie j4 se pronunciou, em diverses oportunidades, pela plena possibilidade da
iniciative parlamenlss, em ediglo de legislacBo acerce de kibulos, vez que néo hé
vedac8o, de Indole constilucional, a impor reserva de ipiciative ao Ghefe do Poder
Executivo sobre gsse tema.(...}"

C/:—;Jé:’;
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No mesmo sentido, na decisdo monocrética proferida no RE
375958 ¢ SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ 09.02.2010) admitiv-se & iniciativa
parlamentar para elaborsgdo de foi do Municipio de Seridozintio que versave sobre
toxa de licenpe pars ocupaclie de dreas em vias ¢ logradouros publicos: "RECURSG
EXTRACRDINARIO., CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E CONCORRENTE A
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO Eifi MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO".

Julga-se, pois, improcedents & a¢lo”.

Dessa forma e dianfe do entendimento reiterade do STF
pela constitucionalidade de leis municipais Wibutérias de iniciativa do
Legislativo, ndo h& como acolher a ac2o proposta.

Ante ao exposto, julga-se improcedente g acdo direta de
inconstitucionalidade.

10 SANTARELLE ZULIANG -
Relator
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULD
ACORDAOIDECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

R R M

BC ém 0 ‘03825-‘34‘!9‘
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Embargos de Declaracgéo n° 0218772~
82.2011.8.26.0000/50000, da Comarca de S&o Paule, em
que é embargante PREFEITO DO MUNICIPIO DE BAURU, é
embargado PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAURU.

RCORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de
Justiga de S&c Paulo, proferir a seguinte decisdo:
SREJEITARAM 08 EMBARGOS DE DECLARACAOC. V.U.Y, de

conformidade com o voto do(a) Relator(a), gue integra

este acérdio.

0  julgamento teve a participagidc dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, DE SANTI RIBEIRC, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, RIBEIRC DOS SANTOS, XAVIER DE AQUINO,
CASTILHO BARBOSA, ARTUR MARQUES, RENATC NALINI,
KIOITSI CHICUTA, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL,
PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO,
SAMUEL JUNIOR, RIBEIRO DA SILVA, URBANO RUIZ, RUBENS
CURY e MARIA CRISTINA ZUCCHI.

880 Paulo, 8 de agosto de 2012.

ENIO ZULIANT
RELATOR
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EMB. DE DECLARAGAO NP 0219772-82.2011.8.26.0000/50000
COMARCA: SAO PAULO

EMBARGANTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE BAURUY
EMBARGADO: PRESIDENTE DA CARMARA MUNICIPAL DE BAURU

Embargos declaratdrios rejeitades, devido & nio ter o Agdrdio og vicios
do artigo 638, ¢ I, do CPC - Rajsigdo.

Vistos.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE BAURU optie embargos
declaratdrios contra acérddo assim ementado:

Aglo direta do inconptitucionalidade ~ kel do Municipio de Baurw, de
inlelative da Camara dos Versadores {Lei n® 5,326/08) - Art. 18 que instituiu
desconto de IPTU para conlribuintes que “adotarem” pragas e santziros
da cidade - Auséneia de viclagio & Constituig3o Estadual e 4 separagioe
de Poderss - Prevaléncia da regra gerat da iniciativa concorrente - Tanto o
Legizlative quante o Exscutivo sfo compelentes para legislar sobre
matéria wibutiria ~ Precedentes do Col. STF ~ Aglio julgada impracedente.

Alega 0 embargante que a Lei n® 5.326/05, do Municipio de
Bauru também possui inconstitucionalidade material, pois prevé desconto de
IPTU sem a respectiva regulamentacio, contrariando o art. 150, §6° da
Constituigao Federal e art. 163, §6° da Constituigo Estadual (necessidade de
lei especifica para a concessao de isengdes).

Contudo, os embargos devem ser rejeitados, porqua nio foi
demonstrada contradigdo, omissdo ou obscuridade que merega corre¢do. O
recurso também nfo seria necessario para fins de prequestionamento, pois os
temas e dispositivos afinentes ao caso estio inseridos na fundamentagdo do
voto condutor e o magistrado ndo é obrigado a mencionar expressamente cada
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a SUPREMA CORTE referendou legistago do mesmo Municipio e que conceded, em exercicio
fiscal anterior, o mesmo beneficio que a Lei 6802, de 14.12.2011, repeliu,

Em oufros casos semelhantes, ¢ STF fambém consagrou o
entendimento pela legitimidade da iniciativa. No RE 362573 AgR / MG (Min. EROS GRAU, DJ
17-08-2007), por exemplo, discutiu-se & constifucionalidade de Lei do Municipio de Bslo
Horizonte, de iniciativa da Cémara, que revogou anterior ato normativo que institula taxa de
iluminagéo pablica: "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragao do processo legistativo em matéria tibutaria, 2. Agravo regimental a
que $6 nega provimento.”.

Em recents julgado, RE 5906897 ED / MG (Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJ 08-09-2011), o STF igualmente confirmou tal entendimento, rejeitando a
existéncia de vicio em lel do Municipio de Rat de Minas, de iniciativa do legistativo local, que
revogou norma sobre contribuiclo para custeio dos servigos de iluminaggdo: “EMBARGOS DE
DECLARACAC OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSQ LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO,
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE © CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS
DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEi QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORGCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADQS PARA A INSTAURAGAQ DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO
PROVIDO, | - A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributdria ¢ conconente enlre o
chefe do poder execulivo e os membros do legisiative. It ~ A circunsténcia de as lels que
versem sobre matéria tributéria poderem repercutir no orgamento do ente federado ndo conduz
a concluséo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. #ll — Agravo Regimental
improvido”,

Na decis8o monocratica proferida no RE 328950 / SP - SAO PAULO
(Min. DIAS TOFFOLI, DJ 18006/2010) também se concluiu pele validade da iniciativa
parfamenter de lei do Municipio de Mogi dag Cruzes que concedeu incentivo fiscal a
proprietérios ou possuidores de imdéveis que Instalarem caixas receploras de correspondéncia:
“Merece prosperar a irresignagio. E isso porque o acorddo ora em anélise entendeu invidvel e
edigdo de jegisiagdo, por iniciativa de membro do parlamento municipal, dispondo sobre maléria
tributéria. Sem razéio, contudo. Esta Corte j& se pronunciou, em diversas oportunidades, pela
plena possibilidade da iniciativa parlamentar, em ediggo de legislagéo acerca de tributos, vez
que ndo hé vedago, de indole constitucional, a impor reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo sobre esse tema.(..)"

No mesmo sentido, na decisdo manacrética proferida no RE 375859 /
SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ 09.02.2010), admitiu-se a iniciativa parlamentar para elaboragio
de lei do Municipio de Seridozinho que versava sobre taxa de ficenga para ocupagdo de areas
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em vias e logradouros publicos: "RECURSQ EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. € CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO
EM MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTQ PELO RELATOR.
RECURSOQ PROVIDQ.

Julga-ss, pois, improcedente a agdo”.

Dessa forma e diante do enfendimento reiterade do STF pela
constitucionalidade de leis municipais tnbutdrias de iniciativa do Legislativo, n8o ha
como acolher a agéo proposta”

De todo modo, deve ser observado que nédo ha viabilidade
em se declarar o dispositivo em questdo inconstitucional por descumprimento
art. 163, §8°, da Constituigdo Estadual (art. 150, §6°, da Constituiggo Federal),
porque, no caso, houve mera previsdo de desconto com fins de incentivar a
protecdo ambiental, havendo especificaciio dos beneficiarios e implementacio
a ser realizada pela administracdo, Destague-se que 2 infencde da norma
constitucional & a de vedar “a oporiunista infrodugéo de norma de isengéo fiscal
no contexto de lei que cuide de matéria de natureza diversa” (INFORMATIVO
N°® 461, STF ADI 3260, EROS GRAU, 17.08.2007), e n&o é exatamente essa
situacdo que se verifica com a previsao legal que ora se impugna.

Nessas condictes, ficam rejeitados os embargos.

-
L
Wy

ENIO SANTARELLS ZULIAN —— e
Reiator
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artigo de lei invocado pela parte quando, de forma motivada, j& firmou e expbs o
seu convencimento.

Cumpre ressaltar que a raz2o principal da agéo direta de
inconstitucionzalidade estava em suposto vicio de iniciativa, pois a alegacéo era
a de que ¢ Legislativo teria invadido a2 esfera de competéneia do Executivo ao
instituir desconto de IPTU para contribuintes que “adotassem” pragas ¢
canieiros da cidade. O fundamento foi devidamente repelidc no aresto
impugnado:

“Ndo estd configurada, na hipdlese, verdadeira violagdo aos
artigos da Constituigdo Estadual.

O dispositivo impugnado é o arl. 19, da Lei Municipal n°
5.326/20085, da Camara Municipai da Cidade de Bauru, que cria desconto de IPTU para
os contribuintes que “adotarem” pragas e canteiros, nos seguintes termos:

“O contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbano, pessoa
fisica ou juridica, que voluntariamenie, através de requerimento feito junto a
Adminisiragdo, "Adotar’ uma ou mais praga da cidade, bem como manter canieiro(s) de
Rua(s) ou Avenidas (s}, serd beneficiado com desconto em seu Imposto Predial e
Territorial Urbano, com regulamentacgéo por Decreto do Prefeito Municipal”.

Néo estd configurada invasdo da competéneia do Executivo,
porque néo é caso de matéria necessariamente orgamentéria e muito menos de
criacio ou aumento de despesa para o Municipio, prevalecendo, portanto, a
competéncia concorrente para se legislar sobre o assunto (ari. 24, da Constituigéo
Estadual, taf como o ar. 61, da CF).

Assim, aplica-se & hipétese 0 mesmo entendimento exposto no
julgamenio da Agdo Direta de inconstitucionalidade n® 0045262-90.2011.8.26.0000,
que enfrenfou a questdo da instituigo de desconto de 50% no IPTU de casas afetadas
pelas feiras-livres: (...} '

Ressalvada a posicso dos que consideram caracterizado o vicio de
iniciativa pela sublragio da competéncia exclusiva do Executivo para legisiar sobre matéria
tributéria, notadamente aquelas que acarretam diminuigéo da receita, ndo ha como ignorar que

E. DEC, N° 0219772-82.2011.8.2,0000/50000 ~ SAO PAULO ~VOTO 206778 _ 2
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0026/2013

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer, o
Projeto de Lei Complementar n. 958, de autoria do nobre Vereador Gustavo
Martinelli, que cria incentivo fiscal por adogéo de area publica municipal.

O projeto, vem embasado em estudo de impacto
orcamentario/financeiro (fls. 08/10) o qual tenta mostrar que a concesséo do
referido desconto no IPTU (art. 1°) sera compensada pela nao utilizacdo de
recursos municipais para manutencdo das areas publicas que porventura
sejam adotadas.

O estudo de impacto apresentado em anexo ao
projeto ndo nos mostra numeros exatos, sao estimativas que poderao distorcer
a elaboragdo do orgamento municipal quando da colocagdo em pratica do
presente projeto de lei complementar, uma vez que 0 mesmo seja aprovado.

Diante do exposto, apesar de havermos colocado as
restricbes acima, entendemos que o presente projeto atende aos ditames da
Lei Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Este é 0 nosso parecer, s. m. e.

Jundiai, 02 de agosto de 2013.

@
ADRIANA J. DE JESUS RICARDO

Diretora Financeira em Substituic&o
VO? QUne

ANDREA AP A SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 249
PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 958 PROCESSO N° 67.591

De autoria do Vereador GUSTAVO
MARTINELLI, o presente projeto de lei complementar cria incentivo fiscal por
adoc3o de area publica municipal.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 06/07; vem instruida com o Estudo para Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro (fls. 08/10); com acérdao que julgou improcedente, por
maioria de votos, Acado Direta de Inconstitucionalidade acerca de lei correlata do
Municipio de Bauru/SP (fls. 11/24), e documento de‘fls. 25.

As fls. 25, manifestacdo da Diretoria
Financeira, no sentido de indicar, justificadamente, se o projeto atende os
termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo por base o estudo de
impacto orcamentario-financeiro encartado aos autos.

A Diretoria Financeira, 6rgdo técnico
que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n°® 0026/2013,
que: 1) o projeto de lei vem embasado em estudo de impacto
orcamentario/financeiro (fls. 08/10), no qual tenta mostrar que a concessdo do
desconto no IPTU (prevista no art. 1°) sera compensada pela nao utilizacdo de
recursos municipais para manutencdo das areas publicas que porventura sejam
adotadas; 2) referido estudo ndo mostra nimeros exatos, sdo estimativas que
poderao distorcer a elaboragido do orgamento municipal; 3) que, apesar da restricao
apontada, o projeto atende a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n°® 101/00 (L.R.F). Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pelo
Diretor Financeiro e por Assessor de Servicos Técnicos, pessoas eminentemente
técnicas do érgéo, cuja fundamentagao se respalda esta Consultoria Juridica, posto
que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito.de competéncia.
Assim, nossa manifestacao juridica leva em consideragdo a presungao de verdade
contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar cabe apontarmos
que o projeto incorpora vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade,
passiveis de serem sanadas via emenda supressiva.

Consideramos que riacdo do
incentivo fiscal encontra respaldo na legislacdo e na jurisprudéncig que esta
encartada aos autos, sendo pacifico e reconhecido.o entendimegnto due matéria
tributéria tem natureza legislativa concorrente. Nesse aspecto n3o vjslumbramos
Obices.
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Ocorre que o nobre autor também esta
instituindo espécie de concessao administrativa de uso de areas publicas, a titulo
precario, para o contribuinte que fizer a adogdo de area publica visando sua
conservacao, e neste aspecto imiscui-se em seara privativa do Chefe do Executivo,
a quem compete a administracdo dos bens municipais (art. 107, c.c o art. 113 da
Lei Organica de Jundiai), e portanto, disciplinar o certame.

Posto isso, sugerimos ao vereador
autor, ou a Comissdo de Justica e Redagdo, a apresentagdo das seguintes
emendas:

1) suprimindo:

a) 0 § 2° do art. 1° e dispositivos que o integram;
b) os arts. 2°, 3% 4° e 5°

2) incluindo o sequinte dispositivo, renumerando o projetado art. 6°:

*Art. __. Regulamento disciplinaré a forma como se dard a
adogédo, e a concesséo do desconto do IPTU”.

PARECER:

Atento ao consignado em preliminar,
temos que a presente proposta, situada na érbita do Cédigo Tributario do Municipio,
busca estabelecer previsdo de desconto no Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, ao contribuinte que voluntariamente fizer a adogao de
praca ou terreno publico ndo-edificado. Trata-se de incentivo/beneficio fiscal' que

objetiva fomentar/ampliar a conservagéo de areas publicas.

Nos termos do art. 150, § 6° da CF
“qualquer subsidio ou iseng¢éo, reducédo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou

contribuigées, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, gue regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, Xli, g.”

'Beneficios fiscais: S3o formas legais de redugdo ou supressdo gdo tributo a pagar,
podendo apresentar-se sob diversas espécies, dentre as quais degtacam-se: isengéo,
reducdo da base de calculo, diferimento, imunidade e incentivos. Incentivos Fiscais: Sdo
formas legais de redugéo ou supressao do tributo a pagar, visando beneficigr determinados
setores produtivos como objetivo de gerar empregos, ampliar a produggo, o comeércio %

internacional e a prestagdo de servicos. Também s&o instituidos tom o objetivo de
incentivar atividades sociais ou culturais
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Outrossim,, nos termos do art. 14, da
LRF, a rentincia deve estar considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria de molde a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no
anexo de metas fiscais da LDO, bem como as medidas de compensacao, as quais
deverdo ser implementadas antes da edigao do ato de concessao ou ampliacéo do
incentivo ou beneficio fiscal.” Diz o referido artigo:

Art. 14. A concessado ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I — demonstragé@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagdo
de tributo ou contribuigéo.

A necessidade da analise do estudo de
impacto orgamentario-financeiro, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, deriva do fato de que a intencéo inserta no projeto de lei complementar
alcanga a ordem financeiro-orgamentaria, e sua impactagdo € condigao
preexistente, por implicar em rendncia e compensacdo de receita tributaria. Sob
esse aspecto nos reportamos ao estudo oferecido pela Diretoria Financeira da Casa
(fls. 25). '

Outrossim, cabe alertar que o Egrégio
Tribunal de Justica de Sdo Paulo vem julgando procedente acdes diretas de
inconstitucionalidade de leis que foram editadas a mingua de estud ’Té{:nicos (por
exemplo, ADIn n°® 66.667-0/6, Rel. Des. DANTE BUSANA; ADIn n9 48.421-0/2 Rel
Des. CUBA DOS SANTOS; ADIn n° 47.198-0/6, Rel. Des. LUIS DE MACEDO, e
ADIn n° 24.919-0/0, Rel. Des. BUENO MAGANO). N3o é questdo incidente no

presente processo legislativo, eis gue contempla os estudos pe tin/entes.
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Acerca do tema, o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina possui o seguinte prejulgado que dita os
procedimentos para concessdo de desconto no pagamento de IPTU, no mesmo
exercicio fiscal, os quais, se seguidos corretamente, ndo importardo em renuncia de

receita:

“Prejulgados 1148

O Poder Publico podera editar lei concedendo, em carater geral, desconto
de tributo para pagamento & vista no mesmo exercicio financeiro de sua
concesséo, desde que cumpridos 0s seguintes requisitos:

a) previsdo na elaboragdo das metas consighadas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (art. 165, 2§° CF/88), que orientara a elaboragédo da Lei
Orgamentaria Anual (art. 165, §2° CF/88);

b) previsdo na LDO sobre as alteragBes na legislac&o tributaria (art. 165,
§2° CF/88),

¢) compatibilidade do desconto com o equilibrio entre receitas e despesas
do ente federado (art. 4°, [, "a", LRF) e com o Plano Plurianual, LDO e LRF
(art. 5°, LRF);

d) previs&o na elaboraczo do orcamento fiscal da LOA (art. 165, § 5°, |, da
CF/88);

€) ndo deve comprometer a efetiva arrecadacéo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo (art. 11, LRF);

f) estar contido nas previsbes de receita, as quais observardo as normas
técnicas e legais, consideraréo os efeitos das alteragbes na legislacgéo, da
variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugédo nos ultimos trés anos, da
projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas (art. 12 da LRF c/c art. 30 da Lei Federal
n° 4.320/64).

A concessdo em carater geral, pelo Poder Publico, de desconto para
pagamento a vista de tributo, respeitados todos os requisifos enumerados

nesta Decisdo, nao configura rendncia de receita, nos mg do art. 14 da %
Lei Complementar n°® 101/2000.”
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Estes dados, em esséncia, devem ser
observados para efeito de aplicabilidade dos dispositivos legais do projeto, na
hipétese de sua conversdo em lei. Segundo consta no estudo que acompanha o
projeto (fls. 08/09), tais medidas estéo previstas e ha projegido para os exercicios
subsequentes (algo analisado pela Diretoria Financeira da Casa — 6rgéo técnico
responsavel por tal seara).

A matéria € de natureza de lei
complementar, encontrando respaldo nos incisos | e |l do art. 6° da Lei Orgéanica de
Jundiai, eis que a Emenda a Lei Organica de Jundiai n° 12, de 28 de junho de
1994, suprimiu do rol de atribuicbes especificas do Executivo a de legislar
privativamente sobre matéria tributaria. Além desse fator, trata-se de proposta legal,
em consonancia com o decidido pelo Orgdo Especial do E. TJ/SP, no Acorddo da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0003307-45.2012.8.26.0000, relativa a Lei
Complementar 205/2011, do Municipio de Suzano/SP, correlata, mencionada na
justificativa  (fls. 06), assim como na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
0219772-82.2011.8.26.0000, relativa a Lei 5.326/2005 — art. 19 — do Municipio de
Bauru, cujo inteiro teor estad juntado aos autos (fls. 12/24), e também encontra
abrigo no disposto do art. 14 e seus acessorios da Lei de Responsabilidade Fiscal,

que exige os estudos de impacto orcamentario-financeiro.

Outrossim, repita-se, o E. STF ja
reconheceu que a matéria ndo esta inserida na esfera privativa do Alcaide (ADI
724-MC; ADI 2392; ADI 2474; ADI 2638; ADI 2659; ADI 3205 e ADI 3809).

_ Destarte, com subsidio na manifestacédo
da Diretoria Financeira, cabera ao Plenario avaliar se o estudo técnico, encartado
aos autos, atende a Constituicdo da Republica, a Constituicdo do Es as leis
orcamentarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, hipdtese em quﬁéo havera
les@o aos artigos 5°, 25, 144, 174, ll e lll e 176, |, todos da Constituigé!o Estadual.

1\
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Cabe ainda alertar que a
reiteragdo/multiplicagdo de leis concessivas de incentivos/beneficios fiscais, com
consequente manipulagdo das leis orgamentarias, pode acarretar o baralhamento
no atendimento das necessidades pUblicas®. Trata-se de tema, por certo, afeto ao

mérito e de incumbéncia do Soberano Plenario.

OITIVA DAS COMISSOES

Devera ser ouvida a Comissao de
Justica e Redacao, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do
Regimento Interno da Edilidade, cabera indicar as comissdes de mérito.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo
Unico do art. 43, L.O.M.).

i
Jundiai, él de/agosto de 2013.

o
/{wwxfolo \50&4 \/uum,

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor ‘url’dico

.o Recebi.
anz. <£-‘ Z"/'([ -

Roma: u
Identidade (
,EnxgﬁlﬂgZﬂ/é‘

% Nesse sentido, NADAL, Fabio et alli, Direito Financeiro Simplificado, S&o Paulo: Impactus,
2008, pagina 129 e segs., onde esta posto que as leis orgamentérias (PPA, LDO e LOA)
sédo leis de meio sem as quais o Estado ndo pode alcancar seus objetivos. Posto isso, a
concesséo de beneficios/incentivos fiscais, de forma irrefletida, pode afetar, em nosso viso,
a estruturagdo essencial das leis orcamentdrias — leis instrumentais destinadas ao
atendimento das necessidades publicas.
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 67.591

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 958, do Vereador GUSTAVO
MARTINELLI, que cria incentivo fiscal por adogao de area publica municipal.

PARECER N° 183

O projeto de lei complementar em exame se afigura
revestido da condicdo legalidade no que concerne a iniciativa e a competéncia,
conforme se depreende da leitura da analise juridica expressa no Parecer n° 249,
encartado as fls. 26/31, que subscrevemos na totalidade.

A matéria, da érbita de lei complementar, situada no
ambito do Cédigo Tributario Municipal, e consoante aponta o 6rgao técnico,
necessario se faz a apresentacdo de emenda supressiva dos dispositivos que
especifica, e também prevendo a regulamentacdo do certame, o que fazemos em
anexo.

Assim, no que diz respeito ao aspecto formal do
processo legislativo, entendemos que, com a emenda, o projeto ndo apresenta
6bices, encontrando respaldo na Lei Organica de Jundiai — art. 6°, | e Il; no art. 150,
§ 6°, da Constituicdo Federal e no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar federal 101/2000. Esta Comissdo, no que tange ao carater
legalidade, delibera pelo acolhimento e tramitacdo da proposta face a obediéncia
aos requisitos legais/formais, e no que concerne ao quesito mérito, deixamos o seu
exame ao crivo do douto Plenario.

Embasados no Regimento Interno — alinea “b” do inc. |
do art. 47 —indicamos a oitiva da Comissao de Finangas e Orcamento.

E o parecer.

APROVADO Sala das Comissbes, 07.08.2Q13.

% 1081%

TON E PADUA PACHRCO

Relator
PAULO EDU %m \géﬁ ‘tg)ﬁ\; (@]
Presidente “Doca”

ROBERTO CONDE ANDRADE RAULO SER@GIO MARTINS
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 67.591

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 958, do Vereador GUSTAVO
MARTINELLI, que cria incentivo fiscal po ?dogéo de area publica municipal.

EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI CO}WPLEMENTAR N° 958

Suprime dispositi&os e prevé regulamentojdisciplinando o certame.

N
\

1) Suprimam-se:

a) - 0 § 2° do art. 1° e dispositivos que o integram;
b) — os arts. 2°; 3°; 4° ¢ 5°,

2) acrescente-se o seguinte dispositivo, renumerando o projetado art.
6°:

“Art. __. Reguilamento disciplinara a forma de como se dara a ado¢ao e
a concesséo do desconto do IPTU”.

Sala das Comissées, 07.08.2013.

ROBERTO NDE ANDRADE PAULO SERGIO MAI?)? NS
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COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO PROCESSO N° 67.591

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 958, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que
cria incentivo fiscal por adoc&o de area publica municipal.

PARECER N° 239

Objetiva-se com o presente projeto de lei complementar criar
incentivo fiscal por adog¢do de area publica, de moldes a propiciar ao setor privado a
manutencao de terrenos publicos nao edificados e pragas publicas.

A propositura foi devidamente saneada pela Comissédo de
Justica e Redagéao, que formulou emenda sugerida pelo érgao técnico da Edilidade, e sob
0 aspecto juridico ndo apresenta dbices.

Analisando a matéria sob o prisma econdmico-financeiro-
orcamentario, ambito no qual devemos situar nosso estudo, nada detectamos que possa
incidir, como empecilho, na tramitagéo do feito, que representa importante ferramenta de
que a Administragcédo podera se servir para propiciar a manutencao das areas publicas, e
portanto, concluimos votando favoravel a iniciativa.

E o parecer. l

issbes, 14.08.2013.

. APROVADO
29 /09 /12

MARCELO ROBERTA\GASTALDO
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N.° 00173

ADIAMENTO para a Sesséo Ordinaria de 19/11/2013, do Projeto de Lei Complementar n.°
958/2013, do Vereador Gustavo Martinelli, que cria incentivo fiscal por adog¢do de area publica
municipal.

—

APRDVADO
\
resjdente CV-\
\ 0511120l

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciacdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO para a Sessé&o Ordinaria de 19/11/2013, do
Projeto de Lei Complementar n.® 958/2013, do Vereador Gustavo Martinelli, que cria incentivo fiscal
por adog&o de area publica municipal, constante da Ordem do Dia da presente Sessao.

Sala das Sessdes, 05/11/2013

A N

ARTINELLI

cris
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SUBEMENDA N.°1 A EMHNDA N° 1 ao
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 958

(Paulo-Eduardo SilvaMalerba)

Suprime e acrescenta dispositivos.

1. Suprima-se a referéncia aos artigos 2.° ¢ 3.%
2. Acrescente-se:

“Art. . A adogéo podera ser encerrada por iniciativa da Prefeitura ou do

adotante, com prévia notificagdo.”

¢s, 19 de novembro de 2013.

elt
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APROVADO

- ragidents
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EMENDA N°. 2 ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 958
(Rafael Turrini Purgato)._

Modifica redagéo.

No Art. 1, caput, leia-se:

“As pessoas fisicas ou juridicas possuidoras de imével, a qualquer titulo,
contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU, que
voluntariamente fizerem a adogéo de praca piiblica ou de terreno piblico municipal ndo-edificado,
localizado num raio de até 100,00m (cem metros) dos im6veis contribuintes, serd concedido

incentivo fiscal na forma de desconto no valor do IPTU.”

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2013.

elt




Céamara Municipal de Jundiai
‘Sao P4ulo

pp. /2013
RO;;?}O
Piesidéente
A9/ 4N 20/ 3

EMENDA N°. 03 ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 958
(RAFAEL TURRINI PURGATO)

Acrescenta dispositivo.

O Acrescente-se, onde couber:

3

. Poderao mais de uma pessoa fisica ou juridica associarem-se para

adog¢do de uma mesma 4rea e receber o incentivo fiscal.”

Sala das SessGes, 19/11/2013

<
E/TW 'PURGATO

/rc
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NG Ma! 2013
EMENDA N° 4: ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 958
(Paulo Sérgio Martins)

Acrescenta item.

No Art. 1.% acrescente-se o § 4.° com a seguinte redagio:

“As pessoas juridicas sem fins lucrativos ou declaradas de utilidade piblica,
poderdo adotar dreas em qualquer regido, estando isentas da regra tocante & distincia maxima

mencionada no caput deste artigo.”

Sala das Sessoes, {19 de novembro de 2013.

J
PAULO SERGIO MARTINS

] "
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SUBEMENDA N.° 1 A EMENDA N° 4/ao
PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N°, 958
(José Ckz@s Ferreira Dias)

-

Altera redagfio.

A redaciio passa a ser a seguinte:

“As pessoas juridicas sem fins lucrativos ou declaradas de utilidade piblica,
bem como os Templos Religiosos, poderdo adotar dreas em qualquer regido, estando isentos da

regra tocante & distAncia maxima mencionada no caput deste artigo.”

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2013.

elt




®

R - . ~ flg/
Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

/‘\ [/
PUBLICAGAO %
22111142

Autdgrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 958

Cria incentivo fiscal por ado¢@o de area piiblica municipal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 19 de novembro de 2013 o Plendrio aprovou:

Art. 1° As pessoas fisicas ou juridicas possuidoras de imével, a qualquer titulo,
contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU, que
voluntariamente fizerem a adocdo de praca piiblica ou de terreno piiblico municipal nio-edificado,
localizado num raio de até 100,00m (cem metros) dos iméveis contribuintes, serd concedido
incentivo fiscal na forma de desconto no valor do IPTU.

§ 1°. Para os fins desta lei complementar, considera-se adogio a realizacfio, na drea, de
servigos de manutengio, incluindo:

I - corte de mato e limpeza do terreno;

1l - conservagéo de muro ¢ cal¢ada, se houver;

Il — conservagéo e pintura dos equipamentos existentes;

IV ~ instalacfio, em local visivel, e conservagio de placa informando tratar-se de drea
adotada.

§ 2°. A adogdo serd renovada anualmente, gozando de precedéncia sobre a drea o seu
adotante anterior, ou, na falta deste, o interessado que primeiro protocolar o requerimento junto a
Administragdo Municipal.

§ 3° As pessoas juridicas sem fins lucrativos ou declaradas de utilidade piblica, bem
como os templos religiosos, poderdo adotar dreas em qualquer regido, estando isentos da regra

tocante a distdncia mdxima mencionada no caput deste artigo.

S
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§ 4°. Poderdo mais de uma pessoa fisica ou juridica associar-se para ado¢do de uma
mesma area e receber o incentivo fiscal.

Art. 2°. O desconto sera:

I — concedido no exercicio financeiro imediatamente posterior ao da adogao;

II - proporcional ao custo, por metro quadrado, de operacdo, manutengio e conservacio de
pragas, parques € areas ajardinadas, limitado ao valor do IPTU apurado no ano da concessio do
desconto; e

III — proporcional 4 frag@o do ano na qual o terreno permanecer adotado.

Pardgrafo inico. Nao serd concedido desconto em valor superior ao do IPTU do
contribuinte adotante apurado no ano da concessdo do desconto, sendo desconsiderado qualquer
valor que ultrapasse esse limite.

Art. 3°. E vedado ao adotante:

I — executar qualquer obra, melhoria ou benfeitoria na area adotada, exceto nos casos |

especificados no § 1°, do art. 1°,;

I — utilizar a 4rea para fins comerciais e/ou privados.

Art. 4°. A adogédo poderd ser encerrada por iniciativa da Prefeitura ou do adotante, com
prévia notificacio.

Art. 5°. Regulamento disciplinard a forma de como se dard a adogdo € a concessdo do
desconto do IPTU.

Art. 6°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacio.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, GT vinte e um de novembro de dois mil e treze

(21-11-2013).
@JEA

GERSON HENRIQUE SARTORI

Presidente

az \
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Jundiai, 13 de dezembro dg 2013.

1,
]

I\EXXIIM Senhor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDQO TOTALMENTE o Projeto de Lei
Complementar n.° 958, aprovado por essa E. Edilidade em Sess@o Ordindria realizada em 1921
de novembro de 2013, por considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir
aduzidas.

O Projeto de Lei Complementar em questdo tem por
finalidade alterar o Codigo Tributdrio Municipal para prever isen¢fio do IPTU as pessoas
fisicas e juridicas possuidoras de iméveis que, a qualquer titulo, contribuintes de IPTU,
voluntariamente, fizerem a ado¢do de area publica ndo edificada para prestacdo de servigos
como corte de mato, limpeza de terreno, entre outros.

Ocorre que a propositura afigura-se eivada dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condi¢des de prosperar, como a seguir demonstrar-
se-a.

Inicialmente cabe considerar que a iniciativa, no presente
caso, encontra-se maculada, uma vez que a propositura, ao ampliar as hipdteses de isengdo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, resulta em reniincia de receita e
culmina por invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, qual seja,
de elaborar o orgamento e superintender a arrecadagfo de tributos e pregos, nos termos do artigo

72 inciso XX da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 72, Ao Prefeito compete, privativamente:

()

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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XX - superintender a arrecadacdo dos tributos e
precos, bem como a guarda e a utilizacdo da receita e
a aplicagdo das disponibilidades financeiras no
mercado de capitais;

Ademais, convém salientar que de idéntica forma a
propositura da lei desatende aos preceitos contidos na Lei Complementar n.° 101/00 — Lei de

Responsabilidade Fiscal, que prevé em seu artigo 14:

Art. 14. A concessd@o ou ampliacio de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria,
na forma do art. 12, e de que ni@o afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio
da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1I* A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessio de isencdo em cardter nio
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
cadlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicées, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso II, o beneficio so entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

(),

Ainda, ha que se comsiderar que, em se traiande de
hipdtese de exclusdo do crédito tributdrie, este somente
pode se dar por meio de lei, de modo que ao se
pretender transferir para ¢ Regulamento a fixa¢do dos
percentuais isentives, haverd colisic com o preceituado

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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no artigo 176 da LLei Federal n.° 5.172/66 — Cédige
Tributdrio Nacienal. Loge, hd viola¢do ac principio da
legalidade, contide mo artige 37 caput da Constituicdo
Federal, a saber:

Art. 37. A administragi@o publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Na presente propositura, o Legislativo também estd
legislando concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois, ao regular o uso de
dreas publicas por particulares, busca impor uma agfo cujo juizo de conveniéncia e
oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que ndo foi observada a prerrogativa
estampada no artigo 46, inciso IV, combinado com o artigo 72, incisos II e XII, ambos da Lei
Orgéanica Municipal.

Importante destacar que a propositura interfere na forma
de condugéo do governo, definindo, inclusive, como a Administragdo devera administrar seus
bens, e exigindo medidas executivas extraordindrias para garantir a aplica¢do da norma, como
a criagdo de uma estrutura organizacional para tratar da adogéio de reas publicas.

Além dos vicios formais, quanto ao mérito, ha defeitos
materiais insandveis na propositura ao restringir a atribui¢dio do Chefe do Poder Executivo
prevista no art. 72, inciso XII, e no art. 107, ambos da Lei Orgénica de Jundiai, atinente a
administragdo dos bens municipais, € no artigo 5° que, ao exigir a regulamentagéo de
dispositivos especifico da lei, afronta a competéncia do Prefeito para expedir decretos prevista
no artigo 72, inciso IX, da Lei Orgénica.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constituigéo
Federal, os artigos 5° e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e o artigo 4° da Lei
Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separagédo e harmonia entre os poderes.

Além disso, € certo que a propositura provocard
aumento e criagdo de despesas publicas sem a devida estimativa do impacto financeiro € a
demonstra¢do da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos, como, por
exemplo, os procedimentos relacionados a adogdio de dreas publicas por particulares e a

fiscalizagdo das agdes realizadas nos locais adotados.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal *Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstra¢io da disponibilidade de recursos para atender
aos novos encargos afronta as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo
e dos artigos 49 e 50 da Lei Orgénica Municipal.

Pelo exposto, a propositura em questfio possui vicio de
procedimento insandvel, de forma que nfo pode prosperar.

Assim sendo, diante dos motivos ora expostos, os quais
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra
medida a néo ser a aposi¢do de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres
Vereadores néo hesitarfio em manifestar a sua concordéncia com a argumentagio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

D
“PEDRQ, BIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Pauio
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 386
VETO TOTAL AO PROJETO DE LE!I COMPLEMENTAR N° 8958 PROCESSO N° 56.735
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
que cria incentivo fiscal por adogdo da area publica municipal, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, conforme as motivacdes de fls. 44/47.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relacéo & ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivagbes do Alcaide nos pareceram convincentes. Entretanto
ressalvamos que entendemos que o Municipio tem competéncia para disciplinar a
matéria, em face de sua natureza legislativa concorrente. Esta Consultoria, em sua
andlise juridica preliminar, buscou sanear o feito sugerindo a emenda que foi acolhida
pela Comissao de Justica e Redagao. Todavia, o texto resultante foi desvirtuado em
decorréncia da aprovacdo das emendas de fls. 36/40, que ndo passaram pelo crivo
deste 6rgdo técnico, impondo atribuicdo ao Executivo, motivo pelo qual entendemos
pertinentes os argumentos ofertados pelo Alcaide, subscrevendo suas razées de veto.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissdo de
Justica e Redacgdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicido da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagéo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicées, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o
art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 16 d& dezembro de 2013.

Ronaldo Salies Vieira Fabio Nadal Pedro
Consuitor Juridico Consultor Juridico
Marcia Regina Alves Carneiro Ratael Cesar Spinardi

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 67.591

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 958, do Vereador GUSTAVQC
MARTINELL!, que cria incentivo fiscal por adogao de area publica municipal.

PARECER N° 397

Conforme lhe faculta a Lei Orgéanica de Jundiai — art. 53, c/c 0
art. 72, Vil - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 393/2013, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar
n°® 958, que tem por objetivo criar incentivo fiscal por adogdo de area publica municipal, por
considera-lo inconstitucional e ilegal, consoante as motivacdes de fls. 44/47.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanca ambito legisiativo privativo de sua pessoa
politica - e, consequentemente, viola o principio constitucional que apregoa a
independéncia e harmonia entre os Poderes, e o principio da legalidade, consagrado no
art. 37 da CF.

Concordando com o posicionamento exposto nas razdes de
veto apresentadas pelo Alcaide, acolhemos as consideragbes por ele apresentadas em
seus termos, motivo pelo qual votamos pela mantenca do veto total.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO
ol 1021 14

S

ROBERT DE ANDRADE
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Estado de Sao Paulo Z/

Of. PR/DL 24/2014

proc. 67.591
Em 12 de fevereiro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 958 (objeto do Of. GP.L..n.° 393/2013) foi REJEITADO na
Sessédo Ordinaria ocorrida em 11 do corrente.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por

copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art.
53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressbes de nossa estima e

f &}/7[@-———
GERSON SARTORI
residente

consideragao.

RECEBRI i

Ass: MM&/ /
Nome: O&/WM/ Q\
m 1D 044

e e e, M vz
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LEI COMPLEMENTAR N.° 538, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2014
Cria incentivo fiscal por adogdo de drea piblica municipal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,
conforme a rejeicio de veto total pelo Plendrio em 11 de fevereiro de 2014, promulga a

seguinte Lei Complementar:

Art. 1° As pessoa fisicas ou juridicas possuidoras de imével, a qualquer titulo,
contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU, que
voluntariamente fizerem a adogdo de praga piiblica ou de terreno piiblico municipal ndo-
edificado, localizado num raio de até 100,00m (cem metros) dos iméveis contribuintes, serd
concedido incentivo fiscal na forma de desconto no valor do IPTU.

§ 1°. Para os fins desta lei complementar, considera-se adocao a realizacédo, na area, de
servicos de manutengdo, incluindo:

I - corte de mato e limpeza do terreno;

II — conservagdo de muro e calgada, se houver;

III — conservagdo e pintura dos equipamentos existentes;

IV — instalagdo, em local visivel, e conservagdo de placa informando tratar-se de drea
adotada.

§ 2°. A adocgio serd renovada anualmente, gozando de precedéncia sobre a drea o seu
adotante anterior, ou, na falta deste, o interessado que primeiro protocolar o requerimento junto
4 Administragdo Municipal.

§ 3°. As pessoas juridicas sem fins lucrativos ou declaradas de utilidade piiblica, bem
como os templos religiosos, poderdo adotar dreas em qualquer regido, estando isentos da regra
tocante a distdncia mixima mencionada no caput deste artigo.

§ 4°. Poderdao mais de uma pessoa fisica ou juridica associar-se para ado¢do de uma
mesma 4rea e receber o incentivo fiscal.

Art. 2°, O desconto sera:

I - concedido no exercicio financeiro imediatamente posterior ao da adogéo;

(AN
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II - proporcional ao custo, por metro quadrado, de operagdo, manutencdo € conservagio de
pragas, parques e dreas ajardinadas, limitado ao valor do IPTU apurado no ano da concessao do
desconto; e

III - proporcional a fragdo do ano na qual o terreno permanecer adotado.

Pardgrafo Gnico. Nio serd concedido desconto em valor superior ao do IPTU do
contribuinte adotante apurado no ano da concessdo do desconto, sendo desconsiderado qualquer
valor que ultrapasse esse limite.

Art. 3°. E vedado ao adotante:

I — executar qualquer obra, melhoria ou benfeitoria na drea adotada, exceto nos casos
especificados no § 1°. do art. 1°;

II — utilizar a area para fins comerciais e/ou privados.

Art. 4°. A adog@o podera ser encerrada por iniciativa da Prefeitura ou do adotante, com
prévia notificacdo.

Art. 5°. Regulamento disciplinard a forma de como se dard a adog@o € a concessdo dn
desconto do IPTU.

Art, 6°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicaco.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de fevereiro de dois mil e catorze
(18/02/2014).

Registrada e\publicada na Secretaria da/Camara Municipal de Jundiai, em dezoito «-

fevereiro de dois mil e catorze (18/02/2014).

WILMA CAM[]IL% MANFREDI

Diretora Legislativa
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Estado de Sao Paulo

Of. PR/DL 35/2014

Proc. 67.591
Em 18 de fevereiro de 2014

Exm.° Sr.

PEDRO ANTONIO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.?
encaminho cépia da LEI COMPLEMENTAR N° 538, promulgada por esta Presidéncia na

presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus Sinceros respeitos.

RECE]
ASS’ @W
198 O 14. N

Presidente

/cm




