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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
(José Adair de Sousa)

Permite regularizacdo de obras, nas co

Art. lo.  As construcbes e reformas exclusivamente residenciais,
concluidas ou em fase adiantada de andamento, com ou sem habite-se, ndo-regularizadas até a data
de publicacdo desta lei complementar, poderdo ser regularizadas, desde que satisfacam as

condi¢bes minimas de habitabilidade, higiene e segurancga, ajuizo do Prefeito Municipal.

§ lo. Entende-se como fase adiantada de construcdo o estdgio minimo de

alvenaria de tijolos no respaldo do forro.

§ 20. Séo excluidas dos beneficios deste lei complementar as construcdes

e reformas que:
I - avancem em logradouros e proprios publicos ou particulares;

Il - ultrapassem 350,00m2 (trezentos e cinglienta metros quadrados) de

area construida final (parte regular somada a irregular);
Il - constituam habita¢Ges de mais de trés pavimentos.

Art. 20. As construcles e reformas residenciais que avancem no recuo
frontal e/ou alinhamentos projetados das vias publicas podem ser regularizadas, desde que o

proprietario:

| - comprometa-se, mediante termo préprio, a der

edificacdo em tais condigdes; e

Il - desista de toda e qualquer indenizacdo perante a Prefeitura

Municipal.



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PLC n°. 948 -fls. 2)

Art. 30. O disposto nesta lei complementar aplica-se a:

I - construgdes e reformas de associagBes esportivas, de sociedades

amigos de bairro e de entidades de classe;

Il - construcdes e reformas comerciais, desde que ndo ultrapassem
350,00m2 (trezentos e cinglienta metros quadrados) de area construida final (parte regular somada
a irregular).

1 N N . . -

Art. 40. As regularizagBes previstas nesta lei complementar seguirdo os

- o . ) ) .
mesmos procedimentos relativo”aos projetos de construcdo e execucdo de obras particulares,

mediante sua apresentacdoe,responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

Paragrafo Gnico. O profissional responsavel atestara, por escrito, a

estabilidade, solidez e condi¢fes de habitabilidade da edificacdo.

Art. 50. As regularizacdes previstas nesta lei complementar far-se-do

com base no levantamento aerofotogramétrico mais recente existente na Prefeitura Municipal.

Art. 60. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publica¢éo.

Sala das Sessbes, 26/03/2013



(PLCn°. 948 - fls. 3)

Justificativa

E sabido por todos nds que em toda a cidade, apesar da intensa
fiscalizacdo, existe grande numero de construcdes que foram levantadas (muitas vezes numa
semana ou em um unico final de semana) de forma precéria e sem respeitar as hormas proprias em
vigor, isto porque sdo edificagdes destinadas a abrigar familias (ou comércios) que ndo tém
condigbes financeiras para arcar com 0s gastos e custos correntes para as formalidades legais.
Estas, mesmo iniciadas em pequenas proporcdes, ndo raro sdo ampliadas, o que se da também
quanto a edificacdo comercial. Assim pode ser considerado, igualmente, em relagdo a reformas,

que ndo figuram em processos na Secretaria Municipal de Obras.

Ao permitir que essas construcdes e reformas sejam regularizadas,
segundo as condicdes que o projeto esta fixando, estamos beneficiando grande nimero de familias,
além de cadastrar tais obras e imoveis nos setores proprios da Administracdo, para todos os

tramites necessarios, inclusive na incidéncia dos impostos municipais.

Por necessario, ha disposicdo prevendo que as regularizagfes terdo base

no levantamento aerofotogramétrico mais recente existente na Prefeitura.

Esperamos, pois, contar com a compreensdo e apoio dos nobres Pares na

aprovacao do presente texto.

Ins



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 948, do Vereador JOSE ADAIR DE SOUZA,
(PROCESSO N° 66.723), que permite regularizacdo de obras, nas condicOes que
especifica.

Vem a esta Consultoria o presente projeto de lei,
que objetiva, em suma, permitir a regularizacdo de obras, nas condi¢des que ora estabelece..

Antes de esta Consultoria exarar parecer,
entende, por relevante, a oitiva dos 6rgaos técnicos da Prefeitura Municipal de Jundiai no
sentido de que se manifestem sobre a viabilidade técnica do projeto de lei complementar, motivo
pelo qual sugere a Presidéncia da Casa, em acolhendo o presente despacho, seja encaminhado
ao Executivo oficio com cépia do inteiro teor da proposta.

Em homenagem ao Estado de Direito
Democratico (Gestdo democratica da cidade prevista no Estatuto da Cidade), sugerimos a
Presidéncia da Casa, uma vez recebida a andlise do Executivo, que o projeto de lei
complementar venha a ser pautado e debatido em audiéncia publica, observando-se o rito para
sua realizagdo, principalmente no tocante a publicidade da audiéncia, que devera ser ampla,
bem como o registro da mesma e sua juntada aos autos, convidando-se, pela ordem, os
Secretarios Municipais de Obras e de Planejamento e Meio Ambiente; o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, a DAE S/A - Agua e Esgoto e o Ministério Publico, Associacdo dos
Engenheiros, além de outras entidades que entender pertinente.

Formalmente, portanto, em se adotando um
modeio participativo - circunstancia que amplia a possibilidade de controle do Estado e a
legitimidade do projeto de lei a proposta serd instruida de maiores elementos técnicos,
ensejando maior possibilidade de analise do projeto, garantindo-se, nos dizeres do Prof. José
Afonso da Silval, o direito de participacao popular, visando a tutela do interesse publico2.

Sem embargo de outras deliberacbes, uma vez
que venham a ser juntados ao feito os documentos produtos, retorne os autos a este 6rgéo
técnico para analise e parecer.

Jundiali, marco de 2013.
. JJuuue .
Ronaldo Salles Vieira Fabio Na lal Pedro
Consultor Juridico Consuitoi Wuridico

rsv

1Direito Constitucional. 1laedi¢cdo. S&o Paulo: Malheiros.

2 Conforme Lucia Valle Figueiredo. Instrumento da Administracdo Consensual. A audiéncia
publica e sua finalidade. Revista Dialogo Juridico, Ano | vol, I, n° 8 novembro de 2001 -
Salvador-BA.



: Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

Proc. 66.723

GABINETE DA PRES1DENCIA

Oficie-se ao Sr. Prefeito Municipal, em nome
da Presidéncia, solicitando-lhe o apontado
pela Consultoria Juridica em seu Despacho n°.
22 (fls. 06 dos autosih.

forme despacho supra.



Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo
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Of. PR/DL 95/2013

Proc. 66.723
Em 27 de margo de 2013.

Exmo. Sr.
PEDRO BIGARDI
DD. Prefeito Municipal de

JUNDIAI

A V. Exa solicito a gentileza de providenciar as informag6es
apontadas pela Consultoria Juridica em seu Despacho n°. 22, relativamente ao PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR. N°. 948, de autoria JOSE ADAIR DE SOUSA, que "Permite regularizagio
de obras, nas condicdes que especifica. ”.

Sem mais, apresento-lhe respeitosas saudacdes.

/ GERSON SARTORI
/ Présidente

Ic



Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 00071

Realizacdo de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei Complementar n.°
948/2013, de autoria do Vereador José Adair de Souza, que permite regularizagdo de
obras, nas condi¢cdes que especifica.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a realizagdo de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei Complementar
n.°© 948/2013, de minha autoria, que permite regularizacdo de obras, nas condi¢bes que

especifica.

rao



SiF' FtX & Sédo Paulo
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OF. VIEO4/2013

Exm.° Sr.
GERSON SARTORI

DD. Presidente da Camara Municipal

Para a Audiéncia Publica a realizar-se no dia 02 de maio de 2013, estabelece-se,

perante a Mesa da Casa, a seguinte pauta:

1 PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N.° 948/2013. de autoria do Vereadol

José Adair de Sousa, que permite regularizacdo de obras, nas condi¢cdes que especifica.

O Colégio de Lideres

—_—\VA
RAI ;L TUMAININYRG
Lide IGioB

PAULO SERGId MARTINS
Lider doiPPS

ROBERTO CUR DE ANDRADE
Lider do PRB

a\

PADUA PACHECO



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

. 1.878/2013

(José Carlos Ferreira Dias) X. /

Exclui areas de risco ou preservacdo ambiental, prevé comprovacdo do estagio da
obra e exige laudo técnico do CONFEA.

1 no § 20.do art. lo, acrescente-se:

“1V —estejam localizadas em &rea de risco ou de preservacdo ambiental.

83°. A comprovacao do estagio da obra serafeita por meio de documentos
existentes nos 6rgaos publicos e vistoria no local a ser realizada pela Secretaria Municipal de

Obras, por ocasido do protocolo do projeto de regularizagdo pelo interessado. ”
2. nova redacdo ao paragrafo Unico ao art. 4°.:
“Paragrafo Unico. Oprocesso de regularizacéo sera:

| - assistido por profissional habilitado, devidamente inscrito no Conselho

Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S&o Paulo-CREA/SP;

I'1- instruido com Laudo Técnico nos termos da Resolugdo n°. 229, de 27 de

junho de 1975, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CONFEA.

Sala das Sessbes, 30/04/2013

FERREIRA DIAS

ns



Céamara Municipal de Jundiai | 53*21
m im Sao Paulo  pror@éf)ca

(Emendan®. 1ao PLC 948 - fls. 2)

Justificativa

Esta emenda esta sendo apresentado considerando a relevancia do projeto
em questdo, sobretudo porque se trata de regularizacdo de construcGes e reformas residenciais no
ambito do Municipio. Mais ainda porque contempla edificacBes comerciais, recomendando-se
readequacdo do texto para Ihe conferir ndo apenas o carater de legalidade, mas a responsabilidade
técnica firmada por profissionais devidamente habilitados, do mesmo modo que exclui
regularizacdo em 4area de risco e de preservacdo ambiental. Ao mesmo tempo, exige a
recomendavel comprovacdo do estdgio da obra a ser regularizada, para se resguardar eventuais
especulacbes a pretendida regularizacdo, bem assim infringéncias as normas vigentes para a

construcgdo civil, no que concerne a seguranca da edificacao.



RESOLUCAO N° 229, DE 27 DE JUNHO DE 1975

Dispbe sobre a regularizacdo dos trabalhos de
engenharia, arquitetura e agronomia iniciados
ou concluidos sem a participacdo efetiva de
responsavel técnico.

0 CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA, no uso das atribuicbes que lhe confere a letra "fldo artigo 27 da Lei n° 5.194, de
24 DEZ 1966,

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer normas para regularizacdo de
trabalhos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, iniciados ou eventualmente concluidos sem a
participacdo efetiva de responsabilidade técnica por profissional devidamente habilitado;

CONSIDERANDO que tais trabalhos podem ameacar a seguranca publica,
afetando o prestigio das profissdes do Engenheiro, do Arquiteto e do Engenheiro-Agrénomo, que
sdo caracterizadas por realizagcfes de interesse social e humano,

RESOLVE:

Art. lo- Constatada a existéncia de empreendimento de Engenharia, Arquitetura
ou Agronomia, iniciado sem a participacdo efetiva de responsavel técnico habilitado, o Conselho
Regional da jurisdicdo devera requerer, administrativa ou judicialmente, as medidas que visem a

1- impedir o prosseguimento da obra ou servigo ou uso do que foi concluido;
Il - averiguar as condicdes técnicas da obra ou servigos realizados.

Art. 20 - A critério de cada Conselho Regional, os trabalhos que estejam sendo
ilegalmente realizados em sua jurisdicdo poderdo ser regularizados, ainda que ja em curso a medida
judicial.

Art. 30- Para regularizacdo do empreendimento no Conselho Regional, deverd o
interessado apresentar:

I- os projetos respectivos, nos quais conste o levantamento das etapas ja
efetuadas e das que serdo executadas com a participacdo de responsavel técnico;

Il - relat6rio elaborado pelo responsavel técnico no qual comprove que vistoriou
minuciosamente o empreendimento, com a justificativa de que os trabalhos ja concluidos
apresentam condi¢Bes técnicas para seu aproveitamento.

Art. 40 - As providéncias enunciadas nos artigos anteriores ndo isentam 0s
intervenientes nos trabalhos sem participacdo do responsavel técnico das cominagBes legais
impostas pela Lei n° 5.194, de 24 DEZ 1966.

Art. 50 - A presente resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposicfes em contrario.

Rio de Janeiro, 27 JUN 1975.

Prof. FAUSTO AITA GAI Eng°. HEITOR DE ASSUNPCAO S. FILHO
Presidente loSecretario

Confea - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetara e Agronomia LDR * Leis Decretos, Resolugdes



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Pauto

AUDIENCIA PUBLICA N°. 2. EM 02 DE MAIO DE 2013
(as 19h)

Pauta-Convite

1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 948/2013 - JOSE ADAIR DE SOUSA -
Permite regularizacdo de obras, nas condi¢des que especifica.

rao

DA AUDIENCIA PUBLICA
(extrato do Regimento Interno)

Ari. 213. A Audiéncia Publica dcstina-se a ouvida geral sobre proposigdes em tramite interno.

8§ la A pauia e a data da realizagdo serao fixadas pela Mesa e os lideres de bancada, a vista das
proposicoes indicadas por qualquer interessado mediante requerimento apresentado & Presidéncia subscrito pela
maioria absoluta dos membros da Camara, (ndagao alterada peta Resolugdona 47'. de 22 de maio de 20(H)

§20. Teréo voz:

a) Vereadores. Prefeito. Vice-Preleito e titulares de cargos superiores da administragdo publica:

b) convidados oficiais:

c) instituicdes publicas e privadas, através de representante legal ou emissario credenciado;

d) eleitores.

§ 30 A Audiéncia Publica terainicio as dezenove horas c duragdo de trés horas, prorrogaveis acritério da
Presidéncia, se necessario, (redagdo alterada pelas Resolugdes n°s. 384, 13 de marco de 1991: 477. de 22 de maio de
2001. e 537, de 30 de marco de 2010)

Art. 214. A realizagdo da Audiéncia Publica sera regulada pela Mesa,



Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento de Sao Paulo*]

NUCLEO AGLOMERADO URBANO - JUNDIAI

Jundiai, 02 de maio de 2013.

Exmo. Senhor Gerson Sartori
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 948

O INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL -
Nucleo AU Jundiai vem respeitosamente perante V.Sa. expor a posicdo da entidade
contraria a que se vote imediatamente o projeto complementar em questdo, antes de se
ouvir o que tem a dizer a respeito ndo somente o IAB, mas também outras entidades
que muito podem contribuir para o aperfeigoamento da matéria, tais como CONDEMA,
FUMAS, CONSELHO DA SERRA, CONSELHO DO PLANO DIRETOR, entre

outras.

A proposito da, audiéncia publica a ser realizada logo
mais as 19 horas, cumpre informar a V.Exa. que esta entidade se fara representar pela
sua presidente, que se colocara a disposicdo dos senhores vereadores, para prestar

informacdes mais detalhadas acerca da posi¢do da entidade sobre o assunto em pauta.

Respeitosamente,



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

16.alegislatura l.aSessao Legislativa
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA n.° 2. EM 02 DE MAIO DE 2013

Mesa: Presidéncia: Gerson Henrique Sartori
Vereador. José Adair de Souza
Convidados: Gustavo Imperato Ferreira, Diretor de Gestdo Administrativa,
representando a Secretaria Municipal de Planejamento de Meio Ambiente e José
Roberto Aprillanti Junior, Secretario Municipal de Obras.

Inicio: 19h10
Término: 21h08
Vereadores presences: Antonio Carlos Pereira Neto, Celso Luiz Arantes, Gerson Henrique Sartori,
Gustavo Martinelli, José Adair de Sousa, José Carlos Ferreira Dias, José Galvdo Braga Campos,
Paulo Eduardo Silva Malerba, Rafael Turrini Purgato, Rogério Ricardo da Silva e Valdeci Vilar
Matheus.
Vereadores ausentes: Antonio de Padua Pacheco, Dirlei Gongalves, Leandro Palmarini, Marcelo
Roberto Gastaldo, Marcio Petencostes de Sousa, Paulo Sergio Martins, Rafael Antonucci e
Roberto Conde Andrade.
Autoridades Citadas: Adriano Ricardo Galzoni - Presidente da Associacdo dos Engenheiros de
Jundiai; Arg. Mariangela Mazzola Mendes - Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil - 1AB -
Unidade Jundiai; Fernando Ungaro - Inspetor-Chefe do CREA-SP; Dr. Julio César de Oliveira, ex-
Vereador; Dr. Airton Bressan - Presidente da OAB-Jundiai e Luiz Antonio Pelegrini Bandini -
Presidente do Sindicato dos Engenheiros-Regional de Jundiai.

Pauta:
Item Unico: Proieto de Lei Complementar n.° 948/2013. de autoria do Vereador José Adair de
Souza, que permite regularizacdo de obras, nas condi¢des que especifica.
Debates: Falaram: Vereador José Adair de Sousa, autor do projeto; Mareei Aparecido de Souza,
Municipe; Adriano Ricardo Galzoni, Presidente da Associacdo dos Engenheiros de Jundiai; Josué
Vieira de Souza, Municipe; Arg, Mariangela Mazzola Mendes, Presidente do Instituto de Arquitetos
do Brasil - 1AB -Unidade Jundiai; Diacono Didgenes Faustin, da Mitra Diocesana de Jundiai;
Fernando Hungaro, Inspetor-Chefe do CREA-SP; Dr. Julio César de Oliveira, ex-Vereador; Adelina
Claus Moro, Municipe; Irineu Romanato Filho, Municipe; Luiz Anténio Pelegrini Bandini, Presidente
do Sindicato dos Engenheiros-Regiona! de Jundiai; Dr. Airton Bressan, Presidente da OAB-Jundiai;
Gustavo Imperato Ferreira, Diretor de Gestdo Administrativa da Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente; José Roberto Aprillanti Junior, Secretario Municipal de Obras;
Vereadores: Paulo Eduardo Silva Malerba, José Carlos Ferreira Dias e José Galvdo Braga
Campos. Apos sua fala, a Sr.a Mariangela Mazzola Mendes, Presidente do Instituto de Arquitetos
do Brasil - 1AB - Unidade Jundiai, entregou a Presidéncia um documento manifestando a posigdo
da entidade em relagdo ao projeto de lei complementar em pauta.
Consideragcbes Finais: O Presidente agradeceu a participacdo de todos, encerrando 0s
trabalhos

Ata lavrada pelo Agente de Servicos Técnicos Rosana Aparecida Omizollo



Camara Municipal de Jundiai
ao Paulo

A MIDIA DE AUDIO E VIDEO
REFERENTE A AUDIENCIA
PUBLICA EM QUE SE
DEBATEU ESTE PROJETO
ENCONTRA-SE INSERTA NO
PROCESSO DAQUELA
REUNIAO.



Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

EMENDA N° 2 a0 RROJETODELEI COMPLEMENTAR N°. 948
(José Adair de Sousa/

Modifica redacdo para estabelecer critérios sobpe as regularizacdes.

1 no § 20.do art. lo, acrescente-se:

“1V - estejam localizadas em &area de risco ou de preservacdo ambiental.

2. acrescente-se, “in fine”:

a) no inciso 1do art. 20.

7 - quando requerido pela Prefeitura, fazendo a averbacdo correspondente
no Registro de Imoveis.

b) no inciso Il do art. 20:

Il - referente as construcbes e reformas de edificagbes mencionadas no
“caput ” deste artigo.

) no art. 5°.:

Art. 50 ou com base em contas de agua, ou contas de luz ou documentos
existentes em 6rgaos publicos. ”

3. acrescente-se como couber:

“ . Precedendo a aprovacdo do projeto e afim de assegurar os
beneficios da presente Lei Complementar; os interessados deverdo efetuar o recolhimento da
importancia relativa ao ISSQN exigivel, referente as construgfes e reformas executadas.

“ . A regularizagdo de construcdes e reformas, executadas em
imdveis integrantes de parcelamentos clandestinos ou irregulares, dependerdo da regularizagio
prévia destes. ”

4. nova redacdo ao art. 6°.

‘Art. 60 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo seus efeitos por 180 (cento e oitenta) dias.

Sala das Sessoes, 21/05/2013



Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

No § lo do art. lo.:

onde se l&: *“..o estdgio minimo de alvenaria de tijolos no respaldo do
forro.”

leia-se: “.,,0 estagio de laje de cobertura ou telhadoja executados. ”
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF. GP.L. n® 153/2013

Jundiai, 05 de julho de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos~pelo presepte, em atendimento a solicitacdo
contida no Oficio PR/DL n° 95/2013, Proc. 66.723 dessa Casa Legislativa, encaminhar a
Vossa Exceléncia copia das informacg@es prestadas pela Secretaria Municipal de Planejamento
e Meio Ambiente, referente ao Projeto de Lei Complementar n°® 948 de autoria do Vereador
José Adair de Sousa, que ‘“Permite regularizacdo de obras, nas condi¢des que especifica

Nesta oportunidade reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

PEDROIBIGARDI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

scc.|

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



Prefeitura de Jundiai
Secretaria de Planejamento
e Meio Ambiente

SMPMA/DEPLAN___ 04/julho/2013
Oficio PR/DL 95/2013 de 27 de Marc¢o de 2013

Ao S. Diretor Gustavo Imperato Ferreira

Encaminho algumas consideracdes a respeito do Projeto de Lei n. 948, publicado no dia 01 de
abril de 2013, do vereador José Odair de Souza, o qual permite a “regularizacdo de obras™.

Este departamento desenvolve trabalhos de Diretrizes e Projetos Viarios para o municipio, visando
melhoria do trafego, acessibilidade entre os bairros, pontos estratégicos, intervencfes em eixos
prioritarios, entroncamentos e pontos de conflito e polos geradores de trafego e suas interferéncias na
malha urbana, assim como projetos urbanisticos e melhorias de espacos publicos, assim como propostas
regionais. Tudo dentro da premissa de Planejar o futuro do municipio. Foi este pensamento que de certa
forma controlou, assim como bem ou mal ordenou o territorio ao iongo do tempo, desde 1969. Nao
entendemos necessérias leis de anistia, mas sim a revisdo da legislacdo vigente, para uma melhor
aplicacdo nos critérios de planejamento do territdrio.

Sabemos que a premissa do projeto de lei se baseia principalmente no atendimento de
questdes sociais, mes 0 receio de todo planejador/urbanista é o de acordar uma lei que possibilitara
com que se desperte com ela o enfoque do vicio inerente a uma lei de anistia, "do faz que depois
regulariza”, privilegiando aqueles que agiram de forma errada consciente ou inconsciente,
desvalorizando os profissionais e proprietarios que investiram em projetos e obras que atenderam a

legislacéo vigente.

Temos muitos exemplos no municipio, de construgdes regularizadas por leis de anistia
anteriores, onde, na nossa divisdo de projetos (sistema viario), temos a dificuldade de uma
desapropriacdo para adequagdo do leito carrogavel e ou do passeio, em virtude destas invadirem
alinhamentos projetados necessarios & adequar o sistema viario do municipio & malha urbana
deficiente.

Desta forma, acreditamos que o projeto de lei como se apresenta necessita de melhor
embasamento técnico, devendo ter o cuidado de ndo se tornar uma questdo irreversivel pra o
municipio, 0 que normalmente acontece. Assim questfes como:

e Prazo de validade da referida lei para cadastro dos casos irregulares,

* Nao se estender para atividades de comércio, servigos e outras atividades,

e Cobranca diferenciada das areas que se privilegiarao da referida anistia,

* Especificar obras em estagio de laje ou telhado ia executados, e ndo somente no respaldo,

e Elaboragdo de termo de compromisso de demolicéo da area irregular e desisténcia de toda ou
qualquer indenizacdo perante a prefeitura assim como a averbacéo deste termo na matricula
do imdvel,

e Especificar melhor sobre qual levantamento aerofotogramétrico devera ser levado como base,
pois o existente/oficial do municipio é o de 1993, sendo que o0 novo ainda ndo foi entregue.

* Aséareas passiveis de regularizagdo ndo podem invadir alinhamentos projetados.

Atenciosamente

mW g Antonio Bedin
Arquiteto -SMPMA/Deplan

Chefe da Div. deDiretrizes Viarias
Coord. Grupo de Diretrizes Viarias

Av. da Liberdade, s/n° - 50andar, ala Sul - Jardim Botanico - Jundiai/SP
Brasil - CEP 13214-900 - Fone: (11) 4589-8556 - Fax: (11) 4589-8541



NUCLEO AGLOMERADO URBANO - JUNDIA&

Jundiai, 10 de julho de 2013.

Exmo. SenhorJosé Adair de Souza
DD. vereador a Camara Municipal de Jundiai

O 1AB JUNDIAI-AUvem respeitosamente perante
V.Exa. encaminhar em anexo o inteiro teor do parecer desta entidade, a respeito do
Projeto de Lei n° 948, de sua autoria.

Atenciosamente



instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento_de_Sao_RauIoB

NUCLEO AGLOMERADO URBANO - JUNDIAI

Jundiai, 10 de Julho de 2013.

PARECER DO IAB JUNDIAI - AU EM FACE DO PROJETO DE LEI N° 948, DE AUTORIA DO
VEREADOR JOSE ADAIR DE SOUSA.

Com relacdo ao referido projeto de lei percebe-se que o mesmo foi elaborado sem
qualquer justificativa ou embasamento técnico ou social.

Acordar esta lei ou reedita-la fard que desperte com ela 0 mesmo enfoque de todas as
edicdes anteriores e 0 mesmo Vvicio, 0 vicio da anistia, “do faz que depois regulariza”,
privilegiando aqueles que agiram de forma errada consciente ou inconscientemente,
desvalorizando a todos nos profissionais e proprietarios que investiram em projetos e optaram
numa construcdo muitas das vezes mais onerosa para atender a legislacdo. A responsabilidade
deste vicio, ndo cabe apenas aos proprietarios dos imoveis, mas também aos profissionais que
orientaram a execucdo. Também ndo podemos descarregar toda responsabilidade em cima
dos fiscais ou pela falta destes, como usualmente se faz para justificar a necessidade deste tipo
de lei.

Pontos para discussdo:

1- Antes de falarmos em legislacdo temos que saber em que universo teremos que
trabalhar quais os objetivos a serem alcangados e qual o publico a ser atendido. Se
o projeto for para atender uma questdo social ndo podemos incluir nele comércio,
servico e outras atividades nem tdo pouco obras com 350m2 como sugere a
proposta da lei apresentada.

2- A prefeitura podera abrir prazo, de no maximo 30 dias, para os particulares se
cadastrarem e apresentarem 0s seus problemas e as suas dificuldades em
regularizar suas obras. Cadastro simples, ainda sem projeto apenas com fotos e
documentos. Isto evitara que na vacancia da lei alguns "espertinhos" se beneficiem
dafutura legislacdo.



A prefeitura também podera levantar em seus arquivos da SMO-DFO, as obras
com irregularidades e apresentar um resumo dos problemas detectados. Com
estes dados poderemos ter uma idéia do universo que teremos que atender.

Apos finalizar este cadastro a prefeitura podera montar uma equipe de técnicos
servidores ou contratar empresa de arquitetura ou engenharia ou ainda fazer
convénio com o CREA, IAB, Colégio Técnico ou com uma faculdade para que os
mesmos facam as andlises e fornegam toda orientacdo aos proprietarios e
profissionais. Esta equipe devera dar todo o suporte aos projetos previamente
protocolados e selecionados.

E ai, por fim, se necesséario a elaboracdo de uma lei especifica para atender a
demanda levantada. Esta lei devera percorrer todos os tramites previstos em
legislagdo - consulta publica, consulta aos conselhos pertinentes, audiéncia publica
e posterior envio a Camara.

pro©.



Camara Municipal de Jundiai Ba. 4,

Sao Paulo c¢mo.
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 205
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 948 PROCESSO N° 66.723

De autoria do Vereador JOSE ADAIR DE
SOUSA retorna a esta Consultoria o presente projeto de lei complementar, que

permite regularizacdo de obras, nos casos que especifica.

A propositura, em termos substanciais,
foi instruida com ata da audiéncia publica (fls. 16/17); manifestacdo do Chefe do
Poder Executivo sobre o projeto (fls. 20/21) e manifestacdo do IAB JUNDIAI-AU

(fls. 22/24).

Houve apresentacdo de 03 (trés)

emendas ao projeto de lei complementar (fls e fls)
E o relatorio.

PARECER:

PREAMBULARMENTE.

Esta Consultoria Juridica alerta que o
tema, envolvendo a iniciativa parlamentar em tal seara, é palpitante, razdo pela
gual o presente parecer visard expor o "estado da questao”, como forma de

subsidiar a deliberacdo do Soberano Plenario.

NO MERITO.

Breve sintese entre o posicionamento do E. TJ/SP eda CJ. /A

Na ADIn n° 0380852-89.2010.8 26.0000,
que reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 475, d s Jiindiai



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

(que alterou o Codigo de Obras e Edificacbes, para prever fraldario em
edificacbes comerciais que especificou), o E. TJ/SP anotou que “as questdes
urbanisticas que envolvem estudos técnicos e vaioracdo de acdes com
objetivo de ordenar func¢des sociais e garantir o bem estar dos seus

habitantes, devem nascer da atividade administrativa do Poder executivo.
Aliads, é também o que acontece com relacdo ao planejamento do uso e controle

do solo urbano."1

Houve interposicdo de  recurso
extraordinario, para o E. STF2 por parte da Camara Municipal de Jundiai,
em sintese, sobre o argumento de que o tema envolve competéncia comum
e concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo locais (rectius, matéria
atinente ao Cddigo de Obras Municipal), cuja restricdo acarretara total
esvaziamento das fungbes do poder legislativo, malferindo o disposto no
art. 61, 8 1o, da CF (que traz as competéncias privativas do Alcaide,
aplicado por simetria), art. 84, VI, da CF (idem), art. 165, da CF (idem) e
art. 125, § 20, da CF (que trata do controle concentrado de
constitucionalidade de leis municipais em face da CE).

1 No mesmo sentido: ADIn n° 66.667-0/6, Rei. Des. DANTE BUSANA; ADIn n° 48.421-0/2 Rei Des.
CUBA DOS SANTOS; ADIn n° 47.198-0/6, Rei. Des. LUIS DE MACEDO, e ADIn n° 24.919-0/0, Rei.
Des. BUENO MAGANO

2 Foi admitido o processamento do recurso extraordinério, conforme despacho da E. Presidéncia:
Processo n. 0380852-89.2010.8.26.0000/50000 Cuida-se de recurso extraordinario interposto com
fundamento no artigo 102, inciso Ill, alinea ""a", da Constituicdo Federal contra o acérdao proferido
peto Orgdo Especial do Tribunal de Justica que julgou procedente a acglo direta de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de Jundiai,
que "altera o Codigo de Obras e Edificacdes, para preverfraldario em edificagdes comerciais no caso
que especificaO recorrido ofertou contrarrazdes a fls. 174/178. Ouvido nos autos, 0 Ministério
Publico, por sua Procuradoria Geral de Justica, opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 181/185).
Essa, a sintese do necessario. Admissivel o apelo extremo, presentes 0s requisitos gerais (forma,
preparo e tempestividade) e especificos do recurso extraordinario. O pressuposto da repercussao gorai,
tal como exige o art. 543-A, § 2q do Codigo de Processo Civilfoi atendido pela preliminar sudcitatia
pelo recorrente, lembrando-se que ao Tribunal a quo compete apenas o exameformal desse requisito.
A questdo constitucional (interpretacdo dos dispositivos citados no recurso) foi ventilada e debatida
desde o inicio do feito, dela ocupando-se explicitamente a decisdo recorrida, de tal arte que tumbém
fez-se cumprir o requisito do art. 541, 11, do Cddigo de Processo Civil. Nesses termos, recebo o \ecutso
extraordinario e determino o seu encaminhamento ao colendo Supremo Tribunal Federal. Int. 1/



Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Nesse passo, a Consultoria Juridica da
Casa defende a tese de que o tema envolve competéncia comum e concorrente

dos Poderes Executivo e Legislativo locais.

Em reforco ao exposto, colacionamos
ADIn  n° 0265015-15.2012.8.26.0000, o E. TJ/SP reconheceu a
constitucionalidade da Lei n° 7.682, de 6 de junho de 2011, do Municipio de
Jundiai, norma que alterou a Lei de Zoneamento e Ocupacao do Solo, para exigir

pavimento permeavel nos estacionamentos, nos casos que especifica. Di-lo:

0265015-15.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Kioitsi Chicuta

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/06/2013

Data de registro: 11/06/2013

Outros numeros: 02650151520128260000

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 7.682, de 6 de

junho de 2011, do Municipio de Jundiai. Norma que altera a Lei de
Zoneamento e Ocupacdo do Solo, para exigir pavimento permeavel
nos estacionamentos, nos casos que especifica. Lei que impde
obrigacbes aos estacionamentos comerciais, bancos,
supermercados, 'shopping centers* e  empreendimentos
habitacionais, ndo ao Municipio. Tema relacionado ao interesse
local. Existéncia de estudo prévio com parecer favoravel da
Secretaria Municipal de Obras. Desnecessidade de realizacdo de
audiéncia publica em razéo da notoriedade dos problemas causados
pelas enchentes. Inexisténcia de violagdo ao principio da separacao
dos poderes. Constitucionalidade da norma. Improcedéncia da acao
(jJuntamos copia)

Porém, ¢é forcoso reconhecer que
majoritariamente o E. TJ/SP reconhece, em leis analogas, que o téRoa é
privativo do Poder Executivo.



4 'imm Camara Municipal de Jundiai

o®.
Sao Paulo o

Da Lei Complementam0616/12, de Catanduva que regularizava

construcoes.

O E TJSP, em sede de ADIn,

reconheceu a inconstitucionalidade do tema, por vicio de iniciativa. Di-lo:

0100929-27.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade

? Relator(a): Luis Soares de Mello
Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador: Orgédo Especial
Data do julgamento: 08/08/2012
Data de registro: 16/08/2012
Outros numeros: 01009292720128260000
Ementa: Voto n.° 25.954 Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°
0100929- 27.2012.8.26.0000 Comarca: Sdo Paulo Orgdo Julgador:
Orgdo Especial Requerente: Prefeito do Municipio de Catanduva
Requerido: Presidéncia da Camara Municipal de Catanduva
(juntamos cépia)

Neste julgado, o E. TJ/SP reconheceu
gque a Lei Complementar n° 616/12, de Catanduva, que dispensava a
apresentacdo de alvara de construgcédo, projeto e habite-se aos possuidores de
imoveis ja concluidos, era inconstitucional por vicio de iniciativa (matéria
reservada ao Poder Executivo).

Da Lei n° 10.627, de Sao José do Rio Preto, que tratava de regularizacédo de

obras e desdobro de lotes.

O E. TJ/SP, da mesma forma, entendeu
gue a iniciativa do projeto € privativa do Alcaide, conforme se nota da ementa do
julgado:

0255924-66.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 02/03/2011



Data de registro: 30/03/2011

Outros numeros: 990102559246

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
10.267, de 11 de maio de 2.010, do Municipio S&do José do Rio
Preto, que versa sobre uso e ocupacdo do solo
inconstitucionalida.de material - Violacdo do principio da separacéo
dos poderes - Configuracdo de ato de gestdo administrativa -
Invasdo de competéncia do poder executivo - Inexisténcia de estudo
e planejamento prévio Participagdo das comunidades interessadas -
Inocorréncia - Violacdo dos arts. 50, caput, 144, 180, | e Il da
Constituicao do Estado de S&o Paulo - Acdo Procedente

(juntamos cépia)

Neste julgado, inclusive, ha citacdo de
diversos precedentes da Corte: TJ/SP, ADI 172.585-0/0-00; TJ/SP, ADI 178.172-
0/9-00; TJ/SP, ADI 110.442-0/4-00; TJ/SP, ADI 170.033-0/7-00; TJ/SP, ADI
130.132-0/6-00; TJ/SP, ADI 128.841-0/1-00.

Da Lei Complementam0579/2011, de Catanduva, que alterou o Cdédigo de

Obras do Municipio.

A inconstitucionalidade, igualmente, foi
reconhecida com base no vicio de iniciativa.

0208965-03.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Campos Mello

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 23/11/2011

Data de registro: 17/01/2012

Outros numeros: 02089650320118260000

Ementa: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
579/2011 DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, QUE DISPOE SOBRE
ALTERACOES NO CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO. ViCIO DE
INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DE
PODERES. OFENSA AOS ARTS. ARTS. 50, CAPUT, 25, 47, XIV E

180, Il DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. IACTO
PROCEDENTE

(juntamos coépia)



Sintese.

Se analisado o projeto sob o enfoque
pragmatico, devera ser reconhecida a inconstitucionalidade da propositura,
acatando a ideia de que o tema envolve matéria privativa do Alcaide, conforme o

entendimento francamente majoritario do E. TJ/SP.

O entendimento da CJ (pela inexisténcia
de vicio de iniciativa e, portanto, concorréncia da matéria) €, portanto, minoritario
e seu acolhimento pode ensejar a arguicdo de sua inconstitucionalidade, via
ADIn.

Da necessidade de participacdo popular real e efetiva.

Acolhendo o posicionamento da CJ, pela
inexisténcia da matéria privativa do Alcaide, cumpre observar que o projeto deve
conter a justificativa técnica que embase a propositura e, outrossim, deve haver
real e efetiva participacdo popular, por forca do disposto nos artigos 182 e 183,
da CF e artigos 1 °, 20, caput e incisos Il e II; artigo 40, 8 40e 43, da Lei Federal
n° 10.557/10 e artigos 180 usque 183, da Constituicdo Estadual (conforme TJ/SP,
ADIN n.° 994.09.224728-0 - juntamos coépia).

Portanto, falta ser determinado se as
emendas ofertadas derivam do que foi amealhado na audiéncia publica,datada
de 02 de maio de 2013, bem como se a propositura esta em consonancia com a

manifestacéo do Alcaide, de fls. 20/21.

Ainda, devem ser enfrentadas as
questdes posta pela IABJUNDIAI - AU em seu parecer de fls. 23/24, juntacto aos
autos em data posterior a audiéncia publica e que anotam impropri*dades e

sugere acréscimos.



Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Desta forma, do conjunto dos elementos
gue instruem o projeto, notamos que falta o enfrentamento das questdes postas
pela PMJ e IAB e, portanto, o projeto ndo esta revestido de fundamento técnico
(residindo aqui sua inconstitucionalidade).

Logo, sugerimos que as questdes
técnicas seiam elucidadas (com a consequente elaboracdo de emendas) e.
posteriormente, seja seia realizada nova audiéncia publica, propiciando a
participacdo popular, real e efetiva. Noutro falar, a propositura, sob seu prisma
técnico, deve estar plenamente respaldada para nova deliberacdo em audiéncia

publica, a fim de cumprir o ordenamento juridico.

Cumpre observar que o E TJ/SP nas
ADIn  n.° 994.09.224728-0 e ADIn n° 184.449-0/2-00 reconheceu a
inconstitucionalidade de leis andlogas por auséncia de participacéo popular real e
efetiva.

Portanto, o ato legislado, assim como o
ato administrativo ou judicial, deve vir com 0s motivos que justificam sua
concretizacdo (e sua discussdo em sede de audiéncia publica), sem o que a
propositura restard ilegal. Outrossim, cabe alertar que o Egrégio Tribunal de
Justica de Sa&o Paulo, vem julgando procedente acbes diretas de
inconstitucionalidade de leis que foram editadas & mingua de estudos técnicos
(por exemplo, ADIn n° 66.667-0/6, Rei. Des. DANTE BUSANA; ADIn n° 48.421-
0/2 Rei Des. CUBA DOS SANTOS; ADIn n° 47.198-0/6, Rei. Des. LUIS DE
MACEDO, e ADIn n° 24.919-0/0, Rei. Des. BUENO MAGANO).

Cabe a Comissao de Justica e Recjaga<
nos termos regimentais, indicar as demais comissdes permanentes..



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo
unico do art. 43, L.O.M.).

S.m.e. /~\

Jundiai, 16 de iulho de 2013.

Fabio Nadangdro

Consultor Juridico



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

.cerro  IIUHRII

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade ne 0265015-
15.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL.

ACORDAM, em Orgado Especial do Tribunal de

Justica de Sédo Paulo, proferir a seguinte decisao:

“JULGARAM A AQAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o voto do(a) Relator(a), que integra este
acérdao.

(0] julgamento teve a participacao

Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT
AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ PIRES NETO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, PERICLES PIZA,
CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC CRACKEN,
EN10 ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL,
PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO e
VANDERCI ALVARES.

Sdo Paulo, 5 de junho de 2013.

KIOITSI CHICUTA
RELATOR

dos



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAQ ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0265015-15.2012.8.26.0000

Comarca : Sao Paulo
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido : Presidente da Camara Municipal de Jundiaf

VOTO N° 24.623

EMENTA: Acéo Direta  de
Inconstitucionalidade, Lei n* 7.682, de 6 dejunho de 2911,
do Municipio de Jundiai, Norma que altera a Lei de
Zoneamento e Ocupacgdo do Solof para exigir pavimento
permeavel nos estacionamentos, nos casos que especifica.
Lei que imp0Ge obrigacOes aos estacionamentos comerciais,
bancos, supermercadosr Ehopping centers' e
empreendimentos habitacionais, ndo ao Municipio; Tema
relacionado ao interesse local. Existéncia de estudo prévio
com parecer favoravel da Secretaria Municipal de Obras.
Desnecessidade de realizacdo de audiéncia publica em
razdo da notoriedade dos problemas causados pelas
enchentes. Inexisténcia de violagdo ao principio da
separacdo dos poderes. Constitucionalidade da norma.
Improcedéncia da acao.

Trata-se de acglio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Jundiai, tendo por objeto a Lei n®7.682, de 6 de junho de
2011. de iniciativa parlamentar, que altera a Lei de Zoneamento e Ocupacdo do
Solo, para exigir pavimento permedvel nos estacionamentos, nos casos que
especifica, no Municipio de Jundiai, sob a alegacdo de que referida norma viola o

principio da separagdo dos poderes, na medida em que intervém na seara de



preo*

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DB JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

DFRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0265015-15.2012.8.26.0000

atribuicdes do Chefe do Executivo, a quem compete a administracdo e planejamento
da cidade, inclusive no que se relaciona ao uso e ocupagdo do solo urbano,
apontando vicio de iniciativa, com ofensa ao disposto nos artigos 50, caput, 144,
180, incisos I, 1l e V, § Iq da Constituicdo Paulista. Aduz ainda que ndo foram
observados os ditames constitucionais concernentes a participacdo de entidades

comunitarias, como era de se exigir no presente caso. Pede a concessdo de liminar.

Concedida a liminar (fl. 28), foram prestadas informagdes pelo
Presidente da Camara Municipal, defendendo a constitucionalidade da norma (fls.
46/55), a douta Procuradoria Geral do Estado declinou de sua intervencéo,
consignando que o tema é de interesse exclusivamente locai (fls. 42/44), tendo a
douta Procuradoria Geral de Justica opinado pela improcedéncia da acdo (fls.
94/100).

E o relatério.

No presente caso, vé-se que, por iniciativa do Vereador Gustavo
Martinelli, deu-se inicio ao processo legislativo (Projeto de Lei n° 10.756/2010) que,
apos o veto do Prefeito, foi promulgado pela Camara de Vereadores, convertendo-se
na aludida Lei n° 7.682, de 06 de junho de 2011, alterando a Lei de Zoneamento e
Ocupacéo do Solo, para exigir pavimento permeavel nos estacionamentos, nos casos

que especifica. A lei em comento apresenta a seguinte redagéo:



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAOQ ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.°0265015-15.2012.8.26.0000

“Art. 1° A Lei 7.503, de 2 de julho de 2010, passa a vigorar
acrescida destes dispositivos:

Art. 65, (...)
()

*§ 50. O estacionamento de veiculos, quando descoberto, tera
pavimento permeavel as aguas das chuvas, em 30% (trinta por

cento) no minimo da area situada no nivel do solo, no caso de:
| - estacionamentos comerciais;

li - bancos;

Il - supermercados;

IV - ‘shopping centers’;

V - empreendimentos habitacionais.’

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.”

Bem se vé que a norma impugnada impds obrigacdes aos
estacionamentos comerciais, bancos, supermercados, shopping centers e
empreendimentos habitacionais para utilizacdo de pavimentos permeaveis, com 0
objetivo de conter os sérios problemas causados pelo escoamento das aguas pluviais,

visando a protecdo do meio ambiente, bem estar, seguranca e qualidade de vida dos
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municipes. Trata-se. a evidéncia, de tema relacionado ao interesse local, sendo certo
que a lei questionada ndo tratou de matéria cuja iniciativa seja reservada ao Chefe do
Executivo, ndo havendo, no caso, qualquer indicio de violagdo ao principio da

separacgdo dos poderes por invasdo da esfera de gestdo administrativa.

De mais a mais» ha estudo técnico com conclusdo favordvel da
Secretaria Municipal de Obras, conforme se verifica as fls. 68, o que afasta a
alegacdo do requerente e. de outra parte, conforme bem ponderou a douta
Procuradoria Geral de Justica “ndo houve violacdo do art. 180 e incisos da
Constituicdo Estadual, salientado que no caso em questdo, desnecesséria a realizacao
de audiéncia puUblica, dada a notoriedade da existéncia dos problemas causados pelas
enchentes, que ndo raramente decorrem justamente da hipermeabilizacao
desordenada do solo/’ (fls. 100).

Isto posto, julga-se improcedente a acao.

KIOJTST CHICUTA
Relator
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REGISTRADORA) SOB N°

ACORDAO 03825339*

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade ne 0100929¢
27.2012.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulc, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A AQAO PROCEDENTE. V.0.'\ de conformidade
com o voto do(al Relator(a), que integra este

acordao.

(0] julgamento teve a participacao dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINIr DE SANTI RIBEIRO, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS, XAVIER DE AQUINO,
CASTILHO BARBOSA, ARTUR MARQUES, RENATO NALINI,

KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, SAMUEL
JONIOR, RIBEIRO DA SILVA, URBANO RUIZ, RUBENS CURY o
MARIA CRISTINA ZUCCHI.

S&o Paulo, 8 de agosto de 2012.

LUIS SOARES DE MELLO
RELATOR
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m Voto rx.>25.954

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n.° 0100929-
27.2012.8.26,0000

Comarca: Séo Paulo
Orgfto Julgador: Orgéo Especial
Requerente: Prefeito do Municipio de Catanduva

Requerido: Presidéncia da Camara Municipal de
Catanduva

EMENTA: Acado Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n.* 616/12, de Catanduva, de Iniciativa legislativa, que
diapenaa a apresentacdo a fiscalizacdo de alvara de construcdo,
projeto e ‘habite-se’ aos possuidores de imdvels J4 concluidos. Norma
gue Interfere na administracdo municipal. Ingeréncia Indevida.
Proposta que sé deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa direta ao Principio da separacdo dos poderes, bem
como aos artigos 6*, 47, D e XIV, e 144, todos da Constituigdo

Estadual. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ac¢ao julgada
procedente.

Visto.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
proposta pelo Prefeito do Municipio de Catanduva em face da
Presidéncia da Camara Municipal de Catanduva, na qual se busca a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n.° 616, de
2 de maio de 2012, que altera a redacdo do art. lo, “caput”, da Lei
Complementar Municipal 567/2010, para dispor que *o contribuinte
que possuir imovel ja concluido nos termos do § 3q do art. 2°, da Lei
Complementar n.° 0532, de 25 de maio de 2.010, utiliza-lo para fim
exclusivamente residencial e ndo dispor do devido alvara de
Construcédo, Projeto ou Habite-se em conformidade com a situagéo
atual da edificacdo, sera dispensado de apresentar tais documentos a
fiscalizagcdo competente*.

DesembargadcriXttB SOARES DE MXLIQ

Ag&O Dirtia de Iriconatnucvmaltdnda n*0)00929-27.2Q12.8.26.0000- CAKuiduwi - Voio s* 25.954 */. 1
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Deferida a liminar (f, 14/15)* a Procuradoria Geral do
Estado manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado [f.
22/24).

A Camara Municipal de Catanduva prestou
informagbes no prazo legal, requerendo, ao final, o julgamento de
improcedéncia da acdo if 26/30).

Neste grau de jurisdicdo, registra-se parecer ministerial
ilustre da douta Procuradoria Geral de Justica, que conclui pela
procedéncia da acdo direta-/ 70/77.

Autos conclusos em 2S.juL2012 ~f 81.
E o relatorio.

A acdo direta de inconstitucionalidade deve sor
julgada procedente, para declarar inconstitucional a Lel
Complementar n.a 616, de 2 de maio de 2012, do Municipio de
Catanduva.

Assim dispde 0 ato normativo combativo, taieris:

“Art 1* - O artigo 1* 'caput\ da Lei Complementar n° 0567,
de 73 de Dezembro de 2.010; passa a vigorar com a seguinte redacao:

*Art. 2" “caput" - O contribuinte que possuir imovel ja
concluido nos termos do 8 3d do art. 2*, da Lei Complementar
d® 0532, de 25 de maio de 2.010, utilizad-lo para fim
exclusivamente residencial e ndo dispor do devido alvara de
Construcdo, Projeto ou Habite-se em conformidade com a
Simapdo atual da edificacdo, serd dispensado de apresentar
fais documentos afiscalizacdo competente

Art 2° - A presente Lei Complementar entrar4 em vigor na
data de sua publicacdo, reuogando-se as disposi¢es em contrario™

De&cmbanjudor LUIS SOARES DE H ILLO

Acdo Direta de tncenstitucionah'daile n* 0100929-277012.s7fi.0000 - CatandutKt- Veton’ 2S.954 -/. 2 *
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Pois bem.

Pretexta-se a inconstitucionalidade formal do
dispositivo, por meio de iniciativa, j& que a matéria tratada naquele
ato normativo - basicamente, administracdo do Municipio seria
de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo
Municipal.

Com plena razdo, respeitosamente.

A lei municipal de Catanduva, em verdade, esta a
contrariar os artigos 50, 47, Il e XIV, e 144, todos da Constituicdo
Estaduall

Isso porque foi ela criada a partir de iniciativa
parlamentar, quando, em verdade, competiria ao Prefeito
Municipal, chefe do Executivo local, editar lei que viesse a tratar a
questdo, com total autonomia e independéncia.

Usurpa-se invariavelmente>entdo, a competéncia do
Executivo Municipal, ao legislar sobre matéria que deveria tocar, por
forca constitucional estadual, a esfera de Poder diverso,

* Art. 5% da_Constituicé(o Estadual - *S3o Poderes do Estado™ independentes e
kamxCnicos entre si, ¢ Legislativo, o Executivo e o Judiciario™

Art. 47, da Constituicdo Estadual - Compete privativamente ao Governador, além
de outras atribui¢desprevistas nesta Constituicao:

1 - exercer, com o awdtio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administracao estadual;

XIV - praticar os demais atas de administracéo, nas limites da competéncia do
Executivo"

Artigo 144, da Constituicdo Estadual - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

DescmtargadorLVVte SOARES DE MELLO

Aclo Direta d* onstituciojialidade n*0100929-27.2012.8.26.0000 ~ Catanduva - Voto n*2&.954 -/. 3
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Dai a ofensa ao Principio da separacdo dos poderes,
a gerar, por aqui, a declaracdo de inconstitucionalidade da norma.

Como bem lembrou o ilustre parecer ministerial, “a
tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, ertgioba as
atividades de planejamento, organizacéo, direcdo dos servicos pCtbtfcos
e, especificamente, nd caso, de fiscalizacdo de obras, aprovagdo de

projeto, concessdo de *habite-se* e eventuais casos de dispensa”, f.
73.

Mas o Legislativo de Catanduva, atuando como se
Poder Executivo fosse, editou norma que interfere, por sem duvidas,
na administracdo municipal, ao dispensar os possuidores de iméveis
concluidos de apresentarem a fiscalizacdo alvard de construcao,
projeto e "habite-se*.

Trata-se, logo se Vvé de indevida ingeréncia
parlamentar na gestdo administrativa, a causar, por issO mesmo,
situacdo danosa as relagcBes institucionais entre o0s Poderes
Legislativo e Executivo municipais.

Dai ser imperiosa a procedéncia desta acao direta de
inconstitucionalidade.

Respeitosamente.

Como, alias, tem decidido este C. Orgdo Especial, em
casos analogos:

* Em que pese apreocupacdo da Camara Municipal de itatiba
em possibilitar a regularizagdo de edificios que tenham sido
construidas, reformados ou ampliados irregularmente, mas que
tenham as condi¢cbes minimas de uso, habiiabilidade, higiene e
seguranca, infelizmente a Lei itatibense n°. 4.1B7/2009 é

Desembargador b HfS SOARES X>BUEILO

Agél Dtntia d* IneonstitucionaHdadé n* ©)06$2p-2?.20t2 8 26.0&U0- Catanduva - Voto»*25.954 A
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inconstitucional, ainda que, ao contrario do alegado na inicial, ndo
trate de matéria orcamentaria.

E que, sobre invadir essa lei a esfera da gestdo
administrativa, ao criar direito subjetivo de os municipes exigirem a
pratica de atos administrativos, com ofensa ao principio da separacao
dos poderes, dessa lei, que diz respeito a administracdo municipal
promulgada pelo senhor Presidente da Céamara Municipal e de
iniciativa parlamentar, ndo consta a indicacdo dos recursos para
atender 0s encargos com O Seu cumprimento, notadamente 0s
decorrentes da vistoria prevista no artigo S®e do fornecimento a que
se refere o artigo 7?, ambos da revigorada*. (Tribunal de Justica
de 8io Paulo, Orgao E&pecial, r. Des. Barreto Fonseca,
Acdo Direta <le Incimstituclonalidade n.° 994.09,225620-
9% J, 10.02.2010, v,ud

Exatamente como aqui.

POSTO, julga-se procedente a presente acao direta,
pura declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n.°
616, de 2 de maio de 2012, do Municipio de Catanduva.

Dfisembargadoriuti BQAKS8 D £ MELLO

Acfld Dtrtza da Jriconstiiuacnalidad* nAQi00929-27.20J2.8.26.0Q00- Catanduva - Voio n* 25.954 -/ S
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Gabinete Desembargador Luis Soares de Mello

Certifico e dou fé que o v. acorddo e
correspondentes assinaturas digitais aili
constantes equivalem e representam a
formula original do julgado.
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ACORDAO illiTTIIIIleTiII

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n° 0255924-66.2010.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que € requerente Dqg
MUNCIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO sendo requerido PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdao: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO, V.U.", de conformidade com o voto do(a) Relator(a),

que integra éste acordao.

0] julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
KUNTZ {Presidente), SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CARLOS DE
CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO DEDRAW, DAVID HADDAD,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
GUILHERME Q. STRSNGER, RUY COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO
NALINI, CAMPOS HELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, GUERRIERI REZENDE e
XAVIER DE AQUINO.

Sdo Paulo, 02 de marco de 2011.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
RELATOR

REIS
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n°® 10.267, de 11 de maio do 2.010f do
Municipio S&o José do Rio Preto, ~ue
versa sobre uso e ocupa¢do do solo
inconstitucionalidade material - Violagéao
do principio da separagdo dos poderes -
Configuracao de ato de gestado
administrativa — Invasdao de coopeténcia
do poder executxvo ~ Inexxsténcia de
estudo e planejamento prévio
Participacdo das comunidades interessadas
- Inocorrénexa - Violagao dos arts. 5o,
caput, 144, IBOf 1 e IX da Constituicdo
do Estado de SA6 Paulo - Acao Procedente.

Voto n° 206907

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE

n°® 0255924-66.20X0
COMARCA - SAO PAULO

Requerente(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RI0 PRETO

Requeridois) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, relativa a Lei n° 10.267,
de 11 de maio de 2.010, do Municipio Sao José do

Rio Preto, que dispde acerca da regularizacao de
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obras irregulares e desdobro de lote no
Municipio e d& outras providéncias.

Sustenta a acao, que a lei
municipal mencionadas contraria o disposto nos
artigos 25 e 144 da Constituicao Estadual, além
do art. 182/ iIncisos | e V da Constituicao
Federal, sobretudo por espelhar usurpacdo, por
parte do legislativo municipal, da competéncia
do Poder Executivo local, wuma vez que a ele
compete, exclusivamente, a tarefa de adaptar a
legislacdo sobre uso e ocupacdo do solo urbano.

A liminar foiu concedida para
suspender os efeitos norma impugnada (fls. 29)

Vieram as informacbes da Camara
Municipal, por seu representante (fls. 43/47).

A d. Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da acao (fls.114/123),
enquanto a Procuradoria Geral do Estado
manifestou seu desinteresse pela presente acéo
(fis. 110/112).

As fls. 127/132, requereu, o]
vereador Nilson Paula da Silva sua participacao
no processo na qualidade de ™"amicus curiae'.

Os presentes autos foram

redistribuidos a este relator em virtude da

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0255924-66.2010 -
SAO PAULO - Voto 20,907
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aposentadoria do Eminente Desembargador Paulo
Travain.

E o relatério.

Registre-se, primeiramente, que O
pedido de participacdo nos autos do Vereador
Nilson de Paula Silva, na qualidade de ™"amicus
curiae™, sob o fundamento de ser o autor do
projeto de lei que ora se analisa a
constitucionalidade nédo se justifica.

“"itImicus curiae”™ {"amigo da corte") ,
terminologia latina para designar a pessoa que a
jurisdicdo civil pode ouvir sem fTormalidades,
com o objetivo de averiguar elementos proprios
para TfTacilitar sua iInformacdo. Por exemplo, para
conhecer os termos de usos e costumes locais ou
regras profissionais ndo escritas. 0 amigo da
corte ndo é nem testemunha, nem perito, nao se
submetendo as regras da recusa de oitiva pelas
partes.

Dessa forma, o Vereador requerente
ao i1ntitular-se autor do projeto da lei ora
examinada, demonstra, como bem observou a d.
Procuradoria de Justica (fls. 138), interesse
pessoal na solucdo da presente demanda, o que
nao coaduna com o pedido de integracao lide da

forma pretendida, o que resta indeferido.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0255924-66.2010 -
SAO PAULO - Voto 20.907



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

No mérito, procede a acao.

A Lei n° 10,627 de 11 de maio de
2.010 do Municipio de Sao José do Rio Preto,
assim dispde:

LEI N* 10. €27 de 11 de maio de 2010

Dispbe sabre a rogularizacdo de obras
irregulares e desdobro de lotes no Municipio
de S&o José do Rio Preto,, e da outras
providénclas .

Ver. JORGE MENEZES, Presidente da CSmara
Municipal de S&o José do Rio Preto, Estado de
Sdo Paulo, usando das atribuicdes que me séo
conferidas por Lei;

FACO SABER que a Camara Municipal manteve e
eu promulgo, nos termos do 8 60 do artigo 44
da lei Organica do Municipio, a seguinte Lei.

Art. 2* - Ficam sujeitas a regularizacdo as
construcdes que ndo atendam os dispositivos
contidos no titulo IV - Capitulo V, Segdo
VIl, do Codigo Civil Brasileiro, quando a
mesma possuir um corredor aberto com medidas
situadas entre 1,00 metro e 1,50 metros ou
poco para ventilacdo e iluminagdo com
dimensdo nao inferior a 1,00 metro e area néo
inferior a 3,00 metros guadracfos, No caso de
existir abertura para iluminacéo e
ventilagéao.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0255924-66.2010 -
SAO PAULO - Voto 20.907
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Paragrafo Unico - A regularizacdo de que
trata o caput deste artigo devera ser
solicitada mediante requerimento ao Poder
Publico, acompanhado de anuéncia por escrito
do(s) proprietario (s) lindeiro(s) da parte
irregular ao imovel, devidamente
identificados e localizados em croquis do
quarteirdoe+

Art. 2° - Todos o0s imoveis que estejam
incluidos na Lei 4007/86 (Lei do sistema
vidrio) poderdo ter suas construcBes e
acréscimos regularizados, obedecidas as
exigéncias contidas na presente Lei,

Art. 30 - No ato da solicitacdo da
regularizacdo, todas as construcdes deverao
estar cobertas, entendendo’-se por obras
cobertas, e» condicbes normais de uso, e
desde que

I - as obras atendam aos usos determinados
pela Lei de Zoneamento em vigor;

IX - & parte reformada, ampliada ou
construida seja considerada para efeito de
incidéncia do IPTU;

Il ~ todos os pedidos de regularizagdo sejam
apresentados com projetos elaborados por
profissionais habilitados, de acordo com
normas vigentes na Secretaria Municipal de
Obras;

IV. - que, as construcdes embargadas e
paralisadas antes da promulgagdo da presente
Lei, em decorréncia do referido embargo,
também poderdo solicitar a sua regularizacdao,

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0255924-66.2010 -
SAO PAULO - Voto 20.907
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Acédo Direta de

independente do estagio da construcdo na data
da solicitacéo;

V - as construcdes regularizadas gue tenham
efetuado o pagamento da taxa de licenca.

Art. 4° - As construcbes provisdrias
disciplinadas pela Lei n.° $480, de 13 de
novembro de 2001, ndo serdo consideradas para
efeito de expedicdo de ™"habite-se”, porém
deverdo ser apresentados projetos com oS
respectivos  responsaveis  técnicos, caso
contrario ficardo sujeitas as penalidades da
presente Lei.

Art. 5® - As regularizagcbes das obras
mediante Alvard deverdo ser solicitadas
dentro do prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, a contar da data de publicacdo da

presente Lei, ficando> nesse periodo,
suspensa a aplicacéo de quaisquer
penalidades.

Art. m 6° - Ap6s a regularizacdo das
construgdes e acréscimos irregulares,

anistiados pela presente Lei, a execucdo de
outros acréscimos ou construcgdes que
infrinjam a Lei de Zoneamento em vigor, ficam
sujeitas a todas as medidas calbiveis para a
regularizacdo ou demolicéo.

Art. 7 - As construgcbes executadas em
desacordo com a Lei de Zoneamento em vigor,
posteriormente a publicacdo desta Lei, ficam
sujeitas a todas as medidas cabiveis para a
regularizacdo ou demolicéo.

Inconstitucionalidade n°® 0255924-66.2010
SAO PAULO - Voto 20.90*7



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acado Direta de

Art. 8% - A constatagcdo de irregularidades,
verificadas por ocasido do recadastramento a
ser realizado pela Secretaria Municipal de
Financas, sera objeto de notificacdo por
parte da Secretaria Municipal de Obras, na
qual constara o prazo de 60 (sessenta) dias a
contar do recebimento da mesma, para que o
notificado protocole 0 projeto de
regularizacdo sob pena de serem tomadas as
medidas judiciais cabiveis para a demolicdo
do acréscimo ou construcdo irregular.

Art. 9° - A infracdo referente a supressao de
taxa de permeabilidade ficara suspensa desde
que o infrator execute obras que tenham como
funcdo a retencdo de aguas pluviais ou atenda
a lei de permeabilidade em vigor.

Art. 10 - Podera ocorrer o desdobro de lotes
no  Municipio, 0Ss quais deverdo  ser
solicitados dentro do prazo de até 120 (cento
e vinte; dias, a contar da data de publicacao
da presente tei, apenas nos seguintes casos:

I - guando houver duas edificagcbes com a
parte estrutural findadas, possuindo
cobertura ou, quando se tratar de obras
inacabadas em decorréncia de embargos
municipais, independentemente do estagio na
data da solicitacdo junto a Prefeitura; e/ou

Il - quando existir escritura lavrada com
data anterior a vigéncia da presente Lei em
nome de duas pessoas; e/ou

Il - que a érea de cada parte desdobrada néo
seja inferior a 125,00 m*; e/ou

Inconstitucionalidade n°® 0255924-66.2010
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IV - que a largura minima do(s) corredor(es)
de acesso a parte dos fundos do imovel néo
seja inferior a 1,50 metros; e/ou

V - gue inexistia gualguer abertura de
iluminacdo ou ventilacdo junto as divisas das
partes desdobradas; e/ou

VI - que possua alvar4d de construcdo para
duas residéncias, ja expedido anteriormente a
promulgacdo desta lei.

Art. IX - Ficam excluidos do artigo 10 os
imoveis localizados em zona 0l e zona 11 da
Lei de Zoneamento vigente.

Art. 12 - Para o beneficio do artigo 10 o
interessado deverd apresentar titulo de
propriedade devidamente registrado junto ao
cartério de registro de imoveis, sendo que o
beneficio serd concedido apenas uma Unica vez
para cada proprietario.

Art. 13 - Per/nite a regularizacdo de obras
multifamiliares, obedecendo as exigéncias
contidas nesta Lei.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacéao.

Camara Municipal de S&o José do Rio Preto,
11 de maio de 2010.

Ver. JORGE MENEZES

Presidente da Cémara

Leciona Hely Lopes Meireles,

citando José Afonso da Silva:

Acdo Direta de

Incgnstitucionalidade n° 0255924-66.2010 -
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Acdo Direta de

H. ..a Constituicdo Estadual iImpo* o

estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano
(art.180, caput), a elaboracao de planos,
programas a projetoa em materia
urdbanistica (art, 1S0, XX), bem como a
subordinacdo da legislacdo municipal as
diretrizes do Flano Diretor (art. 181),
auja. elaboracéao, por envoiror
planejamento, é tarefa de especialistas
noa diversos setores de sua abrangéncia,
devendo por 1isso mesmo ser confiada a
o0rgAo técnico da Prefeitura ou contratada
com profissionais de notéria
especializacdo na matéria, sempre sob a
supervisdao do Prefeito, tem-se, por
consegiiéncia, que tanto a competéncia
para elabora-lo, como a iIniciativa de em
lei transforma-lo, é exclusiva do
Prefeito (JOSE AFONSO DA SILVA, In
Direito Vrbanistico Brasileiro, S&o
Paulo, Malheilros, 1997, paginas 138/140),
mantendo-se exclusividade de iniciativa
tal para qualquer lei qgtxe venha modifica-
lo ou mesmo venha estabelecer, de
conformidade com as diretrizes nele
tracgadas, normas de zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupacao

Inconstitucionalidade n°® 0255924-66.2010
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do solo, indicas T"arhanistxoos, protecao

ambiental e demais limitacdes
administrativas pertinentes. " (HELY
LOPES MEIRELLES, In Direito

Municipal Brasileiro, Sao Paulo,
RT, 1985, pag. 397),

A jurisprudéncia deste e, Orgéao
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo sedimentou-se no sentido de que a ler que
interfere no zoneamento e planejamento urbano do
Municipio nao ser iniciada por parlamentar.

Neste sentido: ADI 172.585-0/0-00,

Orgao Especial, vrei. Des. José Roberto Bedran,

j- 27.05.2009.; ADI 178.172-0/9-00, Orgéo
Especial, rei. Des. Penteado Navarro, J-
16.09.2009; ADI 110.442-0/4-00, Orgédo Especial,
rei. Des. Walter de Almeida Guilherme, J . em
19.01.2005.

E ainda, no mesmo sentido dos
Acordaos supra mencionados: TJSP ADI 170.033-
0/7-00, Orgdo Especial, vrei. Des. José Roberto
Bedran, j. em 27 de maio de 2009; TJSP, ADI
130.132-0/6-00, Orgao Especial, rei. Des.
Debatin Cardoso, J. em 26.09.2007; TJSP, ADI
128,841-0/1-00, Orgao Especial, rei. Des,

Acao Direta de Inconstitucionalidade n* 0255924-66.2010
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Debatin Cardoso, J- em 30.08.2006;TJISP, ADI

130.137-0/9-00, Orgdo  Especial, rei. Des.
Debatin Cardoso, j. 25.10.2006.
No caso em analise, como bem

ponderou a D. Procuradoria de Justica, as normas
inquinadas versam sobre a definicao de
zoneamento urbano e a TfTixacdo de diretrizes para
ocupacdo do solo. Destarte, por envolverem a
gestdo da cidade, submete-se a competéncia
privativa do chefe do executivo municipal.
Embora ndo se possa afirmar de forma categorica
que toda lei de 1iIniciativa parlamentar que trate
do uso e ocupacao do solo seja i1nconstitucional,
na hipotese houve ofensa efetiva aos artigos 5o,
caputr e 144, 180, 1 e 11, todos da Constituicao
do Estado de Sao Paulo.

Isto posto/ jJulga-se procedente a
acao, para definitivamente suspender, com O
efeito "ex tunc”, a vigéncia e a eficacia da Lei
10.267, de 11 de maio de 2.010, do Municipio Sao

José do Ric

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0255924-66.2010
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0208965-
03.2011.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao;
"JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V. U.M, de conformidade
com o voto do(a) Relator(a), que iIntegra este

acordao.

0 julgamento teve a participacéo
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente),
CORREA VIANNA, LUIZ PANTALEAO, DAVID HADDAD, GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO,
JOSE SANTANA, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDUKO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI,
ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI,
RIBEIRO DOS SANTOS, ELLIOT AKEL E SAMUEL JUNIOR.

Sao Paulo, 23 de novembro de 2011.

CAMPOS MELLO

dos
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ADIN. n°0208965-03.2011.3.26.0000 Sao Paulo VOTO 26263
Autor: Prefeito do Municipio de Catanduva.
Réus: Presidente da Camara do Municipio de Catanduva.

acdo Direta de inconstitucionalidade, LEt n° 579/2011
do Municipio de Catanduva, que dispde sobre alteracdes no
CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO. ViCIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. OFENSA AO
principio da Separacdo de poderes. Ofensa aos arts. arts. 5%
caput. 25* 47, XIV e 180, Il da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢cdo Procedente.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Catanduva, com pedido de
iirainar, visando a suspensdo da eficacia da Lei n* 0579/2011 do
Municipio de Catanduva, que trata de regularizacdo imobiliaria
relacionada ao Codigo de Obras e Edificacoes.

Argumenta o autor que o diploma em questdo
contraria o art. 5°, 25 e 144 da Constituicdo Estadual, pois a matéria
é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Além disso, ha
ofensa ao art. 67 da Lei Organica Municipal. Pede a procedéncia.

A liminar foi deferida (cf. fls. 27) e vieram as
informacbes. Manifestou-se entdo a Procuradoria Geral do Estado,
que afirmou ndo haver interesse na defesa do ato impugnado e a
Procuradoria Gerai da Justica opinou pela procedéncia da acéo.

E o relatorio.
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A demanda € procedente, visto que o0 ato normativo
questionado é invasivo da esfera reservada de iniciativa legislativa
do chefe do Poder Executivo, ao dispor sobre o zoneamento e
planejamento Urbano no Municipio. A iniciativa legislativa em
questdo ndo observou o que dispde o art. 47, XIV, da Constituicdo
Estadual, ofendendo, em conseqiiéncia, o principio da separacdo de
poderes (art. 50, caput. da Constituicdo Estadual). N&o pode
subsistir.

Cabe ao chefe do Poder Executivo o planejamento, a
organizacdo, a direcdo e a execucdo dos servigcos publicos
municipais, inclusive no que se relaciona ao uso e ocupacdo do solo
urbano e ndo cabe ao Poder Legislativo Municipal iniciativa que,
direta ou indiretamente, modifique ou interfira em tais atribuicdes. E
0 que ocorre na espécie.

O vicio de iniciativa aqui é manifesto. Relembre-se
que a iniciativa reservada decorre de comando constitucional que
atribui a seu titular o poder de decidir sobre proposta de direito novo
em matéria de sua especial atencdo ou preponderante interesse. E se
a Lei Maior assim dispde, tal comando ndo pode deixar de ser
observado, pena de desrespeito ao principio basilar da separacdo de
poderes (STF - Pleno, ADIn 2.364/AL, Rei. Min. Celso de Meilo,

DJU 14.12.01). Em outra decisdo, proclamou o Pretério Excelso que
ADIN. n° 020S965-03.2011.8.26.0000 Slo Paulo VOTO 26263
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“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
quando resultante da usurpac¢do do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissive!, a propria integridade do diploma
legislativo assim editado, que ndo se convalida, juridicamentef nem
mesmo com a sancdo manifestada pelo Chefe do Poder Executivo... "
(ADIN 776-MC/RS - Rei. Mia. Celso de Mello - Pleno DJU 15-12-
2006).

Além disso, deve ser assinalado que lei de iniciativa
parlamentar ndo pode acarretar aumento direto de despesa publica,
sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, visto que isso maltrata
o art. 25, caput. da Constituicdo Estadual. A propdsito, cumpre
transcrever precedente do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual
*\..A criacdo de nova despesa para o Estado, sem a existéncia de
recursos orcamentarios especificos para cobri-la, obriga a alteracéo
do orgamento, matéria reservada a iniciativa do Executivo ” (ADIN
352/DF - Medida Cautelar, Pleno, Rei. Min. Celso de Mello, v. u. in
RTJ 133/1044).

No mais, a alteragdo do Cddigo de Obras deve
observar as diretrizes do Plano Diretor e ndo ha noticia nos autos de

que tais diretrizes tenham sido observadas, inclusive no concernente

ADIN. n°® 0208965-03.2011.8.26.0000 Sé&o Paulo VOTO 26263



ipr&a.

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
4

a exigéncia contida no art. 180, Il da Constituicdo Estadual. O caso
analogo ao que ja foi julgado neste Orgdo Especial, verbis:

"Em outras palavras, relacionada com
0 uso e ocupacgdo do solo, a iniciativa legislativa sobre
a matéria € do Prefeito, porque dependente de estudos
prévios e técnicos que s6 o Poder Executivo Municipal,
por meio de oOrgdos proprios, pode realizar. Na
hipotese, ndo ha informacdo de que tais estudos previos,
a porventura recomendar a elaboracdo do projeto que
originou o diploma impugnado; e se ndo os ha,
tampouco se poderia cogitar da participacdo de
entidades comunitadrias na sua elaboracdo, ou
observancia das normas urbanisticas relacionadas a
higiene, seguranca e qualidade de vida.

A respeito disso, a Constituicdo do
Estado de S&do Paulo € clara, ao preceituar:

“Art, 180. No estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

/I — a participacdo das respectivas
entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e
solucdo dos problemas, planos, programas e projetos

que lhes sejam concernentes;

ADIN. iid 0208965-03.2011.3.26.0000 S&o Paulo VOTO 26263
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\Y — a observancia das normas

urbanisticas, de segurancga, higiene e qualidade de vida;

Art.  }S1. Lei  municipal
estabelecerd, em conformidade com as diretrizes do
plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, indices
urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacdes
administrativas pertinentes M

Em caso analogo, de que cuidou 0 v,
acordao proferido na Adin na 66,667-0/6, relator o E.
Desembargador DANTE BUSANA, entendeu-se que "em
certos temas urbanisticos, exigentes de prévio
planejamento, tendo em vista o adequado
desenvolvimento das cidades, a iniciativa legislativa €
exclusiva do Prefeito, sob cuja orientagdo e
responsabilidade se prepara os diversos planos

Ali também ficou afirmado:

"Tais particularidades do processo
legislativo que culminou na edicdo da lei ora
impugnada bem evidenciam os vicios formais
ocorrenles, 0S quais implicam na sua
inconstitucionalidade, por duas razdes fundamentais, de

um lado, em virtude da inobservancia as regras
ADIN. n°020$965-03.20U.3.26.0000 Séo Paulo VOTO 26263
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constitucionais que impdem um processo legislativo
integrado pela realizacdo prévia de planos e estudos
técnicos, inviaveis no &ambito restrito da Casa
legislativa, e de outro, em face da ocorréncia de
manifesto vicio de iniciativa.

...a obrigatoriedade da execu¢do de
planos prévios em matéria urbanistica e a sua posterior
consideracdo pelos legisladores ndo se restringe ao
plano urbanistico geral, como é o plano diretor, como
também aos pianos parciais e especiais, referentes a
ordenacdo juridico-urbanistica do solo

Por idénticos motivos, aqui também héa
de reconhecer~se a inconstitucionalidade da lei
iImpugnada, desde que violadas as disposi¢des dos arts.
180, incisos U e V, e J81 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo.

De outro lado, a lei impugnada versa
matéria tipicamente administrativa e, por assim ser,
subtrai do chefe do Executivo a discricionariedade da
administracdo, vulnerando o principio da separagdo dos
poderes consagrado no artigo 5a da Constituicdo
Estadual, que é de observancia obrigatoria também

pelos Municipios (artigo 144 da mesma Carta)B (Acéo

ADIN. n°® 0208965*03.2011.8.26.0000 S&o Paulo VOTO 26263



Direta de Inconstitucionalidade 990.10.005592-5, Rei.
Des. José Roberto Bedran)

Assim, é necessdria a participacdo de entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solucdo dos respectivos
problemas, plano, programas e projetos, além das normas
urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de vida. H ndo h&
nenhuma noticia de que isso tenha sido obedecido. Além disso,
ocorreu invasdo da esfera de iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo.

Ndo ha outra solucdo a ndo ser a declaracdo de
inconstitucionalidade. Assim tem decidido o Pretério Excelso em
casos de ndo observancia do processo legislativo (cf. Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco,
uCurso de Direito Constitucional”, Ed. Saraiva, 5aed., 2010, p. 1420,
cora remissdo a inumeros precedentes daquela Corte).

Pelo exposto, com fundamento nos arts. 5° caput e
47, X1V, 180, Il da Constituicdo Estadual, julgo procedente a
presente acdo direta de inconstitucionalidade da Lei Complementar

Municipal 0579/2011 de Catanduva.

ADIN. n° 0208965-03.2011.8.26.0000 Sao Paulo VOTO 26263
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Tribunal O€ justica desao paulo
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
50 REGJSTRADO(A) SOB N°

ACORDAO HTH L i
*03018427*
Vistos, relatados e discutidos estes -autos de Direta de
Inconstitucionalidade n* 994.09.224728-0, da Comarca de Sao Paulo,
em que é requerente PROCURADOR GERAL DE JUSTICA sendo requeridos
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO. e PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE SERTAOZINHO.

ACORDAM, em Olrgdo Especial do Tribunal.de Justica de Sio
Paulo, proferir a, seguinte decisdo: '"POR MAIORIA DrE VOTOS, JULGARAM
PROCEDENTE A -ACA0.", de conformidade com o voto do-Relator, quem

integra este acoérdao.

O Jjulgamento teve a participacdo “dos Desembargadores LAERTE
SAMPAIO, PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE
REYNALDO, MAURICIO VIDIGAL, ARTUR MARQUES, CAUDORO PADIN, BORIS"
KAUFFMANN, RIBEIRO DOS SANTOS, XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL,
SAMUEL JUNIOR (com, declaracdo de. voto)- e SOUZA NERY com votos
vencedores; VIANA SANTOS (Presidente), MARCO CESAR -MULLER VALENTE,
MUNHOZ SOARES, REIS KUNTZ, “"BARRETO1 FONSECA, CORREA VIANNA (com
declaracdo de voto), PAULO TRAVAIN, JOSE ROBERTO BEDRAN e RENATO

NALINI com votos vencidos.

Sao Paulo, 05 de maio de 2010,

Relator designado
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 184.449*0/2-00
Reqte(s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
Reqdo(s): PREFEITO MUNICIPAL DE SERTAOZINHO E OUTRO

VO TO N°18943

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR DISCIPLINANDO O USO E OCUPAGAO DO SOLO -
PROCESSO LEGISLA TWO SUBMETIDO A PARTICIPACAO POPULAR -
VOTAGAO, CONTUDO, DE PROJETO SUBSTITUTIVO QUE, A
DESPEITO DE ALTERACOES SIGNIFICATIVAS DO PROJETO INICIAL,
NAO FOI LEVADO AO CONHECIMENTO DOS MUNICIPES - VICIO
INSANAVEL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

uO projeto de lei apresentado para apreciacdo
popular atendia aos interesses da comunidade local, que atuava ativamente a
ponto de formalizar pedida exigindo o direito de participar em audiéncia
publica. Nada obstante, a manobra politica adotada subtraiu dos interessados
a possibilidade de discutir assunto hcaf que lhes era concernente, causando
surpresa e indignagdo. Cumpre ressaltar que a participacdo popular na
criacdo de lets versando sobre politica urbana tocai ndo pode ser concebida
como mera formalidade ritual passivel de convalidagdo* Trata-se de
instrumento democratico onde o mdvel do legislador ordinario é exposto e
contrastado com idéias opostas que, se nlio vincuhm a vontade dos
representantes eleitos no momento da votacdo, ao menos lhes expdem os
interesses envolvidos e as conseqiiéncias praticas advindas da aprovagio ou
rejeicdo da norma, tal como proposta.”,

1 Trata-se de acdo declaratéria de Inconstitucion
promovida pelo DD. Procurador-Geral de Justica em face da Lei-Complementar n°

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 184 449-0/2-00
Voto n° 18943
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222, de 1o de dezembro de 2008, que disciplina 0 uso e ocupacédo do solo do
Municipio de Sertdozinho, em substituicdo a Lei Complementar n° 36, de 20 de
maio de 1994.

Referida norma padeceria de vicio na medida em que “a
aprovacdo do projeto que lhe deu origem se deu sem que 0 processo legislativo
tenha primado pela indispensavel oitiva da comunidade, nem foram comprovados
estudos técnicos e planejamento precedentes\ Ademais, o Projeto de Lei n°
22/2006, que ainda se encontrava em tramite, foi recolhido pelo chefe do
executivo em abril de 2008, sendo submetido a votagéo novo projeto de lei, de n°
15/2008, contendo mudancas em area que a proposta anterior mantinha
inalterada com relag&o & norma entéo vigente, utilizada como fundamento juridico
em acao civil publica. Portanto, a substituicdo do projeto de lei demandaria a
necessidade de estudos técnicos concernentes a sua implantacdo bem assim
nova convocacao de reunides publicas.

Processada a agdo com suspensdo da efichcia da norma
inquinada {fls. 27), processou-se com manifestacdo das partes interessadas.

Apo6s manifestacdo da D. Procuradoria de Justica, propde o
em. Des. Relator a improcedéncia da acdo, na esteira de que O processo
legislativo instaurado por conta do projeto de lei n° 22/06 supriria a omissdo em
relacdo ao projeto substitutivo {n° 15/08). Destarte, as alteracdes pontuais
introduzidas ndo desnaturariam o projeto iniciai, em especial porque a opiniao
popular ndo vincularia os vereadores. Atribuindo ao alegado vicio apego
exagerado a formalismo ritual, entende ndo ser caso de se reiniciar 0 processo
legislativo.

E o relatorio.

Acao Direia de Inconsdracionalidade n* 184.449-0/2*00
Vo(oftu 18943
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2. A acao deve serjulgada procedente.

Com efeito, a representacdo formulada ao Ministério Publico
e que ensejou a presente acdo declaratoria de inconstitucionalidade narra a
existéncia de controvérsia envolvendo a utilizacdo de area residencial de 25.000
m2 de chacaras para ampliacdo de parque industrial lindeino, situado em é&rea
limitrofe entre as zonas industrial e residencial. Noticia-se que as obras foram
iniciadas no inicio de 2006, ensejando o ajuizamento de acao civil publica onde se
logrou obtencdo liminar para o fim proibir a Prefeitura Municipal "emitir
aprovacoes, certiddes, alvaras ou qualquer outro ato administrativo em favor da
empresa-re*. O pedido principal visa obrigar a empresa a desfazer as obras
Iniciadas, com restituicdo das coisas ao status quo ante.

Diante de tal quadro foi que os representantes, fundados no
art. 2° e 46, da Lei Complementar Municipal n° 201/08 (Plano Diretor)
protocolizaram pedido exigindo da municipalidade o direito de participar do projeto
de alteracdo da "Lei de Uso e Ocupacéao do Solo", pois receosos de que alteracédo
legislativa viesse a legitimar a realizacdo das obras inquinadas.

Contudo, embora a tramitacdo do Projeto de Lei n° 22/06
tenha contado com participacdo popular, a Camara Municipal acabou aprovando
0 Projeto Substitutivo n° 15/08 (fls. 268/286), sede onde justamente a area em
litigio foi redassiflcada de “residencial’ para Industriar. Em relacdo a significativa
parcela dos moradores vizinhos, dentre eles parte dos reclamantes, cominou-se a
obrigacéo de destinar 60% da area para preservacao ambiental.

Infere-se, pois, que o projeto de lei apresentado para
apreciacdo popular atendia aos interesses da comunidade local, que atuava
ativamente a ponto de formalizar pedido exigindo o direito de participar em

Acao Dirctade Inconsutucionaltdade n° 184 449-0/2-00
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audiéncia publica. Nada obstante, a manobra politica adotada subtraiu dos
interessados a possibilidade de discutir assunto local que lhes era concernente,
causando surpresa e indignacdo em razdo da inexoravel perda de objeto da agdo
civil pablica em curso, sem falar no prejuizo patrimonial advindo da restricdo ao
direito de uso pleno da propriedade e, ainda, nos riscos advindos da aprovacao
de medida sem especifica apresentacéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA
previsto na Lei Federal n.° 6.938 de 31.08.1981)1 e Estudo de Impacto de
Vizinhancga (EIV disciplinado na Lei Federal n,° 10.257)2

Cumpre ressaltar que a participacdo popular na criagcdo de
leis versando sobre politica urbana ndo pode ser concebida como mera
formalidade ritual passivel de convalidacdo, questdo ja enfrentada por este e.
Orgao Especial.3 Trata-se de instrumento democratico onde o mével do legislador

10 EJA, segundo lara Verocai, € "um dos documentos do processo de avaliagdo de impacto ambientai
Trata-se du execucdo por equipe multidisciplinar das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar,
sistematicamente, as consequiéncias da implantacéo de um projeto no meio ambiente, por meio de métodos
de AIA e técnicas de previsao de impacto, O estudo realiza-se sob a orientagdo da autoridade ambiental
responsavel pelo licenciamento do projeto em questdo, que, por meio de termos de referéncia especificos,
indica a abrangéncia do estudo e os fatores ambientais a serem considerados detalhadamente*
(MOREIRA, Dicionério Basico de Meio Ambiente apud O Estatuto da Cidade e 0 Meio Ambiente por
Elisson Cesar Pneto acessado em abnl de 2010 no sue hup-//wwwvv ibdu.org,br/ imagens/
OEsta(utodaCidadeeoMeioAmbtente.pdi)

2 Segundo Sueiy Aradjo, "no EIK devem ser analisadas questdes como adensamento populacional’, ao
sobrecarga sobre a infra-estrutura urbana, a geracéo de tréfego e a demanda por transporte pablico, e 0s
possiveis danos & paisagem urbana. E claro que essas questdes também podem ser entendidas como
ambientais, uma vez que se referem ao meio ambiente construido, mas elas apresentam antes de tudo uma
preocupacgdo urbanistica” (ARAUJO, O Estatuto do Ctdade e a Questdo Ambiental apud Elrsson Cesar
Pneto op cit)

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE - Lets n°s 11 764/2003, 1! 878/2004 e 12 162/2004. do
municipio de Campinas - Legislacfes, de miciattva parlamentar, que altemm regras de zoneamento cm
determinadas areas da cidade - Impossibilidade - Planejamento urbano - Uso e ocupagdo do solo -
Inobsen-anaa de disposicdes constitucionais - Ausente participagdo da comunidade. bem como prévio
estudo técnico aue indicasse os beneficios e eventuais yreiuiids com a aplicacao da medida - Necessidade
manifesta em matéria de uso do esnaco urbano, independentemente de compatibilidade cam plano diretor
- Respeito ao pactofederativo com a obediéncia a essas evigéncias - Ofensa ao pnnépio da impessoalidade
- Afronta, outrossim. ao prtncipio da separacdo dos Poderes - Matéria de cunho eminentemente
administrativo - Lets dispuseram sobre situagdes concretas, concernentes a orgamzacao administrativa -
Acdo direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade das normas ACAO DJRETA DE
INCONSTITUCIOXALIDADE - Leis n°s 11 764/2003, /1878/2004 e 12 162/2004. do municipio de
Campinas - Impossibilidade, no caso, de modulagéo dos efeitos da deciséo - Nao vislumbmm razdes de,
Acédo Direta de inconstitucionalidade n® 184 449*0/2-00
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ordinario é exposto e contrastado com idéias opostas que, se ndo vinculam a
vontade dos representantes eleitos no momento da votacdo, ao menos Jhes
expdem os interesses envolvidos e as conseqiéncias praticas advindas da
aprovacgao ou rejeicdo da norma, tal como proposta.

Embora os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que
tratam da politica urbana, nada discorram sobre a obrigatoriedade da participacao
popular na politica urbana, deixou claro o legislador constitucional a necessidade
de observancia da denominada democracia participativa nos Municipio na
redacéo do inciso Xll, do art, 29. Reservou-se ainda para lei federa! a fixacdo de
diretrizes gerais visando “ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes*.

Suprindo tal lacuna legislativa, editou-se o Estatuto da
Cidade, que, ao versar sobre a execucdo da politica urbana (art. 10), assim
compreendida aquela tendente a wrdenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana" (art. 20), estabeleceu
como diretriz geral a existéncia de “gesfao democréatica por meio da
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacéo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano" (inciso ii). Previu-

se, ainda, a necessidade de “cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa

excepciona/ ttiferesse social ou de segurancajuridica - Manutencéo do efeito "ex ume™ (Agao Direta de
Inconsuuicionatidade dc Lei 1635590000, Rei MAURICIO FERREIRA LEITE, 6rgdo Especial, i
10/12/2008)

No mesmo senfMo:

*A reaiuacao de estudos técmcos prévios e audiéncias publicas, além da
participacdo das entidades comunitarias envolvidas sdo imprescindiveis nos assuntos que envolvem a
alteracdo do perimetro urbano e rural, que possam resultar ¢m impacto ambiental e refletir no
desenvolvtmento adequado e raciona! das cidades” (ADIN N. 174 103-0/6-00. REL DES CAUDURO
PADIN)

Acao Direta de Inconstiiuaonalidade n" 184 449-0/2-00
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privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em

atendimento ao interesse sociaf (inciso lll).

Note-se que B promocao de audiéncias publicas e
debates com a participacao da populacéo e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade'’, a "a publicidade quanto aos
documentos e informagdes produzidos™ e 0 “acesso de qualquer interessado
aos documentos e informag¢fes produzidos?, sao requisitos que extrapolam o
processo legislativo de elaboracdo do plano diretor, constituindo direito
assegurado para "fiscalizagdo de sua implementacao” (art. 40, 84°, Lei
10.257/01).

Em razdo de tal peculiaridade foi que o legislador ordinario
previu que, *para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: /- 6rgéos coleglados de
politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; Il - debates,
audiéncias e consultas publicas; IU - conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; tV - iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano™ (art. 43, Lei 10.257/01).

Ndo bastasse o preceito disposto na Constituicdo Federal,
regulamentado pelo Estatuto das Cidades, existe na hipotese sub lite especifica
disposicéo na Constituicdo Bandeirante.

Com efeito, segundo disposto no art. 183," competem aos
Municipios, de acordo com as respectivas diretrizes de desenvolvimento
urbano, a criacdo e a regulamentacdo de zonas industriais, obedecidos os

critérios estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeitadas as normas

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n* 184 449-0/2-00
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relacionadas ao uso e ocupacdo do solo e ao meio ambiente urbano e
naturaf (ar.t 183, paragrafo unico).

Destarte, o art. 180 determina, com grifo nosso, que “no
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardo; | - o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes;
Il - a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solucdo dos problemas. plano. programas e oroletos que
Ihes selam concernentes: Ill - a preservacédo, protecao e recuperacdo do
meio ambiente urbano e cultural; IV - a cr/acdo e manutencdo de areas de
especial interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico e de utilizacdo
publica; V - a observancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e
qualidade de vida; VI - arestricdo a utilizacdo de areas de riscos geolégicos;
VIl * as areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderdo ter sua destinacdo, fim e objetivos
origlnariamente alterados, exceto quando a alteracdo da destinacéo tiver
como finalidade a regularizacdo de: a) loteamentos, cujas areas verdes ou
institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas por nucleos
habitacionais de interesse social destinados a populacdo de baixa renda, e
cuja situacdo esteja consolidada ou seja de dificil reversao; b)
equipamentos publicos impiantados com uso diverso da destinacdo, fim e
objetivos origlnariamente previstos quando da aprovacédo do loteamento; c)
imoveis ocupados por organizagcbes religiosas para suas atividades
finalisticas\

Leciona Nelson Saule Janior, que o direito a uma cidade
sustentavel “compreende os direitos inerentes as pessoas que vivem nas
cidades de ter condicOes dignas de vida, de exercitar plenamente a

cidadania, de ampliar os direitos fundamentais (individuais, econdmicos,

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 184 449-0/2*00 f
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sociais, politicos e ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver

num meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentaver.4

A conjugacdo das normas juridicas em cotejo revela a
importancia do tema e a gravidade de sua violagéo, latente no caso em testitha
em raz&o da acao civil publica em curso. Nesse caso, toiher da comunidade local
um dos poucos mecanismos de participacdo direta na formacéo das leis que lhe
serdo futuramente impostas, longe de constituir mera irregularidade formal,
represente vicio insanavel por afronta direta a Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.

3. Ante 0 exposto, julgo procedente a presente ag
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 222, de 1° de
dezembro de 2008, do Municipio de Sertdozinho.

Relator

* SAULE JUNIOR, Novas Perspectivas do Direito Urbanistico Brasileiro ( W), p 22 apuJ Eiisson Cesar
Pneto op cit
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 154.449-0/2*00
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VOTO N« 23.952
ACAO UIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N. 994.09.224728-0 (184.449-0/2-00)
COMARCA: SAO PAULO

REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
REQUERIDO; PREFEITO MUNICIPAL E OUTRO

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Nenhuma duvida de que a Lei n. 10.257/01 (Estatuto das
Cidades), em atencdo as normas constitucionais invocadas pelo requerente,
estabeleceu o0 que se convencionou chamar de “gestdo democratica*,
assegurando, entre outras medidas, iniciativa popular de projetos de lei,
debates, audiéncias e consultas publicas, participacdo em 6rgdos colegiados
de politica urbana, etc.

Porém, no caso, nado se vislumbra omissao de formalidade que
justifique o pretendido acolhimento da inconstitucionalidade da Lei n. 222/08,
gue estabeleceu parametros para uso e ocupacdo do solo no territério do

municipio de Sertdozinho.

O projeto de lei inicialmente submetido a apreciacdo da Edilidade
tinha o numero 22/06, tendo sido instruido com a documentacéo técnica
respectiva, sendo realizadas audiéncias publicas para que a comunidade local
pudesse apresentar sugestdes ao plano em debate (fls. 50/58). Contudo, 0
Prefeito, apds essa fase, pediu a restituicdo daquele projeto original e o
devolveu, mais tarde, com pequenas alteracbes. Ao reingressar ha Camara,
recebeu novo numero (15/08), foi votado e aprovado pelos vereadores, dai
surgindo a Lei Complementar n. 222, de 1o de dezembro de 2008, aqui
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guerreada.

Como ensinava Hely Lopes Meirelies, o plano diretor “é o
complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global
e constante do municipio, sob os aspectos fisico, social, econdmico e
administrativo, desejado pela comunidade locat. Deve ser a expressao das
aspiracfes dos municipes quanto ao progresso do territério municipal no seu
conjunto cidade/campo. E o instrumento técnico-legal definidor dos objetivos
de cada municipalidade e, por isso mesmo, com supremacia sobre 0s outros,
para orientar toda atividade da Administracdo e dos administrados nas
realizacdes publicas e particulares que interessem ou afetem a coletividade"
(Direito Municipal Brasileiro, 16aedMpg. 549/550).

Portanto, ndo se diverge do entendimento do ilustre autor quanto
a necessidade da participacdo da comunidade em assunto da maior relevancia
para 0 municipio como € o caso das normas que irdo reger 0 USO e ocupacao
do solo urbano. Contudo - e isto € fundamental - essa formalidade ndo foi
esquecida. Quando da discussdo inicial do projeto* foram exibidos os
documentos técnicos que justificavam as normas sugeridas, bem como foram
realizadas audiéncias publicas em que 0s municipes interessados e que
compareceram a sede da Camara puderam discutir a matéria, criticar e
oferecer propostas.

Ora, o simples fato de que o Prefeito tenha introduzido alteragbes
pontuais, que ndo desnaturaram o projeto original, acrescentando um ou outro
paragrafo num texto de nada menos do que 47 artigos, ndo justifica que o
processo legislativo, ainda que com nova numeragao, tenha de ser reiniciado
com a repeticho de todas as formalidades. O projeto continuou visando
estabelecer regras para “uso e ocupagdo do solo” e, sobre esse tema, a
comunidade ja se manifestou. Ofereceu criticas e sugestdes em audiéncias
publicas, mas, a partir dai, a tarefa passa aos vereadores, a quem cabe votar e

ACAO DIRETA OE INCONSTITUCIONALIDADE n° 994.09.22472&8-0- SAO PAUL
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aprovar o projeto como lhes parecer pertinente, até porque a democratica
participagdo dos municipes ndo vincula os vereadores, gue decidirdo conforme
suas convicgoes pessoais.

De outro lado, os estudos técnicos juntados séo suficientes,
mesmo porque "o plano diretor ndo € um projeto executivo de obras e servigos
publicos, mas sim um instrumento norteador dos futuros empreendimentos da
Prefeitura para o racional e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade. Por isso ndo exige plantas, memoriais e especificacoes
detalhadas, pedido apenas indicacbes precisas do que a administracdo
municipal pretende realizar’, até porque podera sempre ser adaptado “as
novas exigéncias da comunidade e do progresso locai, num processo perene
de planejamento que realize sua adequacao as necessidades da populagéo,
dentro das modernas técnicas de administracdo e dos recursos de cada
prefeitura” (op. cit., pg. 550).

£m resumo, apenas por excessivo e inaceitavel amor &
formalidade poderia ser declarada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 222/08, do municipio de Sertdozinho, A documentacéo
indispensavel foi juntada e a populacéo foi ouvida em audiéncias publicas, pelo
gue ndo havia razdo alguma para que o processo legislativo fosse reiniciado.
Ausente a macula apontada, ndo se vislumbra afronta as normas
constitucionais invocadas pelo autor pelo que a pretenséo vestibular € de ser

rejeitada.

Do exposto, por meu voto, julga-se improcedente a acdo direta de
Inconstitucionalidade, revogada a suspenséo ordenada no despacho de fls. 27.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°994 09.224728-0 - SAO PAULO- v. 23 952
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Voto n° 20.549

Requerente: Procurador Geral de Justica

Requerido: Prefeito do Municipio de Serta02inho e
Presidente da Camara Municipal de
Sertdo”inho

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

Em breve sintese, o Douto Relator sorteado entende que a
Lei n° 222/2008, do Municipio de Sertdo2inho, que estabeleceu
diretrizes para uso e ocupac¢do do solo em seu territério, nao padece
de inconstitucionalidade, posto que teriam sido realizadas as
audiéncias publicas necessarias, quando o Projeto, sob n° 22/06,
havia tramitado pela Casa Legislativa e que as alteracdes efetuadas
apos e a mudanca de seu numero ndo exigiriam que as providéncias
fossem repetidas.

O voto, de Lavra do Eminente Desembargador Artur
Marques, por outro lado, sustenta a inconstitucionalidade, porque,
através de uma manobra politica, o Projeto de Lei 22/06, que havia
tramitado inclusive com a participacdo popular, acabou sendo
substituido pelo 15/08, que reclassificou area anteriormente
residencial para industrial, e que foi aprovado sem que tivesse sido
observado o principio da gestad democratica previsto no Estatuto da

Cidade.

Acéo Direta de inconstitucionalidade n°® 994 09 224728-0 1



E, com o devido respeito ao entendimento do Relator
sorteado, com razdo o voto divergente, pois as mudancas feitas no
Projéto inicial, ap6s as audiéncias publicas, estavam a exigir a
repeticdo das diligencias anteriormente verificadas, para garantir a
participacdo da sociedade.

Manifesta a inconstitucionalidade formal, posto que a
populacdo ndo foi dada oportunidade para se manifestar sobre as
alteracdes introduzidas e que ndo foram de simples detalhes.

E inquestionavel, como bem sustentado no voto
divergente, que o planejamento municipal tem como elemento
obrigatério a participacdo popular em todas as suas fases, e isto
porque a Carta Paulista, em seu artigo 180, inciso Il, diz que no
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardo, “a participacdo das
respectivas entidades comunitarias no estudo* encaminhamento e
solucdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam
concernentes”.

Aliés, a Lei n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades) dita os
principios basicos que devem nortear o desenvolvimento das politicas
urbanas, como sdo os principios da Funcdo Social da Cidade e o da
Funcdo Social da Propriedade, de forma a buscar sempre o equilibrio
entre o interesse publico e o privado,

E para tanto, assegura, em seu artigo 20, a gestao
democratica, garantindo a participacdo da populagdo nas decisbes de
interesse publico através de associagbes de moradores, organizagfes
ndo governamentais, conselhos instituidos pelo poder publico, entre
outras formas de manifestacdo legitima de vontade dos cidad&os,
principalmente nas etapas de construcdo do plano diretor, desde a sua
elaboracéo, passando pela implementacdo e avaliacdo, bem como na
formulacdo, execucdo e acompanhamento dos demais planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Ora, no caso, o Executivo havia encaminhado Projetos a
Camara Municipal, relacionados com a politica urbana de

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 994 09 224728-0 2



Sertdozinho. Haviam, realmente, sido observados o0s ditames
constitucionais e, assim, a populacdo havia sido ouvida. No entanto,
um dos projetos, o de namero 22/2006, que objetivava disciplinar o
uso e ocupacdo do solo urbano Fa retirado pelo Prefeito Municipal,
como comprovado nos autos, e mais de um ano depois,
consubstanciado num novo projeto, que tomou inclusive outro
numero, foi encaminhado ao legislativo.

Assim, impunha-se que novamente se abrisse
oportunidade para a participagdo popular.

As consultas e audiéncias publicas feitas anteriormente
ndo podiam ser consideradas como atendidas para autorizar uma
pronta aprovacdo do novo projeto, ainda que versasse sobre a mesma
matéria e isto porque, como ja dito, alteracbes haviam sido
introduzidas, de forma a caracterizar, de fato, uma nova proposta de
regulamentacdo do uso e ocupacédo do solo, que, por isso, exigia outra
fase ampla de discusséo.

N&o importa se os Senhores Vereadores iriam, ou ndo,
acolher as ponderacdes feitas pela sociedade. Ainda que simplesmente
opinativa a participacdo quando da elaboracdo ou discussdo do projeto
fazia ela parte do processo e ndo podia ser dispensada.

A norma constitucional ndo se satisfaz com a mera
publicidade dos atos legiferantes, mas, sim, exige, em conformidade
com a sua correta exegese, a efetiva participacdo dos representantes
comunitarios na sua progénie, mediante audiéncia publica, na qual
serdo consultados, pondo-se em debate 0s pontos controversos.

O Poder Puablico ndo pode escapar a esta exigéncia,
porque as questdes referentes ao uso e ocupacdo do solo interessam a
todos, sob os prismas geogréaficos, sociais, urbanisticos e econémicos,
com consequente e direta influéncia no modo de vida da populagdo
local.

O constituinte estadual buscou atender ao mandamento
da CP, estabelecido no artigo 29, Xll, que prevé a efetiva participacdo
das entidades locais no planejamento municipal. “Art. 29. O Municipio
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reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos: XIl - cooperagdo das associagOes
representativas no planejamento municipal”.

Como ressalta Nelson Nery Costa: ™0 plano diretor é
dirigido para equacionar e estabelecer objetivos a serem executados,
fixando regras gerais e diretrizes a serem satisfeitas. Trata-se do
resultado final de uma cadeia normativa, estando prevista a
‘cooperacdo das associagOes representativas no planejamento
municipal’, de acordo com o inc. X1 do artigo 29 da CF. Cabe ao
Executivo organizar os meios pelos quais as associagbes acima
referidas possam efetivamente apresentar problemas e solugbes para
as questbes urbanas especificas e afetas a cada comunidade”. (In
Curso de Direito Municipal Brasileiro, Forense, la edicdo, 1999, p.
238).

Na mesma linha de raciocinio, preleciona José Nilo de
Castro: "Nao se afasta da idéia e do conceito da acdo publica o
planejamento. Respeitante, no particular, ao Municipio, prevé o artigo
29, XIi, da Constituicdo Federal, como principio basico a se inserir na
Lei Organica do Municipal [sic], a cooperacdo das associagdes
representativas no planejamento municipal’. "Extrai-se aqui a
presenca do novo principio do Estado Democratico de Direito (artigo
lo, CR). O principio da cooperacdo da participacdo, € o principio da
solidariedade. O plano-diretor qualifica-se como ancoradouro
instrumental da participacdo e da solidariedade no espaco urbano.
Prestigia-se normativamente a colaboracdo com os particulares. E a
grande mensagem da atua) Constituicdo, que, por varias vezes, se
refere a participacdo (artigos lo, 23, paragrafo unico, 29, Xll, 174,
194, 195 e 198, lil), sendo que na legislacdo iniraconstitucional
destaca-se também este principio (artigo 30, da Lei n° 8.987, de 13-02-
95, e o Dec.-Lei n° 200/67, artigo 10, paragrafo primeiro, b)\ (In
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Direito Municipal Positivo, Del Rey, Belo Horizonte» 5aedi¢do, 2001, p.
398).

Além disso, deve haver uma contémporaneidade entre a
manifestacdo da sociedade e a discussdo e aprovacdo do Projeto na
Cémara. No caso, as reunifes com a comunidade ocorreram entre oS
meses de abril e maio e depois novembro de 2006, quando tramitava o
Projeto 22/2006, que foi retirado pelo Sr. Prefeito, e 0 novo, que tomou
0 numero 15/98 e se transformou na lei 222/2008, so foi
encaminhado em setembro de 2008.

Em face de tais razbes, reiterando respeitos ao
entendimento do Exmo. Relator Sorteado, acompanho a divergéncia
para declarar a Lei n° 222/2008, do Municipio de Sertaozinho,

inconstitucional.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 994.09.224728-0 5
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Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

/ AFtiOVAIpO

firsaidente

EMENDA N°. 4 a0 PROJETthDELEICOMPLEMENTAR N°. 948
(José Adair de Sousa)

Suprime juizo do Prefeito para regularizacdo de obras.

No art. lo. “caput”, suprima-se a expressdo “@ juizo do Prefeito



Processo n° 66.723 Projeto de lei complementar n° 948

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 227

De autoria do Vereador JOSE ADAIR DE SOUSA, permite regularizacdo de
obras, nas condigbes que especifica.

RAZOES DO VOTO:

1 O presente projeto de lei complementar carece de informacdes técnicas mais
precisas e minudentes, indispensaveis a subsidiar a propositura. Nao foi exaurida a
discussao democratica e técnica sobre o alcance do projeto e seus reflexos.

2. A mingua do exaurimento dos estudos técnicos e sua discussdo em regular
audiéncia publica acarreta a sua ilegalidade, conforme entendimento do E TJ/SP,
colacionado pela Consultoria Juridica da Casa.

3. A propositura, portanto, acaba por invadir a seara propria do Poder Executivo, ao
propor medida ampla e que podera ter consequéncias danosas no planejamento e
organizacdo urbana. Esta ingeréncia se denota, outrossim, em nosso Viso, no plexo de
encargos gue serao cometidos ao Alcaide, na medida em que os interessados deverao
apresentar os processos de regularizacdo junto a Administracdo Publica.

4. Em suma, a falta de embasamento técnico, participacéo popular e reflexos sobre
a gestéo administrativa, encetam para a sua inadequacao.



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

VOTO:

Posto isso, somos contrarios ao presente projeto de lei complementar.

iai, 13 de agosto de 2013.

Membro

mtonio de Pet3ua Pacheco Paulo Sérngartins

X

Roberto Conde Andrade

Membro
REJEITADO

B ILRI13
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Prefeitura de Jundiai Secretaria
Cuidar da cidade é cuidar das pessoas de Obras

OFICIO SMO / POP / CMOE 003/2013

A Camara Municipal de Vereadores de Jundiai
A/C Sr. Gerson Sartori - Presidente

Em 06/08/2013

Na qualidade de Presidente do Conselho Municipal de Obras e
Edificacdes de Jundiai, e atendendo decisdo da 10 Reunido deste Conselho
realizada ontem, dia 07/08, nas dependéncias da Prefeitura Municipal, venho
por meio deste solicitar o prazo de 30 dias, conforme o que determina a Lei
Orgéanica n° 98 do Municipio, para apresentacdo de manifestacdo acerca do
Projeto de Lei Complementar n°948 (anistia para regularizacéo de edificacoes),
antecedendo sua votacao nesta Camara.

Nestes termos, pede deferimento.

Eng. Alessanc ro”pgpecido Mazzola
Presidente-CM P E /2013



ASSOCIACAO DOS
ENGENHEIROS DE JUNDIAI

) ) Jundiai, 19 de Agosto de 2013.
scwwi K. JWIOT (PRUTGCQLO) 20%60/2013 14:» DOOMS

Of.AEJ.203/13

llImo.Sr. Tot-JTe-"e m
Gerson Sartori p/aocarso .
DD.Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Assunto: Projeto de Lei Complementar n9 948/2013

Prezado Senhor Notlxlh

A Associagdo dos Engenheiros de Jundiai analisou a Minuta do Projeto de Lei
Complementar n$ 948/2013, que permite a regularizagdo de obras e através de
reunides com representantes de seus Associados que se dispuseram ao estudo e
debate sobre o assunto, vem apresentar o seu parecer de carater técnico,
contribuindo com as necessidades da populagdo e também dos profissionais da regiao.

Estamos apresentando abaixo os itens de relevancia para serem revistos, sendo;

EMENDA N°. AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.948

Altera_o_artigo.51como ,que seguej

Projeto de Lei Complementar n° 948

“Art. 50 As regularizagfes previstas nesta lei complementar far-se-&o com
base no levantamento aerofotogramétrico mais recente existente na Prefeitura Municipal

de Jundiai.”

Proposta de alteragdo:

‘Art. 50 As regularizacOes previstas nesta lei complementar far-se-do com
base em vistoria da Divisdo de Fiscalizagdo de Obras da Secretaria Municipal de
Obras, a qual documentard o processosom no minimo 3 (trés)fotos que comprovem o
estagio da obra.

81° Os pedidos de aprovacdo deverdo obrigatoriamente estar
acompanhados de ao menos 3 (trés) fotos da edificacdo para comprovacédo do estagio
da obra, no ato do protocolo.

82°. N&o serdo aceitos pedidos de regularizagdo sem a documentacdo
minima. Ficando definido como documentagédo minima:

J—uma via do requerimento padrdo; *

I'1- trés vias do memorial descritivo;

I'1l—uma via do laudo técnico;

IV - trésfotos da edificacao;

V - cOpia do titulo de propriedade em nome do requerente;

VI-cépia da capado IPTU ou ITR;

VIl-copia da ART ou RRT devidamente recolhida;

VI11- quatro vias do projeto simplificado;

I X - uma via do projeto completo (arquitetura).
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XMASSOCIfFICTIODOS
ENGENHEIROS DE JUNDIAI

Justificativa

Por se tratar de lei de regularizacdo com prazo pré-determinado ndo ha o que falar em
aerofotogramétrico mais recente, pois o aerofotogramétrico mais recente foi feito em
1.993. A comprovacdo da existéncia da edificacdo através de vistoria, pelo agente
publico, é a melhor maneira para se documentar o seu estagio. Como em todas as leis
de regularizacdo ha um acréscimo no volume de processos a serem despachados pela
Secretaria Municipal de Obras, a obrigatoriedade na apresentacdo das fotos no ato do
protocolo evita que os mal-intencionados facam o protocolo enquanto a obra estiver
em andamento. Do mesmo modo, a obrigatoriedade na apresentacdo de toda a
documentacdo e do projeto completo, faz com que os mal- intencionados néo

protocolem documentos insuficientes somente para garantir o beneficio da lei de
regularizacao.

_ao_artigo_3"corno_que_segue:

“Art. 3°.0 disposto nesta lei complementar aplica-se a:

Proposta de alteracgédo;

"111 - Edificacbes que independente do uso tenha todos os cO6modos
iluminados e ventilados diretamente para o exterior;
IV - EdificacGes residenciais que tenham dormitérios insolados. "

Justificativa

Mesmo sendo uma lei de regularizacdo ndo podemos permitir a existéncia de
edificacbes sem as condicdes minimas de higiene e habitabilidade, pois sem essas
condi¢cdes minimas estaremos contribuindo com a existéncia de edificacfes insalubres.

Altera as condigOes"d~$2Qdd artigdT° como que segue:

“82°. Sdo excluidas dos beneficios desta lei complementar as construgdes e
reformas que:

()

11 - constituam habitagfes de mais de trés pavimentos.”

Proposta de alteragéo:
“111 - constituam edificagfes com mais de trés pavimentos. ”

Justificativa

Com esta alteragdo a limitagcdo do nimero de pavimentos passa a valer para todas as
edificagcbes e ndo somente para as residéncias.
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XFBSSOCIfICAODOS
| A ENGENHEIROS DE JUNDIAI

'Acrescenta condi¢cbes do §2* do_aftigo_|*como que segue:

“82°, Sao excluidas dos beneficios desta lei complementar as construgdes e

reformas que:

MH

Proposta de alteragdo:

“ - atividades ndo permitidas para a zona e via em que se Situam,
conforme Lei n°® 7.858/2.012.

Justificativa

Com este acréscimo deixamos clara que a lei de regularizagdo sera aplicada sobre as
edificagdes irregulares (segundo o Cdédigo de Obras?) e ndo sobre os usos irregulares
previstos na legislacdo municipal.

Modifica a redacdo para estabelecer critérios para aprovacdo como que seguei

Proposta de alteragéo:

“Artigo__ - Antecedendo a aprovacao, deverdo ser recolhidos aos cofres
municipais os valores relativos ao ISSQN da edificacédo a ser regularizada.

Paragrafo Unico - Devera ser acrescido nas taxas de aprovacdo, o valor
referente a multa por edificar sem autorizacdo da municipalidade, a qual devera ser
aplicada sob a parte da edificagdo que ndo atender os indices e condicOes
estabelecidos pela lei n° 7.858/2.012.

Justificativa

Por se tratar de edificagbes concluidas as taxas referente ao ISSQN deverdo ser
recolhidas antes da aprovacdo da edificacdo. E por se tratar de edificagdo executada a
revelia da legislagdo municipal e em respeito aos outros cidaddos que fizeram a
edificacdo respeitando as normas vigentes, é justo o pagamento da multa, pelo menos,
sobre a parte irregular, para que a lei de regularizacdo ndo seja considerada um
prémio para quem nao respeita as normas.

Para Lei ser eficiente levantamos alguns itens de relevancia que foram apontados
pelos membros de nossa Divisdo Técnica, e que achamos oportuno apresenta-los,
conforme segue:

« O PL da Anistia pode ser oportuno para legalizar as irregularidades que
foram implantadas ao arrepio da lei por questdes diversas tais como: Falta de
fiscalizagdo, oportunismo ou ignorancia do proprietario, ndo contratagcdo de
profissional responsavel, ou ainda como sempre tem acontecido de se ter uma
lei que "perdoa” as construcdes irregulares e também a salubridade e a
seguranca da construcao;
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« A quantidade de regularizagdes, na ultima lei de anistia (Lei n- 451/ 2008)
acresceu um total de 28% ao volume de projetos aprovados em seu ultimo ano
de vigéncia.

« Isto pode ser um indicativo que esta lei serve a propésitos diversos, inclusive o
de se fomentar o desrespeito as leis vigentes;

e O PLem questdo ndo prevé prazo de vigéncia e até que ano vai contemplar,
entendemos que o prazo méaximo deverd ser de 180 (cento e oitenta) dias;

« O PLda Anistia ndo pode ser atrativo, tem que ter algumas restricbes para nao
incentivar construcdes ilegais, como vem ocorrendo nos ultimos anos;

« Fiscalizacéo eficiente que nao propicie irregularidades;

¢« O profissional responsavel deve atender as exigéncias requeridas. O problema
da irregularidade em imodveis pode acontecer depois da obra executada,
quando o proprietario resolve fazer ampliacdes e "puxadinhos" sem o
acompanhamento de um profissional responsavel;

e O PL devera ser restrito apenas para residéncia e demais edificacbes ndo serdo
contemplados.

Este e um PL que trata de privilegiar o individual em detrimento do coletivo. E preciso
analisar as consequéncias de se aplicar continuamente anistia aos que desrespeitam
ou ignoram as leis vigentes, pois este processo coloca em risco 0s principios
urbanisticos e de construgdo que se aplicam ao Municipio, sendo assim precisamos
tornar este PL justo para com a sociedade e com todos os profissionais que cumprem
todas as exigéncias ja especificadas nas antigas Leisja aplicadas.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, apresentamos nossos protestos de
elevada estima e consideragéao.

DD.Presidente da Conselho de Obras e Edificacbes
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauio

No art. 1o, § 20, IlI:

ondese |é&:  habitacdes de.

leia-se: "...edificagGes com.

Sala das Sessoes, 20/08/2013



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N.° 00121

URGENCIA para apreciacdo do Projeto de Lei Complementar n°. 948, do Vereador
JOSE ADAIR DE SOUSA, que permite regularizagdo de obras, nas condigcdes que
especifica.

Interno, ouvido o soberano Plenario, URGENCIA para apreciacdo do Projeto de Lei
Complementar n°. 948, de minha autoria, que permite regularizacdo de obras, nas

condi¢bes que especifica.

Sala das Sessodes, 20/08/2013



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Proc. 66.723

PUBLICACAO

2310£1(5

Autégrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 948

Permite regularizagdo de obras, nas condi¢des que especifica.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Séo Paulo, faz saber que em 20 de agosto de 2013 o Plenéario aprovou:

Art. lo. As construgdes e reformas exclusivamente residenciais, concluidas
ou em fase adiantada de andamento, com ou sem habite-se, ndo-regularizadas até a data de publicacdo

desta lei complementar, poderdo ser regularizadas, desde que satisfagcam as condi¢des minimas de

habitabilidade, higiene e seguranca.

8 lo. Entende-se como fase adiantada de construcdo o estagio de laje de

cobertura ou telhado ja executados.

8 20. S&o excluidas dos beneficios deste lei complementar as construcdes e

reformas que:

1- avancem em logradouros e prdprios publicos ou particulares;

Il - ultrapassem 350,00m2 (trezentos e cinglienta metros quadrados) de area

construida final (parte regular somada a irregular);

Il - constituam edificacbes com mais de trés pavimentos;
IV - estejam localizadas em &rea de risco ou de preservacdo ambiental.

Art. 20. As construcdes e reformas residenciais que avancem no recuo
frontal e/ou alinhamentos projetados das vias publicas podem ser regularizadas, desde que o

proprietério:

| - comprometa-se, mediante termo préprio, a demolir a are
em tais condi¢des quando requerido pela Prefeitura, fazendo a averbagdo correspondente no Registro de

Imoveis; e



Camara Municipal de Jundiai 43
Sao Paulo

(Autdgrafo PLC n°. 948 - fls. 2)

1 - desista de toda e qualquer indenizagdo perante a Prefei

referente as construcdes e reformas de edificagdes mencionadas no “caput” deste artigo.
Art. 30. O disposto nesta lei complementar aplica-se a:

I - construcdes e reformas de associagdes esportivas, de sociedades amigos
de bairro e de entidades de classe;

Il - construcgdes e reformas comerciais, desde que ndo ultrapassem 350,00m2

(trezentos e cingiienta metros quadrados) de area construida final (parte regular somada a irregular).

Art. 40. As regularizacBes previstas nesta lei complementar seguirdo 0s
mesmos procedimentos relativos aos projetos de construcdo e execucéo de obras particulares, mediante

sua apresentacdo e responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

Paragrafo dnico. O profissional responsavel atestard, por escrito, a

estabilidade, solidez e condic@es de habitabilidade da edificagéo.

Art. 50. As regularizacBes previstas nesta lei complementar far-se-80 com
base no levantamento aerofotogramétrico mais recente existente na Prefeitura Municipal, ou com base

em contas de agua, ou contas de luz ou documentos existentes em 6rgaos publicos.

Art. 60. Precedendo a aprovacdo do projeto, e afim de assegurar os
beneficios da presente Lei Complementar, os interessados deverdo efetuar o recolhimento da

importancia relativa ao ISSQN exigivel, referente as construc@es e reformas executadas.

Art. 70. A regularizacdo de construgdes e reformas executadas em imoveis

integrantes de parcelamentos clandestinos ou irregulares dependerdo da regularizacdo prévia destes.

Art. 80. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo seus efeitos por 180 (cento e oitenta) dias.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDLAI, em vinte de agosto de dois mil e
treze (20/08/2013). f



Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 948

PROCESSO N°.  66.723

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: c"A /O S/fi)

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR: Q V wuar

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: 1L/01/J3.

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF. GP.L. n."° 231/2013
Processo n.° 20.330-8/2013

Jundiai, 10 de setembro de 2013.

Junte-se
Excelentissimo Senhor Presidente:

\ 1/ O°l iQO\®

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei Complementar
n° 533, objeto do Projeto de Lei Complementar n° 948, promulgada nesta data, por este

Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GERSON HENRIQUE SARTORI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

scc.l

Avenida da Liberdade s/n.° - Pagco Municipal “Nova Jundiai" - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



Processo nc20.330-8/2013 l |E
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

LEI COMPLEMENTAR N.q533, PE 10 DE SETEMBRO DE 2013

Permite regularizacdo de obras, nas condicdes que especifica.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 20 de agosto
de 2013, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:-

Art. 1® As construgdes e reformas exclusivamente residenciais, concluidas ou em
fase adiantada de andamento, com ou sem habite-se, ndo-regularizadas até a data de
publicacdo desta lei complementar, poderdo ser regularizadas, desde que satisfacam as
condi¢Ges minimas de habitabilidade, higiene e seguranca.

8§ 1°. Entende-se como fase adiantada de construgdo o estagio de laje de cobertura

ou telhado ja executados.

§ 2a Sdo excluidas dos beneficios desta lei complementar as construgdes e

reformas que:
1- avancem em logradouros e préprios publicos ou particulares;

Il - ultrapassem 350,00 m2 (trezentos e cinglienta metros quadrados) de area

construida final (parte regular somada a irregular);
11 - constituam edificacBes com mais de trés pavimentos;
IV - estejam localizadas em érea de risco ou de preservacdo ambiental.

Art. 20. As construcges e reformas residenciais que avancem no recuo frontal e/ou
alinhamentos projetados das vias publicas podem ser regularizadas, desde que o
proprietario:

| - comprometa-se, mediante termo préprio, a demolir a area da edificacdo em tais
condi¢bes quando requerido pela Prefeitura, fazendo a averbacdo correspondente no

Registro de Imoveis; e

Il - desista de toda e qualquer indenizacdo perante a Prefeitura Municipal

referente as construcdes e reformas de edificacBes mencionadas no “caput” deste artigo.
Art. 3o O disposto nesta lei complementar aplica-se a:

I - construcdes e reformas de associacGes esportivas, de sociedades amigos de

bairro e de entidades de classe; "M1



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Lei Compl. n°533/2013 - fls. 2)

1 - construgOes e reformas comerciais, desde que ndo ultrapassem 350,00 m2
(trezentos e cinguenta metros quadrados) de area construida final (parte regular somada a

irregular).

Art. 4°. As regularizacBes previstas nesta lei complementar seguirdo 0s mesmos
procedimentos relativos aos pgojetos de construcdo e execucdo de obras particulares,

mediante sua apresentacdo e responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

Pardgrafo Unico. O profissional responsavel atestara, por escrito, a estabilidade,

solidez e condigdes de habitabilidade da edificacdo.

Art. 50 As regularizacdes previstas nesta lei complementar far-se-do0 com base no
levantamento aerofotogramétrico mais recente existente na Prefeitura Municipal, ou com

base em contas de agua, ou contas de luz ou documentos existentes em dérgdos publicos.

Art. 60. Precedendo a aprovagdo do projeto, e afim de assegurar os beneficios da
presente Lei Complementar, os interessados deverdo efetuar o recolhimento da importancia

relativa ao ISSQN exigivel, referente as construgfes e reformas executadas.

Art. 70 A regularizacdo de construcdes e reformas executadas em imdveis
integrantes de parcelamentos clandestinos ou irregulares dependerdo da regularizagdo

prévia destes.

Art 8a Ksta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo seus efeitos por 180 (cento e oitenta) dias.

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de
Negécios Juridicos da Prefeiti sde setembro

de dois mil e treze.

scc.|

Mod.3 PUBLICACAO Rublica
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Camara Municipal de Jundiai

TRAMITACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Data: 26/03/2013
Permite regularizagcédo de obras, nas condi¢des que especifica.

NUumero: 00948/2013

Assunto:

Autor: JOSE ADAIR DE SOUSA
Situacéo:

Destinatario
ADJ

Destinatario
PLENARIO - MATERIA
APRESENTADA

Destinatéario
PROJETO PUBLICADO

Destinatario
OF. PR/DL 95/2013

Destinatario
REQT®. PRES. 71 - JOSE
ADAIR

Destinatario
OF. VE 04/2013 - LIDERES DE
BANCADA

Destinatario
AUDIENCIA PUBLICA N°. 02

Emisséo: 13/09/2013

Dt Envio
26/03/2013

Dt Envio
26/03/2013

Dt Envio
28/03/2013

Dt Envio
01/04/2013

Dt Envio
16/04/2013

Dt Envio
16/04/2013

Dt Envio
02/05/2013

Processo: 66723

Resposta/Despacho
Despacho CJ n° 22

Resposta/Despacho

Resposta/Despacho
IOMn.° 3.799

Resposta/Despacho
solicita informagdes do Executivo

Resposta/Despacho
solicita audiéncia publica - deferido

Resposta/Despacho
comunicam pauta da audiéncia
publica

Resposta/Despacho
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OFICIOS DO INSTITUTO DE
ARQUITETOS DO BRASIL -
DEP. DE SAO PAULO

Destinatario
OF. GP.L. 153/2013

Destinatario
ADJ

Destinatario
ACJR

Destinatario

OFICIO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE OBRAS E
EDIFICACOES

Destinatario
OFIiCIO DA ASSOCIA(;AO DOS
ENGENHEIROS DE JUNDIAI

Destinatario
REQTO. PLEN. 121 - JOSE
ADAIR

Emissdo: 13/09/2013

Dt Envio Resposta/Despacho
02/05/2013 manifestagdes e parecer

Dt Envio Resposta/Despacho
11/07/2013 em resposta ao Of. PR/DL 95/2013

Dt Envio Resposta/Despacho
15/07/2013 Parecer CJ n°. 205

Dt Envio Resposta/Despacho
13/08/2013 Parecer n°. 227 - Paulo Malerba
(contrario) - rejeitado

Dt Envio Resposta/Despacho
13/08/2013 solicitando prazo para manifestacao

Dt Envio Resposta/Despacho
20/08/2013 parecer e manifestacdo dobre o
projeto em tela

Dt Envio Resposta/Despacho
20/08/2013 urgéncia para apreciagéo -
aprovado
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Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
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Destinatario Dt Envio Resposta/Despacho Dt Desp
OF. GP.L. 231/2013 10/09/2013 Encaminha Lei
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