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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 899
(ENIVALDO RAMOS DE FREITAS)

Altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para prever sinalizagdo das
portas de vidro e vitrinas. :

Art, 1°. O Anexo de Normas Técnicas do Codigo de Obras e Edificagdes (Lei
Complementar n°, 174, de 09 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido deste dispositivo:

“Art._____. Toda porta de vidro translucido ou transparente, vitrina, espelho e superficie
similar de local onde haja circulagio de pessoas serdo sinalizados de acordo com a Instrucio
Tecnica 20/2004 do Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo.

“Paragrafo inico. Do disposto no artigo excetua-se a habitagio unifamiliar.”

Art. 2°. As infragdes as disposigdes desta lei complementar, as normas, aos padrdes ¢ as
exigéncias técnicas aplicdveis sdo passiveis de sangdes que serdo definidas em regulamento
préprio,

Art. 3°. Esta lei complementar sera regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes,  11/03/2010

az




Cémara Municipal de Jundiai OZI

Justificativa

A Instrugdo Técnica 20/2004 do Corpo de Bombeiros do Estado de Séo Paulo fixa as
condigdes do sistema de sinalizagio de emergencia em edificagBes ¢ dreas de risco. A sinalizagdio
de emergéncia tem como finalidade reduzir o risco de acidentes, alertando para os riscos
existentes. A sinaliza¢do de obstaculos é uma forma de sinalizagdio complementar que indica a
existéncia de obstaculos, sinaliza¢do essa de fundamental importdncia, especialmente em caso de
incéndio, pois facilita a rota de fuga. Também & atil & populagdio, especialmente idosos, evitando
choques e acidentes.

Por considerar a matéria plenamente vidvel e exeqilivel € importante para o bem-estar da

populagio, apresento-a 4 consideragdo desta Casa.
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Camara Munlcnpal de Jund|a|
: Séo Pauio

CONSULTORIA J URIDICA
PARECER Ne 551

"PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°899 . PROCESSO N° 59.005

De autona do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
‘FREITAS, o presente pl‘OthO de lei complementar altera o Cochgo de Obras e Edlﬁcacﬁes para

prever smallzat;ﬁo das portas de v1dro e vitrinas.
A propositulfa _ehcontrg__sua_ justiﬁcé_tiva 'éS fls. 04.
"Eo ;elétério.

P_ARECER

O presente prOJeto de lei complementar tem como objetivo

alterar o Cédigo de Obras e Edlﬁcac;ées, para prever smahzagﬁo das portas de vidro e v1tr1nas

_ - O projeto de le1 complementar em estudo, se apresenta
~ revestido da condlgéo de. legalldade quanto a competencna ( art. 6° ‘caput ) € quanto & -
iniciativa ( art. 45 cfc art. 13, D), que é concorrente, sendo os dlsposmvos relacionados -

' pertencentes A Lei Orgamca de J undlal

A matena ¢ de natureza legLSlatlva, da orblta do Codlgo de -
Obras e Edlﬁcagoes (art.43, Il da L. 0. M.) eis que busca alterar 0, mencmnado dlploma legal,
consoante argumentos ofertados na Justlﬁcatlva do nobre autor. Quanto ao mento, dlra 0 soberano‘

Plenarlo

L
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Consuitor Juridlco |

DAS COMISSOES

}

Qbfas de Servigos Puablicos. -

. QUORUM

| /foméﬂo jaﬂu L&.ﬂ/to,_

Ronaldo Salles Vlelra

L

“ctlee

Camara Mumc:pal de Jundlal
. S0 Paulo

Deverﬁo ser ouvidas as 'Cbmissﬁes de Justica e.Rédac,_'ﬁo ede

‘Maidria Absoluta (parégrafo Ginico, do art. 43 da L.O.M.)

- S.me:

© Jundiaf, 12 de Margo de 2010.

Cassxano Tad Labayle Couhat Carraro
Estaglérlo :




Céméra Municipal de Jundiai

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO - . . " PROCESSO N° 59.005

B&oPaulo . - . C/)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 899, de autoria'do Vereador ENIVALDO RAMOS DE

FREITAS, o presente projeto, altera o Cédigo de Obras e Edificagbes, para prever sinalizag3o
das portas de vidro e vitrinas. o . -

PARECER N° 806

Trata-se de analise do pi'ojefb de lei de autoria do Vereador

_ _ENIVALDO_RAMO_S DE'FREITAS, que visa alterar o Cadigo de Obras e Edificagdes, para

~ prever sinaliza¢8o das portas de vidro e vitrinas. -

S _ N Conforme demonsjtra' o parecer da Consultoria Ju'ridica de fls.06/07 -
onde acolhemos na.integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da condigéo de -

- legalidade no que concerne & competéncia e a iniciativa (art. 6°, caput c/c ant. 13, | & art. 45)

‘todos da Lei Orgéanica do Municipio, cabendo a Camara Municipal legislar sobre assuntos de

interesse Iocaﬂl, suplementando a legislagio federal e estadual np'qUe'cqube__r.

C S Desta forma, subscrevemos 2 j'us‘tifi_cativa de fls. 04, e conciuimos
votando favoravel a tramitagéio da presente proposta. ' . :

Eo Béreber’.
 Sala das comissbes, 16.03.2010 _
- APROVADO | | B
. 46 0% Q)IO - o : ) “':'4_‘.,.;1‘;??

PAULO SERGIO MARTINS
: slqhente'f Relator

" ANA TONELLI

. km




-Cémara Municipal de Jundiai 4459002
o 840 Paulo . R
- COMISSAO DE OBRASE SERVICOS PUBLICOS . PROCESSO N° 59.005

PROJETO ‘DE LEI COMPLEMENTAR N° 899, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
. FREITAS, que altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever sinalizag3o das portas de vidro
€ vitrinas. . o ‘ o

PARECERN° 812

' o Cbm' o projeto em exame objetiva-se prever sinaliia@éo das portas
de vidro e vitrinas, alterando o Cédigo de Obras ¢ Edificagdes — Lei Complementar 174/96.

. o . A medida veni embasada no bom senso, vez que busca prevenir
acidentes, com a sinalizagio em portas de vidro, vitrinas, espelhos e superficies similares, em
~ locais onde haja circulagio de pessoas. : T o '

. - " Com base nos argumentos oferecidos pelo nobre autor, constantes -
 da justificativa de fls. 4, ndo detectamos qualquer vicio incidente sobre a pretensdo, que € legitima,

. . . 4 . “ oy -
- Vez que a preocupagio expressada na proposta tem a ver com o interesse da coletividade.

~ F inatizamo-nos, pdrtanto,. votando favoravel ao projeto.

_E O parecer.

APROVADO
| 23 fos 1o

10 ERMANI
Presidente

..

LH

——

/OMARTINELLI - __EEKNANDGBARDI

: ctléc




Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo

Proc. 59.005 t““;u“;ucmm FubrlG
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Autégrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 899

Altera o Cédigo de Obras e Edificagbes, para prever sinalizagdo das
portas de vidro e vitrinas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Estado de Sao Paulo, faz saber que em 20 de margo de 2012 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. O Anexo de Normas Técnicas do Cddigo de Obras e
Edificagdes (Lei Complementar n°. 174, de 09 de janeiro de 1996) passa a vigorar

acrescido deste dispositivo:

“Art. 93-S. Toda porta de vidro transhicide ou fransparente,
vitrina, espelho e superficie similar de local onde haja circulagdo de pessoas serdo
sinalizados de acordo com a Instru¢do Técnica 20/2004 do Corpo de Bombeiros do

Estado de Sdo Paulo.

“Pardgrafo unico. Do disposto no artigo excetua-se a habitagdo

unifamiliar.”

Art. 2°. As infracdes as disposi¢des desta lei complementar, as
normas, aos padrBes e as exigéncias técnicas aplicaveis sdo passiveis de sangdes que serdo

definidas em regulamento préprio.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(Autégrafo PLC n®, 899 - fls. 2)

Art. 3°. Esta lei complementar sera regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°. Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua

publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte de margo de dois
mil e doze (20/03/2012).

Dr. JULIO

TES, LIVEIRA - “Julido”

Presidente

ns




Of PR/DL 113/2012
proc. 59,005

Exm®. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

ns

S50 Paulo

Camara Municipal de Jundiai L 5%%

Em 20 de margo de 2012.

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Ex?.
encaminho o AUTOGRAFO referente ac PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 899,
aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

SAF IRA - “Juliao”

Presidente



S&o Paulo ) 50} i

Camara Municipal de Jundiai c (\\?v

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 899
PROCESSO Ne.  59.005

OFICIO PR/DL N°.  113/2012

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: XA JOF 1l R

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: (2o
Qs
RECEBEDOR: "I Ao

PRAZO PARA SANGCAOIVETO

(15 dias ateis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: {B /! H/ gcz)

(E")XM W’{{W"Q’LAI

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA( - SP

Oficio GP.L n* 085/2012
Processo n® 7.403-2/2012

Jundiai,
Apresentado.
Encaminhe-se as seguintes comissdes:
@%ﬁssmo E{ﬁl r Presidente:
LY byiaerd,
rdsidente _ Zr
1€ 404 13000 Cumpre-nos comuni a V. Ex*. e aos Nobres

Vereadores queéjcom fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei
Complementar n® 899, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessio Ordindria realizada no dia 20 de
margo de 2012, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei Complementar em questiio tem por
finalidade alterar o Cédigo de Obras ¢ Edificages para prever sinalizagio das portas e vitrinas.

Ocorre que a propositura afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, niio tendo condigdes de prosperar, como a seguir se
demonstrara.

Em que pese tratar-se de matéria cuja competéncia e
iniciativa sejam concorrentes, nos termos do que dispdem os arts 6° ¢ 13 da Lei Orgénica do
Municipio, a propositura se afigura indcua ao remeter para definigdo em regulamento as sangSes
pelo descumprimento das disposi¢des da Lei.

Nessa linha de raciocinio, convém salientar que o
Decreto tem fungdo restrita, ndo podendo acarretar obrigagdes ndo criadas por Lei. O decreto
regulamentar tem por objetivo explicar a norma contida na lei, estipulando procedimentos a serem
realizados pelos particulares junto 4 Administragéio para que o comando da lei se realize.

O decreto regulamentar, nos termos da Constituigio
Federal, deve se manter fiel 4 lei que o mesmo visa regulamentar, ou seja, ndo pode criar obrigagdes
que nio foram criadas em lei. Também nesse sentido, o renomado jurista Celso Anténio Bandeira
de Mello entende que o decreto regulamentar "ndo pode incluir no sisterna positivo qualquer regra
geradora de direito ou obrigagdo novos”.

Portanto, as sangdes devem ser estipuladas na propria
Lei e ndo por meio de Decreto.

Dessa forma, a auséncia de sangfio prevista na

propositura, tornard a Lei Complementar em questfio sem eficécia, eis que carecedora de sangéo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pacc Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
{Oficio GP.L n° 085/2012 - Processo n° 7.403-2/2012 — PLC 8399)

Nota-se que, assim procedendo, o Legislador violou,
ainda, o principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituico Estadual, a saber:
“Art. 111 — A administra¢iio pablica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes do Estado, obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio
¢ interesse piblico.” (grifamos)

E, considerando-se que o principio antes referido, estd
também presente na Constitui¢io Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constitui¢do
Estadual, que assim dispSe:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizario por Lei Orgéinica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicio
Federal e nesta Constitui¢cfio.”

Dessa forma, a propositura em questio possui vicio de
procedimento insanavel, de forma que nio pode prosperar.

Assim sendo, diante dos motivos ora expostos que
demonstram a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nio nos permitem outra medida
a nfio ser a aposi¢iio de VETO TOTAL, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores
ndo hesitardo em manifestar a sua concordancia com a argumentagio expendida.

Sendo s0 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideracdio.

Atenciosamente,

M1 DDAD

Prefeito Municipal

Ao

Exm?®. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



Céamara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.652

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 899 PROCESSO N° 59.005

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente
o presente projeto de lei complementar, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para prever sinalizagdo das portas de vidro e
vitrinas, por considera-lo eivado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as

motivacdes de fls. 14/15.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagiio a4 ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar ¢ reportamo-nos ao nosso Parecer n® 551, de fls. 06/07, que neste ato
reiteramos. Data venia discordamos das razdes de veto em razio de, com base no art. 13, inciso I, da
Carta de Jundiaf, a Cdmara ter competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, tratando-se
no presente caso de alteragdo do Codigo de Obras e Edificagdes — Lei Complementar 174/96 -. e nesse

sentide a norma municipal nfo apresenta macula,

4. No mais, temos que a motivagiio do Alcaide inserta no
veto total oposto ndo se embasa em critérios técnicos, em especial quando aponta a auséncia de
san¢do, que na hipétese em tela ¢ decorrente da inobservéncia do proprio Cédigo de Obras e
Edificagdes, de natureza legislativa concorrente, onde ha previs3o inserta. O motivo de veto deve ser
plenamente justificado, indicando concretamente a subsungdo do fato 4 norma para se apurar ou ndo o
vicio de juridicidade (ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, e as razdes de veto em andlise ndo seguem
essa regra, pois ndo demonsiram os vicios alegados de maneira objetiva, mas tio somente de forma
genérica através da reprodugdio de textos legais e/ou doutrinarios. Quanto ac mérito, este devera ser

analisado pela comisséio competente, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. O veto devera ser encaminhado @ Comisséo de Justiga e

Redagio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa,

6. Em conformidade com a Constituigio da Republica ¢ a
Lei Orgénica de Jundiaf, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros {art. 66, § 4°
CF. c/coart. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenério, o veto

serd pautado para a Ordem do Dia da sess3o imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(Parecer CJ n® 1.652 ao VT PL.C 899 — fls. 02).

sua votagHo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitei¢io Federal, c/c

o art. 33, § 3° da Carta Municipal.

Aonalo Satles Uretie
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor juridico




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 59.005

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 899, de autoria do Vereador ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, que altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para prever sinalizag8o das portas de
vidro e vitrinas.

PARECER N° 1.811

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundial {art. 72, VIi, c/c art. 53 da
L.O.M), ¢ Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do Oficio GP. L. n®
0085/2012, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n® 899, do Vereador
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera o Cédigo de Obras e Edificagtes, para prever sinalizagao
das portas de vidro e vitrinas, por considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivages de fls.
14/15.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade alegando
que a mesma reveste-se de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que se reporta ao decreto
regulamentar que constitui sua atribuicao. Entretanto, trata-se de norma concorrente que traz implicita a
sangéo que & aplicavel pela inobservancia ac Codigo de Obras e Edificagbes.

Portanto ha determinantes que devem ser observadas, e a preocupagao
do nobre Vereador se apresenta sensata e equilibrada, posto que esta legislando sobre assunto de
interesse local (L.O.M, art. 13, 1) e tem, por finalidade reduzir acidentes, alertando para os riscos
existentes, conforme justificativa de fls. 04, que esclarece a real inteng8io contida na proposta.

Face ao exposto, manifestamo-nos contrario ao veto total oposto.

E o parecer. -
Sala das W 2.
APROVADO
12 04,12 ERNANDO BARDI

/ ' Presigdenge e Relator

CAF
“DOCA" E /
PAULO SERGIO MARTINS ROBERTO CONDE ANDRADE

.



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Of. PR/DL 223/2012
Proc. 59.005

Em 24 de abril de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL opostc ac PROJETO DE LE!
COMPLEMENTAR N.° 899 (objeto de seu Of. GP.L. n®. 85/2012) foi REJEITADO na
Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por
cOpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.

53,§4°).
Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideracao.
Dr. JULIO CESAR DE OLIVEIRA - “Julido”
— Presidente
Reeebi.
asy,- .
Nome: KY‘QLA{E
Identidude. T

- Emgf)/GH/ql
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Proc. 59.005

LEI COMPLEMENTAR N°. 513, DE 02 DE MAIO DE 2012

Altera o Codigo de Obras e EdificagGes, para prever sinaliza¢do das portas de
vidro e vitrinas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo
Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plenario em 24 de abril de 2012, promulga a seguinte

Lei Complementar:

Art. 1° O Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e Edificagdes (Lei
Complementar n°. 174, de 09 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido deste dispositivo:

“4rt. 93-S. Toda porta de vidro transhicido ou transparente, viirina, espelho ¢
superficie similar de local onde haja circulagdo de pessoas serdo sinalizados de acordo com a
Instrucdo Técnica 20/2004 do Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo.

“Pardgrafo tnico. Do disposto no artigo excetua-se a habitacdo unifamiliar.”

Art. 2°. As infracdes as disposigdes desta lei complementar, as normas, aos
padrBes e as exigéncias técnicas aplicdveis sdo passiveis de sangdes que serfio definidas em
regulamento proprio.

Art. 3°, Esta lei complementar sera regulamentada pelo Executivo.

Art. 4°, Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em dois de maio de dois mil e doze
(02/05/2012).

Dr. JULIOCESAR D IVEIRA - “Julido”
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em dois

de maio de dois mil e doze (02/05/2012).

@)L)LL NI
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

ns
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Céamara Municipal de Jundiai e g
Sdo Paulo o B?
S, i

Of. PR/DL 230/2012

Proc. 59.005
Em 02 de maic de 2012.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Para conhecimento ¢ adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex’

encaminho copia da LEI COMPLEMENTAR N°. 513, promulgada por esta Presidéncia na

presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

Dr. JULI A% EE OLIVEIRA - “Julido”

Presidente

ass.. Qﬂ&rﬁbﬁ&% y

Nome'cjﬂl- N . -
idenudade; | 8 5;%% =
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