Lei Complementar N2 ;
“de A

VETOPTDT % Vencimento

R M FATE0 a25193 lib 44
Camara Municipal de Jundiai .
r?alﬁkqgggf

Processo n® 58.263 . Lo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° s

Ementa: Tnstitui incentive fiscal a iniclativas culturais.

Arquive-se.

\, ,

Diretor _
NGl [0/




Camara Municipal de Jundiai fis. (DX
Sdo Paun pro ._MJ
A
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 8%1

Diretoria Legislativa Diretoria Juridica Comissdes | Prazos: | Comissiio | Relator
. . ara emitir pareccr: p projetos 20 dias 7 dias

A Diretoria Jutidica. velos 10 dias -

orumenbos 20 dias
[lz E 2. ! oAt comtas 15 dias -
Diretora aprazadis 7 dias 3 dias

g0y

I 5—4 | QUORUM: e

Comissdes Para Relatar: Voto do Relutor:
A CIR. ﬂl avoco
Diretora Legislativa

o4 QY OO\

@;oo_\

¢

encaminhado em S

(

a CTZ2

(‘#e:ro TOTAL - FLS, ﬁ/zo)

iretora Legislativa '

ol o3 'l

\Eﬁvorével

encaminhado em A

encaminhada em P

Purlcer "

[ ]avoco l

D ﬁ{voravcl

A
[] [ ] contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
! ! / / / /
encaminhado em A encaminhado em ;o Parecer 1" I:j
A El avoco D favordvel
L] ] contrasio
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ ! F i
encaminhado em ;o encaminhady em P Parecer n® I:]

OHclo%Q‘L‘ q_'HM =

A Consditoria Jurtdics. {

w
: iretora Legisiativa

/02101




Camara Municipal de Jundiai s**'—-'-“——g %

Sao Paulo fis
' O0

ARG M, FUDTRE CPROTOCOLOD 15/NOUAD 09330 DSR2

UBLICKG‘U
T M 09

PP 4.538/2009

|

Aplesentado. APROVADO

mﬁ-se aB seguintes comissdes:
: —

Enivaldo Ramos de Freitas)

nstitui incentivo fiscal a iniciativas culturais.

Art. 1°. Esta lei complementar cria incentivo fiscal destinado a apoiar a
realizagio de projetos culturais, a ser concedido a pessoas fisicas ou juridicas estabelecidas no

Municipio.

§ 1° O incentivo fiscal serd autorizado pelo Executivo, ¢ podera ser
utilizado para pagamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISSQN e do Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana-1PTU, até o limile a ser regulamc-madu,' na faixa de

1% (um por cento) a 5% (cinco por cento).

§ 2°, Serdo expedidos certificados correspondentes ao valor do incentivo
autorizado, que serdo destinados como doagiio, patrocinio ou inveslimento aos empreendedores de

projeta cultural no Municipio.
Art. 2°. Sdo abrangidas por esta Lei as scguintes dreas: (>/
1 — artes visuais e design;
Il — cinema;
Il - ¢irco;
IV — danga;

V - folclore;
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V1 - literatura;

VII - mulsica;

VIII — teatro;

IX — accrvo e patrimOnio historico e cultural, museus ¢ centros culturais.

Art. 3°. Fica autorizada a criagio, junto & Sccretaria Municipal de
Cultura, de uma Comissdo de Analise de TProjetos, independente e auténoma, formada por
representantes do setor cultural e por técnicos da administragdo municipal, que ficard incumbida

da averiguagio e da avaliagio dos projetos culturais apresentados.

§ 1° Aos membros da Comissao, que terdo mandato de 1 (um) ano,
podendo ser reconduzidos por igual periodo, ndo serd permitida a apresentagdo de projetos durante

o respectivo mandato, prevalecendo esta vedagio até | {um) ano apds o término deste.

_§2° A Comissfo lera por finalidade analisar exclusivamente o aspecto

orcamentéaria do projeto, sendo-The vedado manifestar sobre o seu mérito.

§ 3°. O Executivo cstabelecera o limite maximo de incentivo a ser

concedido por projeto, individualmente.

Art, 4°. Para a obtengiio do incentivo ohjcto desta lei complementar, o
empreendedor apresentard 4 Comissdo referido no art. 3% cépia do projeto cultural respectivo,
expondo 0s objetivos e recursos financeiros ¢ humanos envolvidos, para fins de fixagio do valor

do incentivo e posterior fiscalizagio.

Art. 5°. Para patrocinar 0s projetos, os contribuintes do ISSQN e do

IPTU deverdio ser previémente habilitados pela Secretaria Municipal de Finangas.
§ 1°. Os contribuintes deverfio comprovar a regu laridade fiscal.

§ 2°. A Pessoa Fisica ou Juridica patrocinadora podera escolher,

diretamente entre os prujctos aprovados pela Secrctaria Municipal de Cultura, para o qual

destinard os recursos.

§ 3°. Os valores obtidos através de incentivo [igeal sdo considerados
patrocinio, sendo vedada qualquer participagdo nos direitos patrimoniais ou na receila resultantes
da veiculagiio, comercializagio ou disponibilizagio pablica do projeto cultural ou de qualquer
produto ou renda dele resultante. ' )(
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Art. 6°. Poderdio apresentar projetos para obtengao de patrocinio com
recursos de tributos municipais, pessoas lisicas € juridicas, com ou sem fins lucralivos, tendo

obrigatoriamente seu objeto social como de natureza cultural.

§ 1° A pessoa fisica proponenie devera ser o proprio intérprete ou

realizador do projeto ou detentor de dircitos sobre o seu contetdo artistico.

§ 2°. Para qualquer das modalidades, o proponente deve ter sede ou

residéncia no Municipio de Jundiai ha pelo menos dois anos,

_§ 3° O proponente anexard 4o projeto um histérico profissional que

comprove ser possuidor de capacidade e competéncia para a sua realizagio.

§ 4. Cada proponente podera apresentar somente um (nico projeto para

andlise.

§ 5°. O proponentc apresentard seu projeto éegundo modelo prévio a ser

definido pela Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 7°. Apos a habilitagdo do projeto a Secretaria Municipal da Cultura
emitira o Certificado de Incentivo Cultural, que conterd a identificacio do proponente, a
denominagio do projeto e seu respeclivo segmento cultural, a data de aprovagdo e o valor

autorizado para captag3o junto a patrocinadores.

§ 1°. Para a caplagiio, o proponenle podera contar com a participacﬁo de

um ou mais patrocinadores, sendo que cada um podera patrocinar mais de um projeto credenciado.

§ 2°. Para sua utiliza¢fio, os certificados terdo prazo de 2 (dois) anos de

validade, a contar da data de expedigio.

Art. 8. Além das sangfics penais cabiveis, scra multado em 10 {dez)
vezes o valor do incentivo o emprecndedor que ndo comprovar a correta aplicagiio desta lei

complementar, por dolo, desvio do objetiva efou dos recursos.

Art. 9°. As entidades de classc representativas dos diversos segmentos
da cultura poderdio ter acesso, em lodos os niveis, a toda a documentagio referente aos projetos

culturais beneficiados por esta lei complementar.

Art. 10. As obras resultantes dos projctos culturais beneficiados por esta
lei complementar serio apresentadas dentro do territério do Municipio, devendo constar a

divulgagio do apoio institucional da Prefeitura do Municipio de Jundiai. : }/’
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Art. 11. Sendo o incentivo uma forma de transferéncia de recursos

piblicos, todos os valotes apurados com essa finalidade estao sujeitos 4 preslagio de contas, de

acordo com a legistagio propria.

Art. 12. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das SessBes, 19/11/2009

ENIVALDO £2

ns
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Justificativa

_ A formagiio cultural de nossa comunidade necessita de maior apoio ¢
investimento publico. Pensando nisso, este projeto tem como objetivo d1sp0mb1hzar Tecursos

financeiros pablicos para atender demandas da sociedade civil na produgdo cultural.

Este mecanismo de financiamento busca ampliar ¢ diversificar a
produgdo artistico-cultural em toda a sua potencialidade, criar noves espagos culturais, preservar o
patriménio cultural material e imaterial ¢ fortalecer as formas de circulagdo de bens culturais no

Municipio.

Os empresarios poderdo escolher, dentre vs projetos aulorizados, quais
sio-aqueles a que desejam aportar recursos provenientes de impostos devidos por suas empresas.
Esta é uma forma pela qual o Municipio pode delegar competéncia para a sociedade civil escolher

onde investir parte dos impostos arrecadados.

Conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio do texto.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 441

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 891 PROCESSO N° §8.263

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, o presente projeto de lei complementar institui incentivo fiscal a iniciativas cuiturais.
' A propositura encontra a sua justificativa as fls. 07.

E o relatério.

PARECER

| - Da llegalidade _

A proposta em questdo tem como cbjetivo criar
incentivo fiscal destinado a apoiar a realizag&o de projetos culturais, a ser concedido a pessoas
fisicas ou juridicas estabelecidas no Municipio. '

De acordo com art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal para a criagio de uma nova a¢ao governamental que acarrete aumento de despesa €
necessario a realizagdo do adequado estudo de impacto orgamentario-financeiro, pois tal
criagéo alcanga o campo financeiro-orcamentario, e a impactagéo € condicao pré-existente, por
implicar em renuncia de receita. '

Desta forma, " a rentincia de receita se caracteriza
pela desisténcia do direito sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do
ente federativo compelente para a sua instituicdo. no gue decorre a concesséo de incentivos
fiscais "' ‘

_ No entanto, * 0s incentivos fiscais, 530 .fnstrumentos
de que dispde o Poder Pablico para promover o desenvolvimento da economial...J.Implicam
redugéo do montante devido ao contribuinte que ostenta a condicdo de beneficidrio, mediante
isengdo, anistia, remissdo e outras concessdes permitidas Jegisiativamente"z, mas seguindo os
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. '

Assim sendo, a propositura nac atende ao disposto
no art. 14 da Lei Complementar n® 101 / 90 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que: a)

' MARTINS, Ives M.; NASCIMFENTQ, Carlos V. Comentdrios & Lel de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo;
Saraiva, 2001.p.94. )
? Ibidem. p.95.
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nao apresenta a estimativa do impacto orcamentarno-financeiro; b) néo demonstra _gue o

incentivo fiscal levou em consideracio a estimativa de receita orcamentaria e as meatas fiscais

do Municipio: e ¢} ndp oferece medidas de compensagio.

il - Da Inconstitucionalidade

Cabe ressaltar, que esfa propositura ndo observa o

orincipio constitucional da anualiddde tributaria — Constituicao Federal art. 150, 1ll, “b" e "¢" — e

do periodo disciplinado pela Emenda Constitucional n® 42/2003, gue instituiu noventena ou

nonagésima para entrada em vigoer da lei tributaria.

‘Ante o exposto, a proposta se afigura revestida dos

vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade. Relativamente ao quesito mérito, dird o soberano

Plenario.

DA COMISSAO

Justica e Redacao.

QUORUM

na Laura S. Vj tér
Estagiaria

ALSY

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de

Maioria absoluta (paragrafo Unico, art. 43 da L.OM.).

5me.
Jundiai, 24 de novembro de 2009.

J 7
" Gdnsultyr Juridico
| anst 3
Nt
Ydentidade:
Em) /4 o?
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COMISSAO DE .JUS'i'IGA E REDAGAQ PROCESSO N° 58.263

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 891, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que institui incentivo Figcal a Iniciativas Culturais.

PARECER N° 680

Trata-se de andlise do projeto de lei de autoria do
Vereador José Galvao Braga Campos, que tem como objetivo instituir Incentiva Fiscal a
Iniciativas Culturais.

Sob o aspecto formal, ndo se pode negar que a
Casa, tradicionalmente, em seus pareceres, vem se respaldando na Constituicdo Federal e na
Lei Orgénica do Municipio, de forma a considerar inconstitucionais e ilegais projetos da tematica
abordada pela presente propositura.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser
observadas, e a preocupagdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que
possa, de forma implicita, alcangar &mbito de atuacio do Executivo. Afravés da analise do art.
13, | da Lei Organica do Municipio, entendemos que a iniciativa em questdo merece ser
debatida nesta Casa de Leis.

Com estas ponderacbes, julgamos justificada a
tramitacdo da presente Projeto de Lei e, assim, face ao exposto, votamos favoravel & idéia nele
defendida.

E o parecer.

Sala das comissdgs, 01.12.2009.

APROVADO

09 /12109

o)
) W s

ENIVALDO RAM{
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REQUERIMENTO AQ PLENARIC N® '
00426

ADIAMENTO para SO de 19/10/2010, da apreciagio do Projeto de Lei Complementar
891, do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que institui incentivo fiscal a iniciativas

culturais.

APr VADO
C——-‘i [~ —

esidente
31 A

REQUEIRO a Mesa, na farma facuitada pelo Regimento Interno,
sob apreciacdo do soberano Plenério, o ADIAMENTO para SO de 19/10/2010, da
apreciago do Projeto de Lei Complementar 891, deste Vereador, que institui incentivo
fiscal a iniciativas culturais, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 31/08/2010

ENIVALDE' BAMDS DE FREITAS
“Val”

rjs
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REQUERIMENTO AQ PLENARIO N 00463

Adiamento, para a Sesséo Ordinaria do dia 1.%/2/2011, da apreciagiio do Projeto de Lei
Complementar n.° 891, do Vereador Enivaldo Ramos de Freitas, que institui incentivo
fiscat a iniciativas culturais.

APnovﬁno
]

Pre;é’i nte
(1%4 20 (0

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Intemo,
sob apreciacdo do soberano Plendrio, o Adiamento, para a Sessdo Ordindria do dia
4.9/2/2011, da apreciagio do Projeto de Lei Complementar n.. 891, de minha autoria,
que institui incentivo fiscal a iniciativas culturais, constante da Ordem do Dia da presente
Sesséo.

Sala das Sessbes, 19/10/2010




Camara Municipai de Jundial

540 Paulo

PUBLICAGAD  Merg-

Proc. 58.263 U 10/ Bk el

Autdgralo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. _89]

Inslitui incentivo iscal a iniciativas culturais.

() PRESIDFNTE DA CAMARA MUNICIPAL DL JUNDIAI, Estado de Sfo Paulo, faz

saber que em 1°. de feverciro de 2011 © Plenario aprovou:

Art. 1° Esta lei complementar cria incentivo fiscal destinado a apoiar a realizagdo de
projetos culturais, a ser concedido a pessoas fisicas ou juridicas estabelecidas no Municipio.

§ 1° O incentivo fiscal serd autorizado pelo Cxecutivo, e poderd scr utilizado para
pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISSON e do Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU, até o limile a ser regulamentado. na faixa de 1%
{um por centw) a 5% {cinco por cento).

§ 2° Serdo expedidos certificados correspondentes ao valor do incentivo autorizado, que
serdo destinados como doagfio, patrocinic ou investimento aos empreendedores de projeto cultural
no Mutticipio.

Art. 2°. SAo abrangidas pdr esta Lei as scpuintes areas:

1 — artes visuais ¢ design;

11 - cinema;

i - circo;

[V - dangag

V - [olclore:

Vi literatura;

VIi - misica;

VI — teatro;

1X — acervo e palrimdnio histérico e cultural. museus e centros culturais.

Arl 3°. Fica autorizads a criacio, junto a Secretaria Municipal de Cultura. de uma

Comissio de Analise de Projetos, independente ¢ autonoma, formada por representantes do setor

b
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cultural e por téenicos da administragho municipal, que ficard incumbida da averiguagio e da
avaliagiio dos projetos culturais apresenlados.

§ 1°  Aos membros da Comissdo, que lerio mandato de [ (um) ano, podende ser
reconduzidos por igual periodo, ndo scra permitida a apresentacio de projetos durante o respeclivo
mandato, prevalecendo esta vedagdo até 1 (un} ano apos o término deste.

§ 2°. A Comissiio tera por finalidade analisar exclusivamente o aspecto orcamentaria do
projeto, sendo-lhe vedado manifestar sohre o seu mérito.

§ 3°. O Exceutivo estabelecerd o limite maximo de incentivo a ser concedido por prajeto,
individualmente.

Art. 4" Para a obtencdo do incentivo objeto desta lei complementar, o empreendedor
apresentard a Comisséio referida no art. 3°. copia do projeto cultural respectivo, expundo os

objetivos e recursos financeiros e humanos envolvidos, para fins de fixagio do valor do incentivo €

- posterior-[iscalizagdn.

Art. 5°. Para patrocinar os projetos, os contribuintes do 18SQN e do IPTU deverdo ser
previamente habilitados pela Secretaria Municipal de Finangas.

§ 1°. Os contrihuintes devero comprovar a regularidadc fiscal.

§ 2°. A pessoa fisica ou joridica patrocinadora poderd escolher, diretamente entre 0s
projetos aprovados pela Secretaria Municipal de Cultura, para o qual destinard os recursos.

§ 3°. Os valores obtidos através de incentivo fiscal so considerados patrocinio, sendo
vedada qualquer participagdo nos direitos palrimoniais cu na receita resultantes da veiculagio,
comercializagio ou disponibilizagio paklica do projeto cultural ou de qualquer produto ou renda
dele resultante,

Arl. 6°. Poderfio apresentar projetos para obtenciio de patrocinio com recursos de tributos
municipais, pessoas fisicas ¢ juridicas, com ou sem fins lucrativos, lendo obrigatoriamente seu
objetn social como de ratureza cultural,

§ 1°. A pessoa Tisica proponente deverd ser o proprio intérprete ou realizador do projeto
ou detentor de direitos sobre o seu conteudo artistico.

§ 2°. Para qualquer das modalidades, o proponenle deve ter sede ou residéncia no
Municipio de Jundiai ha pelo menos dots anos.

§ 3° Q) proporente anexard ao projeto um historieo profissional que comprove ser
possuidor de capacidade ¢ competéneia para a sua realizacdo.

§ 4°. Cada proponsnte podera apresentar soimente um Qnico projeto para analise.

§ 5°. O proponente apresentara seu projeto segundo modelo prévio a ser definido pela

Secretarta Municipal de Cultura.
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Art. 7% Apos a 11.abiiitaqﬁc§ do projete a Sécreiaria Municipa.! da Cultura emitii'é u.
Certificado de Incentivo Cultural, que conterd a identificacdo do proponenie, a denominagio do
projeto € seu respectivo segmento cultural, a data de aprovagdo € o valor autorizado para captagao
junto a patrocinadores. '

§ 1°. Para a eaptagfio, 0 proponente podera contar com & participagdo d¢ um ou mais
patrocinadores, sendo que cada nm poderd patrocinar mais de um projeto credenciado.

% 2°  Para sua utilizagdo, os certificados terfio prazo de 2 {dois) anos de validade, a conlar
da data de cxpedigac.

Art. 82, Além das sancdes penais cabivels, serd multado em 10 {dez) vezes o valor do
incentivo o empreendedor gue nao comprovar a correta aplicagio desta lei complementar, pov
dolo, desvio rlo objetivo efou dos recursos.

Art, 9°. As catidades de classe representalivas dos diversos sepmentos da cultura poderdo
ter acesso, em todos os niveis, a toda.a documentagdo refcrente aos projetos culturais bencficiados
por esta fei complementar.

Art. 10, As obras resultantes dos projetos cullurais beneficiados por esta lei complementar
serio apresentadas dentro do territdrio do Municipio. devendo constar a divuigagdo do apoio
institucional da Prefeitura do Municipio de Jundiai.

Asrt. 11. Sendo o incentivo uma forma de transTeréneia de recursos publicos, tudos os
valores apurados com essa finalidade estao sujeitos 4 prestagdo de contas, de acordo com a
legislagdo propria.

Art, 12. Esta lai comnplementar entra em vigor na data dc sua publicagdio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em primeiro de fevereiro de dois mil e onze (01-
02-2011),

Vi,

ILIO ZESARDE OLIVETRA

Presidentz
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Of. PR/DL 05/2011
proc. 58263

Em 1°. de fevereirc de 2011

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhacimento ¢ adogdo das providéncias cabivels, a
V. Ex3 encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N.© 891, apravado na Sessao Ordinaria ocorrida na presente
data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

A =
JULIO/CESAR DE OLIVETRA
Presidente

az



Camara Municipal de Jundiai

S3c Paulo

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR  N°. 891

PROCESSO N°.  58.263

QFICIO PR/DL Ne. D5/11

[ RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: Coidara

@{@1:_,&/%3 O

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAOIVETO

(15 dias tteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | &3 1 62y {1 |

(M e

Diretora Legislativa
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e PREFEITURA DO MUNIEIPIMI -5P e

Oficio GP.L n” 037/2011

G CEEIR TNRTEEREOS U R R e 17402 Laitdh
Processo n° SAORGEANML. 1
Encaminhe-se s seguintes Comissoes.
—ﬁn‘} l LA |

¥j Jundiai, 22 de fevereiro de 2011.
/ /0 ——
- ,,ng-"“ MANTIDO

‘e -5"_32_0( 7
Cumpre-nos comunicay a V. Ex® ¢ aos Nobres

Vereadores que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso V1I, ambos da Lei
Orgfinica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n®
891, aprovado por essa E. Edilidade em Sessiv Ordinaria realizada em 1° de fevereiro de 2011, por
consider-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razfes a seguir aduzidas:

Apesar do louvdvel propdsito de coniribuir com o
desenvolvimento de agdes culturais neste Municipio, de plano, obscrvamos que a propositura é
ilegal e inconstitucional pelo fato de o Legislativo estar realizando atos privativos de outro Poder,
na medida em que procura impor agdes cujo juizo de conveniéncia e oportunidade compete ao
Poder Executivo, de modo que ndo foi observada a prerrogativa estampada no art. 46, inciso [V,
combinado com o art. 72, incisos Tl e XI1, ambos da Lei Orginica Municipal.

E certo que cabe ao Chefe do Executivo promover a
organizacdo administrativa em dmbito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a matéria
orgamentaria, servigos pablicos e estruturagio de drglos da Administragio Publica Municipal,
fazendo, assim, gozo do poder discricionrio que detém.

Segundo ligio do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Beasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
tarcfas especificas a atividade de administrador, tendente &
atuacdo concreta, devendo planejar, organizar ¢ dirigir a gestdo
das coisas publicas. Entre o0s atos de administragio ordindria,
pode o Prefeito ter qualquer atuacdo voltada para a 'conservagio,
ampliagic ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou servigos
pablicos.

Nesse sentido, o art. 47, incisos 11 ¢ XTIV, combinado
com o art. 144, ambos da Constituigio do Estado de S&o Paulo, dispbe que cabe ao Prcfeito a
administragiio do Municipio.
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Todavia, através dos arts. 3° a 7° do Projeto de Lei em
epigrafe, o Poder Legislative estd interferindo na forma como o Chefe do Poder Executivo
conduzird o governo, impondo procedimentos e atribuigSes a orghos pliblicas, inclusive tratando da
eriacdo de uma comissdo junto & Secretaria Municipal de Cultura.

A ineguivoca interferéneia do Legislativa em matéria
cuja reserva de competéncia esti assegurada ao Executivo atronta o art. 2¢ da Constitui¢io Federal,
os arts. 5° & 144 da Constituigio do Estado de Sdo Paulo e o art. 4° da Lei Organica de Jundiai, que
consagram o principio da separagéio e harmonia entre 0s poderes.

Além disso, ha vicio insandvel no proprio objeto da
propositura (art. 1°), ou seja, a concessdo de incentivo fiscal a pessoas que apoiarem
financeiramente iniciativas cullurais, na medida em que tal previsdo provoca rentncia de receita em
desacordo com as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, dc 04 de maio de
2000, o qual estabelece que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou
beneficio de natureza tributria da qual decorra rentincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguinles, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentirias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

1 - demonstracio pelo proponente de que a renimeia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamenidria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas mo amexo préprio da lei de diretrizes
proamentarias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no capwi, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagiio de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragiio ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

Ocorre que a concessdo do incentivo tributirio nao
possui estimativa de impacto orgamentirio-financeiro relativa ao exercicio em que iniciard sua
vigéncia e aos dois seguintes. Além disso, deveria restar demonstrado que a rentincia nfo afeta os
resultados fiscais previstos na lei de diretrizes orgamentarias ou a existéncia de uma medida de
compensagfio. Dessa forma, a propositura afronta a vedaglio prevista no inciso I do art. 167 da
Constituigiio Federal € o art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

A propositura também esta eivada de ilegalidade por
estabelecer atribuicdes 3 Administragio Municipal sem a demonstragiio da disponibilidade
orgamenlaria para suportar as novas despesas.

Avanida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4586-8421
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Cumpre-nos anotar que a criagdo dc despesa publica
sem a devida estimativa do impacto financeiro ¢ a demonsiragiio da disponibilidade de recursos
para atender aos nOVOS €NCArgos afronta as cxigéncias do art. 25 da Constituigio do Estado de Sio
Paulo e dos arts. 49 e 50 da Iei Orgénica Municipal.

Registramos que ncm a sangio do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfio estd 4 disposigio do seu titular para que ele a delegue a quem
Ihe aprouver, mas, sim, € uma obrigacio funcional do agente politico.

Além disso. a corregio das impropriedades descritas
acima exige a aposigio de veto total, uma vez que o parcial deixaria a norma sem a efetividade
desejada, especialmente em face do disposto na Lei Complementar Federal n® 101/2000, que exige
atengdo aos aspectos orcamentdrias para concessio de incentivo fiscal.

Destacamos, por fim, haja vista o interesse publico na
matéria em exame, que a Secretaria Municipal de Cultura estd, em conjunto com Conseiho
Municipal de Cultura ¢ a Secretatia Municipal de Finangas, realizando estudos para definigdo de
uma lei de incentivo & cultura que observe as condigdes previstas na legislagdo vigente.

Diante dos motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, ndo nos permitem outra medida a ndo ser a
aposigio de veto total, certos de que, a0 cxame das razdcs, oS Nobres Vereadores nio hesitario em
manifestar a sua cancordancia com a argumentagio expendida.

Sendo 56 o quc tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade pata reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Prefeito Municipal

Ao

FExm®. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4569-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°1.119

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 891 PROCESSO N° 59.078

Q 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ENIWALDO RAMOS DE FREITAS,
gue institui incentivo fiscal a iniciativas culturais.

O veto foi oposte e comunicado no prazo legal.

Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto
opostas pelo Alcaide,uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em
nossa manifestagdo expressa no Parecer n® 441, de fls. 08/09, que aponta 0s mesmos vicios
gque ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise “in totum”

O veto devera ser encaminhado & Comissdo de
Justica e Redacao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituigdo da Republica e
a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sd podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta de seus membros (art. 66, § 4°,
C.F., c/lc com o art 63, § 3° da L.O.M). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagio do
Plenario, o veto sera pautado para Ordem do Dia da sessdc imediata, sobrestadas todas as
demais proposigoes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art.
B2 da Constituicao Federal, ¢/c com o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jun;liai, 24 de fevereiro de 2010.
Aonaledo Soller Upure

< Jodo JAn il . Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Gioslics |,

Caroline Casu Amorjm Soliza
Estagiari

Coas



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSQ N° 58.263

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 891, de autoria do Vereador
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que institui incentivo fiscal a iniciativas culturais.

PARECER N° 1.263

Com base no art. 53 c/c art. 72, VI, da Lei Organica do Municipio,
o Sr. Chefe do Executivo vetou totalmente o Projeto de Lei Complementar n® 891, de autoria do
Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que institui incentivo fiscal a iniciativas culturais.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela Edilidade
alegando que a mesma alcanga ambito privativo de sua pessoa politica, na medida em que
impGe atribuic3o a Administragdo Municipal, inobservando a Carta de Jundiai — art. 46, IV, c/c
art. 72,11 XIl, e consequentemente, viola o principio constitucional que apregoa a independéncia
e harmonia entre os Poderes, e o principio da legalidade, consagrado no art. 37 da Carta da
Repubtica.E, ainda, cumpre ressaltar que o presente projeto, implica na criagdo de aumento de
despesa publica sem a devida estimativa de impacto financeiro.

Concordando com o posicionamentc do Executivo, acolhemos as
consideragbes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual concluimos votando pela
mantenga do veto total oposto.

Parecer favoravel.

Sala das Gomissoes, 01.03.2011.

o A i Al —————
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PAULO SERGI( MARTINS - ROBERTO CONDE ANDRADE
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Of. PR/DL 128/2011
Proc. 58.263
£m 15 de margo de 2011

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. e adogao das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE
L E] COMPLEMENTAR N.° 891/2009 (objetc de seu Of. GP.L. n.® 37/11) fai
MANTIDO na Sessio Ordinaria ocerrida na presente data.

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragao.

Ja.
DE QOLIVEIRA - “Julido”
Presidente

Recebi.
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