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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 983
(José Carlos Ferreira Dias)

Altera o Codigo Tributario, para prever desconto no [PTU por realizagio
de melhorias no passeio pibiico.

Art. 1° O art. 133 do Cédigo Tributario (Lei Complementar n°. 460, de
22 de outubro de 2008) passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art 133, ¢.)

{..)

— - quent executar o Projeto ‘ADOTE 4 FRENTE DE SUA CASA’, nos
termosdo § __ deste artigo: até 10% (dez POr cento) de isengdo.

§1° 7.

()

- 1o caso do inciso _do ‘caput’ deste artigo;
aj titulo de propriedade do imdvel:
b) comprovemte dos gastos reafizados.

()

§ - Nocasodoinciso  do capul’ deste artigo, o Projeto ‘ADOTE
A FRENTE DE 8UA CAS4’ corresponde a realizacdo de obras de melhorias ou CORSErVacdn du
passeio publico na drea defronte do dmcvel cor}'eSpomienze a sua testada, assim regulamentados

em projeto técnico setorial, respeitados os Seguintes criférios.:

I—as abras de melhorias ou conservagdo correspondem a:

aj plantio de drvares e/ou flores,
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by instalugdo de floveiras e/ou lixeiras;
c) construcdo efou manutengdo de calgadus;

Il — o percentual de isengdo serd fixado de acordo com os critérios

estubelecidos em regulamento, levando-se em conia a extensdo e os gastos realizados;

Il — as vbras e servigos, bem como as espécies de plantio, obedecerdo g

padrdes regulamentados pelo Executivo, privi!egfa_ndo o uniformidade;
IV — u isengio:
a) depende de autorizagdo do Executivo;
h} é pessodl, intransferivel ¢ tempordria;

¢) serd concedida apenas no exercicio imediatamente posterior wo

término das obras ou servigos, assim comprovado por fiscalizacdo municipal;
d) serd cumulativa com outras isengdes concedidas para o imovel:

V — nova isengdo 56 caberd apis nova obra ou servico realizade no

passein publico.” (NR)
Art. 2°. O Executivo regulamentara a presenle lei complementar,

Art. 3% Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 16/10/2009

ns
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Justificativa

E um trabalho de planejamento que, partindo do estabelecimento de
metas, desafios ¢ agdes, visa construir vma regifo meclhor para se viver e trabalhar. A Agenda ndo
¢ uma lista de reivindicagdes, & um plano de agdes. A Agenda ndo € uma solugdo para todos os

NOS30s problemas ela ¢ um dos meios pelos a situagdo atual pode ser positivamente transformada.

Diante da movimentagio da "Agenda", o signatirio do presente projeto
decidiu avangar nesta discussdo, apresentando uma colaboragfio no projeto "Adotc a frente da suz
casa”. Isto se dard mediante a consciéncia de que melhorias na infra-estrutura da cidade somente
setdo conseguidas por meio da participagdo de cada municipe, a partir da organizagdo e da
definigdo de padrdes, oriundos das autoridades com competéncia para tanto. Com isto, poder-sc-3
alcangar, num futuro. priximo, uma cidade com outro visual, que prime pela beleza, atratividade e

aconchego do espago piblico, um verdadeiro "cartdo posial".

Ha, sem divida, o sentimento do dever cumprido quando tornado
possivel o objetivo de transformar a Cidade onde se vive, trabalha ou cstuda, no melhor lugar para
se viver e de ser feliz. Isi pode scr comegado, por meio de iniciativas que contemplem a
arborizagiio, plantio de Jardins, melhorias nas calgadas, colocagio de lixeiras, entre outras

iniciativas.

Mas, sem exaurir o rol amplo de iniciativas que podem ser (omadas, a
presentc proposta de lei vem imbuida desta idela que vem ao encontro da nogdo de que cada um
pode se inserit numa agiio mais ampia ¢ fazer 4 sua parte como cidaddo responsdvel e de se tornar

um exemplo a ser seguido pelos demais.

O projeto, por meio de isengdio no IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), concede aos particulares que realizarem na 4rea defronte de seus iméveis obras ou
Servigos, junto ao passeio piblico. Com isto, buscar-se-4 incentivar os proprietirios que realizam
tais melhorias, trazendo qualidade de vida, que nio fica restrlta a cles, mas sc expande a atingir

todos os municipes.

O projeto toma o cuidado de prever percentuais que se adequem a
extensdo ou custo da obra ou servigo, até 10% (dez por cento) sobre o valor do IPTU devido do

imével que possui o passeio publico, que recebeu a melhoria ou conservaggo.
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Para evitar desvios de finalidade, tomou-se o cuidado de determinar que

{PLCr°. gg3 - tis. 4)

0 beneficio € pessoal, intransferivel e temporario. Neste filtimo aspecto, apenas ocorrendo a
continuidade da prestagdo de servigos ou da realizagdo de novas obras ou servigos no passeiv
pablico é que sera concedida nova isengo, que tatalmente sofrerd adequagdo de aliquota frente a

extensdo e custo destas obras ¢ setvigos.

No dmbito do tmpacto financeiro da isengdo em tela, embora ocorra uma
pequena redugiio de receita, a mesma é compensada, pois o Municipio passa a ter sensiveis ganhos,
pois, pelo incentivo concedido, havera redu§:§o de gastos com a manutengdo dos passeios piblicos,
repercutindo em qualidade de vida e, até mesmo, cvitando a ocorréncia de futuras demandas

Jjudiciais. A cidadc ganha, os municipes ganham, enfim, a finalidade social é revelada.

Sobre a iniciativa, impurta ressaltar que em matéria tributdria ndo ha
competéncia privativa do Poder Executivo (STF, Plenario, ADI 3205/MS. Rei. Min. Sepilveda
Pertencc. DJ 17.11.2006)[4], mas sim, concorréncia de iniciativa com o lLegislativo. Ex vi, do

entendimento abaixo transcrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE CONCEDE ISENCAO AO CIDADAO DESEMPREGADO DO
PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PROMOVIDOS PELOS
ORGAOS PUBLICOS no MUNICIPIO DE CIDREIRA. INEXISTENCIA DE VICIO DFE
INICIATIVA. NAO HA FALAR EM RESERVA DE INICIATIVA QUANTO A MATERIA
TRIBUTARIA. O ART. 61, §1°, I, "B" DA CONSTITUICAC FEDERAL NAO E DE
OBSERVANCIA COGENTE PELOS ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICABILIDADE
RESTRITA AOS TERRITORIOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAI. FEDERAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.
{Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70024463994, Tribunal Plenb, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 10/11/2008) [grifou-se].

ns
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§ 1* O pagamento da obrigagho Yibutaria objeto de Jangamento anterior serd considerado
como pagamento parcial do total devido pelo contribuinte em conseqiéncia de revisdo de que trata

este artigo.
§ 2° O langamento retificador, resultante de revisao, cancela o langamento anterior.

At 127. O Imposto serd fangado e exigido independentementa da regularidade juridica do
titulo de propriedade, dominio Gtil ou posse do terreno, ou da satisfacio de guaisquer exigéncias
administrativas para a utiizaco do imGvel.

At 128. O aviso de langamenic sers enfregue no domicilio tributdrio do contribuinte,
considerando-se como tal o local indicado pelo mesmo.

Paragrafo anico. A notificaco sera feita:

| - diralamenie pela Prefeitura ou por via postal, pessoaimente ou através de famikar,
representants, prsposto, inquilino ou empragado do contribuinte, bem como da portarias de adificios
ou de emproessg,

Il - por edital, integral ou resumido, se desconhecido o domiclio tributdric ou se a forma
previgta no incisa anterior ndo puder ser efetivada.

Secio W
Oa Arrecadacio

Att 129. O imposto ser pago de uma 6 vez ou parceladaments, na farma e nos prazos
regulamentares,

§ 1" Em caso de pagamento em parcelas, o niimero delas serd de no méximo 10 (o)
observando-se entre o vancimento de uma a ouira, intervalo ndo inferior a 30 (trinta) dias.

§ 2° Nenhuma parcela podera Serpaga sem que estejam quitadas tocias as anteriores.

Art 130. Fica o Poder Executiva autorizade a conceder desconta, de até 5 % (cinco por canto)
sobre o imposio langado, para ser utilizado palo contribuinte que optar por pagamento em parcels
nica, desde qua efetuado no prazo especifico, constante da notificacia,

Art. 131. O pagamento do imposta ndo implica no reconhecimentn, pela Frefeitura, para
quaisquer fins, da legitimidade da propriedade, 4o domInio Util ou da posse do imdvel.

At 132. Aps contribuintes do imposto sem débitos de exercicios anteriores serd concedido
da forma de pagamento adotada pelo contribuinte,

Paragrafo Unlco. Considera-se adimplente, para os fins do disposto no caput, 05 contribuintes
qua tiverem em situaca reguiar com relagao a parceiemento de débios anferiores.

Segéio VI
Da Isencio

Art 133. Sio isantos do pagamento do imposto os imdveis partencentes a:

| - quem os tenha cedido, gratuitamente, em sua iotalidade, para uso exclusivo da Uniso, dos
Estados, dos Municipios ou de suas gutarquias e fundagbes;

Il - pessoa portadora de hanseniase, sob condi¢ho de ser a Onica propriedade do contribuinte
no Municipio, utilizada para sua residéncia. saivo se estiver intemada para tratamento de sande;

Il - ex-combgtantes da Segunda Guera Munkiial, que tenham participado, efetivamenta, em
Operaches bélicas da Forca Expediciondria Brasilelra, da Marinba, da Forca Adrea Brasbeira, da
Marinha Mercants ou da Forga do Exército, conforme discipinam o art. 53 do Alo das Disposicbes
Conslitucionais Transitérias e 2 Lel Fedaral n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, quando utiizada
para residéncia propria do comribuinte: '

MDD, 3

um desconto de até 5% (cinco por cento) sobre o valor langado para o exercicio, Independentemente
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IV - ex-combatentes da Revolugio Constitucionalista de 1932, que comprove essa qualidade,
quando usada para resid&ncia propria do confribuinte;

V - particulares, declarados de ullidade publice, enquaniv nda incorporados ac patrimonio
municipat;

W1 - residenciais habitados, com testada Gnica, desde que esta seja ocupada por segmento de
feira-livre ou varsjfio, enquanio perdurar esta condicao;

Vil - particulares, efetivaments ocupados pelo poder pablica, enquanto néo incorporados ac
patrimonio municipai;

Vil - aposentado ou pensionista, que receba até frés saldrios minimos mensais, resida no
imével e com &rea construida de até 120 m® {cento s vinte metros quadrados);

IX — sociedade amigos de bairros; .

X - associagho cultural, civica, recreativa, desportiva oy agricola, sem fins lucrativos:

Xl — associag8o beneficante, sam fing lucrativos;

§ 1" Os interessados deverio apresentar com o requerimento:
I - no caso da inciso If deste artign;

8) atestado médico comprobatério de que & portador da moléstie:
b} prova de propriedads do imével;
¢) copia da notificacho de langamento do tributo.

il - no caso da inciso [l e IV deste artigo:

a) prova de propriedade do imével;
b) prova de utilzacso como residéncia propria; _
¢) certificado comprobatdrio da atividade miBtar especifica ou diploma de recebimentn da
Medalha de Campanha, X o
Hl = no caso do inciso VIl deste artigo o beneficio ndo alcanga apesentado ou pensionista
propriethrio de outros imévels afora o que nele resida.

§ 2° No caso de falecimanto das pessoas\reioridas nos Inciges fl e [V desie artigo o beneficio
serd deferido ac cOnjuge supérsiite, fesde que cumprides os requisitos fixados.

Art. 134. Ag isencbes condicionadas serdo sollciadas em requerimento instruldo com as
provas de cumprimento das exigéncias necessarias a sua concess3o, que deve ser apresentado até o
Oitima dia (il do més de dezembro de cada exercicio, sob pena de perda do beneficio fiscal no anc

Parégrafo Gnico. A documentagaoc apresentada com o primeirc pedido de isencao podera
mservi' pare os demsis exercicios, devendo o requerimento de renovaco da isen¢io se referir Aquela
mentagio.

Secao Vi
Da Imunidads

At. 136. Para o reconhecimenta de imunidades, as pessoas juridicas deverao comprovar:

a) ato constitutive devidamenta fegistrado;

b) utiizacho do imével para os fins estatutarios,
<€) funcionamento regular;

d) cumprimento das obrigacdes esiatutarias:

e} & proprisdade do imovel;

f)  aregular escrituraclo contabil e fiscal,

MOD. 3 (\F
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CONSULTORIA JUREIDICA
PARECER N° 389

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 883 PROCESSO N° 57.996

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, o presente projeto de lei complementar, altera o Céodigo Triﬂbutério, para prever desconto
no [PTU por realizaciio de melhorias no passeio publico.

A propositura enconira sua justilicativa as [15.05/06.

E o relatério.

PARECER
A proposta em estudo nfio encontra respaldo na lei de

~ Responsabilidade Fiscal e também na Tei Orgénica do Municipio, apresentando-se ilcgal.

DA ILEGALIDADE

1- Da Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto de lei complementar nio atcnde ao disposto no
artigo 14 da lei Complementar n” 101/2000 da LRF, ja que: a) nio estd acompanhado da
estimativa do impacto or¢amentario-tinanceiro; b) nio demonstra que a rentincia fiscal foi
prevista na lei orgamentéria ¢ que ndo afeta as metas de resultados fiscais do Municipio; e ¢) nio
esta instruida com as medidas de compensagio.

A renincia fiscal, pretendida inobserva determinantes
" insertas na legislaco orgamentdria em vigor ¢ do préxime exercicio financeiro.

"Assihi sendo, os efeitos sobre o exercicio em que ocorra a
remincia ndo basta. Deve-se verificar os impac!bs causados sobre os dois proximos exercicios
financeiros . (JUNIOR, Flavio da Cruz, JUNIOR, Adauto Viceari.. ef af. Lei de

Responsabilidade fiscal comentada: lei complementar n® 101, de 04/05/2000 — 3° ed. Sio Paulo:
Atlas. 2002. p. 59.)

Nesse sentido, jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sio Paulo:
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Ementa: Acio Declaraloria - IPTU e ISS - Isengdo - Descabimento - O
fato da Impresa ter preenchido os requisitos exigidos na lei que
estabeleceu a isengéo, cria uma mera expectativa de direito, ndio podendo
o Judiciario reconhecer tal direito - Aplicabilidade, in casu, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois seria necessdria por parte do Municipio a
revisdo de renuncia na receita na estimativa da lei orgamentaria referente
a0 excreicio seguinte, conforme determinar o artipo 14 du  Lei
- Complementar n" 101/2000 - Recurso desprovido. (Apelagfio Com
~ Revisdo 8181665400. Relator(a): Wanderley José Federighi. Comarca;
Cubatiio. Orgho julgador: 14° Cimara dc Direito Piblico. Data do
julgamento: 14/05/2009. Data de registro: 06/08/2009. disponivel cm:
hitp://esaj.t.sp.gov.br/cisg/resultadoCompleta.de.  acesso  no  dia
02/10/2009). (grifos nossos),

11 - DA ILEGALIDADE F. DA RECUSA DA PROPOSICAQ

Nos termos do artigo 72, inc. XX, da L.OM compete
privativamente ao Prefeilo, superintender arrecadagio dos tribulos € pregos, a guarda e utilizacdo
da reccita ¢ aplicagdio das disponibilidades [inanceiras. Também dispde o artigo 132 da referida
Lei, que € vedado o inicio de programas, obras on projetos nde incluidos na lei orcamentdria
anual. O Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sda Paulo tem se posicionado da seguintc

maneira sobre questdes semelhantes:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n. 2.180/2007, de Ribeirdo Preto - Legislagdo, dc
iniciativa parlamentar, que cria desconto de IPTU para iméveis que fagam
frente a feiras livres ou que tenham ponto dc parada de dnibus em sua
calgada - Impossibilidade - Norma tributiria benéfica - Diminui¢do da
receita do Municipio - Cardter de obrigatoriedadc - Atribuicdo exclusiva
do Prefeilo Municipal - Ofensa ao ‘principio de separaciio de poderes -
Agdo direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da
norma. Relator(a): Mauricio Ferreira Leite. Comarea: Sio Paulo. Orgsio
julgador: Orgio Especial. Data do julgamento: 10/12/2008. Data de

registro:26/1/2009. . disponivel em:
htip://esal.t.sp.gov. bricise/resultadoCompleta.do Acesso em:
19/10/2009.)

Por fim, por faltarem os estudos técnicos, determinados pela

L.R.F, a propositura deve ser rccusada por forga do artigo 163 ine. III, do Regimento Interno da
Edilidade.
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DAS COMISSOES

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e

Redagho, cm virtude das ilegalidades apontadas.

QUORUM

Maioria Absoluta ( pardgrafo tnico, do art. 43 da..0.M.)

B.m.c.

Jundiai, 19 de Qutubro de 2009.

Carolm&o Souza

Estagiaria

ccas
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 57.996

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 883, de autoriz do Vereador c&}SI’E CARLOS
FERREIRA DIAS, altera o Codigo Tributario, para prever desconto no IPTU

melhorias no passeio publico. APROWADO

‘\:)'
PARECEW\‘\%PHSI anle i

Jiodl2o O

r realizacio de

s L

QO presente projeto de lei complementar altera o igo Tributario,
para prever desconto no IPTU aos particulares que realizarem na area defronte dg seus imdveis
obras ou servigos, junto ao passeio publico.

O projeto recebeu da Consultoria Juridica da Casa manifestacao
pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que a tematica pertence & privativa alcada
do Prefeito, a quem compete legislar sobre propostas que dispde sobre o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual do Municipio, bem como superintender a
arrecadacdo, guarda e utilizagdo de tributos e precos.O presente projeto de lei também nao
atende ao disposto do artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, da Lei de Respaonsabilidade
Fiscal, que prevé dentre outras a necessidade da estimativa do impacto orgamentario financeiro,

Considerando 0s argumentos Juridicos apresentados e por nac
vislumbrarmos condigBes para o prosseguimento da proposta, concluimos vatando contrario A
sua tramitacao.

E o parecer.

ANA TONELLI

APROVADO

<0 40109

MARTINS RNANDO MANOEL BARDI

) M
b bl | QU e
LOS/GRAPEIA ONITU CARLOS PEREIRA NETO

!

i

Relatora

-~

PAULO SERGI
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Of. PR/DL 689/2009
Proc. 57.996
Exmo. Sr.

José Carlos Ferreira Dias
DD. Vereador & Camara Municipal
JUNDIA]

Camara Municipal de Jundiai

Sho Paulg

Em 21 de outubro de 2009.

O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 883, de sua autoria
(“Altera o Cdédigo Tributério, para prever desconio no IPTU por realizacgo de melhorias

no passeio publico.”), recebeu Parecer Contrario da Comissao de Justica e Redacgao.

Sendo assim, informo-lhe que, nos termos do Regimento Interno

(art. 139, § 2.9), referido parecer devera ser aprecra(*: pelo Plenario.

Sem mais, a V.Exa. apresent$ cordiais saudacdes.

T~

P

JOSE

/re

RAGA CAMPOS Tlco’
sidente

b
'
-itidade!
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Matéria : PARECER CONTRARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 833

Reuniio 49" Sessav Ordindria

Data 23/02/2010 - 09:11:41 as 09:12:13

Quorum Rejeiciio - Dois Tercos (Presidente Vota)

Total de Presentes : 16 Parlamentares

Total de Ausentes : 0 Parlamentares

Nome do Paramentar ' Volo

ANA VICENTINA TONELL) Sim

ANTONIC CARLOS PEREIRA NETO Sim

CELSO L. ARANTES Sim

COMINGOS FONTE BASSO Sim

DURVAL LOPES CORLATO Sim

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS Nio

FERNANDO MANOEL BARDI Sim

GUSTAVO MARTINELL! Sim

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS Néo

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - Sim

JULIO CESAR DE OLIVEIRA Sim

LEANDRO PALMARINI ' Sim

MARCELO ROBERTO GASTALDO Sim

PAULO SERGIO MARTINS Sim

ROBERTO CONDE ANDRADE ‘ Sim

SILVIO ERMAN! 5im

Tolais da Votacdo : SIM NAO ABSTEN(}f\O NAQ VOTOU
14 2 0 0

Mesa Diretora :

Presidente : JOSE GALVAC BRAGA FOS

1" Secretario
2° Secretario

: MARCELO ROBERTC GASTALDO
: ENIVALDC RAMCS DE RREITAS

—_

e~

VOTOS
16

Presiddente

sl - T AT GO0t



