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:

{tera o Codigo de Obras e Edificages, para determinar construgiio, nas
edificagdes destinadas a escola, de baias para estacionamento de veiculos
de transporte escolar.

Art. 1°. O Anexo do Cdédigo de Obras e EdificagBes (Lei Complementar 174, de 09 de
janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido destc.anigur

“Art. . Nas edificagbes destinadas a escola piblica ou particular de ensino
fundamental ¢ médio haverd baias para estacionamento dc veiculos de transporte escolar e
embarque e desembarque dos scus passageiros, respeitado o minimo de 3 (trés) vagas.”

Art. 2° O disposto nesta lei cbmplementar estende-se ao cstabelecimento existente na data
de inicio de sua vigéncia, no caso de transferir as instalagdes para novo prédio.

Art. 3°. Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessées, 03/09/2009
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Justificativa

E notério o problema causado ao trinsito pelos horérios de entrada e saida de alunos nas
escolas. O transporte escolar atualmente conta c-om\ 400 veiculos, que, samados aos particulares, de
pais que transportam seus proprios filhos, tornam as imediagdes de escdlas espagos problematicos.

Com a construgio de baias no espaco fisico das novas escolas cstaremos diminuindo esse
transtorno, pois gs vans cscolares deixardo as ruas para estacionar no interior de lais cscolas,

proporcionando maior fluidez de trafego ¢ mais seguranga aos escolares.

G [

USTANO MARTINELLI
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 345

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 878 PROCESSO N° 57.722

De autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, o presente
projeto de lei attera o Cédigo de Obras e Edificacées, para determinar construgao, nas edificagdes
destinadas a escolas, de baias a para estacionamento de veiculos de transporte escolar.

/ A propositura encontra a sua justificativa as fis.04.
E o relatério.

PARECER

O projeto de lei complementar em estudo se apresenta
revestido da condicao |ega|idadé quanto a competéncia ( art.6° “caput” e inciso XI ) & quanto &
inidativa (art.45 c/c art.13, 1), sendo os dispositivos relacionadds' pertencentes & Lei Organica de
Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, da orbita do Codigo de
Obras e Edificacdes ( art.43, Il, da L.O. M), eis que busca alterar aquela norma com a finalidade de
determinar construglo, nas edificacdes destinadas a escola publica ou parﬁcular de ensino
fundamental e médio, de baias para estacionamento de veiculos de transporte escolar e embarque
e desembarque dos seus passageiros. |

_ O quesito juridicidade foi plenamente observado, uma vez gue,
somente lei complementar pode alterar norma de mesma natureza. Quanto ac meérito, dira o

soberano Plenario.

DAS COMISSOES

Deverdo ser ouvidas as Comissdes de Justiga e Redagao e de

&

Obras e Servigos Publicos. -
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" QUORUM
Maioria Absaluta (paragrafo Gnico, do art.43 da L.O.M.).

S.m.e

‘Jundiai, 03 de setembro de 2009.

LRy Ssclou 1

Paula Scabim Alves

Carolina Ruocco
Estagiaria Estagiaria
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Carara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAQ PROCESSOQ N° 57.722

PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 878, de autoria do Vereador GUSTAVO
MARTINELLY}, o presente projeto, visa aiterar o Codigo de Obras & Edificages, para determinar
construgiio, nas edificagbes destinadas a escola, de baias para estacionamento de veiculos de
trangporte escolar. '

PARECER N® 333

Trata-se de analise do projeto de lei de autoria do Vereador
GUSTAVO MARTINELLI, com a finalidade de alterar o Cdédigo de Obras e Edificagdes, para
determinar construgiio, nas edificagbes destinadas a escola, de baias para estacionamento de
veiculos de transporte escolar.

Conforme demonstra o parecer da Consultoria Juridica de fls.05/08
ande acolhemos na integra, o presente projeto de lei encontra-se revestido da condigio de
legalidade no que concerne a competéneia e a iniciativa (art. 6° caput cic art. 13, { e art. 45)
todos da Lei Organica do Municipio, cabendo a Camara Municipal legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual no que couber.

Desta forma, subscrevemos a justificativa de fls. 04, e concluimos
votando favoravel a tramitagio da presente proposta.

E o parecer.

b APROVADO
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Camara Municipal de Jundiai
S50 Paulo .
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSO 712

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 878, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
que altera o Codigo de Obras ¢ Edificagses, para determinar construcio, nas edificacoes destinadas
a escola, dc haias para estacionamento de veiculos de transporte escolar.

PARECER N* 543

Com o projeto em exame, de iniciativa do Vereador GUSTAVO
MARTINELLL ohjetiva-se alterar o Codigo de Obras e Edificages, para determinar construgdo,
nas edificagdes destinadas a escola, de baias para cstacionamento de veiculos de transporte
escolar, e para tanto é submetido i analise desta comissio, no aspecto de scu mérito.

A medida, estamos convencidos, vem embasada no bom senso,
vez yue proporcionara maior fluidez do transito, especialmente nos horarios de entrada ¢ saida de
alunos, quando os veiculos de transporte cscolar se junitam aos demais, causando grandes
dificuldades para os que circulam nas proximidades das escolas. Assim, no 4mbito de estudo desta
Comissdio, que tem nas obras e servigos publicos sua arca de andlise, ndio detectamos qualquer
vicio incidente sobre a pretensdo, que € l\cgilima, vez que a prencupacio expressada na proposta
tem a ver com o interesse da coletividade.

Assim convictos, volamos, consequentemente, favoravel a
inigiativa.

E o parecer.

AFmoveD Sala das Comissd 030920{]9
15 Joal/0A _ Sala das Comissdes, 3.07. .

—c
|11 )

Presidente ¢ Relator

W/

TAVO MARTINFLLT LO ROBERTO GASTALDO
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 878

Altera o Codigo de Obras e Edificag0es, para determinar construcio, nas
edificagdes destinadas a escola, de baias para estacionamento de veiculos
de transparte cscolar.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Fsiado de

S30 Paulo, faz saber que em 28 de junho de 2011 o Plenario aprovou:

Art. 1% O Anexo do Codige de Obras e Edificagdes (Lei Complementar
174, de 09 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido deste artigo:

“Art. 93-R. Nas edificagdes destinadas a escola puiblica ou particular
de ensino fundamental e médio haverd baias para estacionamento de verculos de transporte
escolar e embarque e desembarque dos seus passageiros, respeitado o minimo de 3 (trés) vagas.”

Ari. 2° O disposto nesta lei complementar estende-se ao estabelecimento

existente na data de inicio de sua vigéncia, no ¢aso de transferir as instalagoes para novo predio.

Ast. 3°. Fsta lei complementar entrard em vigor nd data de sua

publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em vinte e oito de junho de dois
mil ¢ onze (28/06/2011).

]

4 /é/(’“
1ULI(J'_CESAR DE OL’F\?EIRA “Juligo™
Presidente
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camara Municipal de Jundiai
S40 Paulo

Of. PR/DL 484/2011

proc. 57.722
Em 28 de junho de 201 1.

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento ¢ adogéo das providéncias cabiveis, a V. Ex.
encamintio o AUTOGRAFQ referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N

878, aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

EIRA - “Julido”

ns
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LN PREFEITURA DO MUNIC[MDIAI' -SP

Oficio GP.L n” 198/2011
Processo n® 16.243-3/2011

. Apresentado.
Encaminhe-se as\ seguintes comissoes:
cre ) Jupdiai, 18 de julho de 2011.
P d;‘;tc@";'_& REJEIYADO
QXN 08 /2011

Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Yereadores:

4

Cumpre-nos comumicar a V. Ex’. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 72, VII e art. 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n® 878, aprovado por essa
E. Edilidade em Sessdo Ordindria rcalizada no dia 28 de junho de 2011, por consideréd-lo ilegal

¢ inconstitucional, consoante as razdes a scguir aduzadas:

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade impor a
Administracic ou ao particular a obrigatoricdade de construir, nas escolas de ensino

fundamental e médio, baias para estacionamento de veiculos de transporte escolar.

Nio obstante a louvivel inten¢io do autor do projeto,
a proposla se afigura eivada dos vicios de ilegalidade ¢ incanstitucionalidade, ndo tendo

condicdes de prosperar.

A matéria alinente ao projeto de lei esta eivada de
vicio subjetivo, tendo cm vista tratar-se de matéria de compeléncia absoluta e exclusiva do
Executivo, violando os artigos 5°, 25, 37, 47, incisos [1, XI ¢ X1V, 111, 144, 174, inciso 11,
176, inciso 1, 180, incisos [, I1 e V ¢ 181, todos da Constitui¢io Fstadual.

(O tema atinente ao Cédigo de Obras ¢ Edificagdcs

inequivocamente se insere no conjunto de normas que consubstancia o Direito Urbanistico.

Pelo artigo 24, I, da CF, compete a Unido, acs
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre dircito urbanistico. A Unido

Avenida da Liberdade sin.” - Pago Municlpal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11} 4589-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 19872011 - Processo n° 16.243-3/2011 — PLC 878)

compete "lcgislar sobre normas gerais de direito urban{stico”, como fixado na Lei Federal n°

10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades).

O Municipio podera fazé-lo, a teor do artigo 30, TI,
da CF, ou scja, suplementar a legislagdo federal e a estadual no gue couber, a saber, assunto de
intercsse local, e, expressamente, do disposto no artigo 30, VI, da Carta Maior, quc
estabeloce ser competéncia dos Municipios promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcclamento € da ocupagdo do solo

urbano. Ainda segundo a Constituigio da Repblica, art. 182:

Art.182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento day
fungbes sociais da cidade e garanlir o bem-estar
de seus habitunies.

§ 1° O plano diretor, aprovade pela Cdmara
Mumicipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expunsdo
wrbana.

As diretrizes gerais da politica de desenvolvimento
urbano, executado pelo Poder Pablico Municipal, devem scr fixadas em lci federal, conforme
comando do j4 citado attigo 182 da CF, vindo aquela a se constituit no ja mencionado Eslatuto

das Cidades.

Esse diploma legislativo determina, enfre as
diretrizes gerais da politica urbana, o "planejamento do desenvolvimento das cidades" ¢ a
"ordenacdio e controle do uso do solo, de forma a evitar o parcelamento do solo, a edificagdo
ou & uso excessivos ou inadequados em relagdo & infra-cstrutura urbana”. Tratando dos
instrumentos da politica urbana, ¢ Estatuto das Cidades diz scr utilizavel "planejamento

municipal, em especial” e "plano diretor™ (arts. 2°, IV, VI, "c", 3°. 1, e 4°, IIT, "a").

Avenida da Liberdade sin.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 45898421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n® 198/2011 - Processo n° 16.243-3/2011 — PL.C 878)

As leis que tratam de questdcs urbanisticas, em
ambito municipal, induvidosamente, sdo de inicialiva exclusiva do Prefeito. A Constitui¢do do
Estado dispde, cm seus artigos 130 e seguintes, sobre as normas do desenvolvimento urbano,
airibuindo a0 Municipio, no artigo 181, em conformidiade com o plano diretor, normas sobre
roneamcnto, loteamento, parcelamento, uso e ocupacgio do solo, indices urbanisticos, profc¢éo
ambiental ¢ demais limitagdes administrativas pertinentes. Sso normas de organizagiio da
cidade, com a destinagfiv das areas residenciais e comerciais. Sua pratica traz uma série de
conseqiiéncias, como a implementacdo de arcas de lazer, cstacionamentos, escolas, hospitais,

saneamento.

Suas alteraghes interferem em todas as areas da
administragso, e, desse modo, a conseqiiéncia inafastavel € a dc que a iniciativa do processo
legislativo ¢ do Poder Executivo, sempre que a matéria reservada a lci seja de tal natureza que
reclame a feitura de planos prévios e tenha como objetivo & realizagdo de interesses locais,

como ho ¢aso em tela,

Nesse sentido, licio de HELY LOPES MEIRELLES,
Direito administrativo brasileiro, 31 .ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 766:

w4 administragdo municipal é dirigida pelo
Prefeito, gue, unipessoalmente, como Chefe do
Executivo local, comanda, supervisiona e
coordena os servigos de peculiar interesse do
Municipio, — auxiliado ~ por  Secretdrios
Municipais ou Diretores de Departamento,
conforme a organizagdo da Prefeitura e a
maior ou menor desconcentracdo de suas
atividades, sendo permilida, ainda, a criagdo
das autarquias e empresas estatais, visando a
descentralizagdo administrativa”.

E, também, na obra Direito municipal brasileiro, cit.,
p. 541:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aquelas em que 36 a cle cabe o envio do

Avanlda da Liberdade sin.” - Paco Municipal “Nova Jundiaf” - Fone {11} 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

{Oficio GP.L n° 198/2011 - Proccsso n° 16.243-3/2011 — PLC 878)

projeto & Cémara. Nessa categoria estdo as
gue disportham sobre matéria financeira; criem
cargos, fungles ou  empregos; Jixem ou
aumentem vencimentos ou vanlagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal”.

A iniciativa de leis que invadam essa estera privativa

de competéncia afronta o disposto no artigo 5°, da Constituigio Lstadual:

"Sgo poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio”,

O projeto de lei, evidentcmente, s€ alastra no dmbito
exclusivo do Administrador, pois, dispde sobre a obrigatoriedade de rcestruturar de todas as
escolas pablicas de ensino fundamental e médio do Municipio, invadindo, assim, esfera de
competéncia do Prefeito, a quem compete a iniciativa de proposituras guc imponham
atribuicdes aos drgfios da Administracfio, bem como envolvam organizagfio administrativa e
servicos piblicos, pois a iniciativa de tais matérias é do Chefc do Executivo, nos termos do art.
47, X1. ¢/c os incisos 1T e XIV, tudo a depor contra o principiv constitucional da independéncia
¢ da harmonia entrc os Poderes inscritos na Carta Paulista, artigo 5°, como projegio do artigo

2° da Constituigio Federal e repetido pelo artigo 4° da Lei Organica do Municipio.

Artigo 47 - Compele privativamente dao
Governador, além de outras airibuicdes
previstas nesta Constitui¢do:

1T - exercer, com o auxilio dos Secreldrios de
Estado, a dire¢io superior da administragdo
estadual;

XTI - iniciar o processv legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo,

XIV - praticar os demais atos de
administracdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

Avenida da Likerdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fona (11} 4580-8421/4580-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L. n* 198/2011 - Processo n° 16.243-3/2011 — PLC 878)

A respeito da hostilizagdo a0 principio da
independéncia ¢ harmonia das Poderes utilizaremos os ensinamentos do festejado doutrinador
HELY LOPES MEIRELLES, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 13"
edicfio, pag. 586, leciona que:

“De wm modo geral, pode a Cdmara, por
deliberagiio do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeite adjuvandi causa,
isto 6, a titilo de colaboracdo e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Fxecutivo; 0 que
nito pode ¢ prover siluagdes concrelas por seus
préprios atos ou impor do Executive a tomada
de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e alribuigdo. Usurpando fungdes
do FExecutivo. ou suprimindo atribuicies do
prefeito, a Camara praticard  ilegalidade
reprimivel por via Judicial”.

Ademais, o projeto viola, também, o art. 25, caput, ©
176, 1, da Constituigdo do Estado de Séo Paulo, na medida em que a execugio da lei implica
criagio ou aumento de despesa puiblica sem previsdo dc recursos orcamentarios para suportéa-
la. Evidentemente que a imposig¢ao da fiscalizaciio e aplicagio dc penalidades determina
despesa a cargo do Exceutivo.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique
a criagdo ou o aumento de despesa publica
serd sancionado sem que dele conste a
indicaciio dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos.

Artigo 176 - Sdo vedados:
1 - o infcio de programas, projetos ¢ atividades
ndo incluidns na lei orcamentdria anual;

Por conseguinte, ha quc se destacar que 0 Poder
Legislativo Municipal, ao delegar ao Executivo tais encargos, acabou por the atribuir fnus
capaz de desequilibrar o sistema orgamentirio, violando, assim, o prncipio da legalidade

contemplade pelo artigo 111 da Constituigio Bandcirante e artigo 37 da Constituigio Federal.

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - 5P

(Oficio GP.L n" 19872011 - Processo n°® 16.243-3/2011 —-PLC 878)

Artigo 111 — A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera uos principios
de legalidade, impessoatidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacio e interesse pablico.

Scgundo  ensinamento do Prof. HELY LOPES
MEIRELLES, in Direito Municipal Brasileiro, §* edigdo, Malheiros Editores, pg. 527:

« os Estados de Direito, como o nosso, $4o
dominades pelo principio da legalidade. Isto
significa que 4 Administragdo €  0sS
administrados s6 se subordinam a vantade da
lei, mas da lei corretamente elaborada. Ora, as
leis  inconstifucionais ndo  sdo  normas
Jjurisdicionais atendiveis, pela evidente razdo
de que colidem com mandamento de uma lei
superior, Qque é a Constituicdo. Entre o
mandamento da lei ordindria e 0 da
Constituigdio deve ser atendido v desta, e néio o
daquela, que the ¢ subordinada. Quem
descumpre lei inconstitucional ndo comele
HHegalidade, porque  estd cumprindo @
Constitui¢do ™.

Especialmente para o Caso em tela, evidente a
ilegalidadc eis que viola os arts. 46, TV e V ¢ 72, XII, da Lei Orglnica do Municipio que
dispde:

Art. 46 — Compete privativamenie a0 Prefeita a
iniciativa dos projetos de lei que disporham

sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da
administra¢do;

V — criagio, estrutura¢do e atribuicdo dos
érgdos da administragdo publica municipal;

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente.

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai™ - Fone (11) 4589-8421/4580-8435 - FAX (11) 4539-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 19872011 - Processo n° 16.243-372011 — PLC 878)

XH - dispor sobre a4 organizagdo € O
funcionamento  da Administracdo Municipal.
na forma da fei.

Advirta-sc que alicragbes na despesa publica devem
também Tespeitar o principio da legalidade, pelo que ndo poderdio [ugir as estipulagdes do
Or¢amento Municipal, situagdo esta ndo respeitada pela Nobre Edilidade que, com o projcto
de lei cm questdo, onerard a ecopomia do Municipio de Jundiai, desequilibrando o sistema

orcamentario em desacordo com o intercsse publico.

Claro csta que o conleado destc projeto de lei
caracteriza-se como geragiv de despesas na forma do art. 15 da Lei de Responsabilidade
Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 ¢ 17 da referida norma, quais sejam, a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor € nos

dois subseqiientes (art. 16, 1) e demonstrar a vrigem dos recursos para Set custeio (art. 17, §

19,

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao disposto nos

arts. 49, T e 50 da Carta Municipal, que cstabelecem:

Art. 49 — Ndo serd admilido aumenio de
despesa previsia:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito, ressalvado o disposto nos §¢ 3% e 4°
do art. 131,

Art. 50 — Nenhum projeto de lei que implique a
criacdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprins pard atender
Q08 HUVOS enCargus.

Assim, salienie-se que, consoante disposto no arl.
174, 1 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, as questdes rclativas a orcamento devem ser

objcta de projelos de iniciativa do Poder Executivo, preceito esse ndo observado quando da

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Mumnicipal “Nova Jundiai™ - Fone {11) 4585-8421/4589-8435 - FAX {11) 4589-8421



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L: n® 198/2011 - Pracesso n° 16.243-3/2011 — PLC 878)

apresentagio da lei hostilizada, uma vcz que sc adentrou seard privativa do Chefe do Poder

Executivo em afronta aos dispasitivos constituciopais.

E, considerando que o0S principios  acima
colacionados, sobretudo o da independéncia dos Poderes, estio lambém presentes na
Constituicdo Federal, em razio disso pode-sc vislumbrar, inclusive, o maltrato ao art. 144 da
Constitui¢do Bandeirante.

Artigo 144 - Os Municipios, com auionomia
politice, legislativa, administrativa ¢ financeira
se auto-organizardo por Lel Orgdnica,
atendidos os  principlos estabelecidos  nu
Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.

Ao comentar sobre a autononmia dos municipios,
tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS MEDEIROS SILVA, entre
outros, quanto a jurisprudéncia de nossos ‘I'ribunais, conforme decidido na agio Direta de

Inconstitucionalidade n® 14.655.0, assim tém s¢ pronuniciado:

“4 aqutonomia ndo é um poder origindrio, é
prerrogativa politica concedida ¢ limitada pela
Constituigdo Federal. Tanto 05 Estados-
Membros como os Municipios tém sud
autonomia garantida constitucionalmente, nilo
como um poder de auto governo decorrente da
Soberania Nacienal, mas como um direito
publico subjetivo de organizar seu proprio
governo e prover a Ssua administragdo, no
limite que a Lei Maior lhes traga ",

Consegucntemente, as leis  municipais devem
respeitar os principios contidos nas Constituigbes Fstadual ¢ Federal, revestindo-se de tal
forma da constitucionalidadc necesséria a validade dos preceitos dela decorrentcs, sob pena de

macula-los por vicios que acarretardo em inconstitucionalidade.

Decsta forma, ficam caracterizados os vicios que

pesam sobre o Projeto de Lei € quc impedem a sua transformago em lei.
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Restando assim demonstradas as razdes que maculam
a presenie Inicialiva, temos certeza que os Nobres Vereadores nfo hesitario em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

clevada estima e dislinta consideragéo.

MIG HADRAD

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdada &/n." - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4583-8435 - FAX (11) 4689-8421



Camara Municipal de Jundiai

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.340
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 878 PROCESSO N° 57.722

1. O Sr. Chefe do Fxccutivo houve por bem vetar totaimente
o presente projeto de lei complementar, de autoria do Vercador GUSTAVO MARTINELLI, que
altera 0 Codige de Obras e FdificagBes, para determinar construgdo. nas cdificagdes destinadas a
escola, de baias para estacionamento de veiculos de transporte escolar. por considera-lo eivado de

vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as mativagdes de s, 12/20.
2. O veto toi oposto ¢ comunicado ne prazo legal.

3 Com relagio a ilegalidade e  inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar € reportamo-nos 40 nasso Parecer n° 345, de fls. 05/06, que neste @io
reiteramos. No mais. lemos que a motivagio do Alcaide inserta no velo total 0posto ndo se cmbasa em
critérios técnicos, eis que nio demonsira: 1) que a proposta pertence a sua privativa algada Icgislativa,
quando na verdade trata-se de matéria de natureza concorrente; 2) alega que trata de imiscuigdo em
atos privativos de outro Poder, mas nio justifica como € que o projeto cria despesa, matéria, portanto,
elaborada cm cardter genérico e sentido abstrato. Se a alegagho diz respeito 4 fiscalizagio ¢ cobranga
de multa hd que se destacar que a fiscalizaglio & ato fnsito — Dever Poder — do Exccutivo, que jd conta
com compo de fiscais em atividade, ndo havendo necessidade de criar zlgo que ja existe. Nao ha
portanto o que sc falar em aumento de despesas ao erdtio. Apontar para tal obice (aumento de
despesas) implica em tornar, de forma cnviesada e ilegal, o tema em matéria privativa do Alceide, ¢ a
questdo em tela, repita-se, ¢ de naturcza legislativa concorrente; 3) o motivo de veto deve ser
plenamentc justificado, indicando concretamente 2 subsungfo do falo & norma para se apurar ou nio o
vicio de juridicidade {ilegalidade ¢ inconstitucionalidade). As razdes de veto em andlise nfio seguem
essa regra, pois niu demonstram os vicios alegados de maneira objetiva, mas tio somente de forma
genérica através da reproduglo de textos legais ¢/ou doutrindrios. Quanlo ao mérito, este devera ser

analisado pela comiss#io competente, nos termos do § 1V do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

4, O velo deverd ser encaminhado 3 Comisséo de Justi¢a e
Redagfio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5, Em conformidade com a Constituicio da Republica e a
Lei Organica de Jundiai, a Cémara deverd apreciar o velo dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sd podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°
C.F., c/c o art. 53, § 3%, da L.O.M.). Exaurida o prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto

ser4 pautado para a Ordem do Nia da sessio imediata, sobrestadas todas as demais proposigoes, até

Lo
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Pauio

(Parccer CI n® 1.340 ao V'I'PLC 878 —f1s. 02)

sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢ie Federal, cic

o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

. [
Aoraldo dadbar Uae
Ronaldo Salles Vieira
Consulior Juridico

rsv

S.an.e.
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Camara Municipai de Jundiai
S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 57.722

VETO TOTAL AC PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 878, de autoria do
Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que altera o Cédigo de Obras e Edificacbes, para
determinar construgdo, nas edificacdes destinadas a escola, de baias para
estacionamento de veiculos de transporte escolar.

PARECER N° 1.478

Conforme the faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72,
VIl, cfc o art. 53 - o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,
através do oficio GP.L. n° 198/2011, sua decisdo de vetar totalmente o Projeto de Lei
Complementar n® 878, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que altera o Codigo de
Obras e Edificacées, para determinar construgéio, nas edificagdes destinadas a escola,
de baias para estacionamento de veiculos de transporte escolar par considera-lo ilegal
e inconstitucional, consoante as motivagdes de fls. 12/20.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma alcanga a&mbito privativo de sua pessoa politica,
afronta o art. 2° da ConstituicAo Federal, os arts. 5°, 25, 37, 47, incisos |I, Xl e XIV, 111,
144, 174, inciso Il, 178, inciso I, 180, incisos |, [l e V e 181 da Constituicaa do Estado de
S30 Paulo e os arts. 4°, 46, IV e V, 47, Xl, ¢/c os incisos H e XIV e 72, Xli, da Lei
Organica de Jundiai.

A Consultoria Juridica desta Casa, em seu parecer n°
1.340, de fis. 21/22, exarou parecer contrario ao veto, uma vez que a mateéria decorre
de natureza concorrente, e ndo ha necessidade de criar cargo pois ja existe fiscais em
atividade que fiscalizam a cobranga de multas.

Assim, certos de que a matéria pode representar avango
nas questdes envolvendo a temética ora abordada, houvemos por bem néo subscrever
as razbes do veto total oposto, votando, portanto, pela sua rejeicao Plendaria.

APROVADO Parecer contrario. {,

& 1081

.08.2011.

DE ANDRADE




Camara Municipal de Jundiai

S80 Pauig

Of. PR/DL 628/2011
Proc. 57.722

Em 23 de agosto de 2011.

Exma. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA[

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N°. 878/2009 (cbjeto de seu Of. GP.L. n°. 198/2011) foi
REJEITADO na Sessao Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,
por cépia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e
consideragao.

o Recebi JULI ' é\%{;‘}/EIRA—“JUIiéo"
: . _ OF.
B33! %ﬁ‘;’i&”\d\j residente
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Pauto

Processa 57.722

LEI COMPLEMENTAR N° 505, DE 30 DE AGOSTO DE 2011

Altera o Codigo de Obras © Edificagbes, para determinar construgdo, nas
edificacoes destinadas a escola, de baias para estacionamento de veiculos de
transporte escolar,

() PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejeigio de veto tolal pelo Plendrio em 23 dc agosto de 2011, promulga a

seguinte bei Complementar:

Art. 17 O Anexe do Codigo de Obras ¢ Edificacdes (I.ci Complementar

174, de 09 de janeiro de 1990) passa a vigorar acrescido desle artigo:

“Art. 93-R. Nas edificagiies destinadas a escola priblica ou particular
de ensino fundomental ¢ medio haverd boics para estacichanmento de velculas de tromsporte

escolar ¢ embarque e desembarque dos seus pussageiros, respeitado o minimo de 3 {(irés) vagas.”

Art. 2° O disposto nesta lel complemeniar  estende-sc &0
estabelecimento cxistente na data de inicio de sua vigéneia, no caso de transferir as instalagdcs

para nova prédio.

Art. 3°. Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua

publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNIIAIL em trinta de agosto de dois mil e
onze (30/087201 1).

?

L - NI
TOLIO GESAR DE OLIVFEIRA - “Julido”
Presidenic

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai,

“om trinta de agusto de dois mil e onze (30/0R/201 1).

o0 U candhossin

WITMA CAMILOMANFREDI
Diretora [.cgislativa

7
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Carnara Municipal de Jundiat

Sho Paitlo

Of, PR/DL 649/2011
proc, 57.722 Em 30 de agosto de 2

Fxmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD, Prefeito Municipal
NESTA

Reportando-me ao Projeto de Lei Complementar v° 878 e ao meu
anterior Of. PR/DL 629/2011, a V.Exa. encaminho copia da LET COMPLEMENTAR N° 505,

promulgada por csta Presidéncia na presente data.

Sem mais, apresento os meus respeitos.

7. -
/ L_/C//%ff_,')
AR DEOLIVEIRA - ~Julidgo”

Presidente

vy Recebi.
dss.* %ﬁhk&j

Nome /o Tl A :@ PO )
Identidade: ’lQ\ SO A 9)\%‘:’\’35 |

EmA /O 11
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