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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARM.
(José Carlos Ferreira Dias) “

Prevé redugdo do ISSON, para pessoa juridica, par contratagio de
trabalhador maior de 43 anos de idade. :

_ Art. 1°. Sera concedida redugio de 20% {vinte por cento) do Imposto
Sobre Setvigos de Qualquer Natureza-ISSQN a toda pessoa juridica que contratar trabalhador

maior de 45 (quarenta € cinco) anos de idade, nas seguintes condigdes:

[ — trabalhador entre de 45 (quarenta ¢ cinco). e 60 (sessenta) anos com

remuneragdo de até 3 (trés) salarios minimos;

{] — trabalhador maior de 60 (sessenta) anos com remuneragdio de ate 10

(dez) salarios minimos. -
_ 4
Paragrafo imico. Para fazer jus ao beneficio previsto nesta lei, a

contratagio sera:
I — de no minimo 3 {trés) trabalhadores;

11 — pelo prazo minimo de 12 (doze) mescs, excelo N0 €aso de dispensﬁ

comprovada por justa causa.

Art, 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 27.03. 2009

S ISt N
TOSE-CARLOSF REIRA DIAS
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Camara Municipal de Jundial
S3c Paulo

(PLC n°. 869 -fls. 2)

Justificativa

A apresentagio deste projeto tem como eixo a criagio de oportunidade
de trabalho com vinculo empregaticio, para as pessoas vitimas da discriminagéo do mercado em
virtude da idade. Nesse sentido, vale destacar que a matéria esta inguietando a sociedade ¢ vem
motivando a apresentagio de tantos pro] ietos de lei para tratar do assunto nas Camaras Mummpalb.

Medidas neste Ambito requerem, evidentemente, a adogio de. incentivos
fiscais que estimulem as empresas a contralar para os seus quadros pessoas de mais idade, visto ser
grande a demanda por trabalho e a primazia por contratagio de trabalhadores mais jovens.

A proposta passa a Ser mais interessante, pois concilia idade e salério,
uma vez que, além do incentivo e da contratagio de rabalhadores idosos, estende esse apoio aos
trabalhadores de haixa renda, a partir da faixa etaria em que sdo tidos como idosos para o mercado,
em que pese estarem a 10 anos do limitc estabelecidono Estatuto do Idoso.

Entendemos que o limite de idade de 45 anos, para O trabalhador que
ganha até 3 (trés) salarios minimos tenha a sua contratagio incentivada, € plausivel.

Para estimular o setor produtivo a contratar trabathadores maiores de 45
anos e de baixa renda, acreditamos que nma redugio de 20% mno ISSQN ensejard o apoio as
empresas para essa ﬁnahdade

No entanto, devemos considerar lambém a necessidade de protegdo aos
trabalhadnres maiores de 60 anos, reconhecidos coma idosos pela legisiagio. Muitas pessoas estio
gozando de saide fisica e capacidade intelectual ¢, mesmo fazendo parte de categorias
_proﬁsmonals de saldrios mais elevados, estdo sujeitos 3 discriminacéo por conta da idade. Por issa,
percebgmos a necessidade de se esiender 0 beneficio fiscal, pelo menos, para a contratagdo dos que
recebem até 10 {dez) saldrivs minimos.

Pelo exposto, apresentamos O presente projeto de let prr&pondo 0
incentivo fiscal antes mencionado, observando-se 05 limites de idade e remuneragio estabelecidos,

contando com o apoio dos nabres Vereadores.
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 162

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 863 PROCESSO N° 56.924

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, o
presente prajeto de lei prevé reducdo do ISSQN, para pessoa juridica, por contratagdo de
trabalhador maior de 45 anos de idade.

A propositura encontra a sua justificativa as fis. 04.
E o relatério.

PARECER

O projeto em estudo se apresenta ilegal e inconstitucional.
DA ILEGALIDADE
{ — Da Lei de Responsabilidade Fiscal

Para Flavio Toledo Jr. e Seérgio C. Rossi (JUNIOR, Flavio C. de
Toleda e ROSS!, Sérgio Ciquera. Lei de Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo. 22
ed. Sao Paule: NDJ, 2002. Pg. 102), quaiquer tipo de desisténcia fiscal demanda nao somente
previsio na Lei de Diretrizes Orgamentanas e em lei especifica autorizativa (art. 150, § 6°/ CF),
mas também a astimativa do impacto orgamentario e financeiro durante 3 exercicios, declaracio
de gue a renuncia ndo afetaré as metas fiscais da LDO e aumento compensatorio de tributes
arrecadados pelo Municipio. '

O presente projeto de lei, portanto, nao atende ao disposto no art.
14 da Lei Complementar n° 101 / B0 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que: a) nao
apresenta a estimativa do impacto orgamentério-financeiro; b) ndo demonstra que o incentivo
fiscal levou em consideracio a gstimativa de receita orgamentaria e as metas fiscais do
Municipio; e ¢} ndo oferece medidas de compensagao.

Il — Da Lel Orgéanica do Municipio

O art. 46, IV e VI, da LOM prevé a competéncia privativa do
Prefeito para a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a organizagao administrativa,
matéria orgamentaria, servicos e o plano plurianuat.

Segungo o art. 72 11 e XX, também compete privativamente ao
Prefeito dispor sobre © plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e 0 orcamento anual do
Municipio, bem como superintender a arrecadagdo, guarda e utilizagéo de tributos e pregos.

A Lei Organica do Municipio, a0 tratar da questdo do orgamento,
orevé, no art. 129, § 1°, que a lei orgamentaria anual contera demonstrativo’ setorizado dos
ofeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isengbes, anistias, remissées, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia. )

Por sua vez, o art. 132, lell, do referido diploma legal dispoe que é
vedado o inicio de programas, obras ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual, bem
comao a realizagao de despesas que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais. '

Ademais, nos termos do art. 50 da L.O.M. nenhum projeto de lel
que implique na criagdo ou no aumento de despesa plblica sera aprovado sem que nele conste

&
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Camara Municipal de Jundiai
S40 Paulo
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a indicagao dos recurses disponiveis para atender aas NOVos encargos, posto que a legislacéo
jocal segue os ditames da L.R.F.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas, uma
vez que ha ingeréncia da Camara em area de exclusiva algada do Prefeito, com a inobservancia
do principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (ar. 2% da
Constituigao Federal, art. 5° da Constituicdo do Estado de S0 Paulo e at. 4° da Let Orgénica
de Jundiai).

DAS COMISSOES

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao de Justica e Redagao.
QUORUM: maioria absoluta (art. 43, paragrafo anico, da L.O.M}.

S.m.e.
Jundiai, 28 de maio de 20009.
Oomga R F roEL ey

DANIELA R. F. COSTA
Estagiaria




fls. O%
Camara Municipal de Jundial "%w .
Sh0 Paulo .
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 56.924

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 869, de autoria do Vereador J E GARLOS
FERREIRA DIAS, que prevé reducdo do ISSQN, para pessoa juridica, por ratagdo de
trabalhador maior de 45 anos de idade.

AMBOVAGD
PARECERN°262 F7 D

g ragidente

O presente projeto de lei tem cOmMoO objetiva re

pessoa juridica que contratar irabalhador maior de 45 anos de idade.

O projeto recebeu da Consultoria Juridica da cas manifestagao

pela sua ilegalidade & inconstitucionalidade, por entender que a tematica perience a algada

privativa do Chefe do Executivo, @ quem compete legislar sobre isencdes, anistips, remissoes,

subsidios e demais beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como por nao
encontrar respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal. (Parecer n® 162, de fls. 05/06).

Considerando os argumentos juridicos apresentados e por nao
vislumbrarmos condigbes para o prosseguimenta da proposta, concluimos votando contrario a
sua tramitacao.

4 E o parecer.

Sala das comissées, 02.08.2009.

APROVADO

W, 1061 03

sl

“DOCA”

ENIVALDER?
DRFC ’

FEENANDO MANOEL BARDI
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Of. PR/DL 374/2009 | o |
- Proc. 56.924 ' _ Em 03 de junho de 2009.

Exmo. Sr,
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
JUNDIAL DlAl '

_ O PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N° 869 dc autoria de V.Exa.
—que "Preve redugdio do ISSQN para pessoa juridica, por wmmm(;ao de rabalhador i mamr de

45 anos de idade.” —, ‘receben Parecer Conirdrio da Comissiio de Justica e Redat;ao -

1

Sendo assim, nos termos do Reglmcnto Interno (art 139, § 2°), referido

parecer deverd ser de‘E:CIadU pefo Plendrio.

Sem mais, a V.Exa. apresento Lvinhas cordiais saudagdes.

1L =
TOSE BALVAO BRAGA CAMPOS — “Tico”
: residente

=‘-l_dgnti-:lnde=
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Painel Eletronico - Plenario

Maiéria : PARECER CONTRARIO AO PROJETO DE LEI COMPILEMENTAR 869

Reunido : 48." Sessio Ordindria

Data : 17/02/2010 - 10:08:24 as 10:09:05

Quotum | Rejeicao - Dois Tergos (Presidente Vota)

Total de Presentes 16 Parlamentares

Total de Ausentes . 0 Parlamentares

Nome go Parlamentar Volo

ANA VICENTINA TONELLI Sim

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETOC Sim

CELSO L. ARANTES ! Sim

DOMINGOS FONTE BASSO Sim

DURVAL LOPES ORLATO sim

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS. sim

FERNANDO MANOEL BARDI Sim'

GUSTAVO MARTINELLI Sim

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS N&o

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS Sim

JULIO CESAR DE QUIVEIRA sim

LEANDRO PALMARINI _ ~ 8im

MARCELO ROBERTO GASTALDO Sim

PAULO SERGIO MARTINS Sim

ROBERTO CONDE ANDRADE Sim

SiLVIO ERMANI Sim

Totais da Votacso : siMm  NAO\ ABSTENCAQ NAO VOTOU VOTOS
15 1 0 o 16

O~
2
Presitiente




