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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 857
(DURVAL LOPES ORIATO)

"shopping center”. hipcrmercade ¢ estabelecimento congénere cujo

¢ estacionamento de veiculos onere o usuario.
L.

!\ Altera o Codige I'ributdrio, para tributar, na forma que especifica,

Art. 1°. O Cédigo Tributério (Lei Complementar 460, de 22 de outubro de 2008), no
Anexo 1 - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Nalureza — ISSQN, passa a vigorar acrescido deste

dispositivo:

SERV!(,,US D1 GUARDA, ESTACIONAMENTQ, ARMAYIENAMENTO, VIGILANCIA E o
1. CONGINERES °
11.01 L0101 | ()
(-} (.}
() Guarda ciou estacionamento de veiculos torrestres automatores em
11.01.05 “shapping center”. hipermercado c cstabelecimento congeénere, cujo
estacionamento, propriv ou nde, coberto ol ndo, onere o USUANo. 5%

Art. 2° O Codigo Tributario (Lei Complementar 460, de 22 de outubro de 2d08) passa a

vigorar acrescido desle artigo: "\

“Art. 116-( ). A Planta dc Valores do Imposto sobrc a Propriedade Predial e Terrttorlal

il'"’*

Urbana - IPTU) tera acréscimo de 50% (cinquenta pur cento) para ‘shopping cenler’ hipermercado
\

e estabelccimento congénere que efetuar algum tipo de cobranga oncrosa de seu estacionamento de

veiculos, proprio ou ndo, coherlo ou nio, aos usuérios.” —
Art. 3°. O Poder Executivo, na édrea de sua competéncia, estabelecera as formas de calculo

¢ arrecadac;ao da tributagdo prevista ncsta lei complementar, de forma que a sua aplicagéo s¢ dé a

partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente  sua publicagéo.




Camara Municipal de Jundiai
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(PLCn°, 857  -[is.2)

Art. 4” Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo sens

efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsegiicnte.

Sala das Sessdes, 12/02/2009

DURVAL LOPES ORLATQ
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{(PLC n°. BS7 - fls. 3)

Justificativa

Ndo se pode legistar em nivel municipal sobre a gratuidade ou ndo dos valores cobrados
em estacionamentos de estabelecimentos comerciais, por ser uma atribui¢3o exclusiva, em diversos
casos onde se aplica, do governo estadual efou federal. Em muitos “shoppings centers” e
hipermercados da capital paulista e de grandes cidades o estacionamenta de veiculos dos clicntes é
gratuito. Em Jundiaf, para forgar a gratuidade do estacionamento em “shopping centers” e
estabelecimentos congéneres, propomos acrescentar no Codi £0 Tributario:

1) no Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, um item exclusivo e
condicionante: sc cobrar alguma espécie de valor dos clientes pelo estacionamento ser tributado
em 5%, como, alias, acontece nos estacionamentos do centro da cidade. Ora, a atividade principal
das empresas dc guarda e estacionamento & esta, como o proprio nome diz, dai ser justo
recolherem o ISSQN. Por que entdo os “shoppings centers” podem cobrar pelo servico © nao |
recolher o imposto correspondente?

2) estamos utilizando a natureza extrafiscal dos (ributos municipais para, respeitando o
sistema constitucional tributdrio, desestimular a cobranga de cstacionamento nas localidades
indicadas. Ora, a atividade de um “shopping center” € para com o comércio de produtos, servigos e
entretenimento e niv a cobranga pelo uso do estacionamento. Portanto o uso do imével ndo é
aquele ao qual foi destinado para a atividade-fim. Se estes estabelecimentos citados na lei
cobrarem o estacionamento dos usudrios lerio uma nova tributagio por este uso inadequado.

A intengdo ndo € a tributagio adicional sobre tais estabelecimentos mas sim a gratuidade
da permanéncia dos veiculos dos clientes no periodo de compras. Para que ndo se aplique o
impostu, basta néio cobrar pelo servigo. Para que o estabelecimento certifique-se de que o veiculo
ali foi estacionado por motivo de compras, basta exigir a nota fiscal, o cupom vu documento
equivalenic (nos “shoppings centers” da capital paulista nem isso é feito, atraindo cada vez mais
clientes). Portanto, se nio quiser ser tributado em 5% no ISSQN e em 50% a mais na Planta de
Valores do IPI'U, que o estabelecimento oferega eslacionamento gratuito.

Se esta medida ndo for suficiente, vamos criar outras, Infelizmente a Ici de mercado ou da
livre concorréncia nio esta sendo suficicnie. A medida vai gerar ainda muitos debates, mas faz

parte da pressio que devemos exercer, para garantir este beneficio aos cidadios.

DURVAL LOPES GRLATO



Codigo Tributario

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAF

Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS i
10.10 [ Distribuican de 10.10.00 | Distribuicao de bens de terceiroa, 3] |
bens de terceiros. D
1. |8 DE GUARDA, ESTACIONAMENTO, ARMAZENAMENTO, VIGILANGIA E
RES !
11.01 | Guarda e _ 11.01.01 | Guarda e estacionamento ds veiculos termestres 41 !
astaciochamento de automotores (Estabalacimento). !
veiculos terrestres |
automotvres, de
aefghaves e de
ambarcacles,
11.01.02 Guarda e estacionaments tipo "valet service™. 4
11.01.02 | Guarda s estacionamento de asronaves. 2
11.01.04 | Guarda e estacionamento de embarcacios. 4
11.02 | Vigilancia, -11.02.01 { VigilAncia, seguranca, de bens ou pEsSEOgS. 2
' seguranca ou -
monkoramento de
bens e pessoas.
11.02.02 | Monitoramanto de bens ou pessoas. 2
11.03 | Escolts, inclusive 71.03.00 | Escolta, inclusive de veiculos e cargas. 2
de velculos @
cargas.
11.04 | Amazenamento, 11.04,01 | Amazenamento de bens de flualquer espécie. 2
depdsito, canga,
descarga,
arumacho
guarga de bens de
qualquer eapécia, .
1 11.04.02 | Depdsito de bens de quakjuer espécie (axcato 2 rﬁ
InstitiicBo Financaira) j
11.04.02 | Carga, descarga de bens de quaiquer espécie 2 ;
11.04.04 | Arrumagsio e guarda de bens de qualquer espécie. 2
12. | SERVICOS DE DIVERSOES, LAZER, ENTRETENIMENTD E CONGENERES '
12.67 Bp-l:wm 12.01.00 | Espetécuios teatrais, 2 ;
12.02 | Exibicdes 12.02.00 | Exibiides cinematograficas, 2
cinemaiograficas. __ oo
12.03 | Espeticuios 12.03.00 ( Espeticulos circenses, 2
circanses.
12.04 | Programas de 12.04.00 | Programas de auditorio. 2
i auditdrio. . '
12105 | Parques de 12.05.00 | Parques de diversbes, centros de lazer o F :
diversfes, centios congéneres, i
de lazer e !
eres, : '
12.06 | Bonles, taxi- 12.08.01 | Boates, Night clube. - 2
dancing
congénerss.
12.08.02 Taxl-da'lcﬁ_'.g‘ drive-in ¢ congénerss. 2
1207 | Shows, baliet, 12.07.01 | Shows, éperas, concertos, racitais, festivais e 2
: dancas, dasfiles, congéneres.
balles, Speras,
concenios, recitais,
festivais &
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°. 38
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 8§57 PROCESSO N°, 56.054
_ De autoria do Vereador DURVAL LOPES ORLATO, o
presente projeto de lei complementar altera o Cédigo Tributario, para tributar, na f_orrna que
especifica “shopping center”, hipermercado e estabelecimento congénere cujo estacionamento
de velculos onere o usuario.
A propositura encontra a justificativa as fls.05 e vem
instruida de documentos de fis. 06.

E o relatdrio.

PARECER

A proposta em estudo se afigura revestida da condigao
legalidade quanto a competéncia (art. 6° inciso II, da L.O. M), e quante 3 iniciativa( art. 13 incisa
l'e ll c/c art. 45 da L.O. M), sendo atribuicéo do Legislativo estabelecer sobre tributos municipais.

A matéria e de natureza legislativa eis que busca alterar o
Cédigo tributdrio, para tributar, na forma que especifica “shopping center”, hipermercado e
estabelecimento congénere cujo estacionamento de veiculos onere o usiiario. Sugerimos a
alteracdo do art-2° do presente proicto de lei, referente ao art. 116 do Cédigo Tributario

Municipal afim de que o mesmo tenha a 'sgguinte redacso: .

“Art. 29(..)

Arl. 116-( ). A Planta de Valores do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana ~ IPTU ters acréscimo de 50%( cinqgiienta por cento) sobre a area do
estacionamento para “ shopping center’ hipermercado e estabelecimento congénere que efetuar

algum tipo de cobranga onerosa de seu éstacionamento de veiculos, proprio ou ndo , coberfo oy
Ndo, aos UsUanos”.

Para que uma norma entre em vigor, deve-se obedecer ao
principio da Anualidade Tributaria, art. 150, I, b da Constituicdo Federal, 0.qual veda aos
Municipios exigir tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
institui ou aumentou, e deve-se tambam observar as diretrizes da Emenda Constitucional n°.
42, de 19 de dezembro de 2003, juntamente com o art. 150, I, ¢ da Constituicio Federal, que a{”.
veda aos municipios cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja éido

@?1



Camara Municipal de Jundiai
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publicada a lei gue as instituiu ou aumentou, ou seja, o perfodo nanagesimal para entrada em
vigor da lei tributaria,

E importante ressaltar que, segundo o art. 150, IV, da
Constituicio Federal, é vedado ao Municipio utilizar tributo, com efeito, de confisco. Segundo
Eduardo Sabbag, “o confisco pode ser entendido como tributagao excessiva, exarcebada ou
escorchante”. '

Entendemos que no presente casg, g aumento da base de
calculo do IPTU referente A area destinada para o estacionamento em shopping center, hiper
mercados entre outros, nfio tem carater confiscatério. Para tais estabelecimentos é facultativa
a cobranca, ou ndo, do_valor referente ao estacionamento. Portanto somente incidira o

aumento do IPTU se 0s mesmos optarem por onerar o usuario,

O quesito juridicidade foi plenamente observado, uma vez
que scmente lei complementar pode alterar lei complementar. Quanto ao meérito, diré o soberano
Plenario.

Das Comissées

Além da Comissdo de Justica e Redac3o, deve ser ouvida a
Comissao de Economia, Finangas e Orgamento.

- Quorum

Maiorig/A§soluta ( Art. 43, paragrafo Unico da Lei Organica

de Jundial).

Jung de Fevereiro de 2009

Recg

4 ARS8
Fabio Nadal Pedro Nome:
Consultor Juridico Identidecs:

w7
1702 2009

-\

/ Damele R Fosta,
na Laura $. Victor Daniela R.F. Costa
Estagiaria Estagiaria

' SABBAG, Eduardo de Moracs. Efementos do Lireito: Direito Tributariop 41
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAC PROCESSO N° 56.054

PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 857, de autoria do Vereador DURVAL LOPES
ORLATO, que altera o Cédigo Tributario, para tributar, na forma que especifica, “shopping

center’, hipermercado e estabelecimento congénere, cujo estacionamento de veiculos onere o
usuario. ' :

PARECER N° 59

: Trata-se de analise do projeto de lei complementar que
altera o Cédigo Tributario, para tributar, na forma que especifica, “"shopping center”,
hipermercado e estabelecimento congénere, clijo estacionamento de veiculos onere o usuario.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de
fls.07/08, o qual acolhemos na integra, o presente projeto de iei se apresenta revestido da
condigao legalidade quanto a competéncia e & iniciativa (arts. 6°, i, c/c art. 13, 1 @ I, cic 45, da
L.OM.). ’

: O presente projeto de lei encontra-se apto a prosperar,
desde que observada a emenda anexa, a que acarretara a inexisténcia de impedimentos sobre
a pretensio.

Condluimos, portanto, votando favoravel ao projeto.

E 0 parecer.

Sala das comissdes, fil7.02.2009.

ERNANDO MANOEL BARD!

/’
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO - PROCESSO N° 56.054

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 857, de autoria do Vereador DURVAL
LOPES ORLATO, que altera o Cadigo Tributario, para tributar, na forma que especifica,

“shopping center”, hipermercado e estabelecimento congénere cujo estacionamento de
veiculos onere o usuario. .

EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 857
Altera o art. 2° do presente projeto de lei, referente ao art. 116 do Codigo
Tributario Municipal, a fim de que o mesmo tenha a seguinte redagao:

"Art. 2°(..)

Art. 116 — (...). A Planta de Valores do Imposto sobre. a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU — tera acréscimo de 50% {cinqUenta por cento) sabre a area do
estacionamento para ‘shopping center’, hipermercado e estabeleciniento congenere
que efetuar algum tipo de cobranga onerosa de seu estacionamento de veiculos,
préprio ou nio, coberto au n&o, a0s Usuarios”.

Altere-se o artigo 2° do projeto, retificando-se a ementa de

forma correlata.

ENIVALDO RAOS ERNANDO MANOEL BARDI
DRFC



Camara Municipa!l de Jundiai
Sac Paulo

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N° 56.054

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 857, do Vereador DURVAL LOPES ORLATO, que
altera o Codigo Tributério, para tributar, na forma que especifica, “shopping center”, hipermercado
¢ estabelecimento congénere cujo estacionamento de veiculos onere o usudrio.

PARECER N* 64

Apresenta-se a andlise desta comissio, no aspecto de seu mérito, o
presente projeto de lei complementar de iniciativa do Vereador Durval Lopes Orlato, objetivando
alterar o Codigo Tributirio, para tributar, na forma que especifica, “shopping center”,

hipermercado e estabelecimento congénere cujo estacionamento de veiculos onere o usudario.

Sob a dtica desta Comissdo, que tem nas questdes ccondmicas,
financeiras ou orgamentarias sua érea de anélise, ndo vislumbramos qualquer inconveniéncia que
se interponha ao mefecimento d4 iniciativa, e consideramos a matéria perfeitamente plausivel com
base na justificativa da proposta de fls. 05. Portanto, presente esta no projeto as condigdes que
tornam pussivel a medida intentada, desde que observada a emenda apresentada pela comissio que
nos anteceden.

Finalizamos, face aos argumentos ora destacados, votando

favoravel ao projetn.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 25.02.2009,
APROVADO |
25 foz 17 o
MARCELO ROBERTO GASTALDO
Presidente ¢ Relator
0 S FONTE BASSO TAVO MARTINELLI
Q Vi /hY}_
LEANDR LMARINI MARILENA PERDIZ NEGRO

ms.




Camara Municipal de Jundiai
Sag Pauvlo

REQUERIMENTQ AQ PLENARIO N®
94

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordindria de 14/04/2009, da apreciacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 85/, de Durval Lopes Orlato, que altera o Cédigo Tributario, para
tributar, na forma que especifica, "shopping center’, hipermercado e estabelecimento
congénere cujo estacionamento de veiculos onere o usudrio.

ROVADO
A

- P\asidaﬂlow
\ 24103109

REQUEIRQO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,
sob apreciagdo do soberano Plenario, o ADIAMENTO, para a Sessdo Ordindria de
14/04/2009, da apreciagdo do Projeto de Lei Compiementar n°®, 857, de minha autoria,

que aitera o Codigo Tributario, para tributar, na forma que especifica, “shopping center”,
hipermercado e estabelecimento congénere cujo estacionamento de veiculos onera o
usuario, constante da Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessdes, 24/03/2009

DURVAL LOPES ORLATO




Camara Municipat de Jundiai (| obe. S04

S&0 Paulo

EMENDA N*. 2 AO PROJETO DE 1 EY COMPLEMENTAR N°. 857
(Durval Lopes Orlato)

Altera o adicional do IPTU.

No art. 2°, no projetado art. 116-(...}, onde se 1é “50% (cinqiienta por cento)” lera-

se “73% (setenta e cinco por cento)”.

Sala das SessBes, 14-04-2009

DURVAL LOPES/ORLATO
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Processo n®. 56.054

Autégrafo
PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N" 857

Attera o Cédigo Trlbuldno para tributar, na forma que especﬁ’ ca, drea
de estacionamento de "shopping center", hipermercado e
estabelecimento congénere que onere o usuario pelo uso deste,

T

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de

Sao Paulo, faz saber quc em 14 de abril de 2009 o Plendrio aprovou:

i Art. 1° O Cédigo Tributario (Lei Complementar 460, de 22 de outubro
de 2008), no Anexo I - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSON, passa a vigorar

acrescido deste dispositive:

1 SERVICOS DE GUARDA ESTACIONAMENTO, ARMAZENAMENTO %
" | VIGILANCIA E CONGENERES °
11.01 11.01.01 | (..)
..} 1)
) Guarda e/ou estacionamento - de veiculos terresires
11.01.0 automotorcs  em  “shopping center”, hipermercado e
01.05 1 estabelecimento congénere, cujo eslaclonamento proprio ou | goy
I ndio, coberto ou ndo, onere ¢ usudrie.
| - t

Art. 2°. O Cédigo Tributario (Lei Complementar 460, de 22 de outubro
de 2008) passa a vigorar acrescido deste artigo:

“Art. 116-A. A Planta de Valores do Imposto sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana-IPTU terd acréscimo de 75% (setenta ¢ cinco Por cento) sobre g



c %6054

Camara Municipal de Jundiai (
S&oc Paulo

L~

(Autégrafa PLC n®. 857 - fls. 2)

drea do estacionamento para ‘shopping center’, }npermercadn e esiabelecimento congénere que
efetuar algum tipo de cobranca vnerosa de sew estacionamento de veiculos, proprio ou ndo,
coberfo ou ndo, ans usudrios.’

“Art. 3°. O Poder Executivo, na drea de sua competencna estabelecerd as
formas de calcu[o e arrecadagio da tributagiio prevista nesta lei complementar, de forma que a sua
aplicagdo se d& a partir de 1° de janciro do ano subseqiiente & sua publicagfio.

Art. 4°, Esta iéi complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, _
produzindo seus efeites a partir de 1° de Janeiro do ano subscyiiente.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatorze de abril de dois mil
& nove (14!04!2009).

:. | ) ,

AGA CAMPOS — “TICO”
Esidente

ns




Céamara Municipal de Jundiai
- S&0 Paulo .

Of. PR/DL 223/2009
proc. 56.064 . : -
' Em 14 de abril de' 2009

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V.
B encaminho o A_UTOGRAFO - referente  aoc  PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 857, aprovado na Sesséfo Ordinaria ocorrida na presente
data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

=

GALVAD BRAGA CAMPOS — “Tico"
Presidente :




Cémara Municipal de Jundiai
Sio Paula

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 857

PROCESSO N°. 56.064

OFICIO PR/DL N°.  223/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFETURA: 19 /04 09 |

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: @}' /@A

N’ e

RECEBEDOR: L

PRAZO PARA SANGROIVETOJ

(15 dias tteis - LOJ, art. 52)

o |
PRAZO VENCiVELem: | Al / 05/ 09 |

- Diretora Legislativa



P

PUBLICACAQ R
15 /05 /2009 —

PREFEITUH.&/B%HINICI’PIO DE JUNDIAT - SP

Oficio GP.L. n® 1202009 CRHARA W, TUNDIAY CBROTOCOLDY T1/MATAS 16143 056765

o
Excelentissimo Se

lj'égc:l*ente:'

o)

conferidas pelo 'go.s. 72, _Vll b/c 33, da Lei Orginica dbv, Municipio, lcvamos ao

conhecimento de “ ¢ dos Nobres Ldis, que decidimos apor VET(} TOTAL ao Projeto de
Lei Complementar n{857, aprovado em sesséio ordindria rcalizada em 14 de abril de 2009, por
considera-lo ilegal, inconstitucional ¢ contrrio ao interesse publico pelos motivos a seguir
EXpOStos:

O Projcto de Lei Complementar em aprego tem
por finalidade alterar o C6digo Tributario Municipal, para tributar, na forma que especifica,
area de estacionamento dc shopping center, hipermercado e estacionamento congénere que
onere 0 usuario pelo uso deste.

Embora a propositura seja dc competéncia
concorrente para iniciativa, conforme estabelece o artigo 6° II c/c os artigos 13, [ e I1, ¢ 45, da
Lei Orgénica do Municipio, a inconstitucionalidade sc faz evidente, vez que a nossa Lei
Maior, em scu artigo 150, IV, nfio admite imposto que resulte em confisco.

Considerando que o confisco se caracteriza
quando a aliquota efetiva, sobre uma operagfio, resulte que mais de 50% (cingtienta por cento)
do seu valor econdmico liquido (preco menos tributos) seja destinado ao fisco, o que OCoITE Na
presente propositura, uma vez quc o Iributo previsto absorve prande parte do valor da
propricdade ou de sua renda, qual seja: 75% (setenta e cinco por cento).

Ha quc se consignar, ainda, que nfio sc pode agir
imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoahilidade que se qualifica como verdadeiro parametro de aferigio da
constitucionalidade matcrial dos atos estatais, presentc, porlanto, a ilegalidade.

Embora a matéria aqui tralada seja de
competéneia concorrente, deverd estar condicionada ao atendimento da lei, a fim de ndo
contrariar o principio da legalidade, j& que, “Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. A desatengio ac principio, implica ofensa nio apenas a um

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundal” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o Sistema de comando. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldio do principio atingido, porque
representa insurgéncia conmira todo o Sistema, subversdo de seus valores Jundameniuis,
contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra” (Celso
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo” 82 Ed, p. 546).

Desta forma, resta A evidéncia que a proposigio
afronta a ordem constitucional vigente quando deixa ao largo os principios da legalidade e da
razoabilidade, conforme preconizam o art. 111 da Carta Paulista e o art. 37 da Constitui¢go
Federal, maculando com o vicio da ilegalidade e inconstitucionalidade a disposicio contida no
Projcto de Lei Complementar em apreco.

Considerando, por derradeiro, que o Municipio
deve legislar no interessc de sua populagéo, € uma vez que a prescale propositura trard
desvantagens aos municipes, j4 que o énus da alteragiio da aliquota do tributo podera ser
repassada, indiretamente, aos usudrios dos cstabelecimentos em questio, mostra-se ausentc o
inleresse piiblico, o qual a Administragio nfio pode dispar ao seu talante.

Por todo o exposto, demonstra-se cvidente os
Gbices impeditivos da transformagdo da propositura em [.ei, pclo que permanecemos convictos
que os Nobres Edis nio hesitardo em acatar as razies de VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos
de estima ¢ consideracio.

Atenciosamen

o

MIGU
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Paca Municipal "Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 _ FAX (11} 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai

S0 Faulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 139

VETO TOTAL AQ PROJETO DFE LEI COMPLEMENTAR N"857  PROCESSO N° 56.054

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente
o presente projeto de lei, de autoria do Vereador DURVAL LOPES ORLATO, que altera o Cadigo
Tributdrio, para fributar, na forma que especifica, drca de estacionamento de “shopping center”,
hipermercado ¢ estabelecimento congénere que oncrc o usudrio pelo uso deste, por considera-lo
eivado de vicios de ilegalidade, inconstitucionalidade ¢ contrariedade ao interesse pliblico, conforme
as motivagdes de fls. 18/19, '

2. O veto foi oﬁosto € comunicado no prazo legal.

3 Com relagdo 4 ilegalidade e inconstilucionalidade
alegadas, sréportamo-nos a0 nosso Parecer n® 38, de fls. 07/08, para afirthar que se trata de matéria
- <oncorrente, e nesse aspecto nfo incide qualquer mécuia, Entret%mto, foi apontado que é vedado ao
Municipio utilizar tributo com efeito de confisco, ¢ 2 emenda n° 2 {fls. 13). ao estabelccer acréscimo
de 75% (sclenta € cinco por cento) sobre o IPTU, viola o disposto no art. 150, IV, da Constituiciio
Federal, motive pelv qual acompanhamos os argumcntos €xpressos no veto total oposto em seus
termos. Quanto 4 contrariedade ao interesse publico; matéria de mérito, esta deverd ser analisada pelo

saberano Plendrio.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissfio de Justica e
Redagdo, nos termos do § 19 do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

I
5. Em conformidade com a Constiluigiio da Repiblica e a
Lei Organica de Jundiaf, a Climara deverd apreciar o veto dentro de’ 30 dias, contados de seu
recchimento, 36 podendo rejeiti-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros en; escrutinio
secreto (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 33, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem
deliberagfio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas
todas as demais proposicBes, até sua votagao final, ressalvadas as malérias de que trata o ““caput” do
art. 62 da Constjtuicio Federal; ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal. .

S.mee.

FABIO NADAL PEDRC
Consultor Juridico

IT TRk
11;?11\)1\

ATILOL



Cémara Municipal de Jundiai

S3c Paulo Y

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 56.054

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 857, de autoria do Vereador
DURVAL LOPES ORLATO, que altera o Cédigo Tributario, para tributar, na forma que
especifica, “shopping center’, hipermercado e estabelecimento congénere cujo estacionamento
de veiculos onere o usuario.

FARECER N° 222

Trata-se de andlise do veto total ao projeto de lei de autoria do
Vereador DURVAL LOPES ORLATO, que altera o Cédigo Tributario, para tributar, na forma que
especifica, “shopping center”, hipermercado e estabelecimento congénere cujo estacionamento
de veiculos onere o usudrio. |

As razdes apresentadas pelo Executivo apontam gue o embora o
presente projeto seja de competéncia concarrente para iniciativa, conforme estabelecido na Lei
Orgénica do Municipio nos artigos 6° Il ¢c/c os artigos 13,1 e Il e artigo 45, a inconstitucionalidade
se faz presente, uma vez que o artigo 150,IV Da Constituigdo Federal ndo se admite imposto
gque resulte em confisco. ’

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda gue possa, de forma
implicita, alcangar 4mbito de atuagéo de outra esfera de Poder. 3

Com estas ponderagdes, manifestamo-nos pela acolhida do veto
total, exarando voto peia sua mantenca plenaria.

E o parecer.

Sala das comissdes, 12.05.2000.

(it

APROVADO
2 losf o9

Relator

PAULO SERGIO MARTINS
iden




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Painel Eletronico - Plendrio

Maitéria : VETO TOTAL AO PLC 857

Reunido - 16* Sessdo Ordindria
Data : 19/05/2009 - 09:27:50 as 09:28:25
Quorum : Rejeicio - Majoria Absoluta (Presidente Vota)

Total de Presentes : 16 Parlamentares
Total de Ausentes : O Parlamentares

Totais da Votacgo : S§IM  NAO  ABSTENGAO NAOVOTOU  VOTOS
2 13 0 1 15
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Camara Municipal de Jundiai
. Séo_ Faulo

Of. PR/DL 324/2009 .
proc. 56.054 Em 19 de mato de 2009,

[xmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogiio das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL. oposto a0 PROJETO DE LE?
COMPLEMENTAR N°. 857 (objeto de seu Of. GP.L.. n° 120/2009) foi REJEITADO na Sessio

Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autografo, por copia

anexa, nos termos ¢ para os fins do cstabelecido na Lei Organica de Jundiaj (art. 53, § 4°).

Scm mais, queira accitar as expressds de nossa estima e consideragio.

T El
JOSE GALVAC BRAGA CAMPOS — “Tico”
Presidente

Em {5 Dﬁ/&g_cﬁg

ns




Camara Municipal de Jundiai
380 Paulo

(Processo n®. 56.054)

LET COMPLEMENTAR N°. 474, DE 22 DE MAIQ DE 2009

Altera o Cddigo Trlbutano para tributar, na forma  que
especifica, drea de estacionamento de "shopping center”,
hipermercado ¢ estabelecimento congénere que onerc o usuirio
pelo uso deste. :

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado
de Sdo Paulo, conforme a rejeicdo de Veto Total pelo Plenario em 19 de maio de 2009
promulga a scgumtc Lel Complementar:
Art. 1° O Cédigo Tributdrio (Lei Complementar 460, de 22 de .
outubro de 2008), no Anexo I - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, passa

a vigorar acrescido deste dispositivo:

SERVICO? DE GUARDA ESTACIONAMENTO ARMAZENAMENTO,

Q
VIGILANCIA E CONGENERES &

11.01 11.01.01 | (...)
{..) {(..)
) | Guarda efou estacionamento de vefculos terrestres
[1.01.05 |2utomotores em “shopping center”, hipermercado e
U estabelecimento congénere, cu_jo estacionamento, proprio | 59,
ou néo, coberto ou nfio, onerc o usudrio.

Art. 2°, O Cédlgo Trlbutarlo (Le1 Complcmentar 460, de 22 de
outubro de 2008) passa a vigorar acrescido deste artigo:

Vo “Art. 116-A. A Planta a’e Valores do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana-IPTU terd acréscimo de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
drea do estacionamento para shopping cenier’, hipermercado e estabelecimento congénere
. que efetuar algum tipo de. cabranga onémsa de seu estacionamento de veiculos, ;Jm’prfo au
néio, 'cbbert_o.ou ndo, aos usudrios. ' _

CARL3 O Poder Executivo, na arca de sua comp'eténcia, estabelecera

as formas de célculo ¢ arrecadagio da tributagdo prevista nesta lei compiementar, de forma

" que a-sua aphcagao sc¢ dé a partir de 1° de janeiro do ano subsegilente a sua publicagio.




Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

(Lei Complementar n°. 474/2009 - fls. 2)

Art, 4°  Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicagio, pmdﬁzindo seus efcitos a partir de 1° de janeiro do ano subscqi‘iente.

| - CAMARA MUNICIPAL DHVUNDIAL, em vinte e dois de maio de
dois mil e nove (22/05/2009). '

S g —-
BRAGA CAMPOS — “Tico™

Registrada e publicada na Secre{gria da Camara Municipal de¢ Jundiai,

em vinte e dois de maio de dois fil  nove (22/05/2009),

WILMA CAMILO MANFRED!]

Diretora Legislaliva -

gm



Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

Of. PR/DL 334/2009 - - Em 22 de maio de 2009.
Proc. 56.054 '

Exmo. Sr. . ' ' . ‘ .
MIGUEL HADDAD " |

DD. Préfeito Municipal

JUNDIAL

1..

Reportando-me a meu anterior OF icio PR/'DL 324&009 aVv. Ex*? apresento
mpua da LEI COMPLEMENTAR N°. 474, de 22 de maio de 2009, pmmulgada por esta

Presrdenma

A V. Ex’; mais, os meus respeito}.

<GALVAO AGA CAMPOS - “Tlco
P s:dente

Hecebldo am._ %6 gOS ,rc:-f-? i
Nome: QWMM

| ) 2 Assinatura: @)é
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PUBLICACAO
29/05 [ 209

:
#




Cémara Municipai de Jundiai
S&o Paulp

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 84

LEI COMPLEMENTAR N° 474/2009 _
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 857 PROCESSO N° 56.054

A. Vereador DURVAL LOPES ORLATO - (altera o Codigo Tributario, para tributar,
na forma que especifica, area de estacionamento de “shopping center”,
hipermercado e estabelecimento congénere que onere o usuario pelo uso deste).

Em havendo a Camara Municipal recebido
atraves de fac-simile, do Tribunal de Justica do Estado de Sdc Paulo, expediente
comunicando o deferimento de pedido de liminar nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade relativa a Lei .Complementar n° 474, de 22 de maio de 2009, que
altera o Codigo Tributario, para fributar, na forma que especifica, area de
estacionamento de “shopping center”, hipermercado e estabelecimento congénere que
onere ¢ usuario pelo uso deste - Processo n® 185.748-0/4 -, que ora juntamos ao
processo, determinamos, ato continuo, seja o feito arquivado na Secretaria da
Edilidade enquanto se aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia Superior Instancia
encaminhando a mesma decisdo efou intimando a Edilidade para apresentagio das
competentes informagdes acerca do processe legislativo :que culminou na aprovégéo da
norma legal ora atacada.

'Jundiai, 30 de outubro de 2009.

Aonaldo Jobles Urere
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico




£7 Oue 09 G4:13p SEJ 4.2 3106414d

-1
CAMARE M, JURDIAG ¢PROTOCILG) 27/0UT/09 16320 056074 ; ]
PODER JUDICIARIO aroe 3403\

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

SERVICO DE PROCESSAMENTO DO
HRGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS

ADS TRIBUNAIS SUPERIORES Av
A [eiewe] L

TRANSMISSAO VIAFAX NS ___ S __J 2008

.

DATA: =/ 4 /2009

REMETENTE: SJ4.11- GRGAO ESPECIAL

- Pt y \ A . .:.
DEST.NATAH'O: CRAE e R A Norrsg b i \ e
: T

L
. -

L7 e

N.2 de Referéncia do Remetente: 25 ghi i

N.2 de Referéncia do Destinatério: Gy LT

Aqsunin:

Nimero de pdginas (inclusive a de rosto) <4 paginas.

CASO NOSSA MENSAGEM NAO TENHA SIDO RECEBIDA, FAVOR ENTRAR
EM CONTATO IMEDIATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 31 D6-4148

I

A Didey & ‘d&w\,\);ﬁbﬁﬂ’
i '

’\’/0
Presidente

T‘\\‘_\t;?/ 1101 ﬂq

N




27 Out 09 04:13p SEJ 4.2 J1064148

2|l ST

EIPEDlEﬁ ;

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo

ORGAO ESPECIAL
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 185.748-0/4-00

Renuerante; Prefeito do Municipio de Jundiai
- Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundial

Vistos estes autos de agdo direta de inconstitucionaiidade
da Lei Complsmantar Municipal n® 474, de 22 de maio de 2002, promuigada pelo
Presidente da Camara Muricipal de Catanduva apés rejeigdo do veto do Prefeito
Municipal, com pedido de suspensiio imediata da sua eficécia.

1. Descreve-se na inicial qus a referida lei complementar: a)
agresce em 75% a planta de valores raferentes ao IPTU de "Shopping Centers,
Hipermarcados & estabelecimentos congdneres que efetuem aigum tipc de
cobranga onerosa de seu astacionamento de veiculos, proprio ou n&o, coberto ou
&0, aos usuérios”; b) criou hipdtese de incidéncia especifica para o 188, na caso,
“quarde efou estacionamento de velcules terrestres automotores em Shopping
Centers, hipermercades e estabelecimentos congéneres, cujo estacionamento,
prépric ou ndo, coberto ou ndo, onere o usuario”, com alfquota de 5%.

Entende o prefeito que: &) 8 majoragdc da tarifa do 1PTU
tem natureza confiscatdria, afrontando, pols, nomas do Codigo  Tributério
Nacional e das Constituighes Estadual @ Federa!; b) o 1SS néo pode ter finalidade
extrafiscal, Destarte, n&o se justifica a aliquota de 5% em detrimento das demais
exploradores do ramo de astacionamentos, onerados em apenas 4%.

Asseverando a presenga dos requisitos legeis, pugna peia

concessdo de liminar visando suspender a eficacia da norma, que entraré em

“wvigor no dia 0101/2010. No nérito, pugna pela declaragac de
inconstitucionalidade da lei complamentar.

2. Examino a medida liminar pleiteada.

Dois sdc os requisitos exigidos para a suspensac da
eficacia e da vigénciz dos dispositivos da norma juridica objeto da agac direta de
inconstitucionaldade: plausiciidade de tese defendida e demonstragdo
inequivoca de que a sua manutengdo no ordenamento juridico acarretard perigo
de iesdo irreparavel. : (o

Bl

Acan Direta de Inconstitucionalidads n° 184.793-0/0-00
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de S#o Paulo

ORGAO ESPECIAL
Aciio Direta de Inconstimelonalidade n® 185.748-0/4-00

No caso concreto visiumbra-se, em cognigdo sumdria, a
presenga do fumus boni luris, ets que as razfes expendidas indicam aparente
afronta as normas gerais balizadas no Codigo Tributario Nagcional bem assim em
principiog elencados na Constituicdo Bandeiranie o Faderal, -em especial &
possibilidade de efeito canfiscatorio. g

Alsm disso, esté presente também o pericufum in mora, pois
o cumprimento da lei implicard & exigéncia ce tributo de duvidosa legalidade em
detrimento de comérclo de significativa importéncia econdémica para o Munic/pio.

e 3. Presentes, portanto, os raguisitos legais, concedc a
iminar para suspender a eficacia da indigitada lei com efeitos ex nunc,
comunicando-se ¢ $r. Presidente da Camara Municipal. ac qual se raquisitam as
informagdes que julgar pertinentes.

4. Cite-se & Douta Procuredoria Geral do Estado.
5. Apés, dé-se vista & Douta Procuradoria Geral de Juslica.
6. Em seguida, retornem corciusos.

. Int,

Sao P'aulc_:, 26 de outubro de 2009.

jb“'&:‘"u‘g“"b‘(:
ARTUR MARQUES

Relator

Aghio Direts de Inconstitucionalicede n°® 184,795-0/0-00



Camara Municipal de Jundiai proe. 35004
. Sdo Paula

CONSULTORIA JURIDICA
‘ DESPACHO N° 108

LEI COMPLEMENTAR N° 474, de 22/05/2009.
{PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 857/09)
PROCESSO N° 56.054

A. Vereador DURVAL LOPES ORLATO - {Altera o Codigo Tributario, para tributar,
na forma que especifica, area de estacionamento de “shopping center”,
hipermercado e estabelecimento congénere que onere o usuario pelo uso deste).

Processo TJ n°® 185.748.0/4-00

A Camara Municipal recebeu do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo expediente requisitando a apresentacio de informagdes deste
Legislativo com relagdo & Acgio Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei
Complementar 474, de 22 de maio de 2009, que altera o Cédigo Tributario, para
tributar, na forma que especifica, area de estacionamento de ‘shopping center”,
hipermercado e estabelecimento congénere que onere o usuario pelo uso deste -
Processo n° 185.748.0/4-00.

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
a documentagao aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela
determinacio.

Jundiai, 23 de dezembro de 2009.

Avnalelo Jatlien (/mw_
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULD

Secretaria Judiciaria
Servigo de Procsssamento do Orgao Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Cantro — Capital — S&o Paulo - CEP 01018-010

S#o Paulo, 27 de novembro de 2009.

Actio: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Oficio n® 4484-0/2009 — iafp

Processo n° 185.748.0/4-00 (origem n® 474/2009) )
Recte.(s): PREFEITO MUN ICIPAL DE JUNDIAI )
Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidentc,

A fim de instruir os autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade:

de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as

necessarias informagdes, no prazo legal, conforme copias reprogrificas que

segucm.

Comunico, outrossim, que foi concedida liminar, nos termos do

despache em anexo xerocopiado.

Aproveito a oporlunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragiio.

I

: F£

TUR MARQU

Desembargador Relator - ‘& ) / 0 4
| z?’; 4

Ao Excelentissimo SenhurA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

SRR ¢
JUNDIATI - S.P f”k'*-.l d / ‘ffgg\&‘p
CZ(— *@9 &‘9‘

EXPEDIENTE

Y

—

y

gl Ay el pUA A0 B LI BELOS0 FELUNIL T BanRed
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

ORGAO ESPECTAL
Agiio Direta de Inconstitucienalidade n® 185,748-0/4-00

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Vistos estes autos de agdo direta de inconstitucionalidade
da Lei Complementar Municipal n® 474, de 22 de maio de 2009, promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal de Jundiai apos rejeicdo do veto do Prefeito
Municipal, com pedido de suspensio imediata de sua eficécia.

1. Descreve-se na inicial que a referida lei complementar: a)
acresce em 75% a planta de valores referentes ao IPTU de “Shopping Centers,
Hipermercadaos e estabelecimentos congéneres que efetuem algum tipo de
cobranga anerosa de seu estacionamento de veiculos, propric ou ndo, cobero ou
nao, aos usuarios”; b) criou hipttese de incidéncia especifica para 0 ISS, no caso,
‘guarda e/ocu estacionamento de veiculos terrestres autormotores em Shopping
Centers, hipermercados e estabelecimentos congéneres. cujp estacionamento,
proprio ou ndo, coberto ou néo, onere o usudrio”, com aliquota de 5%.

Entende o prefeito que: a) a majoragic da tarifa do IPTU
tem natureza confiscatdria, afrontando, pais, normas do Cadigo  Tributario
Nacional e das Constituigdes Estadual e Federal; b) 0 1SS nao pode ter finalidade
extrafiscal. Destarte, ndo se justifica a aligucta de 5% em detrimento dos demais
exploradares do rama de estacionamentos, onerados em apenas 4%.

Asseverando a presenca dos reguisitos legais, pugna pela
concessac de liminar visando suspender a eficacia da norma, que enfrara em
vigar no dia 01/01/2010. No merito, pugna pela declaragdio de
inconstitucionalidade da lei complementar.

2. Examino a medida liminar pleiteada.

Dols s&0 os requisitos exigidos para a suspensiac da
eficacia e da vigéncia dos dispositivos da norma juridica objeto da agéo direta de
inconstitucionalidade: plausibilidade da tese defendida e demonstragao
inequivoca de que a sua manuteng¢do ne ordenamento juridico acarretara perigo
de lesdo ireparavel.

Ao Direta de Incony:itucionalidade 1® 184.795-0/0-00
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estade de Sio Paulo

ORGAQ ESPECIAL
Achio Direta de Trconstitucionalidade n® 185.748-0/4-00

No caso concreto vislumbra-se, em cognicdo sumdria, a
presenga do fumus boni juris, eis que as razdes expendidas indicam aparente
afronta &s normas gerais balizadas no Codigo Tributaric Nacional bem assim em
prncipios elencados na Constituicdo Bandeirants e Federal, em especial a
possibilidade de efeito confiscatario.

Além dissa, estd presente também o pericufum in mora, pois
0 cumprimento da lei impiicard a exigéncia de tributc de duvidosa legalidade em
detrimento de comércio de significativa importéncia econdmica para o Municipio.

3. Presentes, portanto, os requisitos legais, concedo a
liminar para suspender a eficacia da indigitada fei com efsitos ex nunc,
comunicando-se ¢ Sr. Presidente da Camara Municipal, ao qual se requisitam as
informagaes que julgar pertinentes.

4. Cite-se a Douta Procuradoria Geral do Estado.

9. Apés, dé-se vista & Douta Procuradoria Geral de Justica,
6. Em seguida, retornem conclusos.

Int.

Séo Paulo, 27 de outubro de 2009

jm%
ARTUR MARQUES

Ralator

Acio Dircta de Inconstitucionalidade o° 184.795-0/0-00
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EXCELENTiSS_IMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
"'Lbﬁ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Séo Paule, Senhor MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuigéo que Ihe confere o

artigo 20, 11, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e com supadaneo legal no artigo
j 74, VI, da mesma Canta cc. o artigo 125, § 29,
e :

H
¢

i

Frotosolo & 5 insisraia

da Constitdit;éo Federal, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, propdr a presente ACAQ DIRETA
DE 'INCONSTITUC!ONALIDADE COM _PEDIDO DE LIMINAR
‘Complementar Muhicipa‘l n.° 474, de 22 de maio de’ 2009; pelas razées adiante
aduzidas: o _ o _. ' |

-

L

. €M razdo da Lej

Fage Municipal Nova Junc?af; A i Laerdade, sfn”, 7* andar, ala Norte Jé.'difn Bétirico - J'Jndial.i'Su‘.
: CIP 13274900 - Fone: {11) 4585-35G( - Fax: (1] 458%-351/ ; :
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| - DA NORMA IMPUGNADA

O Poder Legislativo Municipal aprovou ¢ Projeto de Lei
Complementar n.° 857, que altera o Cédigo Tributario, para tributar, na forma que
especifica, 4rea de estacionamento de ‘“shopping center”, hipermercado e

estabelecimento congénere que onere o usuario pelo uso deste.

A iniciativa fora vetada pelo Excelentiss;imo Senhor
. Prefeito Municipal, que o fez lastreado em parecer juridico que  concluiu péia
inconstitucionalidade do respectivo Projeto. Entretanto, o veto foi derrubade na
Camara MunlClpal culminando na promulgacio da Lei Complemenlar Municipal n.®
474, de 22 de maic de 2009, que entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 2010,

A referida novatio J’egfs aumenta em 75% a planta de
valores do IPTU scbre a 4rea de estacionamento de shoppings cernleres ¢
hipermercados e institui cobranga de ISS, A ahqu_ota de 5%, aos estabelecimentos que
insistiren“; em proceder &s cobrangas pela guarda de 'veicu!ds de seus clientes.

Todavia, 2 Lei Complementar Municipal n.° 474/09
vulnera ndo s6 o Codigo Tributario Nacional como também a Constituicao Federal e a
do Estado de Sao Paulo, de forma que devera ser retirada do mundo jurfdico.

Il - DA INCONSTITUCIONALJDADE

A Lei Complementar Municihal n.° 474/09 altera o
. Gadigo Tributario Municipal, acrescendo ao artiga 116 0 séguinte dispositivo, in verbis:

“A Planta de Valores do lmposto sobre a. Prapriedade Prad|al e

Territorial Urbana — - IPTU ters: acréscimo de 75% {setenta e cinco por '

cento) sobre a drea do astaclonamentu para shopplng center

!"ago Mum: paINa adelm Av da _iberdage, s'rr ¥ anuzr; rlla Merte - .iar:lrm Botarlﬂn Jundl’aﬁ'_iP.
CEF13214-5C0 - Fone: (1) 1586-850C - Fai; {11] 45858517 - o
APy . ' 2 .
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hipermercado e estabelecimento congénere que efetuar algum tipo de
cobranga onerosa de seu estacionamento de velculos, préprio ou nao,

' coberto au ndo, aos usuarios” (grifos nossos)

Como pode ser visto, o legislativo municipal aumentau
em 75% (setenta e cinco por cento} a Planta de Valores do IPTU para shoppings
cenferes, hipermercados e estabelecimentos afins, que explorem economicamente

seus estacionamentos de veiculos.

Parém, o referido aumento nao atende ao principio da
vedagao ao conﬁsco recaindo de forma desproporclonal sob a propriedade imdvel,
motivo pelo qual fere o art. 163, inciso IV, da Constituicdo Paulista, vejamos:

ARTIGO 163 - Sem prejuizo de outras garantlas asseguradas ac
contribuinte, & vedado ao Estado:

(..}
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Vale consignar, o texto supratranscrite reflete o

disposto no art. 150, inciso IV, da Constituicde Federal.

Como cedlq.o 0 IPTU tem como base de calculo o
valor venal do bem imével sobre o qual Incide a tributagio, ou seja, seu valor de
mercado, cuja avaliagio depende de muites fatores, tais como a lacalizagdo, as
cara_cterislicas da construgdo, a idade do imével etc. Assim a doutrina patria’, que
cbedece ao conteido do artigo 33 do Codigo Tributérid Nacicnal:

"A apuragao do valor venal pode ser realizada pela’ Prefenura segundo
- normas ¢ métodos especifi cus, bomando em conta as caractensucas

]

! PAULSEN Leandro [et alli). Impa.imc Faderus, Esmdum.; g Mrmrupars. Porto Alegre: Editora Livraria do .

Advngada 2008, p. 28]-282

I“u;u I"a\TumtnpaI!‘~.Ic.c Juridiai - Ay, dz Lmerdadc sfn 7* andar, sla Norte - .lard rr\BJlul’ll(.‘D JurdmufSP
: C2P 13214600 - Fore: (1) 4589-85G0 - Fax- nt 4583—8_1?
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de toda a area urbana, em fungéo de diversos elementos (pregos
carrentes das transagbes e das ofertas a venda no mercado
imobiliario, custos de produgao, locagdes correntes, face de quadras
ou quarteirdes; a logradouros; pri:fundidade terrenos encravados; de
funde interne; idade do imdvel; reconstrugéo, ampliagdo eic.

Este procedimento deve culminar com a edicio de uma Planta de

Genérica_de Valores, que constitui um parametro para efeito de
congideracio do adequado valor venal por representar os reais
elementog do mercado imobilidtie. Na realidade, trata-se de uma base
calculada concerents & regulagio para possibilitar a aferigio e apuragio
dos valores especificos dos iméveis, que seréo ohjeto dos langamentos do
imposto®.

(destaques e grifos nessos)

A in_viabilidélde de se avaliar, um a um, os iméveis
sujeitos a incidéncia do IPTU fez com gue se criasge a chamada Planta Genérica de
Valores, por meio da qual, de acordo com os parémetros nela estabelecidos, a
autoridade tributante apura o valor do bem e, por conseguinte, caicula o imposto.

A Planta de Valores, portanto, tem o conddo de

~ possibilitar que se verifique o valor venal, ou seja, o valor de mercado do bem
tributado. Por isto mesma é que qualquer modificacdo, exceto aquelas relacicnadas a
simples atuallzagao pelos indices oficiais de COITega0 monetarla deve guardar estrita
. relagao com as caracteristicas do imével e sua localizacgéo.

No caso em tela, sem qualquer critério juridico, o

Poder Legislativo alterou a planta de valores, ou seja, em nenhum momente se
mencionou que a Planta de Valores esta defasada em comparagdc com a pratica do
mercado imobilidria. Pelo contrario: o que fez o Poder Legislativo Municipal foi interferir
no uso da propriedade imobilidria, de forma a inviabilizar a prestaggo de servico de
' estamonamentu

. ‘Assim, o aumento na. IPTU nos casos . em que :
especifica a Lel Complementar comba’uda apenas visa a mwab:llzag:ao do dlreJto da’

Pac;u Munici ipal Newvs Jundiai - A da L|h=rdadr: s, 7 andar .al.l Norte - Jadim Botarua - Junu‘afr‘SP
2P 13214900 - Fone: (15 Jmt‘ 8500 - Fax: (11} 4589-BR17
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livre iniciativa em cobrar pelo servigo de estacionamento dispanibilizado aos clientes,

mostrando-se apenas como confiscatério.

Conceituando © principio afrontado, Sacha Calmen
Navamro (V. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicdo de 1988,
7. ed., p. 333) frisa “o postulado coibe o tributa confiscatario, como fiel da balanca,
conciliara o interesse plblico de percepgio do tributo e-o interesse privado de
protecdo da propriedade contra o arbitrio egtatal, em nitida sistematica de

“confrontagso.”
A esse respeito, Luciano Amaro pondera:

“Desde que a tributagio se facé nos limites autorizadares pela Constituigéo,
a transferéncia de riqueza do coniribuinte para o Estade & legitima e nio
confiscatoria. Portanto, néo se quer, com a vedagao ao confisco, oUtorgar a
propriedade uma protecdo absoluta contra a incidéncia do tribute, o que
anularia totalmeante o poder de tribﬁtar, O que se objetiva & evitar que, por
meio do tribute, o Estado anule a riqueza privada” (AMARO, Luciano. Direito
tributario brasifeiro, 14. ed., p. 144.)

~ Destarte, pelo mantante que se pretende tributar a
propriedade onde se explora o servigo de estacionamento pago pelos clientes, este
fica inviabilizado, de forma que afronta o direito de shoppings centeres, hipermercados
e estabelecimentos afins, explorarem economlcamente seus sestacionamentos de

veiculos.

Ademais, é nitido o efeite confiscatério do mencionado
tributo posto- que, a aliquota efetiva, sobre uma operagéo, -resulia mais de 50%
(cinglenta per cento} do seu valor Ilqmdo (prego menos tributos) seja destmado ao
fisco, o que ocorre na lei combatlda uma vez que o iributo prewsto absorve grande .

ParoMJmcu:a I‘\:waJunr]nl Av £F ].lb:rdade st #° ann‘al a4 Nthe. Jard. 'nB::tamm Jundlau:.P
dhrm%ukmmHmMMJmHM%Hh
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parte do valor da propriedade ou de sua renda, gual seja: 75% (setenta e cinco por

cento).

‘Dessa forma, o IPTU dos entes que exploram

atividades de estacionamento verdo essas atividades impossibilitadas, pois, para que

ndo sejam fributados de forma exacerbada, terdo de abandonar a exploragéo

comercial.

Ainda, o aumento prec:onizado pela lei combatida, por
via obllqua impde o abandono da exploragaa de atividade reservada a livre iniciativa,
qual seja, o servigo de estacionamento pago, farindo, também, o pnncm:o geral da
ordem econdmica e financeira (art 170 da Constituigdo Federal e art. 177 da
Canstituigde Estadual).

A Lei Complementar ora fustigada tambem altera a
Llsta de Servicos anexa ao Cddige Tributario Municipal. Confira-se:

11. | SERVICOS RE GUARDA, ESTACIONAMENTO %
ARMAZENAMENTO, VIGILANCIA E CONGENERES
[

11.01.05. Guarda efou estacionamento  de veiculos terrestres | 5%
automotores em ‘shopping center’, hipermercado e estabelecimento
congénere, cujo estacionamento, préprio ou ndo, coberto ou nép,

anere 0 UsUario.

Novamente equivoca-se o Poder Legislativo ao tentar
impingir contornos extrafiscais ao 1S8. Referido tributo, como se sabe, tem natureza
eminentemente fiscal, ou seja, “possui nitida finalidade fiscal, constituindo-se em

P::w I\.'Iun|c|pal I'-JouJund|a| #oe s tinerdade, sfin*, 7 andar, ala .\Iorte szrdim Bat‘énlco JundlauSD
TR 1324800 - Fone: {11] 46849-85011 - P [1], 4-589 BEIY.
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importantae fonte de recursos para o desempenho da atividade financeira dos

Municipios®.

Contudo, o Poder Legislativo Municipal prentende
instituir, para os shoppings centeres, hipermercados e congéneres, ¢ ISS 2 aliquota de
5% (cinco por cento) sobre a cobranca do periode de estadia dos veiculos

estacionados por seus clientes.

Ora, nobre Ju!gador se a legislagéo munlmpal
estabelece a cobranga do 1SS aaliquota de 4% para a guarda de veiculos terrestres
automotores, nenhuma razéo ha para que os shoppings cenferes ao cobrarem pela
guarda de velcqus automotores de seus clientes, se sujeitem a aliquota maior. Como
se pode ver, o servigo é rlgoros_amente 0 mesmo: a guarda de veiculos terrestres

automotores.

Ao tratar de maneira diferente sujeitos passivos em

situacédo equwalente o} Poder Legislative vulnera basilar pr|n0|plo constitucional
tributario, quai seja, o da iscnomia, prewsto no art. 163, ll, da Consutun;ao Estadual,

vejamos:

ARTIGO 163 - Sem prejuizo de outras garant[as asseguradas ao

contribuinte, é vedado ao Estado:

{.).
[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que 5@ encariirem

em situagao equivalente, proibida qualguer distingdc em raxdo de ocupagao
profissional ou fungio por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (destaques
nossos)

Vale consignar, a referida nama espelha-o dlsposto
no inciso.li do artlgo 15[] do Texto Malor

? ALEXANDRE, Ricardo. [bidem, p. 616.

Pa-;o Munivipal Nova Jundiai - Av. ¢a L|b=:rcadc. s;‘n 7 undar, ala horte - Jerd|m B:ntamm JundlauSP
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E nfo & sé. A referida lei representa clara viclagio ao
principio da capacidade contributiva; o shoppmg center, que nde tem como atividade
precipua a guarda de veiculos em seus estacionamentos acaba por s_er tributado em
percentual maicr do que os. estabelecimentos cuja atividade principal consiste

exatamente na guarda de velcuios.

A diferenga é que enquanto o shopping center cobra
apenas de seus fregientadores pela guarda de seus veiculos, os _demais
estacionamentos estabelecidos na cidade faturam pela guarda de veiculos de pessoas
que se dirigem a determinada. regido hara fazer uso de predutes ou servigos de um
sem nlimero de estabelecimentos existentes em suas imediag:ﬁés E mais, enguanta o
shoppmg cobra de seus clientes valor unitario, independentemente do periodo de
guarda do vefeulo, os estacionamentos cobram valores completamente d;ferentes por

hara,

Adémais agui também se denota .que a atfquolé
pretendida | impbe © abandono da exploragao de atividade reservada a livre iniciativa,
qual seja, o servico de estacionamento pago, ferindo, tambem O principio geral da
ordem econdmica e financeira {(art. 170 da Constituigic Federal e art. 177 da
Constituicao Estadual).

Il - Do fumus boni iuris E DO periculum in mora

O fumus boni juris esta presente na medida em que a
lei complementar municipal questionada altera a base de caiculo do IPTU sem gue
para tanto tenha havido a correspondente alteragdo do valor de mercado dos bens
iméveis fributados. A referida alteragao impde efeito de confisco em razdo da
inviab_ilizat;éo do exercicio da livre iniciati\}a.

Ade’mais vulnera ‘a capamdade contrlbutlva e o}
pnnmpno dai isonomla ao instituir allquo‘ra mals elevada de ISS pelo senngo de guarda

Pago Mumclpal Hews Jundial - Ay, da hb-rdaule B ?'andar. ala \Iorr: h dim Botﬁrlco JundlaJISP
€21 13214-800 - Fone: [ 1) 2589-85C0 - Fax: (11 4589-0917
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de veiculos automotores terrestres em estacionamentos de shopppings centeres e

estabelecimentos camrelatns.

Q pericufum in mora, de cutro lade, reside no fato de
que ja em 1° de janeiro de 2010 a Lei Complementar Municipal passara a viger
exercer sua autoridade sobre todos aqueles para quem ela se destina e se nio
efetuaremn o pagamento do IPTU e do 1SS na forma estabelecida pelo referido diploma
legal, sujeitar-se-a0 aos consectarios legais, ou seja, a incidéncia de jurps e muita pelo

inadimpiemento.,

Assim, necessdria & suspensao dos efeitos da norma
combatida, pois é cedico que a tramitagdo processual em que culminard na
decretagdo da inconstitucionalidade da norma pode demorar a vir e, assim, a norma

passara a viger.

v — ﬁO PEbIDO
Ante todo o expoéto, pugna-se Qque segug: |
a) seja cancedida a liminar com efeites ex func, a fim
de suspender a eficacia da Lei 'Complementar

Municipal n.? 474, de 22 de maio de 2009;

h) sejam requisitadas informagdes junto 4 Camara
Municipal de Jundiai;

¢) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo;

d) s_e'ja'cita_do o Procurador Geral do Estado;

Fago Munivipal Nova Jundiai --Av. da Likerdane, s/n®, 7* andar alz Norte - Jardin- Bnl;fm e Jundié[fSP
ZEP 13214-900 - Fone; [11} 4589-8500 - .:ax_: [11} 4588-8517 : ’
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e} seja devidamente processada e julgada a presente
agao direta de inconstitucionaiidade para, confirmando
a medida de urgéncia, ao final, julgada {otalmente
pracedente, declarando-se incanstilucional a Lei
Compiementar Lei Complementar Municipal n.° 474,
de 22 de maic de 2009, comunicando-se,

oportunamente, 4 Camara Municipal a decisia final.

Terr_nos em gue,
P. E. deferimento.

Jundiai, 07 de outubro de 2009.

Pago Municipal Nova Jundial - Av. da Uiberdade, sfn”, #* ar dar, alc. Norte - Jareim Botinico - Jundiaijsp -
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S8o Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Processo n°® 185.748.0/4-00 e
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai P I ,A'

Sala n°® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE 'GALW"ko BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n° 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e pelas
Estagiarias DANIELA ROSSI FERNANDES COSTA, inscrita na QAB/SP sob n°
169.810-E, e KAREN RENATA DE MELO, inscrita na QAB/SP sob n°® 177.356-
E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragao acostado,
cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presencga de
Vossa Exceléncia, em atengao ao oficio n° 4484-0/2009 - iafp, SERVICO DE
PROCESSAMENTO . DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E
RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 27 de novembro de
2009 - Processo n° 185.748.0/4-00, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar
as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

M. . O Projeto de Lei Complementar n° 857,
do Vereador DURVAL LOPES ORLATO, que altera o Codigo Tributario, para
tributar, na forma que especifica, area de estacionamento de “shopping center”,
hipermercado e estabelecimento congénere que onere o usuario pelo uso deste,
contfou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da
Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer favoravel da Comissio de
Justica e Redagéo e parecer favoravel da Comiss3o de Economia, Finangas e
Orgamento, ambos aprovados por unanimidade.

2. Pautado para a Sesséo Ordinaria do dia
24 de marco de 2009, o projeto de lei complementar restou adiado para a
Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de abril do corrente ano, havendo sido
aprovado pelo Plenario da Edilidade. {(docs. anexos).
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Camara Municipal de Jundiai B
S&o Paulo
3. 0O Chefe do Executivo houve por bem

vetar totalmente a proposigao aprovada, por consideré-la ilegal, inconstitucional
e contréria ao interesse plblico. A Consultoria Juridica da Casa acompanhou as
razdes do Prefeito, face a alteragédo do texto originaimente analisado por
emenda que ndo passou por seu crivo. (docs. anexos).

- 4, A Comissdo de Justica e Redagao
elaborou parecer pela mantenga do veto (favoravel ao veto total opostn), que foi
aprovado pela unanimidade de seus membros.

5. O veto total foi rejeitadc em 19 de maio
de 2009 com 13 votos (com 02 votos pela mantenca e 01 auséncia), razéo pela
qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei Complementar 474, de 22 de maio de
2009 (docs. anexos).

Eram as informaces.

Jundiai, 23 de Jezembro de 2009.

E GALVAQ BRAGA CAMPOS
r-Presidente

DANIELA ROSSK{FERNANDES COSTA

Consultor Juridico ' Estagiaria OAB/SP 169.810-E
OAB/SP 85.061 .

stagléria OABIS 177 356-E
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Camara Municipal de Jundiai Lour
S8o Paulo’
PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ
sob n® 51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n°® 128, centro,
Jundiai/SP, neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS, brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Barao de
Jundiai, 128, Centro, Jundiai - SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito
no CPF/MF sob n° 068.451.728-03, outorga PROCURA}}‘KO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados JOAO
JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°® 57.407, RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°® 85.061, ¢ FABIO NADAL PEDRO, inscrito
na OAB/SP sob n® 131.522, e os Estagiarios DANIELA ROSSI FERNANDES
COSTA, inscrita na OAB/SP sob n° 169.810-E, e KAREN RENATA DE MELO,
inscrita na OAB/SP sob n® 177.356-E para, na qualidade de procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Agio
Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 185.74B.0/4-00, em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando
informagbes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junte aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 23 de d¢zembro de 2009.
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paula

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 302

PROCESSO0 N° 56.054

Ref.: Oficio encaminhando acérdéo da Acio Direta de Inconstitucionalidade n°
994.09.222786-0, julgada procedente, relativa a Lei Complementar 474, de 22 de
maio de 2009, que altera o Cédigo Tributario, para tributar, na forma que
especifica, area de estacionamento de “shopping center”, hipermercado e
estabelecimento congénere que onere o usuario pelo uso deste.

Vem a esta Consultoria, oficio
encaminhando acérdéo proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo nos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.222786-0, julgada procedente, relativa
a Lei Complementar 474, de 22 de maio de 2009, que altera o Cadigo Tributario,
para tributar, na forma que especifica, area de estacionamento de “shopping center”,
hipermercado e estabelecimentc congénere gue onere o usuario pelo uso deste .

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugdo da lei complementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientacéo.

Providencie-se.

Jundiai, 23 de dezembro de 2010.

fonaleds Jadies Voo
Ranaido Salles Vijeiréu’ L
Consulter Juridico
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
8ervigo de Processamento do Orgac Especial, Camara Especial
& Recursos aos Tribunais Superlores
Palacio da Justiga — 3° andar - sala 309
Centro — Capital - S3o Paulo - CEP 01018-010

Séo Paule, 26 de novembro de 2010.

Oficio n® 4677-A/2010 —be

Processo n® 894.09.222786-0 (antigo n° 185.748-0/4 - origem n® 474/2009)
Reete(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Scnhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, tenho a honra de transmilir a Vossa
Exceléncia copta do v. Acbrdido prolatado nos autos de Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lel supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta cansiderago.

EXPEDIENTE

ARILVA JUNIOR
oI da Presidéncia

b ”D "*’

—]
¢ -
Ao Excelentissimo Senhor

DD Presidente da Camara Municipal de

JUNDIAI- 8P P ‘B?Id?nte
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAQ PAULO

AEGISTRADO(A) SOBW

ACORDAO

Viskos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 994.09.222786-0, da Comarca de Sdo Paulo,
em que & recorrente PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAIL sendo recorrido
PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL JUNDIAT,

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de s&o
paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE A AGAC.
V. U.", de conformidade com o vote do Relator, que integra este
acdrdio.

¢ julgamento teve a participag@c dos Desembargadores VIANA
SANTOS (Presidente), MARCO CESAR MULLER VALENTE, MUNHOZ SOARES,
SOUSA LIMA, REIS KUNTZ, BARRETCO FONSECA, CORREA VIANNA, CARLOS DE
CARVALHO, LAERTE SAMPAIO, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE
REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURD PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY
COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, JOSE
ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, ROBERTQ BEDAQUE, AMADC DE FARIA,
OCTAVIO HELENE e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

S350 Paulo, 15 de setembro de 2010.

s,
.
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAC/DECISAO MONGCRATICA
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

ORGAQ ESPECIAL

Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 994,09,222786-0
Requervente: Prefeito do Municipio de Jundiai
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiaf

Aciio Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.222736-0

Vato n* 19068

VOTO N°19068

EMENTA:
ACAO0 DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -~  LEI
COMPLEMENTAR N° 47440%, DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, QUE
INSTITUI ALIQUOTA DE 5%, A TITULO DE IS5QON, SOBRE OS
SERYVICOS DE GUARDA E ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
TERRESTRES AUTOMOTORES EM  SHOPPING  CENTERS,
HIPERMERCADOS E ESTABELECIMENTOS CONGENERES, CUJO
ESTACIONAMENTO, PROPRIO OU NAO, COBERTU OU NAG, ONERE O
USUARIO, ALEM DE ACRESCER EM 75% A PLANTA DE VALORES b0
IPTU SOBRE A AREA DE ESTACIONAMENTO DOS MESMOS
ESTABELECIMENTOS - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA ISONOMIA TRIBUTARIA E DA
VEDACAO DE CONFISCO - ARTS. 111, 144, 163, 11 E IV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADQ DE SAG PAULO - ACAO PROCEDENTE.
“A fixacio de aliquota diferenciada sobre o0 mesmo
tipo de prestapdo de servigo, ou seja, guanda e estacienamente de veiculos
terrestres automoiores, dispensando frafemento desigual tdo somente pelo foto
de o referido servico ser prestado em shopping centers, hipermercados ¢
estabelecimentos congineress, cujo estacionamente, proprie ou ndo, coberto ou
ndo, onere o usuirio, viola o principle da isonomia mibutdria, porquanto a
simples diferenga do tipo de estabelecimento em gque @ wadvidade é
desempenhadn ndo constitui peculiaridade gque interfira na esséncia do
servige. Além disso, o acréscimo do valor das planies do 1PTU & razdo de 75%
configura o cardter confiscatério, pois ajeta, subsiancinlmente, de maneira
irrazodrel, o patrimdnio e/ou o3 rendinsentos do contriduinte. Destarte, julga-

se procedente a agdo ™,

Q-



PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sic Paulo

ORGAO ESPECIAL

1. Trata-se de aclo direta de inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n° 474, de 22 de maio de 2009, proposta pelo Prefeito
do Municipio de Jundiai em face do Presidente da Camara Municipal de Jundiai,
com pedido de suspensio imediata de sua eficacia.

A referida lei complementar acresce em 75% a planta de
valores referentes ao IPTU de “Shopping Centers, Hipermercados e
estabelecimentos congéneres que efetuem algum tipo de cobranga anerosa de
seu estacionamento de veiculos, proprio ou ndo, coberto ou ndo, aos usuarios”; @
cria hipdlese de incidéncia especifica para o IS5, no caso, “‘guarda efou
estacionamenio de veiculos terrestres automotores em Shopping Centers,
hipermercados e estabelecimentos congénetes, cujo estacionamento, proprio ou
nao, coberto ou N&o, onere 0 usuario”, com aliquota de 5%.

O requerente sustenta que a majoragdo da tarifa do IPTU
fem natureza confiscatéria, afrontando, pois, normas do Codigo Tributario
Nacional e das Constituigdes Estadual e Federal, @ que o 1SS n&o pode fter
finalidade extrafiscal, ndo se justificando a aliquota de 5% em detritnento dos
demais exploradores do ramo de estacionamentos, onerados em apenas 4%.
Pugna pela declaracio de inconstitucionalidade.

Concedida liminar para suspander a eficacia da nomma
impugnada (fls. 23/24). Informagdes da Camara Municipal as fis. 38/39, com
documentos de fls. 40/68. Citada, a Procuradoria Geral do Estado declinou da

defesa da norma (fls. 82/84).

E o relatorio.

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® $94.09.222736-0
Voton® 19663



PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paule

ORGAO ESPECIAL

2. A norma cuja inconstitucionalidade se pretende declarar
altera o Cédigo Tributario do Municipio para tributar em 5%, a titulo de ISSQN, os
servicos de guarda e estacionamento de veiculos terestres automotores em
shopping centers, hipermercados ¢ estabelecimentos congéneres, cujo
estacionamento, proprio ou n#o, caberto ou n3o, onere o usuario. Além disso,
acrescenta 0 art. 116-A, determinande que a planta de valores do IPTU sobre a
area do mencionado estacionamento tera acréscimo de 75%.

A dnica justificativa do Poder Legislative Municipal, tanto
para a indigitada diferenga de aliquotas do ISS como para o acréscimo do 1PTU
em 75%, ¢ a de que “a alividade de um shopping center é para com o comércio
de produtos, servicos € entrelenimento e ndo a cobranga pelo uso do
eslacionamento. Portanto, o uso do imével ndo é aquele ao qual foi destinado
para a atividade-fim. Se estes estabelecimentos cilados na Jlei cobrarem o
estacionamento dos usudrios ferdo uma nova tributagao por este uso inadequado.
A intengo nédo é a lributagio adicional sobre tais estabelecimentos, mas sim a
gratuidade da permanéncia dos veiculos dos clientes no periodo de compras” (fis.
45).

Contudo, tais medida deshordam da autonomia municipal,
eis que impedem o exercicio da livre iniciativa, violando os artigos 1°, V, e 170,
caput, da Constituigio Federal.

21. A fixagdo da aliquota do ISSQN em 5% é
inconstitucional por violar o principio da isonomia, ja que “o principio isonbmico
revela a impossibilidade de desequiparagies fortuitas ou injustificadas™.

| _STF-2T, Ag. Instr. n* 207.130-1/SP, rel. Min. Marco Aurélio, Didrio da Justico, Segio 1, 3 abr. 19
p. 45.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 994.09,222786-0

Vato n* 19068



PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

ORGAO ESPECIAL

O art. 150, Il, da Constituicdo da Republica, veda ao Poder
Publico instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdc equivalente. Alexandre de Moraes ensina que, “para que as
diferenciagoes normativas possam ser consideradas ndo discriminatérias,
torna-se indispensdvel que exista uma justificativa objetiva e razodvel, de
acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja
exigéncia deve aplicar-se em relagdo a finalidade o efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso razodvel relagdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida,
sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos. Assim, os ftratamentos normatives diferenciados séo
compativeis com a Constituigdo Federal, quando verificada a existéncia de
uma finalidade razoaveimente proparcional ao fim visado™,

Qcaorre que, no ¢aso concreto, o Poder Legislativo Municipal
fixou em 4% a aliquota incidente sobre o mesmo tipo de prestacio de servigo, ou
seja, guarda e estacionamento de veiculos terrestres automoatores, dispensando
tratamento desigual tdo somente pelo fato de o referido servigo ser prestado em
shopping centers, hipermercados e estabelecimenios congéneres, cujo
estacionamento, préprio ou ndo, coberto ou ndo, onere o usudrio. Contudo, a
simples diferenga do tipo de estabelecimento em que a atividade &
desempenhada n&o constitui peculiaridade que interfira na esséncia do servigo.

Além disso. o imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) tem natureza fiscal, afigurando-se descabida a justificativa do Poder
Legislativo Municipal de que estaria se ‘ulilizando a natureza extrafiscal dos
tributos municipais para (...) desestimular a cobran¢a de esfacionamentc nas
localidatles indicadas” (fls. 45).

?_ MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil Imernprc!ada. 7. ed. Sio Paulo: Atlas, 2007, p. 114,
Aciio Direta de Incoustitucionalidade n® 994.09.22 7786~

Voto n° 19068
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estade de Sdo Paulo
ORGAO ESPECIAL
2.2 Paralelamente, constata-se também a

inconstitucionalidade do acréscimo na planta de valores do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), por viotagde ao principio da
vedagdo ao confisco, insculpido no art. 150, IV, da Constituicdo da Republica e no
art. 163, IV, da Constituicio do Estado de S&o Paulo.

Sobre o tema, apesar de o confisco constituir conceito
juridico indeterminado ou clausula aberta, o e. Supremo Tribunal Federal j&
decidiu que “resulta configurado o carater confiscatério de determinado
tributo, sempre que o efeito cumulativo - resultante das muitiplas
incidéncias tributdrias estabelecidas pela mesma entidede estatal — afetar,
substancialmente, de maneira irrazodvel, o patrimdnio e/ou os rendimentas
do contribuinte’®, E, no caso concreto, © percentual de 75% em que acrescidas
as plantas do IPTU permite, por si 80, vislumbrar-se o efaito confiscatério.

Ademais, este Colendo Orgdo Especial ja decidiu que “o
iPTU progressivo pode ser instituido tanto com fundamento no inciso Il do
§4° do artigo 182 da Constituicao Federal, para, atendendo a um preceito de
politica urbana, induzir o proprietério a fazer com que seu imével cumpra a
fungao social, de acordo com o deferminado no inciso XXl do artigo 5§° da
Lel Magna, como também com supedaneo no artigo 156, §1°, 1 e H, da
Constituigdo da Repablica™.

Isso porque a progressividade do IPTU s6 ¢ admitida em
duas situag¢des:

a) A primeira delas, a progressividade fiscal, esta calcada
nos artigos 145, §1°, primeira parte e no artigs 156, §1°, 1, da Constituicdo da

} . STF, Tribunal Pleno, ADC-MC 8/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 13,10.199¢, D (4.04.2003, p. 33.
* . Incidente d¢ Inconstitucionalidade n® 149.510-0/5.

Agiio Direta de Inconstitucionalidade n° 994.09.222786-0

Voto n* 19068
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo

ORGAO ESPECIAL

Repiblica, e se da em razédo da capacidade contributiva que se afere pelo valor
do proprio imovel, presumindo-s¢ que os imoveis de maior valor pertencem as
pessoas de maior capacidade econdmica;

b) A segunda, a progressividade extrafiscal, esta
fundamentada no ant. 156, §1°, 11, da Constituigio da Republica, e foi regulada
pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), na qual foi prevista a
progressividade do PTU como sangéo pele descumprimento das condiches e
prazos para o parcelamento, a edifica¢gdo ou a utilizagdo compulsérios do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou nao wtilizado.

Como se v8, a situagdo retratada nos autos ndo se amolda
a qualquer uma dessas duas modalidades.

Conforme aduzido no Parecer Ministerial, "o legisfador focal
institwiy progressividade extrafiscal olvidando o modefo constitucional (...),
levanda em consideragdo para fanto, a localizacdo e a utilizagdo dos referidos
estabelecimentos comerciais que oferecem referida presfagdo de servigo onerosa
aos consumidores que os freqiientam. Essa inova¢do ndo se ajusia & norma-
padrdo de incidéncia do tibuio pré-tragada na Constituicdo Federal, do que
decorre a sua inconstitucionalidade, na medida em que consiste em penaliza¢8o
dos citados contribuintes, posto que nédo pode ser deles exigido que paguem mais
imposto porgue estes colocam a disposicdo de seus freqlientadores o servigo
oneroso de estacionamento de veiculas” {fls. 76/77).

Destarte, constata-se a viola¢éo dos principios da Isonomia
e da vedagio de confisco, expressos nos artigos 111, 144, 163, ll e IV, todos da
Constituicao do Esido de Sdo Paulo, devendo ser julgada procedente esta agao
para, com efeito ex func e ratificando a liminar deferida, declarar inconstitucionat a

a Lei Complementar n® 474/09, do Municipio de Jundiai.

Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 994.09,222786-0
Yoio n® 15068
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PODER JUDICIARIO

Tribunai de Justica do Estado de Sio Paulo

ORGAOQ ESPECIAL

Comunigue-se a decis@o 4 Camara Municipal de Jundiai, na
forma do artigo 90, § 3%, da Constituicdo Estadual.

3. Ante o exposio, julgo procedente a agao.

f%w

Relator

Acin Direta de Inconstitucionalidade n" 994.09.222786-0
Vaile w® 19064



Camara Municipal de Jundiai
530 Paulo

Processa 61.371

DECRETO LEGISLATIVO N°, 1,349, DE 22 DE MARCO DDE 2011
Suspende, por inconstitucional, a execugdo da lei Complementar
47472009, que altera o Cddigo Tributario. para tributar, na forma gue
especifica, drea de estacionamento de "shopping center”, hipermercado
e estabelecimento congénerg que onere o usudrio pelo uso deste.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo.

conforme o Plendrio aprovou em 22 de margo de 201 |, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucional, a execugéic da Lei Complementar 474, de 22

de maio de 2009, ¢m visla de Acdrddo, de 15 de sctembro de 2010, do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, na Agio Direta de Inconstilucionalidade n®. 994.09.222786-0.

Art. 2°, Este decreiv legislative entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de marco de dois mil ¢ onze

(22/03/201 1.
RS s
IVLIO@EYAR DE OLAVEIRA - “Tulize”

Presidente

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em vinte e dois
de margo de dois mil e onze (22/03/201 1),

N NP S
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa




