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Céamara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
PUBLICAGAO .
20 /o3 /2009
PP 960/2009 o
CANRA M. JUNDIRY (PROTOCOLO) 16-MAR/D9 11115 056324
_ Apresentado.

Encaminhe-se ad seguintes comissdes: APHOVADO

ST L OO5P : "2 ~ .
{j_ Plesiderte
o Adbyl2eng

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 861
(PAULO SERGIO MARTINS)

Exige, nas edificagdes destinadas a estabelecimento bancério, instalagéo
de sistema de monitoramento de imagem.

Art. 1°. Ficam as instituigBes financeiras, em sua sede ou caixa de auto-atendimento
Iocalizadb fora das agéncias, obrigadas a instalar a suas expensas sistema de monitoramento por .
imagem, que capture a mo'vimenfaq:ﬁo de toda a 4rea interna de acesso pitblico e de sua érlea
externa, abrangendo toda a fachada bem como o lado direito e o esquerdo numa distdncia minima

[

de 100 (cem) metros para cada lado ¢ a parte frontal num raio de 180° (cento ¢ oitenta graus).

Parégrafo tinico. Em se tratando de iméveis de esquina, ambos os lados deverio atender o |

disposto no art. 1°, bem como, havendo estacionamento interno, este deverd ser integralmen
monitorado por imagem. '
Art. 2°. O sistema de monitoramento deverd ter recursos de gravagdo de boa resolugdo das
imagens capturadas, com datas ¢ hordrios respectivos, que devera permanecer em:"“ arquiv
destinado a pesquisa por solicitagdo das autoridades publicas, pelo prazo minimo de 90 (n
dias). : |
Art. 3°. As instituigdes financeiras terdio o prazo méxifno de 90 (noventa) dias, contados
da publicagdo da presente lei complementar, para adotar os procedimentos necessarios para o
perfeito funcionamento do sistema, sob pena da aplicagéio das penalidades previstas no art. 4° desta
lei complementar. _ | ' ’ '
Art. 4° O descﬁmprimento das obrigagBes previstas nesta lei complementar acarretara 20
infrator as seguinteé penalidades:
- pela no implementagdo ou implementagdo parcial do sistema: 2.000 (duas mil) UFM’s;
I - pelo néo funcionamento ou funcionamento inadequado do sistema: 2.000 {duas mil}

UFM’s, por ocorréncia.




Sdo Paulo

Camara Municipal de Jundiai - -%%

{PLCn°. 861 -fls. 2)

Paragrafo (inico. As multas previstas nos incisos I e [l deste artigo poderdo ser aplicadas
de forma cumulativa.

Art. 5°. Os equipamentos utilizados para o cumprimento das obrigagdes previstas nesta lei
complementar deverdo ser devidamente homologados pelos orgéos c;ompetentes.

Art. 6°. Caber4 ao Poder Executivo a delegaglio de competéncia para a fiscalizagdo bem
como expedir as instrugdes complementares que vier a entender necessérias e adequadas para que
os 6rgdos da administragéio observem as regras estabelecidas nesta lei complementar.

Art. 7°. Fica vedada a concessdo de alvard de funcionamento as instituigdes financeiras
que no estejam cumprindo as obrigagBes previstas nesta lei complementar.

Art. 8. A partir da vigéncia desta lei complementar, nenhuma reforma, ampliacdo e
construgdo para uso de instituigdes financeiras podera ser aprovada sem que conste do respectivo
projeto a instalagio dos respectivos sistemas de monitoramento, bem como sera vedada a
concessio de “Habite-se” se ndo conﬁrfnado pelos drgdos competentes o seu funcionamento.

Art. 9°, Esta lei complementar serd regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua publicagio. - )

Art. 10. Esta lei complementa} entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrério. |
B

Sala das Sessdes, 16/03/2009

LY oo
|

LR

PAULO SERG!ﬁ MARTINS



Camara Municipai de Jundiai
Sio Paulo ;

(PLCn°, 861 - fls. 3)

Justificativa

Conforme previsto no art, l°.'da Lei Federal n® 7.102/83, a qual trata sobre a seguranga
para estabelecimentos financeiros bem como vigilancia bancdria, “¢ vedado o funcionamento de
qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda de valores ou movimentagéo de numerério,
que nfo possua sistema de seguranga com parecer favordvel a sua. aprovagio, elaborade pelo
Ministério da Justiga™.

Nesta esteira, o presente projeto de lei complementar fard com que bancos e instituicdes
financeiras de nosso municipio fiquem obrigados a criar sistemas de gravagdio eletrdnica de
imagens e centrais de monitoramento de video em tempo real. Tal obrigagiio ajudard a garantir a
tranqllilidade aos cidaddos, clientes, usudrios, bancirios e vigilantes de bancos e institui¢3es
financeiras. _ | | :

Tal medida visa inibir a agio de criminosos e diminuir a incidéncia de ocorréncias em
agéncias e postos de atendimento bancario e suas imediag6es.

Na certeza de contar com o apoio dos demais Edis, apresento o presente projeto para

apreciagio,

PAULO SERGIO MARTINS
L

y



Céamara Municipal de Jundiaf
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
. PARECER N°71

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 861 . PROCESSO N° 56.324.

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o presente
projeto de lei complementar, exige nas edificagbées destinadas a estabelecimento bancério,
instalagdes de sistemas de monitoramento. _

A propositura encontra sua justificativa as fis.05.

E o relatério.
PARECER

O projeto em estudo se apresenta revestido da condigdo legalidade
quanto a competéncia ( art.6° caput) e quanto a iniciativa ( art. 13, |, ¢/c art.45), de acordo com a |
Lei Organica Municipal.

‘ A matéria é de natureza legislativa, da érbita do Cédigo de Obras e
Edificagfes ( art.43, |, da L.O. M) e busca exigir das instituigbes financeiras, em sua sede ou
caixa de auto-atendimento localizado fora da agéncia, a instalagdo de sistema de monitoramento
gue capture a movimentagéo de toda area interna de acesso ao publico e de sua area externa.

O quesito juridicidade foi plenamente observado, uma vez que
somente lei complementar pode alterar lei complementar. Quanto ao mérito, dira o soberano
Plenario. - '

DAS'COMISSOES

Dever#o ser ouvidas as Comissdes de Justica e Redagao, Obras
e Servigos Publicos.

QUORUM
Maioria Absoluta( art.43, § unice, da L.O.M.)
S.m.e.
Jundiai, 17 de margo de 2009.
Fabio Nadal Pedro na Laura 8. Nictor

Consultoriduridico \ Estagiaria
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO - PROCESSO N° 56.324

- PROJETO DE. LElI COMPLEMENTAR N° 861, de autoria do. Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, exige nas edificagbes destinadas a estabelecimento bancério, instalag8o de sistema
de monitoramento de imagem.

PARECER N°® 113

A Lei Orgénica de Jundial (art. 6° “caput’ e art. 45 c/c art 13, )
confere ao projeto de lei complementar em exame a condigéo legalidade relativamente a
iniciativa e & competéncia, conforme depreendemos da leitura do estudo apresentado pela
Consultoria Jurldica da Casa, expresso no Parecer n® 71, de fls. 06, que subscrevemos. na
totalidade. ' _

A matéria & de natureza legislativa, da 6rbita do Cédigo de obras
e Edificagbes {art. 43, Il, da L.O.M), eis que busca exigir das instituigbes financeiras, em sua
sede ou caixa de auto atendimento localizade fora da agéncia, a instalagio de sistema de
monitoramento que capfure a movimentag&o de toda area interna de acesso ao publico e de sua
area externa. Portanto, néo vislumbramaos impedimentos scbre a propositura, que esta revestida
da condig&o juridicidade.

Concluimaos, face aos argumentos oferecidos, votando favoravel
a0 projeto.

E o parecer.

|

msbes‘ 17.Q222009.

-

APROVADO
a4 1031 09

ANA TONELLI
Presidente e Relator

FERNANDO MANOQEL BARDI




Camara Municipal de Jundiai
- Sdo Paulo

 COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSO N° 56.324

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 861, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS,
gue exige, nas edificagBes destinadas a estabelecimento bancdrio, instalagdo de sistema de
monitoramento de imagem. - :

PARECER N* 117

Com o projeto em exame objetiva-se exigir, nas edificagdes
destinadas a estabelecimento bancério, instalag#o de sistema de monitoramento de imagem e, para
tanto, busca disciplinar o certame, situado no ambito do Cédigo de Obras ¢ Edificagdes — Lei

Complementar 174/96.

A medida, estamos convencidos, vem embasada no bom senso,
vez que proporcionard maior seguranga e tranqiiilidade aos cidaddios usudrios dos servigoes
bancérios bem como a vigilantes de instituigdes financeiras. No dmbito de estudo desta Comisséo,
que tem nas obras e servigos publicos sua area de andlise, ndo detectamos qualquer vicio incidente
sobre a pretens#io, que ¢ legitima, vez que a preocupagdo expressada na proposta tem a ver com o’

interesse da coletividade.

2

" Assim convictos copseqiientemente, favoravel a

iniciativa.
E o parece
APROVADO :
a4 j03]09 Sala das Comissdy
- FERNANDO MA&OEL BARDI

Relator =

: RV / / -

A TONELLI MARTINELLI

MARCELO ROBERT® GASTALDO .
Presidente

ms,



Camara Municipal de Jundiai
_Sa0 Paulo

Processo n®. 56.324

an

PUBLICAGAO |
30/04 /20071

[

~ Autégrafo
" PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N, 861

| Exige, nas edificagGes destinadas a estabelecimento bancério, mstalat;ﬁo
de sistema de monitoramento de imagem.

4

h

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de .,
S#o Paulo, faz saber que em 28 de abril de 2009 o Plenério aprovou:
: .

Art. 1° Ficam as instituigdes financeiras, em sua sede ou caixa de auto-atendimento
localizado fora das '_agén‘bias, obrigadas a instalar a suas exp'ensas sistema de monitoramento por
‘imagem, que capture a movimentagio de toda a drea interna de acesso pﬁblicb e de sua area
externa, abrangendo toda a fachada bem como o lado direito e o esquerdo numa distdncia minima
de 100 (cem) metros para cada lado e a p]arte' frontal num raio de 180° (cento e Qitenta graus).

Paragrafo Ginico. Em se tratando de imdveis de esquina, ambos os lados deverdo atender o
disposto no art. 1°, bem como, havendo estacionamento interno, este devera ser_in.tegra]ment_e
monitorado por imagem. ' *

Art. 2°. O sistema de monitoramento devera ter recursos de gravagio de boa resolucdo das
imagens capturadas, com datas e horérios respectivos, que deverd permanecer em arquivo
destinado a pesquisa por solicitagio das autoridades piblicas, pelo prazo minimo de 90 (noventa
dias). | o

Art. 3°. As instituig@es. financeiras terdo o prazo maximo de 90 '(noventa) dias, contados
da publicagio da presente lei complementar, para adotar os procedimentos necessarios para )

- perfeito funcionamento do sistema, sob pena da aplicagio das penalidades previstas no art. 4° desta
lei complementar. o

Art. 4° O deséump}imcnto_ das obrigag3es previstas nesta lei complementar acarretard ao . -

infrator as seguintes penalidades:; |

1 - pela ndo 'implementagzéolou implementagdo parcial do sistema: 2.000 (dvas mil) UFM’s;



Cémara Municipal de Jund1a|
Sao Paulo o

(Autégrafo PLC n°. 861 - fls. 2)
' Il - pelo ndo funcionamento ou funcionamento inadequado do sistema: 2.000 (duas mil)
UFM’s, por ocorréncia.

Paragrafo Gnico. As multas previstas nos incisos 1 e 11 deste artigo poderdo ser ﬁplicadés
de forma cumulativa.

Att. 5°. Os equ1pamentos utilizados para o cumprimento das obrlgag:ﬁes prewstas nesta lei
complementar deverfio ser-devidamente homologados pelos érgios competentes.

Art. 6°. Cabera ao Poder Executivo a delegagio de competéncia para a fiscalizagio bem
como expedir as instrugdes complementares que vier a entender necessarias ¢ adequadas para que
os 6rgéos da administragdo observem as i-egras estabelecidas nesta lei complerﬁenfar.

Art. 7°. Fica vedada a toncessiio de alvara de funcionamento as instituigdes fi nancenras
que ndo estejam cumprmdo as obn gacdes prewstas nesta lei complementar, .

Art. 8°. A partir da vigéncia desta lei complementar, nenhuma reforma, ampllagﬁo e .
construgo para uso de instituigdes financeiras podera ser aprovada sem que conste do respectivo
pro_j'eto a instalagdo dos respectivos sistemas de monitoramento, bem como serd vedada a
concesso de “Habite-se” se ndo confirmado pelos érgdos competentes o seu funcionamento. |

Art. 9° Esta lei complementar sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 30.
(trinta) dias, contados da sua publicagio.

Art. 10. Esta lei complementar entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposigBes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e oito de abril de dois
mil ¢ nove (28/04/2009).

')Q

105 VAO BRAGA CAMPOS — “TICO”
idente

ns
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Camara Mummpal de Jundlal
Séo F'aulo

Of. PR/DL 258/2009

-proc. 56.324 o
k * Em 28 de abril de 2009,

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAf |

Para conhecimento ¢ adogdo das provid'éncias cabiveis, a V. Ex%
encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 861,

aprovado na Sesso Ordinaria ocorrida na presente data. .

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.’

Il

JOS VAQ BIJ( GA CAMPOS “Tlco”
Pregidente

ns



- Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN®, 861

PROCESSO N°, 56.324

+ QFICIO PR/DL Ne°. 258/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO

‘ " DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: | 28 /OM/ 0N
: !

ASSINATURAS:

expEDIDOR: [ bt

@A/\/?/%LOON\JJ
RECEBEDOR:

-

PRAZO PARA SANCAOQ/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em: | X0 ; 05, 09

1

Diretora Legislafi'va

s
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| PUBLICAGAD s 12
22105 [ 2007 $6.324
PREFEITURA AQ-ML)!NICiPIO DE JUNDIATI - SP 7

CEdpRn M, TUHDIRE CRROTOCOLIYY JRAMRTAND 10543 56820
Oficio GP.L. n° 128/2009

Processo n° 10.904-0/209

£ A;; tntado.
ncaminhe-se guintes comissdes:
CIR. Jundiai, 14 de maio de 2009.

. d? —_S
S Pregidente
T~ _19/P5/zom REJEAT
Excelentissimo hor]Presidente:
) . ‘w--.:;

Embasados nas disposi¢des contidas nos Art. 72,
VII, c/c Art. 53, da Lei Orgénica do Municipio, levamos ao conhecimento de Vossa
Exceléncia e dos Nobres Vereadores, que estamos apondo VET'O TOTAL ao Projeto de Lei
Complementar n° 861, aprovado em sessfio ordinaria realizada em 28 de abril de 2009, por

considerd-lo ilegal e inconstitucional pelos motivos a seguir expostos:

O Projeto de Lei em questdo tem por objetivo
exigir, nas edificagdes destinadas a estabelecimento bancario, instalacdo de sistema de

monitoramento de imagem.

A inconstitucionalidade se faz presente quando

ataca a ordem constitucional presente no artigo 170, II, da Nossa Lei Maior, in verbis.

“Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga sacial, observados os seguintes
principios:

{..)

Il - propriedade privada;

(..)

Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econfmica, independentemente de autorizagdo de drgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Avenida da Liberdade &/n.? - Paco Municipal "Nova Jundial® - Fone {11} 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP

(Oficio GP.L. n” 128/2009 - Processo n* 10.904-0/200% — PLC 861)

Oportuno mencionar a ligdo de Carmem Liicia
Antunes Rocha:

“ . a Constituigdo é texto e contexto necessdrio de todas as leis. Elas
tém a sua vertente e a sua sede na Constituigdo, que delas é
fundamento e sobre elas tem primazia. A Constitui¢do é assim, dotada
de superlegalidade formal e material, por causa do seu cardter
fundacional do Estado e do Direito que o estrutura e que nela se
contém. Esta condi¢do de fundamentalidade dota a Constitui¢do de
vigor juridico e for¢a normativa superior a todas as normas juridicas
do sistema. A Constituicdo traz um sentido de transcendéncia da
propria norma, neste sentido que, embora seja um conjunto de
normas, traduz uma idéia de Direito e, especialmente, de Justica
Material a ser realizada por e segundo o quanto nela se estabelece
que supera o direito  positivado.”  (“Constituicho e
Constitucionalidade”, Juridicos Lg, 1991, p. 51).

Em face de tal ensinamento claro estd que a
propositura nfio se fundamenta na Constitui¢io Federal, uma vez que restringe a alvedrio dos

proprietarios dos estabelecimentos bancdrios de geri-los da maneira que lhes convenha.

H4 que se observar, ainda, que sendo a

competéncia para fiscalizar o cumprimento da lei, da Administragdo Municipal, presente estd 4

ilegalidade, posto ofender os artigos 46, V, e 72, XII, da Lei Orgéinica do Municipio, que
estabelecemn:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

()

V - criagdo, estruturagdo e afribuicdes dos drgdos da administracdo

publica municipal;

()

Avenida da Liberdade s/n.® - Page Municipal *Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIATJ - SP

(Oficio GP.L. n° 128/2009 - Processo n* 10.904-0/200% — PLC 861)

Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

()

XII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo

Municipal, na forma da lei;”

Considerando todo o arrazoado, verifica-se a
ingeréncia do Poder Legislativo conspurcando com o vicio da ilegalidade e
inconstitucionalidade o Projeto de Lei em aprego, em flagrante ofensa aos artigos 2°, 5° e 4°,
das Constituigdes Federal, Estadual e Lei Orgéanica do Municipio, respectivamente, aos quais

devia observéncia, por firmarem o principio da independéncia e harmonia dos trés Poderes.

Assim sendo, restando demonstradas a ilegalidade

e a inconstitucionalidade que viciam a presente propositura, permanecemos convictos que os
Nobres Vereadores ndo hesitario em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas.

Nesta oportunidade renovamos protestos de

estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

MIGU DAD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

NESTA
Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4580-8421
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°* 144

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* 861 PROCESSO N® 56.324

1. O S8r, Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente
o presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que'e}dge nas
edificagfes destinadas a estabelecimento bancério, instalagio de sistema de monitoramento de
imagem, por considera-lo eivado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as
 motivagBes de fls. 13/15.

C 2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. \ 'Com relagio 4 ilegalidade e indonstitucionalidade
alegadas, reportamo-nos ao nosso Parecer n° 71, de fls. 06, que neste ato reiteramos. No mais, temos
que a motivagio do Alcaide inserta no veto total oposto nfo se embasa em critérios técnicos, eis que
niio demonstra: 1) que a proposta pertence A sua privativa algada legislativa, quando na verdade trata-
se de matéria de natureza concotrente: e 2) que a proposta se di no ambito do Cédigo de Obras ¢
Edificagdes do Municipio em cariter suplementar 4 legislagio federal (art. 13, I, LOM) — conforme
disposto no art, 1° da Lei federal 7.102/83, que veda o funcionamento de estabelecimento financeiro
onde haja guarda de valores ou movimentaglic de numerério que nfio possua sistema de seguranga -
matéria elaborada em cardter genérico ¢ sentido abstrato. Quanto ao niérito, este deverd ser analisado
pela comissio competente, nos termos do § 1° doprt. 207 do Regimento Interno da Casa.

4. 0 veto deverd ser encaminhado 3 Comiss#io de Justica ¢
Redaciio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Repiiblica e a
Lei Orginica de Jundiai, & Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeité-lo pelo vote da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio
secreto (art. 66, § 4°. CF,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Extiurido ¢ prazo mencionado sem
deliberagfio do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas
todas as demais proposigdes, até sua votaglio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
art. 62 da Constituicéio Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Muynicipal. '




Cémara Municipa! de Jundiai
S840 Pauio

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N° 56.324

'VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 861, de autoria do Vereador
PAULO SERGIO MARTINS, exige, nas edificacbes destinadas a estabelecimento bancario,
instalagéo, de sistema de monitoramento de imagem.

PARECER N° 237

Trata-se de analise do veto total ao projeto de lei de autoria do
Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que busca exigir das instituigdes financeiras, em sua
sede ou caixa de auto-atendimento localizado da agencia, instalagio de sistema de
monitoramento que capture e movimentagdo de toda area interna de acesso publico e de sua

area externa. .
As razdes apresentadas pelo Executivo apontam que o presente

projeto impde dnus & Administrag&o, contrariando assim o disposto nos arts. 4°, 46, V, 53 e 72,
VIi, XII, da Lei Orgénica Municipal, bem como os arts 2° 5° e 170, Il da Constituigdo Federal.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagido do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar &mbito de atuagdo de outra esfera de Poder.

Com estas ponderagdes, manlfestamo-nos pela ndo acolhida do
veto total, exarando voto pela sua rejeicao plenaria.

E o parecer.

APROVADO
% 105/09

ANA TONELLI

ALSV




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Painel Eletrénico - E;Iendrio

Matéria : VETO TOTAL AO PLC 861

Reunido ; 18" Sesso Ordindria '

Data : ' 02/06/2009 - 10:00:25 as 10:00:53

Quorum ; Rejeicao - Maioria Absoluta (Presidente Vota)
Total de Presentes : 16 Parlamentares

Volo

Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto

Totais da Votacso : SIM NAO ABSTENCAO  NAOVOTOU VOTOS
3 12 0 1 15

residente
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Camara _Mumcnpal de Jund|a|
Séo Paulo -’ Do

(Proc.56324) L i

EI COMPLEMENTAR N 478, DE 08 DE JQNHO QE 2009

Exige, nas edificagdes destinadas a estabeleclmento bancano, mstalac;ao de . '
' snstema de momtoramento de imagem. S

-
ot . ; .~ T
R

._ _ 0O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE. JUNDIAI Estado de Sao,_' N
. Paulo conforme a re_lelgao de véto total pelo Plendrio em 02 de junho de 2009 promulga a segumte Lel-; o

.Complementar R TR
Art. 1% Flcam as mstntuugées financeiras, em sua. sede ou calxa de auto—
atendmento locallzado fora das agéncias, obrigadas a mstalar a suas expensas mstema de
-momtoramento por imagem, que capture a movimentago de toda a area :nterna de acesso pubhco € .. -
de sua area externa, abrangendo toda a fachada bem como o lado dlrelto eo esquerdo numa dlstanclal = : _: -
mlmma de 100 (cem) metros’ para cada lado ¢ a parte frontal num raio de 180° (cento e onental': |
graus). o ' ' .. |
. | _ Parégrafo tnico. Em se tratando de imoéveis de esquma, ambos os lados
deverdo atendcr o disposto no’ art 1°, bem como, havendo estac:onamento mterno, este devera ser . .
mtegralmente monitorado por imagem. S
Art. 2°, O sistema de monitoramento devera ter recursos de gravac;ﬁo cle

boa resoluc;ﬁo das imagens capturadas, com datas e horarios respectivos, qye devera permanecer em
~ arquivo destmado a pesquisa por solicitagdo das autoridades publicas,. pelo prazo mmlmo de 90‘
(noventa dias). ' ' . T
o | Art. 3° As instituigdes financeiras terdo o prazo méx1mo de 90 (noventa)l '
dias, contados da publlcac;io da presente lei complementar para . adotar 0§’ procedlmentos.'. O
necessérios para o perfeito funcionamento do sistema, sob pena da aphcac;io das penahdades
prewstas no art. 4° desta Ie1 complementar. . ‘
. e Art 42 0 descumprlmento das - obngat;ﬁes prewstas nesta lei |
complementar acarretaré ao infrator as seguintes penalidades: ' '

. _ I pela n3o implementagio ou 1mp|ementat;ao parc1a| do sistema: 2 000.
(duas mil) UFM’s; S
' - pelo ndo funcionamento ou funclonamento madequado do snstema
2 000 (duas mil} UFM s, por ocorréncia.

Parigrafo Unico. As multas previstas nos incisos T e I deste "artig_l

poderﬁo ser apllcadas de forma cumulativa, - " o
Art. 5°. Os equipamentos utlijzados para o cumprlmento das obngagécs

" previstas nesta lei complementar deverdio ser devidamente homologados pelos drgdos competentes.




Camara Municipal de Jundiai
. S0 Paulo - ' :

,

(Lei Complementar n°. 478/2009 - fls. 2) I

Art. 6°. | Cabera ao Poder Executivo a delegaq:ﬁo de competenma para a
fi scallzagﬁo bem como expedlr as mstrugbes complementares que vier a entender necessénas ¢
adequadas para que os 6rgos da adminisiragdo observem as regras estabele01das nesta lel
complementar. _ : ' S

' Art, 7° Fica vedada a concessdo de alvara de func1onamento as
mstltuu;oes ﬁnancelras que’ ‘ndo este_pam cumprmdo as obrigagdes previstas nesta lei complementar

- Art: 8% A partir da vigéncia desta lei complementar,: nenhuma reforma
ampllagao e construgﬁo para uso de instituigdes fi nancelras poderd ser aprovada sem que conste do
respectwo pro_;eto a instalagio dos respectivos sistemas de momtoramento bem coma sera vedada a

- concessio de “Habite-se” se nﬁo confirmado pelos érgdos competentes 0 seu func1onamento '

Art 9°, Esta lei complementar serd regulamentada pelo Poder Executwo

no prazo de 30 (trmta) dias contados da sua publicagéo. ' “-. ' _
Art. 10. Esta lei complementar entrara em v1gor na data da sua pubhcagﬁo, )

revogadas as dlspOSlgﬁes em contrario. ' : ‘ .
' ! . : S A

CAMARA MUNIC]PAL DE JUNDIA|/ em oito de junho de dois mil ¢ nove’

(08/06/2009). - ' o

GA CAMPOS — “TICO”
sidente

!

s

Registrada ¢ publicada na Secretaria §a|Camara Municipal de Jundiai, em oito
de junho de dois mil e nove (08/06/2009). o

i

W%AMIL& MANFREDI . -

Diretora Legislativa

rc
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LEI COMPLEMENTAR N°. 478, DE D DE 2009
Exige, nas edificagdes destinadas & estabelecimento bancério,
instalacio de sistema de monitoramento de imagem.

OPRESIDENTE DA CAMARAMUNICIPAL DE JUNDIA], Estade de
Sao Paulo, conforme a rejeigio de veto total pelo Plendrio sm
02 de junho de 2009, promuiga a seguinte Lei Compiementar:

Ar.. 12 Ficam as instituigbes financeiras, em sua sede ou
caixa de auto-atendimente localizado fora das agéncias,
obrigadas a instalar a suas expensas sistema de monitcramento
pcrimagem, gus capture amovimentagie de toda a drea interna
de acessc plblico e de sua 4rea externa, abrangendo toda a
fachada bem como o lado direfto e o esquerdo numa distancia
minima de 100 {cem} metros para cada lada & a parte frontal
num raio de 180° (cento e oitenta graus).
Paragrafo unico. Emse tratando de imdveis de esquina, ambos
os lados deverdo atender o disposto no art. 1°, bam como,
havendo estacionamento interno, este devera ser mtegralmente
monitorado por imagem.
Ant. 2%, C sistema de monitoramento devera ter recursos de
gravagdo de boa resolugio das imagens capturadas, com datas
e horarios respectivos, que deverd permanecer em arquivo
destinado a pesquisa por solicitagfio das autoridades piblicas,
pele prazo minimo de 90 {noventa dias). '
Art. 3% As instituigGes financeiras teréic o prazc maxime de 90
(noventa) dias, contados da publicagdo da presenta iei
complementar, para adotar os procedimentos necessanos para
o petfeito funcionamento do sistema, sob pena da aplicag&o
das penafidades previstas nc art. 4% desta lei complamentar.
Ant. 42, O descumprimento das obrigagbes previstas nesta lei
complementar acarretard ao infrator as sequintes pensalidades:
} - pela ndo implementagao ou implementagio parcial do sistema:
2.000 (duas mi) UFM's;
Il - pelo ndo funcionamento ou funcionamenite inadequado do
sistama: 2.000 (duas mil} UFM's, por ocoriéncia.
Paragrafo Unico. As multas previstas nos incisos | e |l deste
artigo paderda ser aplicadas de forma cumulativa.
Art. 5%, Os equipamentos utilizados para ¢ cumprimento das
obrigagtes previstas nesta lei complementar devarao ser
devidamante homologades pelos drgios competentes,
Art. 6%, Cabera ac Poder Executivo a delegaciio de competéncia
para a fiscalizagdo bem como expedir as instrugdes
complementares qgug vier a entender necessarias e adequadas
para que 0s orgdos da administragdo observem as regras
astabelscidas nesta lei compiementar.
Art. 72 Fica vedada a concessao de alvara de funcionamento
as instituigdes financeiras que n&o estejam cumprinco as
obrigagbes previstas nesta lei complementar,
Art. 82. A partir da vigéncia desta lei complementar, nenhuma
reforma, ampliagdo e construgdo para uso de instituicdes
financeiras podera ser aprovada sem que conste do respectivo
projeto a instalagdo dos respectivos sistemas de
menitoramente, bem como serd vedada a concessdo de “Habite-
s8” se nao confirmado pelos orgaes competenies © seu
funcionamento.
Art. 9. Esta lei compiementar seréd regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua
publicagao.
Art. 10. Esta lei complementar entrard em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.

CAMARAMUNICIPAL DE JUNDIAI, em oito de junho de dois mil
ncve (D8/06/2008).

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tlco”
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiaf, em oito de junho de dois mil e nove (08/06/2009).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

Cémara Municipal de Jundiai

ils. .,25
proc 263




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 315

LEI COMPLEMENTAR N° 478, de 08/06/2009
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 861/09)
PROCESSO N° 56.324

A. Vereador PAULO SERGIO MARTINS - (exige, nas edificagdes destinadas a
estabelecimento bancario, instalagdo de sistema de monitoramento de imagem).

Processo TJ n® 0001861-41.2011.8.26.0000

Em havendo a Camara Municipal recebido expediente, em
14/01/2011, do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, via fac-simile, protocolado
sob n® 061263, comunicando a concessido de liminar e suspendendo a vigéncia e a
eficacia da Lei Complementar 478, de 8 de junho de 2009, que exige, nas edifica¢tes
destinadas a estabelecimento bancario, instalacio de sistema de monitoramento de
imagem , Processo n® 0001861-41.2011.8.26.0000 -, que ora se junta aos respectivos
autos, esta Consultoria encaminha o processo ao arquivo, enquanto aguarda o
recebimento de oficio do Tribunal de Justica formalizando o envio da concessdo da
liminar, bem como mantendo-o arquivado até o recebimento de novo expediente
determinando a apresentagio de informagdes deste Legislativo com relagéo o feito.

Jundiai, 17 de janeiro de 2011.

/(omla(u \joif.to blx.u.ta

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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PODER JUDICIARIO PO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Orgio Especial

Aciio Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 0001861-41.2011.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo '

'Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai

Requerido.: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Vistaos,

) Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei Municipat Com-
plementar n° 478, de 08 de junho de 2009, do municipio de Jundiai, que dis-
pds sobre a exigéncia de instalagdo de instalagdc de sistema de monitoramen-
to de imagem nas edificagdes destinadas a estabelecimento bancério.

A acdo foi ajuizada pelo proprio Prefeito de Jundiai, uma vez
que o Presidente da Camara promulgou referida lei apds rejeicdo do veto a-
posto pelo Prefeito e tem por base vicio de iniciativa e por ofender frontaimen-
te os artigos 25, caput; 37; 47, 11; 111; 144; 176, 1 da Constituicdo Estadual
e arts. 29; 37 e 61, §1°, 11, 'a’ da Constituicdo Federal.

Concedo a liminar para suspender os efeitos da lei. E razoa-
vel 0 argumento relativo a ofensa a dispositivos da Constituigao do Estado.

Comunique-se a¢ Presidente da Camara Municipal de Jundiai
e solicitem-se-lhe informagdes com o prazo de trinta dias.

Cite-se o Procurador Geral do Estado para defesa do ato, com
o prazo de quinze dias,
Apés, & Douta Procuradoria Geral de Justica para manifesta-

Intime-se. B
S3o Paulo, 10 de janeiro de 2011

T Ruv CoproLA
Relatgr

vy




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 4.11.1 - Secso de Processamento do Orgio Especial
Praca da Sé s/n” - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 1018010

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2011.

Referéncia;

Oficion.®  627-0/201 I-iafp

Direta de Inconstitucionalidade n° 0001861-41.20] 1.8.26.0000
Namero de Origem: 478/2009 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de jundiai

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador RUY
COPPOLA e, a fim de instruir os autos de Direta de Inconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessarias

informagdes, no prazo de trinta (30) dias, conforme cépias reprogréficas que seguem,

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragiio.

DEMETRIA CERQUEIRA MENDES

Supervisora de Servigo
Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Cdmara Municipal de h 0

JUNDIAI - SP ?
O,_k(}”) A (n’)’\

FAILAY s
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTIQA Do ESTADO DE SAO PAULO,

v
| \ x|
* LEI COMPLEMENTAR N° 478/ 2008 | §
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3
/ -
o PREFEITO DO MUNIC‘PIO DE JUNDIAI
Estado de Sao Paulo, MIGUEL HADDAD no exercicvo da atribuic&o que lhe -
Cea confere o artigo 90, H, da Constitulgdo do Estado de S&oc Paulo e com
N
hf' 3t supedaneo legal no- artlgo 74; VI, da mesma Carta c.c. 0 art:go 125, § 2°, da
Q ;i Constltun;,ao Federal, vem, respeitosamenta ] presenf;a de Vossa Excelénma
8 | propora presente- !
SEpe o AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE °
ale ] COM PEDIDO DE LIMINAR R &
i .em face da Lel Munlcmal Cormplementar n® 478, de 08 de junho de 2009
: ; pelas razdes adsante aduz;das ' : '
'd:;’

.. Fago Muricipal Nova .Jundl'-if - Ay, da Libardade g Ju Liotdnice - 7 uﬂ(ial' Mg HurtP Jurrcna{ 3P

ftP 13244904 ~ {—-mn 4580-8501’3 e ds‘if* B“ﬂ:

i) ' COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAC PAULD

18/1/2011



. PREFEITURA I -~ S
_—— \-\ ‘ F )
Secretar.‘ade 1’
NegddosJurfd.-cos
|

1. DO OBJETO DA LEI

o A Lei Complementar n° 478, de 08 de Junho de
2009, exige, nas -edificagbes destinadas a estabeleclmento bancarlo _
. instala¢ao de sistema de manitoramento de imagem.

O objeto da norma atacada & rlaga! e

mconstltucmnal eis gue interfere’ dlretamente em guestbes contldas no amblto '

- das atnbuu;des afetas aos érgaos da Admlnlstrag:ao

il. DA lNCQNSTI_TL!CIONALLQADE1

| A Iei combatlda onglna-se do Projeto de Lel
Complementar n°® 861, aprovado pela Camara Mumcmal em 28 de abnl de
2009, T '

0 Prefelto do Mumcipro apbs ‘em 14 de maio- '

de 2009, veto totat a0 cttado projeto de lei, mamfestando -5@ pela flegalidade e '

mconst&tucmnahdade conforme copia anexa,

Em 02 de Junho de 2008, o Legisiativo

Municipal rejeltou 0 veto-aposto pelo Prefelto sendo -que a referida lei foi
promulgada pelo Prespente da Camara em 08 de junho de 20089, '

Em qua pese ‘a nobre intengao do Legmlatwo
o texto ] mconstltumonal e |Iega| razéo pela qual nao devera subsistir.

!

formal pois a rhatéria tratada pela Lei I\gunlcipal Comprementar n® 478/2009
refere-se & gestdo administrativa, matéria de iniciativa privativa. do Chefe do

-

Executivo. . ' o . i

N

Paga Municigal Moea dundiat - Ay, da Libardade sin” - Id. Botanico — 7 angar - Al Marte -

CEP 13214-900 — [ phe: 4589-8500 ~ Faxd586-E517

’ COPIA E)(TRAIDA NOQ
TRIBUNAL DE JUSTI(;;A DE SAQ PALILO

A lei combatida esta eivada de vicio subjetivo.

Jundjal-Sp

18/1/2011



A Lei Complementar Municipal, ora
|mpugnada |mpI|ca zngeréncra na Admm:stragao Publica Municipal,. a quat
~competira regulamentar, implementar e exercer g fi scallzat;ao nela pre\nsta

com despesas inerentes, trazenda, por conseguinte, dnus ao Erério Publico,
sucedendo ser patente a infringéncia aos arts. 37 e 47, Il, da Constltmgao '

Estadual, - o K

- E amda a lei em tela drspce gue ¢ seu
descumprrmento acarretara ao mfrator a imposicao de multa, ou seja, |mp0e a0
Executivo uma - obrigag&o . de criar carges ha administraggc direta para
fiscalizag@o das edificagtes, violando diretamente o art. 61, paragrafo primeiro,
_incisoll,"allnea "a’ da thétituicao Federal de 1988, uma vez gque pela
Pn‘n'clpio dé Simetria tal dispositivo’ deve ser obéervad_o pelo Municipio,
conforme o dis';-:osto'no art. 25 da CF ¢ art. 144 da CESP, de rﬁodo_ que no
ambito rhunicipal compete ao Prefeito iniciar o processo Iéglslativo cuja matéria
esteja afeta a organizagao administrativa e ao servigo pitblico. '

_ : . .
) Q vicic de |n|c|at|va Iegislatwa € cristalino, pois
a |n|ctat|va de tais matérias é do Chefe do Executivo, nos termos do art. 47, X,

¢/c os incisos || e XIV tudo a depor ‘contra © principio constltuclonal da

mdependénma e da harmonia entre os Poderes’ mscntos ha Caﬂa Paulista,

| . artlgo 5% como prOJet;ao do arhgo 2° da Constltuu;ao Federal e repetldo pelo

artlgo 4° da Lei Orgénica do Mumciplo
I . : '
Artigo 47 - Compéta privativamente ao ‘Governador,
além de outras alribuigdes previstas nests
- Conshituigo: ' _
- s;(src:er, com o auxflio dos Secretérios ;er Estado,
& diregdo superior da administragso es!‘édua;‘;_ s
Xt - iniciar 0 processo legisfativo, na forma € ngs

' casos previstos neste Constituigho,

15/1/2011




sscretaria de M‘M’
Negdc:os Juridicos .

Pt s XJV pra{rcar os demais atos de admm:stra;ao, oS
Irm:tes da. compefénma do Executivo;

. Data vema o. Julgadores conforme os artlgos,-'
acnma cltados compete com excluswidade ag Executwo o exerclclo dos atos -
que. |mpllquem no genr das auwdades mumclpals, a ele cabendo a |n|Ctatwa_ " .
dasjas que Ihe proplclem a boa execuc;ao das tarefas que Ihe Séo ambuidas o

3

.-

_ _ ' . e _ Ora da leitura do texto Jmpugnado venﬁcamos
. ' ' _ que [} Ieg|slauvo esta |mpondo ao executlvo uma medlda concreta que interfers
v " nas politicas ml.lﬁ!CIpaIS de urbamsmo sem pos:mbmdade de regulamentaqao

. 0 ao Executlvo

. o Deste modo, o Poder Leglslatwo esta _

' querendo administrar, utlllzand&se do- pretexto de Iegislar edltando leis de
efeltos- concretos ol que equivalem, na pratlca a verdadetros atos de'
adriinistrago, violando a harmonla e a mdependénma que deve emshr entre_
os F‘oderes :ngcntos na Carta Paullsta art:go 5" ‘comg projet;ao to artlgo 2°
~da Const:twgaa Federal e repehdo pelo artlgo 4° da Lei Orgamca do Mummplo _

. . _ A re§pe|to da hostlhza(;éo ao pr|nc1p|o da

: ' . andependénc:ia e harrnoh1a dos Poderes utlllzaremos os ensznamentos ‘do

. ' festejado doutrmador Hely Lopes Metrelles na .obra Direito Munlcrpal'
L Brasilelro MalhelrofEcﬂtores 13“ edlqao pag 586, Ieclona que: '

B

) “D'a ur’n modo gera% pode a Cér-naﬁaf'.";}of deiiﬁer;;;é-é L
db _plen'ério_,.. indicér medidés adminiétr_ativas .80
- prefeito ~.adjuvandi causa, isto &, ‘a titilo de - -
’ cslabora;ao & sem forga coatlva ou obrlgatcna para ¢ -
_ Execulwo. o Gue nao pode é prover- snuagoes
% goncretas - por_seus préprios atos ou impor a0 ..
o Exp_cl_mvo a tomada da mc;_d_ldas especiﬁcas ‘de’ sua'
g:fclt\:s_li_v"a \t_:ompgeténcia ' e\'..atribui_g:ao'.

Usurpando -
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fungbes do Executivo, ou supiimindo atribuigBes do

prefeite, & Camara prat:caré |Iegal;dade reprlmlvei por’

via judicial”.

que. a execugao da lei implica cnat;ao ou aumento de despesa publlpa ‘sem
pre\nsao de recursos orgamenténos Jpara suporta- -la. Ewdehtemente que a

|mpos|g:éo de fiscaiizacao e aphca(;.ao de penahdades determma despesas a

cargo do Executlvo

Por cons‘egumte hé que se destacar gue o__' .
Poder Leglslatwo Mummpal ao delagar ao Executlvo tals encargos pela lei em .

tela acabou por Ihe atribuir  Bnus. capaz de desequmbrar o] S|stema
orr,:amentério wolando assim, o principio da legalldade contemplado pe!os
arts. 111.e 37 das’ Constitulgées Estadual e Federal

-

‘Artigo 111 ~ A adminisiragso pablica direta, indireta

" ou fundacional, de quaiguer dos Poderes do Estado,
_obedecers . acs p.rr'ncfptbs' do - _!eyalidﬁdq

impessoalidacts, moralidade, .  publicidade,
razoabilidade, . finalidade, motivaglo e interesse

' pﬁbﬁco.' ['grrr'l'os'mssas)l _

Segundo ensmamento do Prof Hely Lopes

Melreﬂes in D;rettc Municlpal Bras;lelro 8°edu;ao Malhelros Edltores pg 527: )

I

o 'Os Estados de Dlrelto COMO © NOSSO, saa domtnados

~vontade da 'Iei mas da lei borrétamente elaborada.

. o Aderna;s a Iel guerreada wola também, o art _
25 capur e 176 l, da Conshtmgao d¢ Estado de Sao Paulo, na medida em

'pelo pnnclplo da Tegalrdade isto significa que a

'Admlnl_str_al;éo B DS admmlstjrados $0 se subordinam & . .

I S :.Ora as leis inconstitucionais nac séo normas'

N i LT F jurlsdicronals atendlm]s pela e\ndente l‘azéa de que

o cqtlc__lem com mandamento\de uma lgi su;:anorv__que e

Pago Municipat Mova J
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v

a Constituicio. Entre o mandamento dalel ordinaria e
o da Constituigio deve ser atendido o desta, & nBo o

: daquera que'lhe & subordinada. Quem descumpre lei-

}nconstltuaonal nao comete llegalldade, porque estd
“cumpringo a Constitulc.ao

Especmlmente para a caso em fela, evidente a -

ilegalidade eis que wola os arts. 46, IV e V e 72, X, da Lei Organlca do
Mumcfplo que dlspbe

_ iniclativa dos projetos ds lei que dispenham sobrs:
ro © W - organizagéo administrative,  matéria

'orgamentéﬂa, ssrw;:os pﬁbﬁoos e pessoa! da

_ administragdo; . .

V = griag8o, e.struturagato 9 ahbuf;:ao tos drgfos da

; admlmsfragao publica mummpaf

Art, 72— Ao Prefsito compele, privativamente.

Xil - oispor sobre a organizagBo & o funcionamento

da Administragbo Municipal, na forma da lei.

Advirta-se que aiterag:ﬁes ha despesa publlca

devem também respentar o prlnciplo da legalidads, pelo que n&o poderao fugir

As estlpulaqbes do Orgamento Municipal, sﬁua;éo esta ndo respeitada pela

Nobre. Edllldade que, com a publlcagao da lei municipa! ora atacada, onerou a

“ecohomia do Munlclpio de Jundiai, desequlhbrando o 5|stema ort;amentano em -

.desacordo com oanteresse plblico. . - v T

Cléro estd que o conteudo da Lei Munlmppl em

questio caractenza se como geragéo de despesas na forma de art. 15 da Lei
.de Responsablndade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts 16 e 17
~da referlda norma, quais se]am a estlmatlva do impacto orgamentano-

ﬂnancelro ne exermcm £m gue deve entrar em wgor e nos dois subseqﬂentes
&

»

Fago Mumcipar Nova dundial - Av. da Libardade ai® . Jd. BotAruco -/ andar - Al4 Norte --
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{art. 16, e dg'mqnstra‘r a gjrigem dos recqfsds para seu custeio (art. 17, § 19,

.

dlsposto nos. arts 49, | e 50 da Carta Mumcipa[ que estabeleoem

o A{ﬂ. 49 - Nao. serd .admilidc sumento de despesa

prevista: ' \ ' .

- I — nos projetos: de ?n]ciaﬁva exclusiva do Prefeito,
ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do ant. 131;

S 5 o Art 50 - A{enhun.i'pmjero de lei que impligue & criagdo
| Sy o : ou o aumento de daspes:al pPlbiica sara aprovado sem
que dels consie a indicago dos recursos disponivels,
prdprqu para alender 6os NOVOS BNGCATGOS. '
. Assim, saliente-se que, consoante disposto ne
art. 174, II da Constltulgﬁo -do Estado de S8o Paulo, as questﬁes refativas a
orgamenta deven"_l ser objeto de_pro;etos de iniciativa do F_’oder.Executwo,
preceito esse n&o obsérvado. quando da apresentacao da lej 'hosn'li'zada uma
‘vz que se adentrou seara pnvatwa do Chefe do Foder Executivo em afranta

- 808 dlspositlvos cohstitucionais. '

E, con5|derando que os prmclplos acima
colac:onados sobretudo o da lndependéncla dos Poderes, estéo também
_"presentes na Constﬂungéo Federal, em razao disso pode- se wslumbrar
inclusave o maltrato ao art. 144 da Constftuu;ao Bandeirante o

Artigo 144 - Os Municipios, com autbnomia poittica,

 lagisiative, administrativa e .financeira - se auto-

organizaréio por Lel Orgénica, atendidos os princlpios

estabelecidos na Copstituigao Federa - e. nesta

Constifuigéo.

Adema|s ha mequivoca mfrlngenua ao

o Pago Mumiirpal Mova Jundigi Ay, da Liberdags 81" - .10, Botinico — 79 andar- Alg Mofta - Jundiai-8F
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: : ‘Ao ' comentar sobre a | a@tonomia dos
municipios, tarto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS

MEDEIROS SILOVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos

Triburais, conforme decidido na agdo Direta de Inconstltuclonalldade n°
14.665.0, assim t&m se pronunciado;

A autonomia nag & um poder originario, &

prermgativa politlca ocncedlda e limitada pala

- Constituiclo Federal. Tanto os Estados-Membros

como as Munlclpios tém sua autonamia garantlda

constitucionalmente, néo como um poder de auto

B gaverno - decorrente da Soberania Nacional, mas

g ' como um direits plblico subjetive de crganizar seu
prépria governo e prover a sua administraglo, no

limite qué a Lei'Maicor |hes traga". -

- Consequentemente, as leis municipais devem
respeitar os principios contidos nas Constituigfes - Estédual e "Federal
revestlndo -se de tal forma da constltuc:onalldade necassarla & validade dos
preoeltos dela deccrrentes s0b pena de macula los por vicios que acarretar&o
em inconstitucionalidade.

Incontestével é o fato de que a Lei Mummpal

e 478!2009 é mcompatlvel com a Constituigaa Estadual, -afrontando as.

normas constantes no diploma que foi repetido pela Constltuu;ao Federal,
' elvando—se de vicio tanto formal quanto material, pelo que. se plezte:a junto a
esse E. Trlbunal a declaraq:ao de sua inoonstrtumonalldade uma vez que os
_principios constantes na Constlturgao Bandeirante s3c dotado§ de carater
"obrigatOrio Ipara os Muriicipios & cbmo tal devem ser obedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente agio reline condmdes'

de ser analisada sob o pnsma da ccntrarledade 4 Constituicdo Estadual,
'exatamente nos termos do artigo 125, par_égrafo segundo, da Lel Suprema.

Paga Runicigt Nove, Juridial - Av. da Libardade 5/° . Jd. Baldnics - 7 andar - Ala Norta - sundisl-SP
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lli. DA MEDIDA CAUTELAR
a) Do Fumus Bonl Juris

. Da analrse dos fatos ‘e a relevncia . _dos
d:sposmvos [egals mencmnados verifica-se a afronta ao sistema legal, na sua

forma mais ampla, sygerindo a figura do fumus boni jurfs, que tem por objeto a-

. -prote¢aa do interesse publtco e que héo |mplica ewdentemente na apremagab
~ do mérito da presente at;ao '

o Consoante doutrina  de. HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, reglstrado na Rewsta dos Trlbunais n® 574/14;

‘Nao @ predso demonstrar 58 cabalmente a
’ axisténeia do dlrerto matenal em tisco, mesmao porque

esse, frequent_emente, K Iitlgloso e 20 terd sus

_comp[cvaqau o declaragio no 'probcsso prlndlpal

Para merecer a tutela cautelar o direito em risco h3 de -

revelar-se apeids como o mtaresse mas tho somente

T . aqueles que, pela aparéncia, se mostram piauslvels

de tulela no processo prmc|pa|“ '

: Desta feita, essa plausmllldade do direito
matenal nao mgmﬁca que os fatos que o fundamentam serao profundamente
analisados, mas apenas o 1o somente que o autor da cautelar tem dlrelto ao
"processo de mérite com possivel prowmento favoravel, o
, _Assim, demonstrado que o autor possui todas
as condu;bes do direitc de agao que ihe- permitirso ingressar com ¢ processo
principal, ou seja, que este & vidvel e nao Ihe sera claramente adverso, teré, sle

- Fago Wuricpdl Nova dundial - Av. da Libardede 80" - Je. oldmes - 79 endar - Ala Node - Jundial-8P
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dlrelto ac processo cautelar pois 0 fumus boni juris conS|ste na emsténc:la do

B mteresse que Justlf ca o direito de ‘acao, sendo que na pratica s0 nao existe
" guango a pretensao do requerente confgurar caso de inépcia da inicial. ..

Presente 56 venf ica taI pnnclpio pois conforme
mfraconstltucaonal

‘salientado, a norma

. moonshtucmnahdade de forma dlreta 4 Constituigdo do Estado de Sao Paule,. -

naquelas hormas repehdas e extraidas da Carta Magna

Certo é que a afronta se d& pelas duas formas

emstentes sejam ejas do ponto de vista material, dizendo respe|to ao conte Ude.

.da lel contrério 08 pnnciplos gonstitucionais retro elencados, e do ponto de L

dizendo respelto ao vicio . na fase de |n1c|at|va “da }ei

_pyocedunento de elaborag;ao da espéme normahva -

_. . . Destarte, & Pprobabitidade do direlto material
alegado realmente existe. ' '

b) Do Periculum In Mora

-0 execunvo no-exercicio de suas atrrbwgbes

esta defrontande—se com & necesmdade de adotar medidas que se' acham
- Insertas hp dISpQSItIVO legal invacado, acatando desta forma, precelto tegal

_-macu!aﬂo de Inconshtumonahdade

3

_ Quanto a0 pengo na demora THEODORO_,
o JUNIOR esclarece que se refera ao mteresse processual na justa & eﬁcaz
'3'1-_'composrt;én do ht[glc sendo hue o dano corresponde a uma possivel :
: _' pre]udiClai alterac,‘éo na srtuag:aa de fato emstente ap fempo da pr0p05|tura da-
o agao Devendo o receio dQ: utqr,da cautelar ser demonstrado por- aigum fato o

.oE

3

concretm (funﬂadoj que pcassa gel!ar dano durante o prooesso pnnmpal

cmAExTRAIDANO o -
TRIBUNAL{)EJUSTJE.’A DESAOPAULO |

atacada padece do’ vicio da -

I"IO
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O art 6° da lei em comento atnbul ao executlvo

- um comando direto de fi scahzacéo o qual deve ser realizade - através. da.-

prestagao de um serwgo publlco Resta lndene que a suspensao da eficacia do

~ ato normatwo deve ser reahzada hmmarmente uma Véz que o Mumcipm de'
“Jundial deve prestar o serwgo publrco de ﬁscahzagao confonne oart 6° inciso . -

IV da Lei 0rgén|ca do Mumciplo de Jundlal e art 30 mcmso V da CF

Para tal comando tornar-se efeiwo sera

necessano a contrata:;ao de funmonénos gerando despesas que serlam
'deshnadas para outros setores, prnmovendo urvia alterar;ao mesperada ho
.orgamento’ plunanual podendo acarretar ate mesmo problemas de

responsabilidade fiscal.

£ ‘iminente a _a_rhea;:a_ de ser 0 Executivo

comipelido a cumprir ‘norma 'co_'nt'réria’ e estranha a 'Co.nstiluii;,"ab' Estadual,
editada. aé alvedrio. da regra de competéncia pa"ra_ iniciativa de projetos de leis
e cujd descumprlmento sUjeftars o Exeécutvo & cofrespandente

responsabuldade

.. : ) OutrOSSIm & aplicagéo da . norma - ‘como

‘ prOJetada resulta em mewtavél acrésclmo de despesas ao erétno, mostrando -Se

'assim. uma vez: mais maculada a lei promulgada pela Camara Mummpal por

' ofensa ao d[sposto no artlgo 50 da Lel Qrganlca do Mumclp‘lc e artiga 25,
- caput da Constitu«;ao Estadual '

Oportuno salientar alnda gue em relagao ao

pencu!um mf mora pamﬁco é o entendlmento Jurlsprudenc:al

4

. R parcial do conteudo do exerclcm de urn h'landato

o

U cém'exmAJDA NO EE
__TRIBUNALDEJUSTIQADESAOPAULO S

'Pencufum m mora a subtracéo aop tztular ainda que'




- jurisprudéncia patria:

hl
k-
L]
hl
m
-~
o
]
»

pofitico &, por sl masma, um dang Irreparével". {LEX
JETF 179/43)

Por deradeiro, nota-se como. apregoa a

.0 Chefe do Executivo nao pode Ber :ransforrnado )

¢ em mero cumprldor de determmac;bes do Iegfslatlvo
{RJ TESPF, ed. LEX, vol. 107/388) ' _
‘com whaior razAo nfo se pade legitimar que um 6rgéo

da Prefeitura flque adstritc 80 cumprimento da norma -

. editada pela Camara e por ela aplicada" (RJ TESP,
ed. LEX, vol. 111/487, Rel. Desembargador Prado,

Rossi)

s

c) DA URGENCIA NA CONCESSAO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

Como fora observado a Lej Comp!ementar
Municipal n® 4?8!2009 malgrado viger desde a data de sua publicagao, em 08
de junpo de 2009'." Prefeito Municipal, no exerclcio de suas. fungdes
instituciohais esta deparando-sé ¢om & necessidade de adotar medidas que
se acham insertas nas exigéncias do disposnwo legal invocada, tendo que
acatar dessa forma, prece|to legal ewado de inconstitucionalidade, pois a Lei
Complementar Munlcipal em seu artlgo g° dlspce que a mesma sera

' regulamentada am 30 dias, sendo que a lei guerreada exaure através de selis
dlspOSItlvos a dlscrlclonanedade do Executivo em regulamenta-la. Ja, o seu -
o artigo 8° determina aplicagéo da lei em tela a partir da sua vigéncia, no caso de .

" reforma, ampliag&o e construgao para uso de msti.tulf;des ﬁnance:(as. .

Do exame das argumentos expendldos pelo .

titular do Poder Executlvo Munrmpaf déflui a razoabilidade da pretensao da
Cautela Imediata. Os dlsp05|t|vos enunciados vulneram a ordem constjtucional

vigente, seja pelainvasédo-da competéncia privativa, seja pela criagac de novos

! ) : 12
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deveres e encargos de dificil observancia, ante a'insufciénCia cronica de

recursos do Erdric, face as necessidades comunitérias. Por outro Iado a
geragao de expectaﬂvas recomenda a concessdo do provimento prowséno

diante da potencmndadg da norma inquinada. _ - |

“Conforme  ensinamente de HUMBERTO
THECDOROQ JUNIOR, in Revista dos Tﬁbunais n°® 574/91:

“A medlida inaudita alera pars, todavia, ndo exclui a.

contenciosidade do precedimento, néo afetando, por

lsso mesmo o direito de defesa do- requerido. Uma-

vez realizada a providéncia de urgéncia, o promowdo
serd citado e terd oportunidade de contestar a ag#io,

\'com_petindo @0 juiz, a final, decidir a pretenséo

cautelar, segundo, segundo o que'rg_sta'r provado nes
' autos. A medida tomada liminarmente assim, serd
" mantida ou ¢assada, conforme o que S& apurar-na

instrugdo da causa’. '

Diante da presenga dos princlpios da
instrumentalidade, reversibilidade, provisoriedade da medida cautelar, date

‘venia, 6 de rigor a concessdo da medida em caréter'de urgéncia e inaudita
aftera pars, pois sua fungo torna-se meramente auxiliar e subsidiaria ao

processo 'principa'l. de sorte gue nAo busca a ;:omposi';:ao do litigio, n&o
pracura satisfazer o direito material dos litigantes, mas apenas garantir'o direito
a um resultado eficaz que sera dado pelo processo principal.

IV. DA CONCLUSAD : .

Pelo exposts, a~ existéncia da Lei
Complementar Mummpa! n® 478 de 08 de junho de 2009, no ordenamemo
juridico do ‘Municipio de Jundial, tlplﬁca mdlsfarg:avel ofensa ac principio

constltucwna! da mdependenma 8 harmoma entre os Poderes dentre outros-

11
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mencionados, impondo a suspensao da execun;:ao da lei, para restabelecer a
normalidade }urldlca que esta comprometida.

A evidéncia, preenchldos assim, os reqwsltos
do fumus boni juris e do pencu!um in.mora, ha de ser concedida a Medida
Cautelar pielteada suspendendo a eficacia da norma cltada ate. final
julgamento desta agdo, gerando ipso jure, efeito ex tunc, mesmo porque

- conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, n&o resta dUvidas de
que a aplicacso da norma mqumada uma vez aplicada, podera causar tumulto
a todo ordenamento juridico, rasultado graves lesBes ao Erérlo e ao interesse
Publlco '

Cumpre salientar gue a concessdo de liminar
no caso sub judice é mdlspensével para que a atuacio do Poder. Executlvo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para
que se restaure a ordem admin |strat|va e processual.

V. DO PEDIDO
‘Diante do exposto. pugna-se o que segﬁe: ‘

a) seja concedida a medida liminar com efeitos
©oex runc suspendendo S8 a eﬁcéma da Lei Complementar Munlcmal ne
478/2009, de 08 de junho de 2008, C

. b sejam  requisitadas lnformagﬁes junto a
Camara Munlmpal de JundlaifSP

¢) seja ouvido o D Précurador Geral de Justlga
do Estado de S4o Paufo (art 90, § 1°da Constltuu;ao Estadual); a

- Paga Municipal Nova Junaisi - Av, dd Uibardade si? - Jd. Banlco - 7° andar - Al Nona -
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\ - d) seja bitado o 'F'rocuradbr Geral do Estado,
art. 80, § 2° da Constituigso Estadual, para, querendo, defender o ato
rmpugnado '

. &) seja devidaments processada e ]ulgada
procedente a presente agao direta de |nconst|tuc|onalrdade procedente para,
confirmando a medida de urgénqra ou, na auséncia desta, concluir-se pela
PROCEPENCIA. deciarando inconstitucional a Lel .COmﬁlementar.Municipai
n" 478, de 0B de junho de 2009, pois assim o fazendo,. estars Vossas'
Exceléncias, mais uma vez, aplicando a mais lidima distribuigéo de JUSTIGA

Termos em que,
P.E.-deferimento.

Jundial, 14 de dezembro de 2010,

FAElA . ;/‘-‘1],‘5“

fiur |co OAB/SP 218.580 -

Procuradd
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO
- TRIBUNAL DE JUSTICA y

Orgﬁo Especial y

Acdo Direta de Inconstltucionalidade deLein® 0001861-41 2011.8.26.0000
- Comarca: 8io Paulo

rRequerente* Prefeito Municipal de Jundiaf

Requerido.: Presidente da Cimara Munlcipal de Jundiai

.

Vistos,

Agdo direta de inconstitucionalidade da Lei'l*'-‘lunicipai Com-
plementar n°® 478, de 08 de junho de 2009, do munlcipio de Jund_iai, -que dis-

. pos sobre a exigéncia de instalagdo de 'I'ns_ta'lagso de sistema de monitprameri— .

to dé imagem nas ediﬁcagﬁes de_stir'radas a estaﬁeleclmento bahcarlo.

" A agéo foi aJuizada pelo proprio Prefelto de Jundiai, uma vez
que .o Presidente da Cémara promulgou referida lel apos reje!cao do veto a-
posto pelo Prefeito e tem por base vicio de iniciativa e por ofender frontalmen-

te os artigos 25, caput; 37; 47,11, 111; 144 176, 1 da Constltuigéo Estadual-

earts 29; 37 e 61, §1° II, *a’ da Constltulgao Federal,

4+

Concedo a liminar para suspender os efeitos da lel, E razoé-
vel o argumento relativo a ofensa a dispositivos da Constltuiga’o do Estado

- Comunique-se ao Presldente da C&mara Munlclpal de Jundlal
g sollcltem -se-the Informag&es com o prazo de trinta dias. - '

b

'Clte se o Procurattor Geral do Estado para defesa do ato, com

© prazo de quinze dias. :
Apos, a Douta Procuradoria Geral de Justlga para mamfesta-

Intime-se.

‘ _——"""Sha Paulo,

janeiro de 1011

~

. COPIA EXTRAIDA NQ
T_RJB_UNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

18/1/2011
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cOP\A

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO &
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO 5

Processo n° 0001861-41.2011.8.26.0000 -
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai o
Requerida: Camara Municipal de Jundiai
Sala n° 309

A CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, neste ato representada por seu Presidente, Vereador JULIO
CESAR DE OLIVEIRA, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407 , RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, FABIO NADAL PEDRO
inscrito na OAB/SP n°® 131.522 e pelos Estagiarios CAROLINE CASU
AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n° 159.832-E, TATIANE
MORAES DONZELI inscrita na OAB/SP n°® 177.499-E, ¢ PERENE
ROZANTE, inscrita na OAB/SP sob n° 181.886-E, seus bastante
procuradores, conforme instrumento de procuragio acostado, cuja juntada
aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente & presenca de Vossa
Exceléncia, em atengcdo ao oficio n°® 627-0/2011 - iafp, SECAO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, SJ 4.11.1, datado de 10 de
fevereiro de 2011 - Processo n° 0001861-41.2011.8.26.0000, recebido
nesta Camara em 1° de margo de 2011, conforme protocely 061.666, em
tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes inf agoes 0 que

faz articuladamente: %



Céamara Municipal de Jundiai
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DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei Complementar n°
861, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que exige, nas
edificagées destinadas a estabelecimento bancario, instalacdo de sistema
de monitoramento de imagem, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara
Municipal, parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redacéo e
parecer favoravel da Comissao de Qbras e Servigos Publicos.

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do
dia 28 de abril de 2009, o projeto restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem
vetar totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria Juridica da Casa nao acompanhou as

razdes do Prefeito.

4. A Comissdo de Justica e Redacao
elaborou parecer pela rejeigdo do veto (contrario ao veto total oposto), que
foi aprovado pela unanimidade de seus membros.




Céamara Municipal de Jundiai -
Sao Paulo
5. O veto foi rejeitado na Sessio

Ordinaria realizada em 2 de junho de 2009, razio pela qual, na forma da
lei, foi promulgada a Lei Complementar 478, de 8 de junho de 2009.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR

6. Alega o Chefe do Executivo que a Lei
Complementar 478/2009, que exige, nas edificacbes destinadas a
estabelecimento bancario, instalagdo de sistema de monitoramento de imagem:

- vicios de competéncia para a iniciativa e, ainda, violagéo do principio da
separagao e independéncia dos poderes, impondo 6nus a Administragao;

- inobservancia do art. 46, IV e V c/c o art. 72, Xll e XXIl da Lei Organica de
Jundiai, em face de entender que a lei alcanga prerrogativa propria de sua
pessoa politica;

- cria obrigacdo de fiscalizagdo pelo Poder Executivo Municipal, interferindo
indevidamente nas atribuigbes de carater administrativo do Poder
Executivo e consequente aumento de despesa (fls. 49);

- estiola o disposto na ConstituicZio da Republica, que estabelece:

TiITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

ano e ha livre

g ditames da k

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho h
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conformg
justica social, observados os seguintes principios:

()

il - propriedade privada;
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Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

7. Ocorre que, razao alguma assiste ao
Autor, em que pese 0s argumentos oferecidos, sendo vejamos:

8. No que concerne a competéncia, as
ponderagbes oferecidas ndo merecem prosperar, eis que a Lei Organica de
Jundiai - artigo 6° “caput”, bem como no artigo 13, |, cumulado com o artigo 45 -
estabelece:

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legisiar sobre
assuntos de interesse iocal com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populagéo & o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes afribuigdes:

Art.13. Cabe 4 Camara, com a sangio do Prefeito, dispor sobre

as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
I-_legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislagédo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares ¢
ordinarias compete ao Prefeito, a qualguer membro ou
Comisséo da Camara e aos cidaddos, observado o disposto
nesta lei”. (grifo nosso)

9. Assim, no que concerne a iniciativa,

resta claro que esta é concorrente, como demonstrado nos pareceres juridicos

0, quanto ©
na orbita do
m momento o k

= oy
/

encartados aos autos, cabendo esclarecer que tanto o Ex¢
membro do Legislativo podem legisiar sobre a tematica, sit
Cdédigo de Obras e Edificagdes do Municipio, sendo que em né
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Legislativo Jundiaiense invadiu seara legislativa privativa do Executivo, uma vez
Qque 0 mesmo preza pela independéncia e harmonia dos poderes.

10. Alega, ainda, o Executivo, que tal lei
complementar traria despesa ao Executivo, na medida em gue este estaria
obrigado a fiscalizar e aplicar multa efou san¢ao. Ora, Exceléncias, o munus de
fiscalizar e aplicar multas e sangbes € do Executivo, que conta com corpo
funcional para esta finalidade, constituindo, pois, em nosso viso, justificativa
para se pleitear a total improcedéncia da presente agdo direta de
inconstitucionalidade de lei complementar por auséncia de amparo legal.
Destaque-se, por importante, que o tema disciplinado na lei “néo diz respeito a
estruturacio do sistema financeiro nacional’ (cfe. STF, RE 208383-6, Min
Néri da Silveira, j. 05.05.1999), envolvendo matéria afeta a legislagdo municipal.

11. O Municipio, consoante se infere da leitura de
julgados do Supremo Tribunal Federal, tem competéncia para legislar sobre o

tema, sendo vejamos:

AI 453178 AgR / SP - SAO PAULO 1
AG.REG.NO AGRAVQ DE INS:I'RUMENTO

Relator{a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 13/12/2006 Orglioc Julgador: Primeira Turma

Publicacido

DJ 16-02-2007 PP-00029
EMENT VQL-02264-06 PP-01172

Parte(s)

AGTE. {8} : FEBRABAN - FEDERACAO BRASILEIRA DAS
ASSOCIACOES DE BANCOS

ADV. (A/S) : MARIA ZULEIKA DE OLIVEIRA ROCHA E

OUTRO{A/S) ]

AGDO. {(A/S) : MUNICIPIQ DE PINDAMONHANGAR

ADV. (B/S) : PAOLA CRISTINA DE BARROS BASSANELLO

MAGALHAES

E QUTRO(A/S)

- 7
f

X

G
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Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGENCIAS BANCARIAS. INSTALACAO DE
SANITARIOS. LET MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. RECURSO QUE NAO IMPUGNA
TODOS OS FUNDAMENTQS DA DECISAO AGRAVADA, AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. O
Municipio tem competéncia para legislar sobre a instalaciio de sanitarios nas agéncias bancérias.

Decisdo

A Turma negou provimento ao agravo regimental no agravo de
instrumento,

nos termos do voto da Relatora. Undnime. Ausentes,

justificadamente, os
Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto. 1°2. Turma, 13.12.2006.

Indexacdo

- VIDE EMENTA.

Legislacido
LEG-FED LEI-0Q7102 ANQO-1983
LEI ORDINARIA
LEG-MUN LEI-002983 ANO-10683
LEI ORDINARIA MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA, SP
Observacio

- Acédrdic citado: RE 418492,
Numero de péginas: 6., Analise: 02/03/2007, NAL.

RE 418492 AgR / SP - SAO PAULO i

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 1371272005 Orgéio Julgador: Segunda Turma

Publicacado

DI 03-03-2006 PP-0Q087
EMENT VOL-02223-03 PP-00506

Parte(s)
AGTE. {S) : BANCO DO BRASIL S/&
ADV. {A/S3) : NELSON BUGANZA JUNIOR
ADV. (A/S) : PATRICIA NETO LEAD
AGDO. (A/S) : ABRADEC - ASSOCIACAO BRASILET DE DEFESA
DA
ECOLOGIA, DA CIDEDANIA E DO CONSUMIDOR
ADV. (A/8) ! RONNI FRATTI

@ Td’
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Ementa

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Recurso que ndo demonstra o desacerto
da decisfio agravada, proferida em consonancia com entendimento desta Corte. 3. Agéncias
bancarias. Instalacic de bebedouros e sanitarios. Competéncia legislativa municipal. Interesse
local. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento

Decisdo

A Turma, por votacdo undnime, negou provimento ao recurso de
agravo,
nos termos do voto do Relator. 22 Turma, 13.12.2005.

Indexacédo

- COMPETENCIA LEGISLATIVA, MUNICIPIO, FUNDAMENTO, PRINCIPIO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL, OBRIGATORIEDADE,

AGENCIA BANCARIA, INSTALACAO, SANITARIO, BEBEDOURO, FACILIDADE,
ACESSO,

DEFICIENTE FfSICO, OBJETIVO, CONFORTO, USUARIO, EMPREGADO,
BANCO.

Legislacao
LEG-FED CF ANO-1988
BRT-00030 INC-00001
CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL
Observacio

- Acérdio citado: RE 347717 AgR.
Nimero de pAginas: (8}. Analise:; 27/03/06, (RAC). Revisdo:
{JBM) .

RE 418492 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator{a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 13/12/2005 Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicacio

DJ 03-03-2006 PP-00087
EMENT VOL-02223-03 PP-00506

Parte(s)
AGTE. (8) : BANCO DO BRASIL S/A

ADV. {A/S) : NELSON BUGANZA JUNIOR

ADV. (A/S) : PATRICIA NETO LEAO

AGDO. (A/S) ABRADEC - ASSOCIACAO BRASILE E DEFESA

DA ECOLOGIA, DA CIDADANIA E DO CONSUMIDOR k

@
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ADV, (A/S) : RONNI FRATTI

Ementa

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Recurso que nio demonstra o desacerto
da decis3o agravada, proferida em consonéncia com entendimento desta Corte. 3. Agéncias
bancarlas. Instalacdo de bebedouros e sanitarios. Competéncia legislativa municipal. Interesse
local. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento

Decisio

A Turma, por votagdo undnime, negou provimento ao recurso de
agravo,
nes termos do veto do Relator. 22 Turma, 13.12.2005.

Indexacsdo

- COMPETENCIA LEGISLATIVA, MUNICIPIO, FUNDAMENTO, PRINCIPIO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL, OBRIGATORIEDADE,

AGENCIA BANCARIA, INSTALACAC, SANITARIO, BEBEDOURO, FACILIDADE,
ACESSO, .
DEFICIENTE FISICO, OBJETIVC, CONFORTO, USUARIO, EMPREGADO,
BANCO.

Legislacdo
LEG-FED CF ANO-1988
ABRT-00030 INC-00001
CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL
Observacdo

- Acoérdac citado: RE 347717 AgR.
Numerc de paginas: (8).Andlise: 27/03/06, (AAC). Revisao:
{JBM) .

12. Na mesma linha, em caso anélogo, o
Egrégio Superior Tribunal de Justiga (RMS 21.981) decidiu, especificamente

em relagéo & obrigatoriedade da instalagio de bebedouros, sanitario e assentos
nos estabelecimentos bancarios (normas edilicias), consoante jurisprudéncia

assentada no Supremo Tribunal Federal, bem como na do STJ,

néo & de competéncia legislativa privativa da Unido, podendo

legislacdo municipal ou estadual:

e a matéria

prevista por k
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Processo
RMS 21981 / R)
RECURSO ORDINARIO EM MANDADG DE SEGURANCA
2006/0101729-2

Relator(a)
Ministra ELIANA CALMON (1114)

Orgdo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
22/06/2010

Data da Publicagcdo/Fonte
DJe 05/08/2010

Ementa
ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS BANCOS - EXIGENCIAS CONTIDAS
EM LEI ESTADUAL E MUNICIPAL - LEGALIDADE,
1. A jurisprudéncia do STF e do STJ reconheceu como possivel lei estadual e
municipal fazerem exigéncias quanto ao funcionamento das agéncias bancérias,
em tudo que ndo houver interferéncia com a atividade financeira do
estabelecimento (precedentes).
2. Leis estadual e municipal cuja argiiicdo de inconstitucionalidade néo logrou
exito perante o Tribunal de Justica do Estado do RJ.
3. Em processo administrative ndo se observa o principio da "non reformatio in
pejus™ como coroldrio do poder de auto tutela da administracdo, traduzido no
principio de que a administragdo pode anular os seus proprios atos. As excegdes
devem vir expressas em lei.
4. Recurso ordinario desprovido.

13. O referido julgado faz menc¢éo aos seguintes

precedentes do E. STJ:

Processo
REsp 259964 / SP
RECURSO ESPECIAL
2000/0049852-1
Relator(a)
Ministra ELIANA CALMON (1114)
Orgdo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento
20/11/2001
Data da Publicacio/Fonte
D] 08/04/2002 p, 171

LEXST] vol. 155 p, 208
Ementa k
@WA
— o
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ADMINISTRATIVO - AGENCIA BANCARIA: FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA
MUNICIPAL - EMBARGQS DE DECLARACAO - MULTA.

1. Em matéria de funcionamento de instituicdes financeiras, ha competéncia
concorrente das trés esferas de poder (art. 24 e 25 da CF/88).

2. A Lei Municipal 2.983/94, ao especificar a necessidade de instalacio de
banheiros em agéncias bancarias, agiu dentro de sua competéncia, tracada pelo
Cddigo de Obras,

3. Inaplicdvel a multa pela interposicdo de embargos declaratérios, manejados
com o objetivo de garantir o acesso & insténcia extraordinaria pelo
prequestionamento.

4. Recurso especial parcialmente provido,

Processo
REsp 253772 / RS
RECURSC ESPECIAL
2000/0031118-9

Relator{a)
Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA (1123)

Orgéo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
02/02/2006

Data da Publicacdo/Fonte
DJ 20/03/2006 p. 224

Ementa
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INSTALA(_;AO DE BEBEDQUROS EM
AGENCIAS BANCARIAS. LET MUNICIPAL N. 4.428/96. LEI FEDERAL N. 7. 102/83.
1. Lei local - norma estadual, distrital ou municipal - que condiciona o
funcionamento dos bancos a instalagdo de bebedouros ndo confronta com lei
federal que disciplina as atividades das instituigdes financeiras.
2. Recurse especial ndg-provido.

Processo
REsp 195793 / SP
RECURSO ESPECIAL
1998/0086677-9

Relator(a)
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)

Org&o Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
17/02/2005

Data da Publicacdo/Fonte
DJ 21/03/2005 p. 303

Ementa
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACORDAO PROFERIDO NA APELAGAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. EMBARGOS DE DECLARAAO IOLACAC DO
ART. 535 DO CPC. NAO-QCORRENCIA COMPETENCIA | CO TITUCIONAL. K

IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO RECURSO ESRECIALL INZ
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BEBEDOUROS EM AGENCIAS BANCARIAS. LEI MUNICIPAL N. 2.594/93. LEI
FEDERAL N. 7.102/83.

1. Na hipdtese em que o acérddo embargado ndo apresenta omissdo, contradicio
ou obscuridade, a rejeicio dos embargos de declaragdo ndc implica ofensa ao
preceito inscrito no art. 535, 1 e II, do CPC.

2. A questdo concernente a competéncia municipal para legislar sobre instituigdes
de crédito, por possuir indole essencialmente constitucional, ndo pode ser
examinada em sede de recurso especial.

3. Lei local - norma estadual, distrital ou municipal - que condiciona o
funcionamento dos bancos a instalagdo de bebedouros ndo confronta com lei
federal que disciplina as atividades das instituigbes financeiras.

4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, nao-provido.

14. Especificadamente, sobre colocacdo de
aparatos de seguran¢ca em agéncias bancarias, ja decidiu o E. STJ, em V. resto

enluvantes:

Processo
REsp 223786 / RS
RECURSO ESPECIAL
1999/0064709-2
Relator(a)
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096)
Orgao Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA
Data do Julgamento
17/08/2000
Data da Publicacdo/Fonte
D] 18/09/2000 p. 101
J5T2 vol. 21 p. 85
RJTIRS vol. 211 p. 31
RSTI vol. 139 p. 60
Ementa
PROCESSUAL - CONFRONTO ENTRE LEI ESTADUAL E FEDERAL - SOLUCAO A LUZ
DO DIREITO INFRACONSTITUCIONAL - CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL
(ALINEA B) - LEGISLAGAQ CONCORRENTE.
I - Cabe recurso especial, para resolver conflito entre lei local e iei federal (Alinea
b}, quando a solugdo se possa obter sem declaracdo de inconstitucionalidade.

11 - E licito ao Municipio condicionar o funcionamento
de agéncia bancéria a instalacio de dispuasitivos de
seguranca. Tal exigéncia nao interfere com as leis fedg que disciplinam k

o funcionamento
das instituigbes financeiras.
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15. Como se nota, a constitucionalidade e a

legalidade da lei encontra guarida no posicionamento, respectivamente, do
Egrégio Supremo Tribunal Federal e Egrégio Superior Tribunal de Justiga,
consoante demonstram os V. Arestos, cujas ementas transcrevermnos.

16. Diante da flagrante inexisténcia de
risco ou grave lesdo a ordem publica, requer-se a suspensdo da medida
liminar deferida uma vez que ausente o “pericufum in mora”, eis que, conforme
demonstrado, o munus plblico da fiscalizagdo e aplicagdo de sangédo é
exclusivo do Poder Executivo, sendo assim, ndio ha que se falar em aumento de

despesa ao Executivo.

17. Acresga-se, por relevante, que seja o
requerente instado a apontar o alegado aumento de despesas (algo inexistente,
em face de o Poder Executivo estar dotado de estrutura administrativa destinada

ao exercicio do poder de policia das edificagbes/construgdes).

18. Diante da flagrante inexisténcia de
risco ou grave lesdo a ordem publica, requer-se a suspensio da medida
liminar deferida, uma vez que ausente o “periculum in mora”, eis que,
conforme demonstrado, o munus publico da fiscalizagdo e aplicacido de
sangido é exclusivo do Poder Executivo, que ndo se furtara em exercé-lo,
eis que constitui seu Dever-Poder, e sendo assim, nio ha que se falar em
aumento de despesa ao Executivo.

19. Protesta e requer provar o quanto

expendido por todos os meios de prova em direito admitid

!
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20. Para melhor esclarecimento, junta 3

presente a integra do processo do projeto de lei que culminou na promulgacéo
da norma objeto da presente agéo direta de inconstitucionalidade.

Eram as informacdes.

Jundiai, 3 de margo de 2011.

Vereddor-Presidente

TATIANE ggRAES DONZELI

Estagiaria
OAB/SP 177.499-E

RONALDO SALLES VIEIRA PEF@N’E ROZANTE

Consultor Juridico Estagiaria

OAB/SP 85.061 OAB/SP 181.886-E
C ohﬁﬁ —-

CAROLINE CASU AMDRIM SOUZA

Estagiaria

OAB/SP 159.832-E
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bario de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JULIO CESAR DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, Vereador, portador do RG 8.447.617, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°
016.917.718-13, outorga PROCURAGCAO “AD JUDICIA” a fim de gue os Consultores
Juridicos deste Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n° 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.5622, e os Estagiarios
CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n° 159.832-E, TATIANE
MORAES DONZELI, inscrita na OAB/SP sob n® 177.499-E e PERENE ROZANTE,
inscrita na OAB/SP sob n° 181.886-E para, na qualidade de procuradores,
respectivamente, funciondrios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acao Direta

de Inconstitucionalidade - Processo n° 0001861-41.2011.8.26.0000. em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando

informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa,

Jundiai, 3 de margo de 2011.

bf)
JULIO/ZESAR DE OLIVEIRA

reador Presidente

rsv



Camara Municipal de Jundiai

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 405

PROCESSO N° 56.324

Ref.: Oficio encaminhando acérdio da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°
0001861-41.2011.8.26.0000, relativo A Lei Complementar 478/09, que exige, nas
edificagdes destinadas a estabelecimento bancério, instalagio de sistema de
monitoramento de imagem.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n° 062.929, em 16 de agosto p.p., encaminhando acérdio proferido
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 0001861-41.2011.8.26.0000, relativo a Lei Complementar
478/09, que exige, nas edificagdes destinadas a estabelecimento bancario, instalagio
de sistema de monitoramento de imagem.

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendendo a execugdo da lei complementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientacéo.

Providencie-se.

Jund%de a?sto de 2011,
£/ 7
Iy (_/

mpaylo Junior
ultor Jytidico  «

fonalds sz.UM leum

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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\ PODER JUDICIARIO _ EXPEDIENTE
¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Judiciaria ! m.és_,_
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial prae. 203aY
e Recursos aos Tribunais Superiores P’4:
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309 groevmnde et aren §
Centro ~ Capital — S4o Paulo - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 29 de jutho de 2011,

Oficio n® 4112-A/2011 — be

Processo n® 0001861-41.2011.8.26.0000 (origem n® 478/2009)
Recte(s).: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIP L,ADE HLUNDIAf

Senhor Prefeito, ; ’./0
fiote

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S#3o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia cdépias dos Vv. Acérddos prolatados nos autos de Acfio Direta de

Inconstitucionalidade de Lei (Embargos de Declaragfo) supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragiio, .

QDO E SILVA JUNIOR
A%sessor da Presidéncia

DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIA{ - SP




a

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE Sio PAULO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULD
ACOHDACVDEGISAO MONCCRATICA

os NN T T

Vistos, relatados e discutidos esteg autos de Direta
de Inconstitucionalidade n° 0001861-41.2011.8.26.0000, da
Comarca de Siao Paulo, em que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAT sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Sdo  Paulo, proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE
VOTOs, JULGARAM PROCEDENTE A ACAQ. ACORDAO COM 0O EXMO. 3R.
DES. CaMPOs MELLO. FARA DECLARAGCAO DE VOTO O RELATOR
SORTEADQ. ", de conformidade com o voto do(a) Relator(a), que
integra este acbdrdio.

JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente}, SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI,
REIS KUNTZ, XAVIER DE AQUINO, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDQ, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RORIS KAUFFMANN, CAMPOS MELLO, ELLIOT AKEL e SAMUEL
JUNIOR com votos vencedores; BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA,
MAURICIO VIDIGAL, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIG CARLOS
MALHEIROS, MARIO DEVIENNE FERRAZ, RUY COPPOLA {declara voto},
RENATO NALINI e ROBERTO MAC CRACKEN com votos vencidos.

Sd0 Paulo, 1 de junho de 2011.

CAMPOS MELLO
RELATOR DESIGNADO
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agdo Direta de Inconstitucionalidade 001861-41.2011 VOTO 25230
Autor: Prefeito Municipal de Jundiai.
Réu: Presidente da Cémara Munijcipal de Jundiai.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N 478/2009, DO MUNIciP]O DE
JUNDIAI. INSTALACAO DE SISTEMA DE MONITORAMENTO

INFRATORES. INTERFERENCIA NA ATIVIDADE DE GESTAO
DO PODER EXECUTIVO. INVASAO DA RESERVA DE
INICIATIVA  po PREFEITO, INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. ACAO PROCEDENTE,

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, com pedido de
liminar, visando a dec]araqéo de inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal 478, de 08 de Junho de 2009, a qual dispée\\
sobre a instalagio de sistema de monitoramento por cimeras de video
nas instituigdes bancérias do Municipio, impondo penalidades na
hipdtese de descumprimento.

Alega o autor que o referido diploma legal padece de
vicio de iniciativa legisiativa e ofende os artigos 5°, 37, 47, incisos
II, XI e XIV da Constitui¢io Estadual, Pede a procedéncia.

A liminar foi deferida (cf. fls. 31), a Fazenda do
Estado de Sio Paulo alegou ndo ter interesse juridico na demanda
(fls. 41/43). Em seguida, a Cimara Municipal de Jundiai manifestou-

se pela constitucionalidade da norma (cf. fls. 45/57).
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A Procuradoria Geral de Justiga emitin parecer pela
improcedéncia da aglo direta,

Eo Relatério.

A demanda ¢ procedente.

O diploma legal sob exame padece de vicio de
iniciativa, ao impor penalidades g infratores de suas determinagdes e
a estipular a respectiva quantificagdo (art. 4°, | e I, e paragrafo
inico, art. 6°, art. 7° e art. 8°, da Lei Complementar Municipal
478/2009).

E certo que 0 Municipio dispde de competéncia para
exigit  a instalacio de equipamentos de seguranga em
estabelecimentos bancirios, por for¢a do que dispde o art. 30, I, da
Constituigio Federal. E o que foi proclamado no Supremo Tribunal
Federal (AgRg no Rec. Ext. 312.050-6/MS, 2° T., Rel. Min. Celso de
Mello, DJU 6.5.2005, Rec. Ext. 240.406-1/RS, 2° T., Rel. Min.
Carlos Velloso, DJU 27.2.2004) ¢ tal competéncia ndo interfere na
federal, tanto no concernente as prerrogativas de fiscalizacdo do
Banco Central, quanto no referente 3 seguranca das agéncias
bancéirias, consoante afirmado na decisio inicialmente mencionada-
“Em suma:entendo que o diploma legislativo do Municipio em
referéncia reveste-se de plena legitimidade Juridico-constitucional,

pois, longe de dispor sobre controle de moeda, politica de crédito,

Agdo Direta de Inconstitucionalidade 001861-41.201) VOTO 25230
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cambio, seguranca e transferéncia de valores ou sobre organizacdo,
Suncionamento e atribuigdes de instituicées financeiras, limitou-se,
ao contrdrio, a disciplingr, em bases constitucionalmente legitimas,
assunto de interesse evidentemente municipal, veiculando normas
Pertinentes & adequacdo dos estabelecimentos bancdrios a padrées
destinados q propiciar melhor atendimento ¢ protegde g
coletividade local™. Também j4 se decidiu no Supremo Tribunal
Federal que o Municipio dispse de competéncia para fixar o tempo
méx:mo de espera em filas no interior de agéncias bancarias, por se
tratar de tema relacionado ao interesse local, relativo a protecdo do
consumidor, o qual n3o se confunde com o referente atividade-fim
das instituigdes financeiras (Rec. Ext. 432.789-9/SC, 1* T., Rel. Min.
Eros Grau, DJU 7.10.2005).

Mas a imposicio de sancdo administrativa e de
penalidade pecunidria aos estabelecimentos que nio se adaptarem as
determinagdes contidas na lei em questdo € invasiva da reserva de
iniciativa do Prefeito Municipal. Esse entendimento vem sendo
reiterado neste Orgdo Especial em hipéteses andlogas (ADIN
155.736-0/5 , Rel, Des. Mauricio Vidigal - 25.11.09, ADIN {48.303-
0, Rel. Des. Ivan Sartori, 30.4.2008). E também aqui ja se proclamou
que lei municipal de iniciativa parlamentar n3o pode impor dever de

fiscaliza¢do ao Poder Executivo, visto que isso viola o art. 47, II, da

Ag¢#o Direta de Inconstitucionatidade 001861-41.2011 VOTO 25230
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Constitui¢do Estadual (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
990.10.060815-0, Rel. Des. José Santana, ADIN 102.744-0/9-00, Rel.
Des. Paulo Shintate). Cabe ao Poder Executivo o exercicio de atos
de gestdo das atividades municipais. Cabe-lhe também a iniciativa
das leis que digam respeito a tal atividade (Orgio Especial do
Tribunal de Justica de Sio Paulo, ADIN 053.583-0/2-00, Rel. Des.
Fonseca Tavares, julg. em 10.] 1.1999, ADIN 129.575-0/4, Rel. Des.
Sousa Lima, julg. em 16.8.2006, ADIN 994.09.231058-4, Rel. Des. }
Ivan Sartori, julg. em 3.1 1.2010). No caso em tela, o diploma legal \
€m questdo estabelece nftida interferéncia na atividade de gestdo do \
Poder Executivo, o que ndo pode ser admitido.

Mas h& mais. O diploma legal em questdio ainda
interfere diretamente nos atos de gestdo, ao vedar a concessio de
alvard de funcionamento js institui¢des financeiras que nio estejam
cumprindo as obrigacées nela estabelecidas (art. 7°), além de impor
impedimento de aprovagdo de projetos de reforma, ampliagdo,
contrucdo, “para uso de instituicdes financeiras™, se dos respectivos
projetos nio constar a instalagdo dos €quipamentos nela previstos,
vedada ainda a concessjo de “Habite-se” (art. 8°). Aqui, o vicio de
inciativa & manifesto e dispensa outras consideragdes.

Em resumo, fosse a lei de iniciativa do chefe do

Poder Executivo, nenhuma eiva poderia ser reconhecida, Mas como

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 001861-41.2011 VOTO 25230
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0&0 &, ndo ha outra solu¢do a nio ser a declaracio de
inconstitucionalidade total, pois nio hi como dividir a lei em partes
validas ¢ invalidas. Trata-se aqui da hipétese denominada de
“nulidade total como expressdo de unidade técnico-legislativa ”.
Assim tem decidido o Pretério Excelso em casos de ndo observincia
do processo legislativo (cf. Gilmar Ferreira Mendes, Fnocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, “Curso de Direito
Constitucional”, Ed. Saratva, 5* ed., 2010, p. 1420, com remissdo a
inlimeros precedentes daquela Corte). E nem se diga que a sangio
tem o condio de suprir o vicjo de iniciativa (STF — ADIN 2.8867-
7/ES, Pleno, v. u., Rel. Min. Celso de Mello, DJU 9.2.2007), visto
que a civa resultante da usurpacdo do poder de iniciativa njo
convalesce.

Pelo exposto, julgo procedente a presente agdo direta
de inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°® 478, de

08 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai.

Agdo Direta de Inconstitucionatidade 001861-4] 2011 VOTO 25230
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Orgdo Especial

Agio Direta de Inconstitucionalidade  n° 0001861-
41.2011.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo f
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai J
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai ‘

Relator Ruy Coppola
Voto n* 20.661
!
ECLARACA VOTOQ VENCIDO
Vistos.

Me apartei da douta maioria, com a devida vénia.

O autor busca a declarac¢éo de inconstitucionalidade
da Lei Complementar Municipal no. 478/09, do Municipio de Jundial,
alegando vicio de iniciativa e afronta aos artigos 5°, 37,47, 1l, Xl e XIV
da Constituigdo Estadual,

Diz a Lei impugnada:

“Art. 1° - Ficam as instituigdes financsiras, em sua sede ou caixa de auto-
atendimenio localizado fora das agéncias, obrigadas a instalar a suas expensas
sistema de monitoramento por imagem, que capture a movimentagdo de toda a 4rea
interna de acesso piblico e de sua area externa, abrangendo toda a fachada bem
como o lado direito e o esquerdo numa distancia minima de 100 (cem) metros para
cada fado ¢ a parte frontal num raio de 180° (cento ¢ oitenta graus).

ADIN n® 0001861-41.2011.8.26.0000
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Orgédo Especial

Paréagrafo Gnico: Em se tratando de imbveis de esquina, ambos os lados
deverdo atender o disposto no art. 19 bem como, havendo estacionamento interno,
este dever4 ser integralmente monitorado por imagem.

Art. 2° .0 sistema de monitoramento devers ter recursos de gravagdo de
boa resolugdo das imagens capluradas, com datas e horérios respectivos, que devers
permanecer em arquivo destinado 3 pesquisa por solicitagdo das autoridades
publicas, pelo praze minimo de 90 (noventa dias).

Art 3° -As instituicdes financeiras terdo o prazo de 90 (noventa) dias,
contados da publicaggo da presente lei complementar, para adotar os procedimentos
necessarios para o perfeito funcionamento do sistema, sob pena da aplicagéo das
penalidades previstas no arti. 4° desta lei complementar.

Art4° -0 descumprimento das obrigagdes previstas nesta lej complementar
acarretara ao infrator as seguintes penalidades:

I - pela ndo implementago oy implementagao parcial do sistema: 2.000

(duas mil) UFM's;

Il - pelo ndo funcionamento ou funcionamento inadequadodo sistemna:
2.000 (duas mif) UFM's, por ocorréncia,

Paragrafo Gnico: As multas previstas nos incisos | e If neste arligo poderso
ser aplicadas de forma cumutativa,

Art 5° - Os equipamentos utilizados para ¢ cumprimento das obrigacdes
previstas nesta lel complementar deverso ser devidamente homologados pelos orgdos
competentes.

Art 6° - Cabera ac Poder Executivo 3 delegago de competéncia pa
fiscalizago bem come expedir as instrugdes complementares que vier },entende

ADIN n® 0001861-41,2011.8.26.0000 e
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Orgdo Especial
necessérias e adequadas para que os orgéos da administragdo observem as regras
estabslecidas nesta lei complementar.

At 7° -Fica vedada a concessdo de alvara de funcionamento as
instituigdes financeiras que nio estejam cumprindo as obrigagies previstas nesta lei
complementar.

Art 8° - A partir da vigéncia desta lei complementar, nenhuma reforma,
ampliag8o e construgso para uso de instituigdes financeiras podera ser aprovada sem
Que conste do respectivo projeto a instalag8o dos respectivos sistemas de
monitoramento, bem como serd vedada a concessdo de “Habite-se” se nao
confirmado pelos orgsos competentes o sey funcianamento,

A1 9° - Esta lei complementar ser4 reguiamentada pelo Poder Executivo,
no prazo de 30 {trinta) dias, contados da sua publicacio.

At. 10° - Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposicBes em contrario.

Ainda que substanciosas as consideragdes da pega
inicial, ndo se visiumbra a inconstitucionalidade da Lei atacada, ao
confronto com a Constituig&o Estadual.

A matéria, afeta & seguranga dos consumidores de
instituigdes financeiras, ja é conhecida, e sobre ela este Tribunal de
Justica ja decidiu por meio deste Orgdo Especial.

Ainda recentemente por este colegiado foi
examinado o Agravo Regimental n® 990.10.303,328-0, interposto pel
Federagdo Brasileira dos Bancos, em agao dir,eta/ de

ADIN n° 0001861-41.2011.8.26.0000 s
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Orgéo Especial

inconstitucionalidade que atacava lei semelhante do Municipio de
Cajamar, que dispds sobre g instalagcdo de painel opaco entre as
caixas e 0s clientes em ospéra e instalagSes de cdmaras de video no
entorno de todas as agéncias bancdrias e instituigbes financeiras
localizadas no municipio de Cajamar..

O Relator daquela outra ADIN foi o eminente Des.
Roberto Mac Cracken, quando este 6rgdo negou provimento ao
recurso regimental contra a ndo concessdo da liminar pleiteada,
acolhendo a fundamentagso do voto condutor, que transcrevo no
essencial, por total aplicagdo ao caso vertente:

‘A autora é Federagéo que congrega um dos segmentos mais estruturados do
Pais e, se assim desejasss, de pronto, logo ap6s a publicagdo da Lel em tefa, poderia
ter ingressado com a presente ADin, Entrefanto, isto s6 ocorreu aproximadamente
apls 07 (sete) meses da referida publicaggo, o que, insista-se, descaracterizs o
denominado periculum in mora, :

Mais ainda, importante destacar a deferminagéo da lei municipal, que “Dispée
sobre a instalagdo de painel opaco entre as caixas ¢ os clientes em espera ¢
instalagdes de cémaras de video no entorno de todas as agéncias bancérias e
instituicbes financeiras localizadas no municipio de Cajamar, e d4 outras
provkiéncias.”, ndo se confunde com a compeléncia privativa da Unisio. Os artigos
22, incisos VI e VII, e 192 da Constituigéo da Republica - com a redag3o oferecida
peia Emenda Constitucional n° 40, de 29 de maio de 2003, que revogou todos 0s seus
incisos, com o devide respeito, estao fora do prisma da lei combalida.

Assim, compele privativamente & Unidio legislar sobre o denominado sisterna
monetério & de medidas, titulos e garantias dos metais, além de politica de crédito,
cambio, seguros, transferéncia de valores, bem como o principios do sistema
financeiro nacional,

No caso em aprego, & lei trata especificamente da questdo fisica d
estabelecimentos, em nada interferindo na maténia reservada & Unido.

O Colendo Orgdo Especial deste Egrégio Tribunal, em Ingidénte de
Inconstitucionalidade de Lei em Mandado de Seguranga, n® 130.486.0/0-00, em q

ADIN n® 0001861-41.2011,8.26.0000
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foi recorrente a Nobre 5° (Quinta} C&mara de Direito Publico e recorrido o Prefeito do
Municipio de Guariba, em que Febraban - Federaggo Brasileira das Associagdes de
Bancos impetrou Seguranga para desconstituir ato do Prefeito do Municipio de
Guariba, de 30 de agosto de 2006, tendo como Relator Designado o Culto
Desembargador Marcus Andrade, por maioria de volos, bem decidiu que:
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDAE EM MANDADO
DE SEGURANCA - Lei municipal que determina instalagdo
de porlas elelrénicas de seguranga individualizada nas
agéneias @ postos de servicos bancérios — Competéncia
constitucional roferente  as instituicbes  finenceiras -
Inaplicabilidade - Artigos 22, incisos VI e Vil e 192, da
. Consituigdo da Repiblica - com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 40, de 29 de maio de 2003, fora do enfoque
0a lei impugnada - Norma local que trata e ecificamen
da_questio fisica dos estabelecimentos, em nada
in na re 2 Unifio - Inaplicéveis,
ainda, os artigos 49 e 51, da Constituigéo Federal o,
conseqlentemente, do artigo 144, da Constituigho Estadual -
Tema da_sequranca sobre o qual o Munici ftemn
alribuicdes concomitantes com as da Unidio e do Estado
—Improcedénceia.” (os grifos néo constam do original)

Por ser de rigor, ém tal contexto, obrigatéria a abordagem sobre o lema
seguranga, pois & propria lei deixa as claras que as providéncias a serem adotadas
tém a finalidade de aumentar & Seguranga dos clienfes das agéncias bancérias e
instituigbes financeiras localizadas no Municipio de Cajamar, sendo que o Municipio,
em fal seara, fom atribuigdes concomitantss com as da Unifio e do Estado, Em
resumo, a instalagho de painel opaco entre as caixas e os clientes em espera e
instalagdes de cémaras de video no enfomo de todas as agéncias bancérias e
instituigdes financeiras localizadas no municipio em aprego se referem ao peculiar
inleresse focal (art, 30, inciso I, da Constituigdo Federal} ndo se vislumbrando, ao
menos em sede de cogniglo suméria, afronta aos lextos Conslitucionais, Estadual ou
Federal.

Em tal contexto, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Pau!cyf()

aulos da Apelagdo n® 994060768709 (5755955100) da sua Colenda 2° (Segundaﬂ)j/’

ADIN n° 0001861-41.2011.8.26.0000
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Cémara de Dirsito Publico, com Julgamento datado de 27/02/2007, por votagio
unénime, com irretocéve! precisao, bem decidiy que:
‘MANDADO DE SEGURANGA. Estabelecimento Bancario.
Equipamento de seguranga. Instalagdo de cameras externas
com monitoragdo por deferminagho de Lei Municipal.
Legalidade por se iratar do matéria ligada & seguranga
piblica. Competéncia legislativa do Municipio. Art. 30, inciso |
8 ll, da CF. Inadmissibilidade da pretenséo para que seja
declarada a inconstitucionalidade da referida lei em sede de
ado mandamental.  Decadéncia  néo configurada.
Inexisténcia de ato sbusivo ou flegal & ser atacado.
Denegacdio da seguranga. Recurso ndo provido.”
E, ainda, no bojo do referido v. Acérdgo foi destacado, com acerto, restou

dacidido que:
“‘Observa-se que_ndo existe interferéneia do legislador

munich matéria de competéncia exclusiva da Unido
pois o sentido da loi municipal ndo é interferir na instiluiclo
financeira, m ir 0 do do em preservar
ordem publica, conferindo sequranca local

O Leqislador Municipal. atento ac fato we, n&o s
8s_vezes, os municipes estio a mercé da_aclio da

criminosa, e ancorado no dever de garantir s yranca
pablica, agiu de forma proventiva, Assim, aqiu dentro de
sua ¢ ncia leglslativa (interesse local) e dentro de
seu /{ equranca publi f lém de
tividade de vigilia va, tamb ventiva).
Ademails, a igaloriedade da instalacéo cé

externas _como_equipamento de sequranga em_agéncias
bancérias enconfra amparo nos principios da razoabilidade

6_proporcionalidade, porquanio a atividade do apelante &
uma alividade perigosa, tanto que a jurisprudéncia & unanime

na responsabilizagéo civil por indenizaggo as pessoas em

assalfos & banco.” (0s grifos ndo constam do original)
. Ainda, ressalla-se que a jursprudéncia do Colendo Superior Tribungl-te
Justica vem, reiteradamente, decidindo pela possibilidade quer de leis municipais,
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definirem sobre a instalaggo de equipamentos de seguranga.

"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ESTABELECIMENTOS
BANCARIQS.  EQUIPAME] N

CONFRONTO DE LFl ESTADUAL COM FEDERAL.
INEERENCIA. LE@SLAEZE _@NEQRRENTE.
PRECEDENTES. E cabivel recurso aspecial para resolver
conflito entre lei Jocal e lei federal, sem que haja necessidade
de declarar, ou ndo, a sua inconstitucionalidads, 2. A Lei
Paulista n° 11.571/96 ndo confronta com 2 Lei Federal
7.102/83, visto que aquela requlemeniou matéria afeta & sua
competéncia e de estrifo interesse esfadual. 3. Inexiste

llega sfa ni na_exigéncia
funcionamento _de estabelecimentos bancérios
condiclonado & _Instalacdo de uipamentos de

Uranca, v @ nédo _héa interferéncla com is
foderais que requiam as instituigbes financeiras. 4.N3o ha
invaséo de competéncia, por ser esta concorrents, tendo em
visla que nédo se esté alferando matéria relativa ao sisteme
financeiro, mas, sim dispondo sobre questio de seguranga
publica, consoante auforizagdo constitucional {arts. 34, lll
144, da CF/88). 5.Precedentes das egrégias 1° @ 2* Turmas
desla Corte Superior. Recurso Especial provido,® (REsp
400.728-PR, 1° T., recorrente: Estado do Parané, Recorrida;
Fedorago Brés. Ass. de Bancos - FEBRABAN, Rel. Min.
José Delgado, j 14.04.2002). (os grifos ndo constam do
original).” .

Anote-se, ainda, que o Colendo STF também ja
decidiu sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre esse
tema que & de interesse local.
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O douto Ministro Celso de Mello, ao examinar o
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 312050, de Mato
Grosso do Sul, assim ementou o Acérdao:

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA, MEDIANTE LE), OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR,
EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE
USURPACAC DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipio dispe de competéncia, para, com apoio no poder
autdnomo que Ihe confere a Constituigio da Repiiblica, exigir, mediante lei formal, a
instalagdo, em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes equipamentos de
seguranca, tais como portas eletrénicas ou cAmaras filmadoras, sem que 0 exercicio
dessa atribuicdo institucional, fundada em titulo constitucional especifico (CF, art. 30,
1), importe em confiito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil.
Precedentes.”

Na fundamentagdo do Voto o eminente Ministro
assentou, depois de citar votos no mesmo sentido dos Ministros Carlos
Velloso, Gilmar Mendes e Nelson Jobim, que:

“Também nao vislumbro, no texto da Carta Politica, ao contrario do que
sustentado pela parte ora recorrente, a existéncia de obstaculo constitucional que
possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuiggo institucional que Ihe
pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art . 30, I), para legislar, por
autoridade propria, sobre a instalagio de dispositivos de seguran¢a em geral (tais
como portas eletronicas e camaras filmadoras) destinados a tornar efetiva a protegéo
dos préprios empregados do banco, dos municipes, dos freqiientadores e demais
usuarios dos estabelecimentos mantidos pelas insiituigdes financeiras.

Na realidade, o Municipio, ao assim legisiar, apbia-se em competéncia
material - que te reservou a Constituigéo da Repablica - cuja pratica autoriza essa

- Mmesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualquer confiito com as

prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema que reflete assunto
interesse eminentemente local, seja aquele vinculado & seguranca a popul do
préprioc Municipio, seja aquele pertinente a regulamenlacdo edilicia vocacionada a

R
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permitir, a0 ente municipal, o contrale das construgdes, com a possibilidade de impor,
para esse especifico efeito, determinados requisilos necessérios a obten¢io de
licenga para construir ou para edificar, consoante reconhece o magistério da doutrina
(JOSE MNILO DE CASTRO, “Direito Municipal Positivo”, p. 294, item n. 3.2, 3ed, Del
Rey, 1996; HELY LOPES MEIRELES, “Direito Municipal Brasileira”, p. 464/465, item
n. 2.2, 13 ed., Matheiros, 2003, v.g.) & enfatiza, em igual sentido, a jurisprudéncia dos
Tribunais, notadamente a desta Suprema Corte (RE 208.383/SP, Rel, Min. NER! DA
SILVEIRA - RE 240.406/RS, Rel., Min. CARLOS VELLOSO, vg.).

Entendo, na linha das razdes precedentemente expostas, que a
controvérsia ora em exame foi adequadamente resolvida com fundamento no principio
da autonomia municipal, que representa, como sabemos, no contexto de nossa
organizag8o polltico-juridica, uma das pedras angulares sobre as quais se estrutura o
edificio institucional da Federaggo brasileira.

A nova Constituigso da Republica, promuigada em 1988, prestigiou os
Municipios, reconhecendo-thes imecusével capacidade potiica como pessoas
integrantes da propria estrutura do Estado Federal brasieiro, atribuindo-lhes esferas
mais abrangentes reservadas ao exercicio de sua liberdade decisdna, notadaments
no que concerne a disciplinacdio de temas de seu peculiar inleresse, associados ao
exercicio de sua autonomia.

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se &
condigdio de principio estrulurante da organizagdo institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa poiltica, que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicio da Republica, soments por esia pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura
juridica {*Direito Municipal Brasileiro”, p- 80/82, 6 £d./3* tir., 1993, Matheiros):

"A Autonomia nzo é poder origindrio. € prerrogativa politica
concedida e limitada pela Constituigdo Federal. Tanto os Estados-membros como
o0s Municipios t8m a sua autonomia garantida constitucionaimente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito
pablico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua Administrag3o, nos
limites que a Lei Maior thes traga. Ne regime constitucional vigente, n3o nos
parece que a autonomia municipal seja delegagso do Estado-membro ao Municipio
para prover a sua Administragdo. E mais que delegagdo; é faculdade politica,
reconhecida na propria Constituicio da Repiblica. H4 pois, um mlniw
autonomia constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja ulilizagdd néo 4
depende a Comuna de qualquer defegagaio do Estado-membro."(grifei)
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Essa mesma orientagao ja era perfilhada por SAMPAIO DORIA
("Autonomia dos Municipios”, in Revista da Faculdade de Direito de S&o Paulo, vo,
XXIV/419-432, 1928), cujo magistério -~ exposto sob a &gide de nossa primeira
Constituigho republicana (1891) — bem ressalvada a extragdo constitucional dessa
insuprimivel prerrogativa politico-juridica que a Carta Federal, ela prépria, atribuiu aos
Municipios. -

Sob tal perspectiva, e como projegéo concretizadora desse expressivo
postulado constitucional, ganha relevo, a meu juizo, no exame da presente
controveérsia, a garantia da autonomia fundada no proprio texto da Constituicio da
Repubiica.

A abrangéncia da autonomia politica municipal ~ que possui base
eminentemente constitucional (s6 podendo, por isso mesmo, sofrer as restrigbes
emanadas da propria Constituigéio da Repiblica) — estende-se & prerrogativa, que
assiste a0 Municipio, de “legislar sobre assuntos de interesse Jocal” (CF, art 30, 1), tal
como o fez, em beneficio da seguranga geral de sua populagéio, 0 Municipio de
Campo Grande/MS.

Tenho para mim - ao reconhecer que exista, em favor da autonomia
municipal, uma “garantia institucionat do minimo intangivel” (PAULO BONAVIDES,
“Curso de Direito Constitucionaf”, p. 320/322, item n. 7, 12 Ed., 2002, Malheiros) —
que o arl. 30, inciso |, da Carta Politica nio autoriza a utilizagdo de recursos
hermenéuticos cujo emprego - tal como ora postulado pela FEBRABAN ~ possa
importar em grave wulneragio & autonomia constitucional dos Municlpios,
especialmente se se considerar que a Constituigao da Repiiblica criou, em beneficio
das pessoas municipais, um espago minimo de liberdade decisoria que nZo pode ser
afetado, nem comprometido, em seu concreto exercicio, por interpretagles que
culminem por lesar o minimo essencial inerente ao conjunto (iredutivel) das
atribuicSes constitucionalmente deferidas aos Mu nicipios.

Em suma: entendo que o diploma fegistativo do Municipio em referéncia
reveste-se de plena legitimidade juridico-conslitucional, pois, longe de dispor sobre
controle de moeda, politica de crédito, cambio, seguranca e transferéncia de valores
ou sobre organizag3o, funcionamento e atribuicdes de instituigdes financeiras, limitou-
se, ao contrario, a disciplinar, em bases constitucionalmente legitimas, assunto de
interesse evidentemente municipal, veiculando normas pertinentes a adequagé’:’c),dos
estabelecimentos bancérios a padrdes destinados a propiciar melhor atendimento ¢
protegdo a coletividade local. o
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Cumpre registrar, finalmente, gue essa mesma orientacdo vem de ser
xpressamente acolhida em decisfio na qual o eminente Ministro EROS GRAU
também reconheceu a competéncia dos Municipios para legisla, como sucede no
Caso ora em exame, sobte a instalagio de portas eletrdnicas em estabelecimentos
bancérios (RE 246.319/RS).

Sendo assim, tendo em consideragao as razes expostas, nego provimento
a0 presente recurso de agravo”.

Como se constata, pelas decisbes acima
colacionadas, no vislumbrei a inconstitucionalidade da Lei Municipal
de Jundial, apontada na inicial.

An exposty, pelo meu voto, JULGAVA

——
N—a
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EXCELENTISSIMO  SENHOR DESEMBARGADOR  PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agdio Direta de Inconstitucionalidade
Autos n°. 0001861-41.2011.8.26.0000

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Séo Paulo, em
conformidade com o disposto no art. 90, inc. Ill, da Constitvigéio do
Estado de S&o Paulo, e no art. 116, inc. VI e XI, da Lei Complementar
Estadual n® 734/93, vem perante Vossa Exceléncia, com fundamento no

art. 102, inc. lll, alinea “a”, da Constituigiio Federal, interpor o presente

RECURSQ EXTRAORDINARIO contre o v. Acérdéio do C. Orgéio Especial,
que, por maioria de votos, julgou procedente a agdo direta de
inconstitucionalidade em epigrafe, que tem por objete a Lei
Complementar n® 478, de 08 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai,
que “Exige, nas edificagdes destinadas a estabelecimento baoncério,

instalag@o de sistema de monitoramento de imagem”.
Seguem, em anexo, as razdes do inconformismo.

Sdo Pavlo, 22 de setembro de 2011.

Feman relia Vieira

Procurado ral de Justiga
flyd

My
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Agto Direta de Inconstitucionalidade
Autos n®. 0001861-41.2011.8.26.0000
Recorrente: Procurador-Geral de lustica do Estado de Séo Pavlo

Radorﬂdoe Prefeito Municipal de Jundiai

Objeto: Lei Complementar n° 478, de 08 de junho de 2009, do Municipio
de Jundiai

Ementa: 1) Recurso Extraordindrio. Agto direta de
inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 478, de 08
de junho de 2009, do Municipio de Jundiai. Instalagéo
de sistema de monitoramentc de imagem em
estabelecimentos bancérios, como medida de protegéo
aos usudrios e clientes, Obrigagéio imposta em lel
municipal, de Iniciotiva parlomentar, a agéncias de
instituiges bancdrias, de instalago de sistema de
filmagem, sob pena de sangdes administrativas. Medida
de policia administrativo conferida ao Municipio para
saguranga de estabelecimentos particulares destinados
ao publico. 2) Acérd@o que julga procedente a agdo,
declarande a inconstitucionalidade por ofensa ao art.
47, ll, da Constituigic Estadual. 3} DecisGo que
contraria os arts. 61, §1°, e 125, § 2°, da Constituigho
Federal, porque contém orientagbo que esvazia as
fungbes do Poder Leglslativo e examina questdes

faticas.
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Colendo Supremo Tribunal Federal
Insignes Ministros

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente

Pelo v. Acérdéo de fls. 105/110, o C. Orgdo Especial do Tribunal
de lustica do Estado de Sé&o Paulo julgou procedente, por maioria de
votos, a agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Jundial, tendo por objete a Lei Complementar n° 478, de
08 de junho de 2009, daquele Municipio, que “Exige, nas edificagdes
destinadas o estabelecimento bancério, instalagéio de sistema de

monitoramento de imagem”.

Em que pese a respeitabilidade da Corte Paulista, o Decisum é
manifestamente contrdrio aos arts. 61, §75 e 125, § 2°, da ConstituigGo

Federal, do que decorre a interposigdo do presente RECURSO
EXTRAORDINARIO, fundado no art. 102, inc. lll, alinea “o”, da CFR/88,

pelos razdes que seguem adiante.
1. Juizo de admissibilildade
1.1. Prequestionamento

O tema que se conduz & Corte Constitucional foi submetide a
exame do Tribunal & quo, posto haver constado da tese desenvolvida

pelo Ministério Piblico em suas manifestagdes processuais {cf. fls. 84/97).

“No v. Acérd@o, entretanto, o Tribunal Estaduai reconheceu «a

inconstitucionalidade da lei local ao notar que ela fora concebida na

-
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Céamara Municipal, e que, em razdo da atividade fiscalizatéria que
impunha ao Poder Executivo a inciativa da Lel é reservada ao alcaide,
inclusive por se referir a atos de gestéo de atfividade administrativa. Na
visdo da douta maioria, essa situagdio ndo se acomoda aos arts. 5° e 47,

It, da ConstituigGo do Estado.

O voto vencido, entretanto, enfrenta a questdo constitucional com

maestria, cabendo destacar o seguinte:

“Ainda que substanciosas as consideragdes
da pe¢a inicial, n&o se vislumbra o
inconstitucionalidade da Lei atacada, ao confronte

com a Constitvigdo Estadual.

A matéria, afeta & seguranga dos
consumidores de instituigdes financeiras, @ é
conhecida, e sobre ela este Tribunal de Justiga jd

decidiv por melo deste Orgéio Especial.

Ainda recentemente por este colegiado foi
examlnado o Agravo Regimental n°
990.10.303.328-0, Interposto pela Federagée
Brasileira dos Bances, em aglio direta de
inconstitucionalidade que atacava lel semelhante
do Municipie de Cajomar, que dispds sobre «
Instalagéo de painel opaco entfre as calxas e os
clientes em espera e instalagbes de cdmaras de
video no entorno de todas as agéncias bancdrias e

Instituigées financeiras localizadas no municipio de

Cajemar.
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O Relator daqueia outra ADIN foi o
eminente Des. Roberto Mac Cracken, quando este
orgdo negou provimento ao recurso regimental
contra a ndo concessdo da liminar pleiteada,
acolhendo a fundomentagéo do voto condutor, que
transcrevo no essencial, por total aplicag@o ao caso

vertente: ..."”

Alnda que o julgador néio tenha se referido expressamente ao art.
61, §15 da Constituigdio Federal — que atribui, de forma genérica, a
iniciativa das [eis gos parlamentares — é evidente que a questdo

destacada entre hifens foi enfrentada, viabilizando o presente recurse.

Nem se perca de vista, ademais, que "o prequestionamento para o
recurso extraordindrio ndo reclama que o preceito constitucional
invocado pelo recorrente tenha sido explicitamente referido pelo
acdrddo, mas é necessdrio que este tenha versado inequivocamente @
matéria objeto da norma que nele se contenha, o que ocorreu no caso.”
(Al 297.742-AgR, Rel. Min. Sepdlveda Pertence, julgamento em 25-6-
2007, Primeira Turma, DJ de 10-8-2007.) No mesmo sentido: RE
540.578-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 15-12-2009,
Primeira Turma, DJE de 5-2-2010.

Se ndo bastasse, a interposi¢do tempestiva dos embargos de
declaragdo, com expresso pedido para que o C. Orgdo Especial se
pronunciasse sobre o art. 61, caput e § 1°, da Constituigtio Federal que
motivam este recurso, supriv, a teor da Simula n® 356, a exigéncia

constitucional. Confira-se:

"Recurso extraordindrio: prequestionamento:;

Somula 356. O que, a teor da Simula 356, se

‘! ﬁ,} i
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reputa carente de prequestionomento é o ponto
que, indevidamente omitido pelo acérdéo, nGo foi
objeto de embargos de declarag¢éio; mas, opostos
esses, se, ndo obstante, se recusa o Tribunal a suprir
a omisséo, por entendé-la inexistente, nada mais se
pode exigir da parte, permitindo-se-lhe, de logo,
Interpor recurso extraordinério sobre a matéria dos
embargos de declaragio e ndo sobre a recusq, no
julgamento deles, de manifestag@o sobre ela.” (RE
349.160, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento
em 11-2-2003, Primeira Turmaq, D} de 14-3-2003.)

Estd satisfeito, portanto, esse requisito constitucional.

1.2. Repercuss@o geral

A repercusso geral, como requisito de admissibilidade do

Extraordinédrio, estd presente no casc em andlise.

A matéria tem elevado alcance social e juridico, pois diz respeito

aos limites da iniciativa de projetos de leis das Cédmaras Municipais.

Além disso, a regulaglo sobre a instalagdo de sistema de
menitoramento de imagens das agéncias bancdrias vem sendo
reproduzida em diversas Comunas, dado o interesse que o tema

desperta na sociedade.

E que, diante do surgimento dos crimes de roubo conhecidos como
“saidinhas de banco”, os Municipios sentiram-se na obriga¢do de, atentos
dao interesse local, exigir que os bancos instalem dispositives de

seguranga, visando & melhoria da qualidade da relagéio de consumo.
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O préprio STF j& teve oportunidade de analisar o tema:

“RECURSO.  Extraordindrio.  Inadmissibilidade.
Competéncia legislativa. Municipio. Edificaces.
Bancos. Equipamentos de seguranga.  Portas
eletrénicas. Agrave desprovido, Inteligéncia do art,
30,1, e 192, |, da CF. Precedentes. Os Municipios
sGo competentes para legislar sobre questdes que
respeite a edificagdes ou constru¢des realizadas no
seu ftesritério, assim como sobre assuntos
relacionados & exigéncia de equipamentos de
seguranga, em imédveis destinados a atendimento
ac publico” (STF, Al-AgR 491.420-SP, 1¢ Turma,
Rel. Min. Cezar Peluso, 21-02-2006, v.u.,, DJ 24-
03-2004, p. 26, RTJ 203/409).

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE
LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE
SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
ALEGAGAO TARDIA DE VIOLACAOQ AO ART. 144,
§ 8°, DA CONSTITUICAQ - MATERIA QUE, POR SER
ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAC FOI
EXAMINADA NA DECISAQ OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO -  INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO 'JURA NOVIT CURIA’ - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipio pode editar legislagdo
propria, com fundamento no autonomia

constitucional que the € inerente (CF, art, 30, |), com

L inM{\ .7
\/ 7"



MP- 01

fls.

%

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

6 objetivo de determinar, as instituigdes financeiras,
que instalem, em suas agénclas, em favor dos
usudarios dos servigos bancdrios (clientes ou néo),
equipamentos destinados o proporcionar-thes
seguranga (tais come portas eletrénicas e cémaras
filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimentc de instalagbes sonitérias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, aindg,
colocagdo de bebedouros” (STF, Al-AgR 341.717-
RS, 2° Turma, Rel. Min. Celso de Mello, 31-05-
2005, v.u,, DJ 05-08-2005, p. 22).

Disso demanda, para maior seguranga juridica, o pronunciamento
do STF sobre a sua constitucionalidade, estabelecendo-se, em definitivo,

o paradigma que orientard outros legisiadores locais.

Se esse argumento for superado, ver-se-4 que a DecisGo do
Tribunal @ quo destoa da jurisprudéncia do STF, do que decorre a

presungdo jure ef de jure da repercusséo geral {art. 543-A, § 3°, CPC)

2. Mérito

A Lei Complementar n® 478, de 08 de junho de 2009, do
Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, obriga as instituigdes
bancdrias a instalar sistema de monitoramento de imagens, sob pena de

sangoes administrativas.

Por maioria, o C. Orgéio Especial do E. Tribunal de Justica julgou
procedente a ag¢do, declarando a inconstitucionalidade do ato normative
por ofensa ao art. 47, ll, da Constituigdo Estadual, por entender que a

norma impugnada, ac impor sangdo administrativa aos estabelecimentos

8
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que ndo atenderem ao apelo da Lei e ao impor & Administrago «
obrigagdio de fiscalizar o seu cumprimento, cuida de atos de gestdo
administrativa e que, por isso, a iniciativa da Lei é reservada ac Chefe

do Executivo.

Com a devida vénia, o Decisum acabou violandoe o art. 61, caput e

seu §1°, da Constituigdo da Republica.
A questdo é objetiva.

A lei local n&o trata, evidentemente, da gestdo administrativa do
municipio. Ela trata sim, da seguranga dos usudrios de agéncias
baqcérics e casas lotéricas que exergam idénticas fungdes daqueles
estabelecimentos, como bem detectado no voto vencide do eminente
Desembargador Walter de Almeida Gullherme, prolatado no bojo da
ADIN n. 0401474-92.2010.8.26.0000/50000, cujos termos pede-se

vénia para transcrigdo:

“Culdar da seguranga dos usudrios de agéncias
bancérias e casas lotéricas ~ estas fazendo as
vezes, em certa medida, de verdadeiras agéncias
bancdarias — néo é tratar de assunto de caréter
administrative cuja lei de regéncia devesse ser de
iniciativa  reservada do Prefeito. Servem de
parémetro para verificago de que lei é de
Iniciotiva reservada ao chefe do Executivo local os
arts. 61, §1°, 84, VI, e 165, da Constituicdo
Federal e o art. 24, §2°, da Constituigéio do Estado.
A lei sob foco, néio tratando dessas matérias e

tampouco cuidando da organizagdo administrativa

5 9
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do Executivo ndo é de Iniciativa exclusiva do

Prefeito.

O que faz a Lei n® 10.711/2010, do Municipio de
Sdo José do Rie Preto, & obrigar os citados
estabelecimentos a instalar equipamento de
segurangad, no intuito de salvaguardar a vida e o
saide dos usudrios, cidadd@os daquele municipio ou
que estejam de passagem, mas sob a protegéo do

poder pablico local.

Quanto & alegagdo de que o diploma legislativo
em tela implica despesa para o Municipio, é de se
bem ver que os custos do implontag@o  dos
equipamentos  recairdo sobre as agénclas
bancérias e cosas lotéricas, que evidentemente os
repassardo ao usudrio, sem 8nus, todavia, para «

Administrag&o,”

Portanto, a lei cria obrigagéio a particulares e a sua execugdo
(dever de fiscalizagdo e de aplicagio de sangdes) pelo poder publico
em nada o onera, nem introduz elemento ou encargo novo, porgue cada
estabelecimento atingido pela norma j& estd sujeito & fiscalizagéio antes

mesmo da edigéio da lei local impugnada.

Ora, com a devida vé&nia, se esse raciocinio estivesse correto
estaria, doravante, completamente eliminada a iniciativa legislativa
parlamentar, posto que se poderia dar a mesma interpretagéio a
qualquer assunto que se referisse & fiscalizagéo de cumprimento de Lels

locais, de incumbéncia da Administragéio por forga do poder de policia.

e ic o 10
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Esse. raciocinio, ao esvaziar o iniciativa parlamentar para o
processo de formagéio das leis, contraria o art. 61 capuf e seu §1°, da

Constituigéio Republicana.

Veja-se que os V. Acérddos colacionados em nossa manifestagéo

de fls. 84/97, embora néo se refiram expressamente & iniciativa da lei,

evidenciam que o assunto diz respeito & seguranca dos usudrios dos

servigos bancdrios, e néo a ato de gestdo administrativa.

O equivoco dessa construgtio, com absoluto respeito, fala por si

mesmo. Mas ndio é sd.

A Constituigéio da Repiblica criou mecanismos de controle abstrato,

e ndo concreto, sobre a constitucionalidade das leis.

Dai o entendimento absolutamente pacifico no sentido de que no
processo objetivo, a cognigéio da Corte estd timitada ao confronto direto
entre a lei e a norma constitucional indicada come pardmetro de
controle, sendo invidvel estender esse exame & andlise de

inconstitucionalidades reflexas ou as questdes de fato. Neste sentido:

“A ConstituigGio da Repiblica, em tema de agdo
direta, qualifica-se como o© Unico Instrumento
normativo revestido de parametricidade, para
efeito de fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade perante o STF. {..). O controle
normativo abstrato, para efeito de sua vdlida
instauragdio, supde a ocorréncia de sitvagdo de
litigiosidade constitucional que reclama a existéncia
de uma necessaria relagdo de confronto imediato

entre o ato estatal de menor positividade juridica e
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o texto da CF. Revelar-se-& processuaimente
invidvel a utilizagdio da agdo direta, quando o
sitvagdo de inconstitucionalidade — que sempre
deve ftransparecer Imediatamente do conteldo
material do ato normative impugnade — depender,
para efelto de seu reconhecimento, do prévio
exame comparativo entre o regra estatal
questionada e qualquer outra espécie juridica de
natureza infraconstitucional {...)” (STF, ADI 1.347-
MC, Rel. Min, Celso de Mello, julgamento em 5-10-
1995, Plenério, D) de 1°-12-1995),

No mesmo sentido: ADPF 93-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 20-5-2009, Plendrio, DJE de 7-8-2009; ADI 3.376, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 16-6-2005, Plendrio, D) de 23-46-2006.

Ao declarar o inconstitucionalidade da lei com base em proje¢do
concreta quanto aos fatos (visto que nada hd no ato normative
impugnado indicande diretamente a criagio de drgdos ou cargos
pﬁbliclos ou gerag@o de despesas), no sentido de que a lei poderd surtir
efeitos sobre o necessidade de alocar recursos para a efetfiva
fiscalizagtio da Lei e imposigéio de pena administrativa, o colendo Orgéic
Especial contrariou também o art. 125, § 2°, da Constituigdo Federal, que
legitima exclusivamente a instituigiio do processo objetivo e abstrato de

controle de constitucionalidade da lei.
3, Conclyséio

Por tudo que foi exposto, aguarda-se o provimento do presente
Recurso Extraordindrio, reformando-se o v. Acérdéo do Tribunal & quo,

reconhecendo-se, por fim, a constitucionalidade da Lei Complementar n°
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478, de 08 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai, que “Exige, nas

edificagdes destinadas a estabelecimento bancério, instalagéo de

sistema de monitoramento de imagem”.

S&o Paulo, 22 de setembro de 2011,

N

Ferna Grelia Vieira
ProcuraderiGeral de Justica
fiyd
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EXCELENTISSIMO  SENHOR

DESEMBARGADOR  PRESIDENTE

DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

AgGo Direta de Inconstitucionalldade
Autos n°. 0001861-41.2011.8.26.0000

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sé&o Paulo, em
conformidade com o disposto no art. 90, inc. lll, da Constituiggo do
Estado de Séo Paulo, e no art. 114, inc. VI e XI, da Lei Complementar

Estadual n® 734/93, vem perante Vossa Exceléncia, com fundamento no

TISP7INGPLY O5OUTLL 12h4% 2041,00037875-1473}

art. 102, inc. lll, alinea “a”, da Constituigdo Federal, interpor o presente
RECURSQ EXTRAORDINARIO contra o v. Acérdéo do C. Orgdo Especial,

que, por maioria de votos, julgou procedente a agdo direta de

inconstitucionalidade em epigrafe, que tem por objeto a Lei

Complementar n® 478, de 08 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai,

que “Exige, nas edificagbes destinadas a estabelecimento bancério,

instalagdo de sistema de monitoramento de imagem”.

Seguem, em anexo, as razdes do inconformismo.

Sao Pavlo, 22 de setembro de 2011.

Fernan rella Vieira
Procurado ral de Justica
fiyd
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Agtio Direta de Inconstituclonalldade

Autos n°. 0001861-41.2011.8.26.0000

Recorrente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Séo Paulo
Recorrido: Prefeito Municipal de Jundiai

Obieto: Lei Complementar n° 478, de 08 de junho de 2009, do Municipio
de Jundiai

Ementa: 1) Recurso Extraordindrio. AgGo direta de
inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 478, de 08
de junho de 2009, do Municipio de Jundiai. Instalagéio
de sistema de monitoramento de imagem em
estabelecimentos bancdrios, como medida de protegdo
aos usudrios e clientes. Obrigagdo imposta em lej
municipal, de iniclativa parlamentor, « agéncias de
Instituices bancdrias, de instalagéio de sistema de
filmagem, sob pena de sangdes administrativas. Medida
de policia administrativa conferida ao Municipio para
seguranga de estabelecimentos particulares destinados
ao publico. 2) Acérdéo que julga procedente o agdo,
declarando a inconstitucionalidade por ofensa ao ort.
47, U, da Constitvigdo Estadual. 3) DecisGo que
contraria os arts. 61, §1°, e 125, § 2°, da Constituigéio
Federal, porque contém orientagio que esvozia as
fungSes do Poder Legislative e examina questdes

féaticos.
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Colendo Supremo Tribunal Federal
Insignes Ministros

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente

Pelo v. Acérdéo de fls. 105/110, o C. Orgédo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo julgou procedente, por maioria de
votos, a agdio direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Jundiai, tendo por objeto a Lei Complementar n° 478, de
08 de junho de 2009, daquele Municipio, que “Exige, nas edificagbes
destinadas o estabelecimento bancdrio, instalagéio de sistema de

monitoramento de imagem”,

Em que pese a respeitabilidade da Corte Paulista, o Decisum é
manifestamente contrério aos arts. 61, §75 e 125, § 2°, da Constituigdo
Federal, do que decorre a interposigio do presente RECURSO
EXTRAORDINARIO, fundado no art. 102, inc. [ll, alinea “d", da CFR/88,

pelas razdes que seguem adiante.

1. Juizo de admissibilidade

1.1. Prequestionamento

O tema que se conduz & Corte Constitucional foi submetido a
exame do Tribunal o quo, posto haver constado da tese desenvolvida

pelo Ministério Piblico em suas manifestagBes processuais (cf. fls, 84/97).

No v. Acérddo, entretanto, o Tribunal Estadual reconheceu a

inconstitucionalidade da fei local ao notar que ela fora concebida na

e
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Cédmara Municipal, e que, em razdo da atividade fiscalizatério que
impunha ao Poder Executivo a inciativa da Lei é reservada ao olcaide,
inclusive por se referir a atos de gestéo de atividade administrativa. Na
viséio da douta maioria, essa situagdio ndio se acomoda aos arts, 5° e 47,

ll, da Constituigéio do Estado.

O voto vencido, entretanto, enfrenta a questéio constitucional com

maestria, cabendo destacar o seguinte:

“Ainda que substanciosos as consideragdes
da pega inicial, n&o se vislumbra «a
inconstitucionalidade da Lei atacada, ao confronto

com a Constituigdo Estadual.

A  matéria, afeta & seguranga dos
consumidores de instituigdes financelras, ja é
conhecida, e sobre ela este Tribunal de Justica ja

decidiv por melo deste Orgéo Especial.

Ainda recentemente por este colegiado foi
examinado o Agravo Regimental n°®
990.10.303.328-0, interposto pela Federagéo
Brasileira dos Bancos, em «agdo direta de
inconstitucionalidade que dtacava lei semelhante
do Municipio de Cajamar, que dispbs sobre a
instalagdo de painel opaco entre as caixas e os
clientes em espera e instolagSes de cémaras de
video no entorno de todas as agéncias boncdrias e

instituigées financeiras localizadas no municipio de

Cafjamar,

H
H
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O Relator daquela outra ADIN foi o
eminente Des. Roberto Mac Cracken, quando este
6rgdio negou provimento o recurso regimental
contra a ndo concessio da liminar pleiteada,
acolhendo a fundamentagéio do voto condutor, que
transcrevo no essencial, por total aplicagdo ao caso

vertente: ...”

Ainda que o julgador ndo tenha se referido expressamente oo art.
61, §75 da Constituigdo Federal — que atribui, de forma genérica, a
iniciativa das leis aos parlamentares — é evidente que a questdo

destacada entre hifens foi enfrentada, viabilizande o presente recurso.

Nem se perca de vista, ademais, que "o prequestionamento para o
recurso extraordindrio ndo reclama que o preceito constitucional
invocado pelo recorrente tenha sido explicitamente referido peio
acérddo, mas é necessdrio que este tenha versado inequivocamente o
matéria objeto da norma que nele se contenha, o que ocorreu no caso.”
(Al 297.742-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-6-
2007, Primeira Turma, DJ de 10-8-2007.) No mesmo sentido: RE
540.578-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamentc em 15-12-2009,
Primeira Turma, DJE de 5-2-2010.

Se ndo bastasse, a interposigio tempestiva dos embargos de

declaragdio, com expresso pedido para que o C. Orgéo Especial se

“pronunciasse sobre o art. 61, caput e § 1°, da Constitvigéio Federal que

motivam este recurso, supriy, a teor da Simula n° 356, a exigéncia

constitucional. Confira-se:

“Recurso  extraordindrio:  prequestionamento:

Simula 356. O que, a teor da Sumula 356, se

\/“‘) ”
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reputa carente de prequestionamento é o ponto
que, indevidamente omitide pelo acérdéo, néo foi
objeto de embargos de declaragéio; mas, opostos
esses, se, ndo obstante, se recusa o Tribunal a suprir
a omissdo, por entendé-la inexistente, nada mals se
pode exigir da parte, permitindo-se-lhe, de logo,
interpor recurso extraordindrio sobre a matéria dos
embargos de declaragéio e ndo sobre a recusq, no
julgamento deles, de manifestag@o sobre ela," (RE
349.160, Rel. Min. Sepolveda Pertence, julgamento
em 11-2-2003, Primeira Turma, DJ de 14-3-2003.)

Esta satisfeito, portanto, esse requisito constitucional.
1.2. Repercusséo geral

A repercussGo geral, como requisito de admissibilidade do

Extraordindrio, esté presente no caso em andlise.

A matéria tem elevado alcance social e juridico, pois diz respeito

aos limites da iniciativa de projetos de leis das Camaras Municipais.

Além disso, a regulaglio sobre a instalagiio de sistema de
monitoramento de imagens das agéncias bancdrias vem sendo
reproduzida em diversas Comunas, dado o interesse que o temq

desperta na sociedade.

£ que, diante do surgimento dos crimes de roubo conhecidos como
“saidinhas de banco”, os Municipios sentiram-se na obrigagéio de, atentos
ao interesse local, exigir que os bancos instalem dispositivos de

seguranga, visando a melhoria da qualidade da relag¢do de consumo.
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O préprio STF ja teve oportunidade de analisar o tema:

“RECURSO.  Extraordindrio.  Inadmissibilidade.
Competéncia legislativa. Municipio. Edificaces.
Bancos. Equipamentos de seguranga. Portas
eletrénicas. Agrave desprovido. Inteligéncia do art.
30,1, e 192, I, da CF. Precedentes. Os Municipios
séo competentes para legislar sobre questdes que
respeite a edificagbes ou construgdes realizadas no
seu territorio, assim como sobre assuntos
relacionados & exigéncia de equipomentos de
seguranga, em imoveis destinados a atendimento
ao publico” (STF, Al-AgR 491.420-SP, 1° Turma,
Rel. Min. Cezar Peluso, 21-02-2006, v.u., D) 24-
03-2006, p. 26, RTJ 203/409).

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE
LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE
SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAQ AO ART. 144,
§ 8°, DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR SER
ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAQO OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO -  INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO 'JURA NOVIT CURIA' - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipie pode editar legislagéo
prépria, com fundamento na  autonomia

constitucional que the é inerente (CF, art. 30, 1), com

V7
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o objetivo de determinar, &s instituigdes financeiras,
que instalem, em suas agéncias, em favor dos
usudrios dos servigos bancdrios (clientes ou ndo},
equipamentos destinados a  proporcionar-thes
seguranga (tais como portas eletrdnicas e cGmaras
filmadoras) ou o propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento  de instalagBes sanitérias, ou
fornecimento de codeiras de espera, ou, ainda,
colocag@io de bebedouros” (STF, Al-AgR 341.717-
RS, 2° Turma, Rel. Min. Celso de Mello, 31-05-
2005, v.u.,, DJ 05-08-2005, p. 92).

Disso demanda, para maior seguranga juridica, o pronunciamento
do STF sobre a sua constitucionalidade, estabelecendo-se, em definitivo,

o paradigma que orientard outros legisladores locais.

Se esse argumento for superado, ver-se-@ que a DecisGo do
Tribunal o quo destoa da jurisprudéncia do STF, do que decorre a

presunglio jure ef de jure da repercusséo geral (art. 543-A, § 3°, CPQ)

2. Mérito

A lel Complementar n° 478, de 08 de junho de 2009, do
Municipio de Jundiai, de iniciativa parlomentar, obriga as institui¢des
bancdrias a instalar sistema de monitoramento de imagens, sob pena de

sangdes administrativas.

Por maioria, o C. Orgéo Especial do E. Tribunal de Justica julgou
procedente a agdo, declarando a inconstitucionalidade do ato normativo
por ofensa ao art. 47, I, da Constitvigdio Estadual, por entender que a

norma impugnade, ao impor sangéo administrativa aos estabelecimentos

¥
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que ndo atenderem ao apelo da Lei e ao impor & Administragéo «
obrigagéio de fiscalizar o seu cumprimento, cuida de atos de gestéo
administrativa e que, por isso, a iniciativa da Lel é reservada ao Chefe

do Executivo.

Com a devida vénia, o Decisum acabou violando o art. 61 , caput e

seu §1°, da Constituigdio da Republica.
A questdo é objetiva.

A lei local néio trata, evidentemente, da gestdo administrativa do
municipio. Ela trata sim, da seguranga dos usudrios de agéncias
bancdrias e casas lotéricas que exergam idénticas fungbes daqueles
estabelecimentos, como bem detectado no voto vencido do eminente
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, prolatado no bojo da
ADIN n. 0401474-92.2010.8.26.0000/50000, cujos termos pede-se

vénia para transcrigdo:

“Cuidar da seguranga dos usuérios de agéncias
bancarias e casas lotéricas ~ estas fazendo as
vezes, em certa medida, de verdadeiras agéncias
boncérias — ndo & tratar de assunto de cardter
administrativo cuja lei de regéncia devesse ser de
inlclativa  reservada do Prefelto. Servem de
parémetro para verificogo de que lei é de
iniciativa reservada ao chefe do Executivo local os
arts. 61, §1° 84, VI, e 165, dao Constituigéio
Federal e o art. 24, §2°, da Constituigéio do Estado.
A lei sob foco, ndo tratando dessas matérias e

tampouco cuidando da organizagéio administrativa

i
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do Executivo ndo é de Iniciativa exclusiva do

Prefeito.

O que faz a Lei n° 10.711/2010, do Municipio de
S8o lJosé do Rio Preto, & obrigar os citados
estabelecimentos a instalar equipamento  de
seguranga, no infuito de salvaguardar a vida e o
saude dos usudrios, cidaddos daquele municipio ou
que estejom de passagem, mas sob « prote¢do do

poder piblico local,

Quanto & alegagéio de que o diploma legislativo
em tela implica despesa para o Municipio, é de se
bem ver que os custos dg implantagdo dos
equipamentos recoirdo sobre as agéncias
bancdrias e casas lotéricas, que evidentemente os
repassardo ao usudrio, sem 8nus, todavia, para a

Administragédio.”

Portanto, a lei cria obrigaglio a particulares e a sua execugdio
(dever de fiscalizaglio e de aplicago de sangdes) pelo poder publico
em nada o onerda, nem introduz elemento ou encargo novo, porgue cada
estabelecimento atingido pela norma & estd sujeito & fiscalizagdo antes

mesmo da edigdo da lei local impugnada.

Ora, com a devida vénia, se esse raciocinio estivesse correto
estaria, doravante, completamente eliminada a iniciativa legislativa
parlamentar, posto que se poderia dar o mesma interpretagéio a
qualquer assunto que se referisse & fiscalizagdo de cumprimento de Leis

locais, de incumbéncia da Administragéio por for¢a do poder de policia.

. 10
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Esse raciocinio, ao esvaziar a iniciativa parlamentar para o
processo de formag¢do das leis, contraria o art. 61 caput e seu §1° da

Constituigéio Republicana.

Veja-se que os V. Acérdéios colacionados em nossa manifestagdio
de fls. 84/97, embora n&o se refiram expressamente & iniciativa da lei,
evidenciam que o assunto diz respeito & seguronga dos usudrios dos

servigos bancdrios, e ndo a ato de gestdo administrativa.

O equivoco dessa construgdio, com absoluto respeito, fala por si

mesmo. Mas ndo é séb.

A Constituiglio da Republica criou mecanismos de controle abstrato,

e ndo concreto, sobre a constitucionalidade das leis.

Dai o entendimento absolutamente pacifico no sentido de Gue no
processo objetivo, a cognigdo da Corte estd limitada ao confronto direto
entre a lei e a norma constitucional indicada como parémetro de
controle, sendo invidvel estender esse exame & andlise de

inconstitucionalidades reflexas ou &s questdes de fato. Neste sentido:

“A Constitvigio da Repuiblica, em tema de agéio
direta, qualifica-se como o Onico instrumento
normotivo revestido de parametricidade, para
efeito de fiscalizagéo abstrata de
constitucionalidade perante o STF. (..). O controle
normative abstrato, para efeito de sua vdlida
instavraglio, supde a ocorréncia de situagdo de
litiglosidade constitucional que reclama a existéncia
de uma necessdria relagiio de confronto imediate

entre o ato estatal de menor positividade juridica e

k lr 4
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© texto da CF. Revelar-se-d processuaimente
invidvel a utllizagéio da acdo direta, quando a
stuaglio de inconstitucionalidade — que sempre
deve fransparecer Imediatamente do confeldo
material do ate normative impugnado ~ depender,
para efeito de seu reconhecimento, do prévio
exame comparativo entre g regra estatal
questionada e qualquer outra espécie juridica de
natureza infraconstitucional (...)" (STF, AD! 1.347-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 5-10-
1995, Plendrio, DJ de 1°-)2-1 995).

No mesmo sentido: ADPF 93-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 20-5-2009, Plendrio, DJE de 7-8-2009; ADI 3.376, Rel.
Min, Eros Grauy, julgamento em 16-6-2005, Plendrio, DJ de 23-6-2006.

Ao declarar a inconstitucionalidade da lei com base em proje¢do
concreta quanto aos fatos {visto que nada hd no ato normativo
impugnado indicando diretamente o criagdo de érgdios ou cargos
pUblicos ou geragdo de despesas), no sentido de que a lei poderd surtir
efeitos sobre a necessidade de alocar recursos para a efetiva
fiscalizagiio da Lei e imposigdo de pena administrativa, o colendo Orgéo
Especial contrariou também o art. 125, § 2°, da ConstituigGo Federal, que
legitima exclusivamente a instituigéio do processo objetivo e abstrato de

controle de constitucionalidade da lei.
3. Concluséio
Por tudo que foi exposto, aguarda-se o provimento do presente

Recurso Extraordindrio, reformando-se o v. Acérddo do Tribunal a guo,

reconhecendo-se, por fim, a constitucionalidade da Lei Complementar n°

e
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478, de 08 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai, que “Exige, nas
edificagdes destinadas & estabelecimento bancdrio, instalagdo de

sistema de monitoramento de imagem".

Séo Paulo, 22 de setembro de 2011.

"

Ferna Grelia Vielra

ProcuradogiGeral de Justiga
fiyd

13



B

fis.
proaS6.32

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria Judicidria
Servigo de Processamento do Orgédio Espaclal, Camara Especilal
8 Recursos aos Tribunals Superiores

CERTIDAO DE PUBLICACAO
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Camara Municipal de Jundiai

.

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 0001861-41.2011.8.26.0000 e
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Recorrente: Ministério Pablico do Estado de S3o Paulo

Recorrida : Camara Municipal de Jundiai e outro

PROTOQCOLQ INTEGRADO.

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
devidamente qualificada nos autos do processo da agdoc direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, por seus bastantes procuradores, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, apresentar tempestivas
CONTRARAZOES AO RECURSO EXTRAORDINARIO interposto  pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, acompanhado das
razdes faticas e juridicas anexas.

Requer seja o presente devidamente
processado, para os devidos fins legais.

Sao Paulo, 27 de outubro de 2011.

OAB/SP 85§

FABIO NADAL PEDRO
OABI/SP 131.522



Camara Municipal de Jundiai
880 Paulo

CONTRA-RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

Processo n® 0001861-41.2011.8.26.0000

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sio Paulo
Recorrida : Camara Municipal de Jundiai e outro

1. Trata-se de recurso extraordinério agitado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra V. Aresto que apontou para a
inconstitucionalidade da lei complementar municipal n. 478, de 08 de junho de
2009, do Municipio de Jundial, que dispde sobre a instalagéo de sistema de
monitoramento por cdmeras de videos nas instituicbes bancérias, impondo
penalidades na hipétese de descumprimento do preceito.

2. Entendeu o E. Tribunal a quo, por maioria de
votos, que a fixagdo de multa para hipotese de descumprimento, pelas
instituicdes financeiras, & matéria privativa do Alcaide.

3. Em consonancia com as informagdes
prestadas, entende o Poder Legislativo do Municipio de Jundiai, que o presente
recurso merega provimento, pois o entendimento firmado pelo E. Tribunal de
Justiga de Sao Paulo, além de contrariar o entendimento sedimentado do E. STJ
e deste E. Tribunal, esvazia a competéncia do Poder Legislativo, que nao
podera, em hipdtese alguma, iniciar projetos de lei de cunho sancionatorio,

malferindo o art. 61, capuf e § 1°, da CF. \\

K
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Camara Municipal de Jundiai

proc. 56324

Sio Paulo

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR

4. Entendeu o E. TJ/SP que a Lei Complementar
Municipal n® 478, é inconstitucional, sustentando, que a Lei determina novas
acdes sancionadoras no ambito do Municipio e cria obrigagéo de fiscalizagéo
pelo Poder Executivo Municipal (art. 29, interferindo indevidamente nas
atribuicbes de carater administrativo do Poder Executivo e conseqglente
aumento de despesa (fls. 49).

5. Ocorre que razéo alguma assiste a requerente,
em que pese a riqueza de seus argumentos, senio vejamos:

6. No que concerne a competéncia
legislativa, a Lei Organica de Jundiai - artigo 6° “caput’, bem como no artigo 13,
I, cumulado com o artigo 45 ~ estabelecem:

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com_o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagéio e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuices:
Art.13. Cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio © especiaimente:

I-__legislar sobre assuntos de interesse local, _inclusive

suplementando a legislagio federal e estadual:

Art 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comiss&o da Camara e
aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”. (grifo nosso)

7. Assim, no que copterne a iniciativa, resta claro que
esta é concorrente, como demonstrado nog pareceres juridicos encartados aos
autos do processo legislativo, cabendo esclarecér que tanto o Executivo, quanto

v



o membro do Legislativo podem legislar sobre a temética, situada na érbita do
Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio, sendo que em nenhum momento o
Legislativo Jundiaiense invadiu o @mbito legislativo privativo do Executivo.

8. O E. Tribunal a quo entendeu que a lei complementar
traria despesa ao Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar
e aplicar multa e/ou sangdo. Ora, Exceléncias, o0 munus de fiscalizar e aplicar
multas e sangbes € do Executivo, que conta com corpo funcional para esta
finalidade.

9. O Municipio, consoante se infere da leitura de
julgados do Supremo Tribunal Federal, tem competéncia para legislar sobre o
tema, senao vejamos:

AI 453178 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator({a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 13/12/2006 Orgdo Julgador: Primeira Turma

Publicagio

DJ 16-02-2007 PP-00029
EMENT VQL-02264-06 PP-0Q1172

Parte(s)

AGTE. (S) : FEBRABAN - FEDERACAC BRASILEIRA DAS
ASSOCIACOES DE BANCOS

ADV. {A/S) : MARIA ZULEIKA DE OLIVEIRA ROCHA E

OUTRO (A/S)

AGDO, (A/S) : MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA

ADV. (A/S} : PAOLA CRISTINA DE BARROS BASSANELLO

MAGALHAES

E QUTRC(A/S)

Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA, AGENCIAS BANGARIAS. INSTALAGAO DE
SANITARIOS. LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. PRECEDE . RECURSO QUE NAO IMPUGNA
TODOS 0S FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA, AGRAVD REGIMENTAL DESPROVIDO. O
Municipio tem competéncia para legistar sobre a Instalacio He sanitsrios nas agénclas bancérias.

Deciséo

ne._{C
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Camara Municipal de Jundiai £
S0 Paulo v
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Camara Municipal de Jundiai proe.

S&o Paulo D

A Turma negou provimento ao agravo regimental no agravo de
instrumento,

nos termos do votec da Relatora., Uninime. Ausentes,
justificadamente, os

Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto. 19, Turma, 13.12.2006.

Indexacdo

- VIDE EMENTA.

Legislacio
LEG-FED LEI-007102 ANC-1983
LET ORDINARIA
LEG-MUN LEI-002983 ANC-1683
LEI ORDINARIA MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA, SP
Observacio

- Acérdio citado: RE 418492,
Numero de paginas: 6. Analise: 02/03/2007, NAL.

RE 418492 AgR / SP - SAD PAULO

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator{(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 13/12/2005 Orgdo Julgador: Segunda Turma

Publicacdo

DJ 03-03-2006 PP-00087
EMENT VOL-02223-03 PP-00506

Parte(s)
AGTE. (S) : BANCO DO BRASIL S/A
ADV. (A/S) : NELSON BUGANZA JUNIOR
ADV. (A/8) : PATRICIA NETO LEAO
AGDO. (A/S) : ABRADEC - ASSQOCIAGCAC BRASILEIRA DF DEFESA
DA
ECOLOGIA, DA CIDADANIA E DO CONSUMIDOR
ADV. (A/S) : RONNI FRATTI
Ementa

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinério. 2. Recurso que nio demonstra o desacerto
da deciséo agravada, proferida em consonfncia com entendimeht desta Corte, 3. Agéncias
bancérias. Instalacio de bebedouros e sanltirios. Competéncia legjslativa municipal. Interesse
local. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega pravimento

Decisdo
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

A Turma, por votagdo unénime, negou provimentoc ao recurso de
agravo,
nos termos do voto do Relator. 2° Turma, 13.12.2005,

Indexacio

- COMPETENCIA LEGISLATIVA, MUNICIPIO, FUNDAMENTO, PRINCIPIO Da
AUTONOMIA MUNICIPAL, OBRIGATORIEDADE,

AGENCTA BANCARIA, INSTALACAO, SANITARIO, BEBEDOURO, FACILIDADE,
ACESSO,

DEFICIENTE FISICO, OBJETIVO, CONFORTO, USUARIO, EMPREGADO,
BANCO.

Legislacio
LEG-FED CF ANO-1988

ART-00030 INC-00001

CF-1988 CONSTITUIGAO FEDERAL
Observaciao

- Acérddo citado: RE 347717 AgR.
Niomero de paginas: (8). BAnilise: 27/03/06, (BAC). Revisado:
{JBM) .

RE 418492 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG.NO RECURSO EXTRAQORDINARIO

Relator{a): Min, GILMAR MENDES

Julgamento: 13/12/2005 Orgdo Julgador: Segunda Turma

Publicacio

DJ 03-03-2006 PP-00087
EMENT VOL-02223-03 PP-00506

Parte(s)

AGTE. (8) : BANCO DO BRASIL S/B

ADV. (A/S) ¢ NELSON BUGANZA JUNIOR

ADV. (A/S) : PATRICIA NETO LEAQ

AGDO. {A/S) : ABRADEC - ASSOCIAGCAQ BRASILEIRA DE DEFESA
DA ECOLOGIA, DA CIDADANIA E DO CONSUMIDOR

ADV. (A/S) : RONNI FRATTI

Ementa

-

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinério. 2. Redurso ue niio demonstra o desacerto
da decisdo agravada, proferida em conson&ncia com entendi ento desta Corte. 3, Agéncias
bancérias. Instalagio de bebadouros e sanitarios. Competéndia legfslativa municipal. Interesse
local, Precedentes, 4. Agravo regimental a que se nega provifwe
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Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo

Decisdo

A Turma, por vota¢io unidnime, negou provimento aoc recurso de
agravo,
nos termos do votc do Relator. 2@ Turma, 13.12.2005.

Indexacdo

- COMPETENCIA LEGISLATIVA, MUNICIPIO, FUNDAMENTO, PRINCIPIO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL, OBRIGATORIEDADE,

AGENCIA BANCARIA, INSTALACAC, SANITARIO, BEBEDOURO, FACILIDADE,
ACESSO,

DEFICIENTE FISICO, OBJETIVO, CONFORTO, USUARIO, EMPREGADO,
BANCO.

Legislacao
LEG-FED CF ANO--1988

ART-00030 INC-00001

CF-1988 CONSTITUICAC FEDERAL
Observacio

- Acdrddo citado: RE 347717 AgR.
Nimero de paginas: (8).Analise: 27/03/06, (AAC)., Revisdo:
{JBM) .

9.1, Na mesma linha, em caso analogo, o
Egrégio Superior Tribunal de Justiga (RMS 21.981) decidiu, especificamente

em relagdo a obrigatoriedade da instalagao de bebedouros, sanitario e assentos
nos estabelecimentos bancérios (normas edilicias), consoante jurisprudéncia
assentada no Supremo Tribunal Federal, bem como na do STJ, que a_matéria
nao & de competéncia legislativa privativa da Uni&o, podendo ser prevista por

legislagdo municipal ou estadual:

Processo
RMS 21981 / RJ
RECURSO ORDINARIQ EM MANDADO DE SEGURANCA
2006/0101729-2

Relator(a)
Ministra ELIANA CALMON (1114)

Orgdo Julgador .
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

4



Camara Municipal de Jundiai
Séc Paulo

22/06/2010

Data da Publicaggdo/Fonte
DJe 05/08/2010

Ementa
ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS BANCOS - EXIGENCIAS CONTIDAS
EM LEI ESTADUAL E MUNICIPAL - LEGALIDADE.
1. A jurisprudéncia do STF e do STJ reconheceu como possivel lei estadual e
municipal fazerem exigéncias quanto ao funcionamento das agéncias bancarias,
em tudo que ndo houver interferéncia com a atividade financeira do
estabelecimento (precedentes).
2. Leis estadual e municipal cuja argliicdo de inconstitucionalidade ndo logrou
éxito perante o Tribunal de Justiga do Estado do RJ.
3. Em processo administrativo ndo se observa o principio da "non reformatio in
pejus” como coroldrio do poder de auto tutela da administracio, traduzido no
principio de que a administragdo pode anular os seus proprios atos. As excecdes
devem vir expressas em lei.
4. Recurso ordindrio desprovido.

9.2. O referido julgado faz mengéo aos seguintes
precedentes do E. STJ:

Processo
REsp 259964 / SP
RECURSQ ESPECIAL
2000/0049852-1
Relator(a)
Ministra ELIANA CALMON (1114)
Orgso Juigador
T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento
2071172001
Data da Publicagdo/Fonte
DJ 08/04/2002 p. 171
LEXST) vol. 155 p. 208
Ementa
ADMINISTRATIVO - AGENCIA BANCARIA: FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA
MUNICIPAL - EMBARGOS DE DECLARACﬁO - MULTA.
1. Em matéria de funcionamento de instituicdes financeiras, hd competéncia
concorrente das trés esferas de poder (art. 24 e 25 da CF/88).
2. A Lei Municipal 2.983/94, ao especificar a necessidade de instalagdo de
banheiros em agéncias bancérias, agiu dentro de sua competéncia, tracada pelo
Cédigo de Obras. Y
3. Inaplicavel a multa pela interposicio de embgrgos declaratérios, manejados
com o objetivo de garantir o acesso & ifstindia extraordinari
prequestionamento.
4. Recurso especial parcialmente provido.

]
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo ~

Processo
REsp 253772 / RS
RECURSQ ESPECIAL
2000/0031118-9

Relator{a)
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)

Orgdio Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
02/02/2006

Data da Publicacio/Fonte
D] 20/03/2006 p. 224

Ementa
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INSTALAGAQ DE BEBEDOUROS EM
AGENCIAS BANCARIAS. LEI MUNICIPAL N. 4.428/96. LEI FEDERAL N, 7.102/83.
1. Lei local - norma estadual, distrital ou municipal — que condiciona o
funcionamento dos bancos a instalacdo de bebedouros nfio confronta com lei
federal que disciplina as atividades das instituicBes financeiras.
2. Recurso especial n&o-provido.

Processo
REsp 195793 / SP
RECURSO ESPECIAL
1998/0086677-9

Relator(a)
Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA (1123)

Org&o Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
17/02/2005

Data da Publicagdo/Fonte
DJ 21/03/2005 p. 303

Ementa
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACORDAO PROFERIDO NA APELACAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL,
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO RECURSO ESPECIAL. INSTALACAO DE
BEBEDOUROS EM AGENCIAS BANCARIAS. LEI MUNICIPAL N, 2.594/93. LEI
FEDERAL N. 7.102/83.
1. Na hipdtese em que o acérdio embargado ndo apresenta omissdo, contradigdo
ou obscuridade, a rejeicdio dos embargos de declaragdo ndo implica ofensa ao
preceito inscrito no art. 535, I e 11, do CPC.
2. A questdo concernente & competéncia municipal para legislar sobre instituigBes
de crédito, por possuir indole essencialmente constitucional, ndo pode ser
examinada em sede de recurso especial,
3. Lei local - norma estadual, distrital ou m icipal - que condiciona o
funcionamento dos bancos & instalacdio de bebgddoutos nao confronta com lei
federal que disciplina as atividades das Institui¢ées financeiras, . }?&
4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte| na -provido.
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Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo e
9.3. Especificadamente, sobre colocagédo de

aparatos de seguranga em agéncias bancarias, ja decidiu o E. STJ, em V.

Aresto enluvante:

Processo
REsp 223786 / RS
RECURSO ESPECIAL
1999/0064709-2

Relator(a)

Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096)

Orgéo Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento
17/08/2000

Data da Publicac&o/Fonte
DJ 18/09/2000 p. 101
JSTI vol. 21 p. 95
RJTIRS vol. 211 p. 31
R5TI vol. 139 p. 60

Ementa

PROCESSUAL - CONFRONTO ENTRE LEI ESTADUAL E FEDERAL - SOLUGAO A LUZ
DG DIREITO INFRACONSTITUCIONAL - CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL
(ALINEA B) - LEGISLACAO CONCORRENTE.

I - Cabe recurso especial, para resolver conflito entre lei focal e lei federal (Alinea
b), quando a solu¢do se possa obter sem declaracdo de inconstitucionalidade.

1 - E licito ao Municipio condicionar o funcionamento

de agéncia bancaria a instalacdo de dispositivos de

Seguranca. Tal exigéncia no interfere com as leis federais que disciplinam
o funcionamento
das instituicdes financeiras.

9.4. Como se nota, a constitucionalidade e a
legalidade da lei encontra guarida no posicionamento, respectivamente, do
Egrégio Supremo Tribunal Federal e Egrégio Superior Tribunal de Justica,
consoante demonstram os V. Arestos, cujas ementas transcrevemos.

Diante deste quadro, sobre o enfoque

material & orgéanico formal, a lei complementar n. 478 R&o esta maculada pela
nédoa da inconstitucionalidade, nac sendo aceitbvel/a assertiva de que a
imposicéo de penalidades, para matérias concorrehte , seja privativa do Poder

W



Camara Municipal de Jundiai
Séo Pauilo

Executivo, pois isto esvaziaria totalmente a atuacéo do Poder Legislativo, a
margem de malferir, por simetria com o centro, o disposto noart. 61, caput, da
CF, de observancia compulséria pelos Estados e Municipios (Precedentes do
STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case), RT} 99/1031; MS
21.642/DF, Ministro Celso de Melio, RDA 191/200; MS 21.303-AgR/DF,
Ministro Otavio Galloti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso,
DJ, de 12.09.2003; STF, MS 24642/DF; Min. Carlos Velloso, j. 18.02.2004),

Pelo reconhecimento da repercussdo geral e, pelo
mérito, procedéncia do presente Recurso Extraordinario.

Sao Paulo, 27 de outubro de 2011.

o

ORR/S

FABIO NADAL PEDRO
OABI/SP 1131.522



Céamara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 106

LEI COMPLEMENTAR N° 478, de 08/06/2009. PROCESSO N° 66.324

Exige, nas edificagdes destinadas a estabelecimento bancario, instalagdo de
sistema de monitoramento.

Processo TJ n° 0001861-41.2011.8.26.0000

Considerando que fora remetidos os autos para arquivo no Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo, em 07/12/2012, o acérddo que, por maioria de votos, julgou
procedente o processo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0001861-
41.2011.8.26.0000, relativa a Lei Complementar 478, de 08 de junho de 2009, que
exige, nas edificagdes destinadas a estabelecimento bancério, instalagéo de sistema de
monitoramento ;

Considerando que o recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo nao foi conhecido pelo STF, com base na sumula 281, daquela
corte, por exceder incabivel,

Esta Consultoria juntando o acordao do STF e o documento de arquivamento do
feito no TJSP, devolve os autos & Diretoria Legislativa da Casa, para arquivo, ao depois
de adotadas as seguintes medidas:

1. anotar em seus assentamentos proprios {materiais e virtuais) a declaragéo de

inconstitucionalidade da iei complementar, pelo E. Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sao Paulo, com mengéo a numerag¢io da ADIn; e

Jundiai, 27 de dezembro de 2013.

ﬁﬂnﬂj&) dauu l/A.ww.,
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultoer Juridico Consultor Juridico
Rafdel Cesar Spinardi rcia Regina Alves Carneiro

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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Publicacgio: 57
SECAO III Subsecio V - Intimacdes de Despachos Orgdo Especlal, Chmara Especlal e
Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgéo Especlal - Palacio da
Justica - sala 309

N© 0001861-41.2011.8.26.0000/50000 - Embargos de Declaracdo - Sdo Paulo - Embargante:

Procuradoria Geral de Justica - Embargado: Prefeito do Municipio de Jundiai - Interessado:

Presidente da CAmara Municipal de lundiai - Cumpra-se a decisdo de fls, 211/212, que ndo

conheceu do recurso extraordindrio interposto pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

Sem manifestaclio em 30 (trinta) dias, arquivem-se 0s autos, com as anotagdes de estilo. Int.

Sao Paulo, 21 de setembro de 2012, Des. Gonzaga Franceschini - Magistrado{a) Presidente
p Tribunat de Justica - Advs: Fabiano Pereira Tamate (OAB: 218590/SP) (Procurador) - Joao
~— Jampaulo Junior (OAB: 57407/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio da

Justica - Sala 309

»

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0001861-41.2011.8.26.0000, relativa
a4 Lei Complementar 478, de 8 de junho de 2009, que exige, nas edificacles
destinadas a estabelecimento bancério, instalaciio de sistema de monitoramento
de imagem. (obteve liminar recebida via fax e 14/01/2011). Adiado, apés voto do
relator julgando improcedente a agéo -~ DOE 30/05/2011. {(agéo julgada procedente
por maioria de votos - DOE 14/06/2011). Recurso Extraordinaric — DOE
27/10/2011). {0001861-41.2011.8.26.0000/50000 — Recurso Extraordinario recebido e
encaminhado ao STF em 29/1172011 — DOE 02/12/2011).

{del 26/09/2012 07:32




RECURSO EXTRAORDINARIO 668.826 SAO PAULO

RELATOR + MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) s MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

DECISAQ: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
decisio monocritica suscetivel de impugnagio em sede recursal
ordinaria.

Vé-se, desde logo, que se apresenta incabivel o recurso
extraordinaric em questio. E que a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, para julgar o apelo extremo, restringe-se as causas decididas em
tnica ou ultima instincia (CF, art. 102, III). No caso, porém, a parte ora
recorrente ndo esgotou, quanto a decisdo que pretende impugnar, as vias
recursais ordinarias cabiveis.

Cabe rememorar, neste ponto, por necessario, o valioso magistério
do saudoso e eminente THEOTONIO NEGRAO (RT 602/9-11), para
quem “O recurso extraordindrio s6 € cabivel de decisdo final, isto é, de
decisdo de que j& niio caiba recurso ordindrio na Justica de origem (Stimula 281),
Nao ¢ dado ao recorrente interpor o recurso extraordindrio ‘per saltum’,
desistindo do recurso ordindrio cabivel e apresentando desde logo aquele. Hd
de esgotar, anies, a instdncia ordindria” (grifei).

O prévio esgotamento das instdncias recursais ordinarias, desse
modo, constitui, tecnicamente, um dos pressupostos especificos e
peculiares ao recurso extraordinario (RE 160.225/R], Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RE 195.888/RN, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Nesse sentido,
orienta-se, sem qualquer divergéncia, o magistério da doutrina
(RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, “Recurso Extraordindrio e
Recurso Especial”, p. 69/71, 3® ed, 1993, RT; JOSE FREDERICO

Documanto assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

decumento pode ser acessado no anderego sletrdnico hitp:/Awww.stf.jus.br/portalfautenticacao/ sob o ndmero 2273539,




RE 668.826 / SP

MARQUES, “Manual de Direito Processual Civil”, vol 3/178,
item n. 643, 9 ed., 1987, Saraiva), cabendo ressaltar, no ponto, a ligdo
expendida por JOSE AFONSO DA SILVA (“Do Recurso Extraordinario”,
p. 268, 1963, RT):

“... 0 niicleo do pressuposto do recurso extraordindrio (...) é a
definitividade da decisdo judicial de que se recorre para o STE.
Definitividade que se consubstancia no esgotamento de todos os
recursos ordindrios, via comum, existentes no sistema judicidrio que
conheceu da causa.” (grifei)

Sendo assim, e tendo em consideragido o enunciado 281 da Stimula
do Supremo Tribunal Federal, ndo conhego do presente recurso

extraordinario.
Publique-se.
Brasilia, 27 de junho de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

Docurnento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Braslleira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessada no anderego alstrdnlca hitp:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimerc 2273539,
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RN Tribunai de Justica de Sko Paulo

Portal bl Al
SAJ @ Servicos Identificar-se

Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 29Grau

v MENL :
Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Secho: Conseho Superlor da Magistratura
Pesqulsar por: Numero do Processo

# Unfficade ¥ Outros
Nimero do Processo: 8,26 ¢

Dados do Processo

p Processe: 0001861-41.2011.8.26.0000 Encerrado
Classa: Direta de Inconstitucionalidade
Area; Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVC E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativas
Origem: Comarca de S3o Paulo / Tribunal de Justica de S8o Paulo

NOmeros de orgem: 478/2009

Distribuigio: Orgio Especial

Relator: RUY COPPOLA

Volume / Apenso: 1/ 0

Origem: Servigo de Processamento de Grupos/Camaras / S) &.1 - Serv, de Processamento do C}r‘gio Especial,
Remassa: 07/12/2012

Desting; Ac Arquiva / Ao Arguivo, Recebimento: 07/12/2012

Ohima carga:

Apensos / Vinculados_
N&o hé processos apenses ou vinculados para este processo.
NiOmeros de 12 Instancia
W&o hd nomeros de 13 instdncla para este processo.
Partes do Processo
Autor: Prefeito do Municipie de Jundiai

Advogado: Fabiano Perelra Tamate

f Réu; Presidente da Carmara Municipal de Jundlal
Advogada: Joao Jampaulo Junior
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Movlrnentagées Exibindc todas as movimentacBes, »Listar sormente 2s 5 (ltimas,
Data Movimento
07/12/2012 Remetidos os Autos para Arquivo
06/12/2012 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justiga (PGI)
29/11/2012 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica {Parecer)
Rua Riachuelo -safa 849
29/11/2012 Certid3o
decurso de prazo sem manifestacio das partes
28/11/2012 Informagdo
BX.PROC
13/09/2012 Recabidos os Autos do Supremo Tribunal Federal
13/10/2011 Recebkios s Autos da Procuradoria Geral da Justiga (PGI)
19/09/2011 Recebidos os Autos do Setor de Digltalizagdo (Dackdc Monocratica)
13/09/2011 Remetidos os Autos para Processamanto de Grupos € Cdmaras (Decisdc Monocratica}
05/09/2011 Juntada(o} - AR
ref. of. N2 4112-A/11
05/09/2011 Juntada{o) - AR
ref, of. n°4111-A/11
14/07/2011 Publicade em

Disponibiiizado em 13/67/2011 Tive de publicagio: Intimagde de Acdrdio Numero do Didrio Elefrénico; 993
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13/07/2011
13/07/2011
13/07/2011

07/07/2011
21/06/2011

21/06/2011
17/06/2011
17/06/2011

15/06/2011
15/06/2011

14/06/2011
14/06/2011
13/06/2011
10/06/2011

08/06/2011
08/06/2011
07/06/2011
06/06/2011

03/06/2011
03/06/2011
01/06/2011
01/06/2011
31/05/2011

30/05/2011
26/05/2011

26/05/2011
25/05/2011
20/05/2011
18/05/2011

12/05/2011
10/05/2011
10/05/2011

09/05/2011
09/05/2011
2770472011

26/04/2011
25/04/2011
08/04/2011

07/04/2011
22/03/2011
22/03/2011
14/03/2011
14/03/2011
14/03/2011
14/03/2011

22/02/2011

http://esaj.{jsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.foro=990&processo.. .

Informagéo
Offcio de Acérddo

Documento
Protocolo nt 2011.00635477-2 Embargas de Declaragso

Informagio
final (mesa}

Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Actrdio)

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do AcGrddo)
Rua Riachuelo, sala 849 - ditimo volume

Recebios os Autos do Setor de Digitalizagio
Remetidos ns Autos para Processamento de Grupos e Cémaras

Acorddo registrado
Acdrddo registrado sob n® 003587940, com 17 folhas.

Recebidos os Autos com Acorddo pelo Setor de Digitalzagae

Publicado em
Disponibilizado em 14/06/2011 Tipe de publicagio: Juigados Mimero do Didrio Efetrbnico; 974

rRemetidos o Acaordso ao Setor de Digltaizagio

Recebidos os Autos pelo Processamente de Grupos e Camaras

Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Cimaras - Comn Acbrd3c Assinado
Recebidos os Autos pelo Magistrado

Ruy Coppola

Remetidos os Autos para ¢ Magistrado (Para Declaragio de Voto}

Recebidos os Altos pelo Processamento de Grupos & Camaras

Remetidos os Autos para Processamento Grupos € Cémaras - Com Acdrddo Assinado

Recebidos os Autos pelo Magistrado
Campos Melfo

Remetidos os Autos para o Magistrado (Designado para Acdrddo)
Recebidos 0§ Autos & Mesa
Procedéncia

Juigade »
POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A ACAQ. ACORDAD COM O EXMO. SR. DES, CAMPOS MELLO.
FARA DECLARACAD DE VOTO O RELATOR SORTEADQ.

Publcado em
Disponibilizado em 30/05/2011 Tipo de pubiicacio; Julgados Numero da Dxdrip Eletrfinico: 863

Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Camaras - A mesa

Recebidas os Autos pelo Maglstrado
Campos Melio

Remetidos os Autos para o Magistrado {Adiado)

Adiado a Pedido
ADIADG A PEDIDO DO EXMO. 5R. DES, CAMPQS MELLO APOS VOTO DO RELATOR JULGANDO IMPROCEDENTE A
ACAQ. Préxima pauts: 01/06/2011 13:00

Publicado em
Disponibitizado ern 19/05/2011 Tipo de publicagio: Préximos Julpados Ndmero do Didrio Eletrénico: 956

Inclusdo em pauta
Para 25/05/2011

Recebidos os Autos do Setor de Xerox
Remetidos os Autos para Setor de Xerox

Informagdo
Recebidos no Setor de Julgamento, (Sala 309)

Recebidos os Autas & Mesa
Remetidos os Autcs para Processaments Grupos € CAmaras - A mesa

Recebidos os Autos pelo Relator
Ruy Coppola

Remetidos os Autos para o Relator (Conclus3o)
Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PG])

Remetidos 05 Autos para Procuradoria Geral da Justiga (Parecer)

Riachuelo - sala 8483

Cocumento

Juntade protocolo n® 2011.00275207-9, referente ao processo (001861-41.2011.8.26.0000/90001 - Manifestagio
Informacéo

Pz=margo

Documento

Juntado protocolo n® 2011.00214359-6, referente 3o processo 0001861-41.2011.8.26.0000/30000 - Manifestacdo
Informagio

PZ=margo

Juntada{o) - Mandado

de citagdo cumprido

Juntadafc) - AR

ref, of N2 627-0/11

Publicado em

Disponibilizado em 11/03/2011 Tipo de publicagio: Despacho Numero do Didro Eletrdnico: 909

Expedido Mandado .
OF. 627/2011 SETOR DE PUBLICACAD: 22/02
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02/02/2011 Informagdo
Extraido oficio - safa 309
19/01/2011 Recebidos os Autos do Setor de Xerox
17/01/2011 Remetidos os Autos para Setor de Xerox
isenta
17/01/2011 Publicado em
Disponibiiizade em 14/01/2011 Tipo de publicagdo: Entrados Nimero do Didrio Fletr8nico: 873
17/01/2011 Publicado em
Disponibilizada em 14/01/2011 Tipe de publicagha. Distribuldos Numero do Didtio Eletrdnico: 873
14/01/2011 Expedido Fax
Oficio.
14/01/2011 Informagdo
fax
13/01/2011 Recebidos 0s Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
11/01/2011 Remetidas os Autos para Processamento Grupos e Cémaras - Com Despache
11/01/2011 (] Despacho

Vistos, Agdo direta de inconstitucionalidade da Lel Municipal Complementar n® 478, de 08 de junho de 2009, do
municlpio de Jundial, que dispbs sobre a exigénela de instatacdo de Instalagéo de sisterna de monitoramento de
imagermn nas edificagBes destinadas a estabelecimento bancario. A agdo fol ajuizada pelo proprio Prefelta de Jundlal,
uma vez que o Presidente da Cimara promulgou referida lei apds rejeicSo do veto aposto pelo Prefeito e tem por
base vicio de iniciativa e por ofender frontalmente os artigos 25, caput; 37; 47, 11; 111; 144; 176, 1 da Constituico
Estadual e arts. 20; 37 @ 61, §19, II, 'a' da Constituicdo Federal. Concedo a liminar para suspender os efeitos da lei.
E razodvel o argumenta refativo & ofensa a dispositivos da Constituigio do Estado. Comunique-se ao Presidente da
Chrmara Municipal de Jundiaf e solicitern-se-ihe Informacies com o prazo de trinta dias. Clte-se 0 Procuredor Geral do
Estade para defesa do ato, com o prazo de quinze dias. Apds, & Douta Procuradoria Geral de Justiga para
manifastagdo. Intime-se,

11/01/2011 Recebidos os Autos palo Relator
P‘ Ruy Coppola
10/01/2011 Conclusdo ao Relator
07/01/2011 Remetidos 05 Autos para Relator (Conclus&a)
07/01/2011 Distribuigac por Sortelo
Grgio Julgador: 102 - Grgdo Especial Relator: 13606 - Ruy Coppola
07/01/2011 Recebidos os Autos pelo Distribuldor de Origindrios
Q7oL Remetidos 0s Autos para Distribuigdo de Origindrios
07/01/2011 Informacgdo

Ref. Lei Camp, 478/2009 que dispde sobre exigéneia de sisterna monitoramento de imagem nas estabelecimentos
bancérios do Municipio de Jundiai

07/Q1/2011 Processo Cadastrado
571.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Camara Especial

Subprocessos e Recursos

Recebido em Classe
28/06/2011 Embargos de Declaragdo

Composigio do Julgamento,

Partidpacio Magistrade

Relator Ruy Cappola (20661)

29 Julz Campos Melle (25230)
f Peticbes diversas_

Data Tipo

1470372011 Manifestacic

29/03/2011 Manifestagao

Julgamentos,

Data Shuagiio do julpamento Decisio

01/06/2011 Julgado POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A AGAO.
ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. CAMPOS MELLO. FARA
DECLARACAC DE VOTO O RELATOR SORTEADC.

25/05/2011 Adlado a pedido do Desembargador ADIADO A PEDIDO DO EXMO. SR, DES. CAMPOS MELLO APOS VOTO
DO RELATOR JULGANDO IMPROCEDENTE A AGAO.

[_voltar para os resultudos ca pesquse |

Desenvolvido pela Sofplan em parceria com a Secretaria de Tecnologla da Informagio - STI
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