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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 86C
(ENIVALDO RAMOS DE FREITAS)

Altera 0 Cddigo de Obras e Edificagdes, para prever fraldario em
edificacdes comerciais no caso que especifica.

Art. 1o. O Anexo de Normas Técnicas do Codigo de Obras e Edificacdes
(Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido deste dispositivo:

“Art. A A edificacdo comercial com &rea construida superior a
"' 300m2 (trezentos metros quadrados) tera fraldario.”

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessfes, 02/03/2009

ENIVALFREITAS



Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Pauto

(PLC= 860 -fk.2)

Justificativa

0 presente projeto de lei complementar visa a alterar o Cédigo de Obras e Urbanismo,
para prever fraldario em edificagBes comerciais, no caso que especifica, qual seja, quando a area
construida for superior a 300 metros gquadrados.

Considerando a relevancia da matéria, espera-se a aprovagdo do Legislativo.



Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°49

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 860 PROCESSO N° 56.176

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, o

presente projeto de lei complementar altera o Cédigo de Obras e Edificacdes, para prever fraldario

O projeto de lei complementar em estudo se apresenta revestido da condigéo
legalidade quanto a competéncia ( art.6° “caput’) e quanto a iniciativa (art.13,1 c/c art.45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, da o6rbita do Codigo de Obras e
Edificactes ( art.43, I, da L.O. M), eis que busca alterar aqueia norma com a finalidade de prever
fraldario em edificagbes comerciais com &rea construida superior a 300 metros quadrados.

O quesito jurtdicidade foi plenamente observado, uma vez que, somente lei
complementar pode alterar norma situada no mesmo nivel hierarquico. Quanto ao mérito, dird o

soberarto Plenario.

DAS COMISSOES
Deverdo ser ouvidas as Comissdes de Justica e Redagcéo e de Obras e

Servigos Publicos.

QUORUM
Maioria Absoluta (paragrafo unico, do art.43 da L.O.M.).

S.m.e
Jundiaf, 02 de margo de 2009.



Céamara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 56.176

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 860, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que altera o Codigo de Obras e Edificagbes, para prever fraldario em edificacbes
comerciais no caso que especifica

PARECER N° 71

Trata-se de andlise do projeto de lei complementar que
altera o Cddigo de Obras e Edificagbes, com a finalidade de prever fraldario em edificagfes
comerciais com area construida superior a 300 metros quadrados.

Consoante demonstra o parecer da Consultoria Juridica de
fls.05, o qual acolhemos na integra, o presente projeto de lei se apresenta revestido da condigédo
legalidade quanto a competéncia e a iniciativa (arts. 6°, "caput’, c/c art. 13, | e art. 45, da
L.O.M.), estando, portanto, apto a prosperar.

Desta forma, subscrevemos a justificativa de fls. 04 e
concluimos votando favoravel a tramitacao da proposta.

E o parecer.

APROVADO
<0



Camara Municipal de Jundiai sJ 01-

S3o Paulo

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS PROCESSO N° 56.176

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 860, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que altera 0-Codigo de Obras e Edificacbes, para prever fraldario em edificacbes
comerciais no caso que especifica.

PARECER N° 77

Com o projeto em exame objetiva-se exigir que toda edificacdo
comercial com &rea superior a 300 m2 seja dotada de fraldario e, para tanto, almeja alterar o
Anexo de Normas Técnicas do Codigo de Obras e Edificacfes - Lei Complementar 174/96.

A medida, estamos convencidos, vem embasada no bom senso,
vez que proporcionara maior conforto aos usuéarios de tais edificacbes que necessitam desse
servico. No ambito de estudo desta Comissdo, que tem nas obras e servigos publicos sua areé de
andlise, ndo detectamos qualquer vicio incidente sobre a pretensdo, que € legitima, vez que a

preocupacdo expressada na proposta tem a ver com o interesse da coletividade.

Assim convictos, votamos, conseqlientemente, favoravel a
iniciativa.

E o parecer.

APROVADO
"0 IQRQCY
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Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

iy

EMENDA N\ 1A0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 9860
(Enivaldo Ramos de Freitas)

Explicita uso coletivo doJraldario.

No art. 1o, no artigo projetado, acrescente-se no final: “de uso coletivo”.

Oi



. Camara Municipal de Jundiai
PUBLICAGAO S30 Paulo

[ M /o*/ [«tora

Proc. 56.176
Autdgrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Na 860
Altera o Cdédigo de Obras e EdificacBes, para prever fraldario em
edificacGes comerciais no caso que especifica.
@] PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Pauto, faz

saber que em 07 de abril de 2009 o Plenario aprovou:

Art. lo. O Anexo de Normas Teécnicas do Coddigo de Obras e Edificacdes (Lei
Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido deste dispositivo:
“Art. 93-1. A edificacdo comercial com &rea construida superior a 300m2 (trezentos
metros quadrados) tera fraldario de uso coletivo.”

Art. 20; Esta lei complementar entra ep vigor na data de sua publicag&o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de abril de dois mil e nove (07-04-2009).

BRAGA CAMPOS

s dente



Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

Of. PR/DL 205/2009

Em 07 de abril de 2009

Exm.® Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adoc¢ao das providéncias cabiveis, a V.

BEx® encaminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DlE LEI
t

COMPLEMENTAR N.° 860 , aprovado na Sessdo Ordinéaria ocorrida na presente

data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

AGA CAMPOS - “Tico"
sidente



Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 860

PROCESSO N°. 56.176

OFICIO PR/DL N°. 205/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: os,oH i0"

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: i CG I Ov / CR

Diretora Legislativa



PUBLICACAO
15/05 U<m

PREFEITUir® doS jn:CIPIO DE JUNDIAI - SP

KN N TINPW IRTOTIO.Q MMV 1416 (55719
Oficio GP.L. n° 111/2009

P fpmwveso buOM543-j>/2003

Apreteentado.
Encaminhe-se as seguintes comissoes:
csre. Jundiai, 05
EITADO
-d t LI 4 1
residente: .
_AEEte”
\ j* toS/O000)

Animados nas pfcgrro ‘ativas que nos sdo
conferidas pelos artigos 72, VII c/c 53, da Lei Organica do' Municipio, levamos ao
conhecimento de Vossa Exceléncia e dos Nobres Edis, que decidimos apor VETO TOTAL ao
Projeto de Lei Complementar n° 860, aprovado em sessdo ordindaria realizada em 07 de abril

de 2009, por considera-lo ilegal e inconstitucional pelos motivos a seguir expostos:

@) projeto de le

Obras e Edificacdes, para prever fraldario em edificagbes comerciais no caso que especifica.

Em que pese a nobre intencdo do legislador, néo
podera a propositura prosperar em razdo de maculas de ilegalidade e inconstitucionalidade,

vez que impde dnus a Administragao.

Inicialmente, trazemos a lume que o Projeto de
Lei encontra-se abracado pela ilegalidade, vez que agride disposi¢cdo constante dos artigos 46,
IV e V da Lei Organica do Municipio, a seguir transcritos, posto que a competéncia para

fiscalizar o cumprimento da lei ficard a cargo da Administracdo Municipal:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:
(...)

IV - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos e

pessoal da administracao;

V - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da administracéo

publica municipal; ”

Avenida da Liberdade s/n" - Pago Municipal ‘Nova Jundiai" - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L. n° 111/2009 - Processo n*09.543-9/2009 - PL.C 860)

Corroborando a norma legal supra, estd o artigo

72, X1l do mesmo diploma legal, que dispde:

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

(..

X11 ~dispor sobre a organizacdo e ofuncionamento da Administragao

Municipal, naforma da lei; ”

Acrescente-se  mais, que a iniciativa, se
transformada em lei, acarretard aumento de despesa sem que tenha sido indicada a origem dos

recursos com total afronta aos artigos 49 e 50 da Lei Maior do Municipio, que assim prevé:
'Art. 49 - N&o sera admitido aumento de despesas prevista:

I - Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o

disposto nos 88 3ae 4odo artigo 131.

()

Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou 0 aumento
de despesa publica sera aprovado, sem que conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, prépriospara atender aos novos encargos .

Destarte, flagrante estd a inobservancia do
principio da independéncia e da harmonia dos trés Poderes, garantido pelos artigos 20, 5ae 40

das Constituicdes Federal e Estadual e Lei Orgénica do Municipio, respectivamente.

Por derradeiro, presente esta o tratamento
desigual, visto que somente alguns estabelecimentos comerciais serdo atingidos em detrimento

de outros.

Desta forma, resta a evidéncia que a proposicao

afronta a ordem constitucional vigente quando deixa ao largo os principios da igualdade de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai* - Fone (11) 4589-8421/4589-0435 - FAX (11) 4589-0421



fproc

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L. n®111/2009 - Processo n*“09.543-9/2009 - PLC 860)

todos perante a lei e da impessoalidade, conforme preconizam os artigos 111 e 144 da Carta

Paulista e 50e 37 da Constituigdo Federal.

Por todo o exposto, demonstra-se evidente 0s
Obices impeditivos da transformacdo da propositura em Lei, pelo que permanecemos convictos

gue os Nobres Edis ndo hesitardo em manter o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos

de estima e consideracéo.
rfA«nmpnip

m:

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade sih®- Pag¢o Municipal “Nova Jundiar - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 131

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* 860 PROCESSO N°56.176

1 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente
0 presente projeto de lei, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera o
Codigo de Obras e EdificagBes, para prever fraldario em edificagBes comerciais no caso que
especifica, por considera-lo eivado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as
motivacoes de fls. 12/14.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo Iggal.

3. Com relacdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n° 49, de fls. 05, que neste ato
reiteramos. No mais, temos que a motivagédo do Alcaide inserta no veto total oposto nflo se embasa em
critérios técnicos, eis que ndo demonstra: 1) que a proposta pertence & sua privativa alcada legislativa,
guando na verdade trata-se de matéria de natureza concorrente, alcancando edificagcdo comercial e nao
publico e 2) e ndo oferece tratamento desigual entre os estabelecimentos comerciais por somente
exigir daqueles com area construida superior a 300 m2 a providéncia, vez que 0s mesmos tem
movimento de consumidores muito superior aqueles do mesmo género mus modestos, bem como nSo
justifica como é que o projeto cria despesa ao erario se, repita-se, alcanca somente imdéveis da
iniciativa privada - matéria, portanto, elaborada em carater genérico e sentido abstrato. Quanto ao
mérito, este devera ser analisado pela comissdo competente, nos termos do § 1° do art 207 do
Regimento Interno da Casa.

4, O veto devera ser encaminhado &Combalo de Jmtic* e
Redacéo, nos termos do § lodo art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constitui¢do da Republica e a
Lei Organica (te Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio
secreto (art 66, 8§ 4q C.F., c/c 0 art. 53, § 30 da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem
deliberagdo do Plenario, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessfio imediata, sobrestadas
todas as demais proposi¢des, até sua votacfio final, ressalvadas as matérias de que bata o “capiK” do
art. 62 da Constituicio Federal, c/c o art 53, § 3®da Cqrta Municipal.

iflio de 2009.

Aoftiido "6cdUUa Uuuau.
RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico Consult*»Juridico



Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 56.176

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 860, de autoria do Vereador
ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera o Cdodigo de Obras e Edificacdes, para prever
fraldario em edificagdes comerciais no caso que especifica.

PARECER N° 210

Trata-se de analise do veto total ao projeto de lei de autoria do
Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera o Cddigo de Obras e Edificacdes, para
prever fraldario em edificagbes comerciais no caso que especifica.

As razbes apresentadas pelo Executivo apontam que o0 presente
projeto impGe a Administragdo o 6nus de implanta-lo, contrariando assim o disposto nos arts. 46,
VeV, e72 Xll, da Lei Organica Municipal, bem como os arts. 49 e 50 do mesmo diploma legal

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacdo do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcancar &mbito de atuacdo de outra esfera de Poder.

Com estas ponderagbes, manifestamo-nos pela ndo acolhida do
veto total, exarando voto pela sua rejei¢do plenaria.

E o parecer.



CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Painel Eletronico - Plenario

Matéria: VETO TOTAL AO PLC 860

Reunido: 16 Sessdo Ordinaria
Data: 19/05/2009 - 09:20:56 as 09:21:25
Quorum: Rejeicdo - Maioria Absoluta (Presidente Vota)

Total de Presentes: 16 Parlamentares
Total de Ausentes: 0 Parlamentares

SSUM T cssnBrsiBB®



U A Camara Municipal de Jundiai

.S80 Paulo
w &
Of. PR/DL 325/2009
proc. 56.176 Em 19 de maio de 20009.
Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL, oposto ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°. 860 (objeto de seu Of. GP.L. n°. 111/2009) foi REJEITADO na Sesséo

Ordinéaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por cépia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica da Jundiai (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes da nossa estima e consideracéo.

U3SA CAMPOS-“Tico”
idente

ns



Céamara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

(Processo n°. 56.176)

LEI COMPLEMENTAR N°. 475. DE 22 DE MAIO DE 2009

Altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para prever fraldario em
edificacOes comerciais no caso que especifica.

@] PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNI
Séo Paulo, conforme a rejeicdo de Veto Total pelo Plendrio em 19 de maio de 2009, promulga a

seguinte Lei Complementar:

Art. 1o O Anexo de Normas Técnicas do Codigo de Obras e Edificacdes
(Léi Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido deste dispositivo:
‘Art. 93-1. A edificacdo comercial com area construida superior a

300m2 (trezentos metros quadrado#) terafraldario de uso coletivo. ”
Art. 20. Esta lei complementar gntra em vigor na data de sua publicacao.

- (‘ " 1
CAMARA MUNICIPAL DE JUMSIAI, em vinte e dois de maio de dois
mil e nove (22/05/2009).

JOSE GALVAbs(;RApA CAMPOS - “Tico”
resinente

Registrada e publicada na Secretary da Camara Municipal de Jundiai,

em vinte e dois de maio de dois mil e nove (22/05/2009).

@ jLO —
WItMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL 335/2009 Em 22 de maio de 2009.

Proc. 56.17-6

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 325/2009, a V. Ex.° apresento
copia da LEI COMPLEMENTAR N°. 475, de 22 de maio de 2009, promulgada por esta

Presidéncia.

A V. Ex.a mais



Céamara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
PUBLICACAO
& foe> 12xm
M COHMEMHIanH>.47S.0R220BMAI

Altera o Codigo de Obras e EdificagBes, para prever fraktorio
em edfficagdes comerciais no €aso que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL OE JUNDIAI
Esteia de Sdo PaJo, conforme a rejeicdo de Veto Total pelo
Plenario em 19 de maio de 2009. promulga a seguinta Lei
Complementar

Art. 1*. O Anexo de Normas Técnicas do Cdédigo de
Obras e Edificacdes (Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de
1996) pama a vigorar acrescido dast» dispositivo:

"Alt 93-1. A edificacdo oamerasf com ama oonstruida
superior a 300nZ (trezentos metros quadrados) fart fraldario
dausocotettvo.'

Ait. 2. Este lei complementar entra em vigor na data de
suapubWcacda

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIal, em vime e dois de
maio de dole ml e nove (22/05/2009).

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - “Tico"
Presidente

Registrada e publcada na Secretaria da Cémara
Municipal de Jundiai, em vinte e dois de maio de dois mil e
nove (22/05/2009).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa



Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 217

LEI COMPLEMENTAR N° 475, de 22/05/2009
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 860
PROCESSO N° 56.176

A. Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS - (Altera o Cddigo de Obras e
Edificacbes, para prever fraldario em edificacbes comerciais no caso que
especifica).

Processo TJ n° 990.10.380852-5

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concesséo
de liminar e suspendendo provisoriamente, os efeitos da Lei Complementar 475, de 22
de maio de 2009, que altera o Cddigo de Obras e Edificacbes, para prever fraldario em
edificagbes comerciais no caso que especifica, Processo n° 990.10.380852-5, e em
atendimento ao r. Despacho oposto no documento, que ora junta aos respectivos autos,
sugere esta Consultoria que a Presidéncia determine a Secretaria da Casa que
mantenha os autos do processo no arquivo, enquanto aguarda o recebimento de oficio
do Tribunal de Justica formalizando o envio da concessdo da liminar, bem como
mantendo-o arquivado até o recebimento de novo expediente determinando a

apresentacdo de informacgdes deste Legislativo com relacéo o feito.

Jundiai, 25 de agosto 2010.

fotwJxLa 0 oltiA
Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico

rrc/gass
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acéo Direta  de Inconstitucionalidade n°
990.10.380852-5

O Municipio de Jundiai persegue declaracgfio de
Inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 475, de 22 de mato
de 2009, que altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para prever
fraldario em edificacGes comerciais. Assevera que a norma atacada €
inconstitucional, por vicio subjetivo formal, por tratar-se de mateéria
de competéncia absoluta e exclusiva do Executivo.

Diante das ponderagfes feitas na inicial, concedia
liminar, a fim de sustar, provisoriamente, os efeitos da/Tei
Complementar n° 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de
Jundiai, a partir desta data.

Oficie-se ao Sr, Presidente de C&mara/Municipal,
solicitando informacdes no prazo |

Abra-se, oportunamente, vtsta & Proc/radoria Geral dc
Justica e dé-se ciéncia a Procuradoria Geraloo Estado.

Séo Paulo, 23 de/agostcfide 2C

Marcio “AjrCON~ES MACHADO
Relator
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Camara Municipal de Jundiai
Séao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 242

LEI COMPLEMENTAR N° 475, de 22/05/2009.
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 860/09)
PROCESSO N° 56.176

A. Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS - (que altera o Cddigo de Obras e
Edificagbes, para prever fraldario em edificagbes comerciais no caso que
especifica).

Processo TJ n° 990.10.380852-5

A Caémara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo expediente requisitando a apresentacdo de informacOes deste
Legislativo com relacdo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei
Complementar 475, de 22 de maio de 2009, que altera o Cddigo de Obras e
Edificacdes, para prever fraldario em edificagbes comerciais no caso que especifica,
Processo n° 990.10.380852-5.

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
a documentagdo aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela
determinagao.

Jundiai, 24 de setembro de 2010.

AonaidoooUM duuulcL.
Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servico de Processamento do Orgéo Especial, CAmara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica - 3oandar - sala 309
Centro - Capital - S&o Paulo - CEP 01018-010

Sao Paulo, 10 de setembro de 2010.

Acdo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Oficio n° 3135-0/I10-bc

Processo n° 990.10.380852-5 (origem n° 475/2009)

Requerente(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Requerido(s) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
necessarias informacdes, no prazo legal, conforme coépias reprograficas que
seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para sentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragéo.

Ao Excelentissimo Senl
DD. PRESIDENTE D A
JUNDIATI -S.P.

wmM E.



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
990.10.380852-5

O Municipio deiJundiai persegue declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei ComplementamO0 475, de 22 de maio
de 2009, que altera o Cddigo de Obras e Edificacdes, para prever
fraldario em edificagbes comerciais. Assevera que a horma atacada é
inconstitucional, por vicio subjetivo formal, por tratar-se de matéria
de competéncia absoluta e exclusiva do Exeputivo. >

Diante das ponderacdes feitas na inicial, concedo/a
liminar, a fim de sustar, provisoriamente, os efeitos da/Lei
Complementar n°® 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de

Jundiai, a partir desta data. /
Oficie-se ao Sr. Presidente de Camara/Municipal,
solicitando informacdes no prazo legal. /

Abra-se, oportunaménte, vista a Proctiradoria Geral de
Justica e dé-se ciéncia a Procuradoria Geraldo C~tado.
S&o Paulo, 23 de/agostade 2QIOT

ABBA-T

IpK | , 1Bl COPIAEXTRAIDANO
TR,BUNAL DE JUSTICA DE SAO RAULO
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EXCELENTISSIMO SHNHUR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

LEI COMPLEMENTAR N° 475/ 2009
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(-
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
MIGUEL HADDAD, domiciliado na Avenida da Liberdade, s/nO, 8° andar,
Jardim;Botéanico, Juhdiai, Estado de Sao Pauio, vem a presenca de Vossa
Exceléncia propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE
COM PEDIDO DE LIMINAR

com fundamento nos artigos 90, II, e 74, VI, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, combinado com o artigo 125, 82, da Constituicdo da Republica, pelos

otivos é fundamentos a seguir aduzidos..

COPIABCtRAIDANO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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1T DO OBJETO DA LEI

A Lei Complementar n° 475, de 22 de maio de
2009, altera o CédigoNde Obras e Edificagbes, para prever fraldario em
edificacbes comerciais no caso que especifica.

O objeto, da norma atacada é ilegal e
inconstitucional, eis que interfere diretamente em questdes contidas no ambito
das atribuicBes afetas aos 6rgéos da Administracéo.

2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE

A lei combatida origina-se do Projeto de Lei

Complementar n° 660, aprovado pela Camara Municipal em 07 de abril de

2009. .

O Prefeito do Mifnteipio apds, em 05 de maio

de 2009, veto total ao citado projeto de lei, manifestando-se peia ilegalidade,e
inconstitucionalidade, vez que imp&e 6nus a.Administracéo.

Epi 19 de maio de 2009, o Legislativo
Municipal rejeitou o veto aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi
promulgada pelo Presidente da Camara em 22 de maio de 2009.

Em que pese a nobre intencéo do Legislativo®
o texto legislativo é inconstitucional, razéo pela qual 'pdo devera subsistir.

. 2

A COftABITTWtoANO
TRIBUNAL DEJUST7GCADESAO PAULO
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A lei combatida esta eivada de vicio subjetivo
formal, tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia absoluta e
exclusiva do Executivo, violando bs artigos 50, 25, 37, 47, incisos Il, XI e XIV,
111, 144, 174, inciso ll, 176, inciso I, 180, incisos i, li e V e 181, todo? da
Constituicdo Estadual,

O t"ma atinente ao Cdodigo de Obras e
Edificacbes inequivocamente se insere no conjunto de normas que
consubstancia o Direito Urbanistico.

Pelo artigo 24, |, da CF, compete & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar cgncorrentemente sobre direito
urbanistico. A Unido compete "legislar sobre normas gerais de direito,
urbanistico”, como fixado na Lei Federal n* 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto das Cidades).

0 Municipio podera fazé-lo, a teor do artigo 30,
Il, da CF, ou seja, suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,
a saber, assunto de interesse local, e, expressamente, do disposto no artigo
30, VI, da Carta Maior, que estabelece ser competéncia dos Municipios
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano. Ainda segundo a Constituicdo da Republica, art. 182:.

Art.182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢@es sociais
da cidade e garantir o t>em-estarde seus habitantes.

§1eOplano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil

_ CUPIAEXTRAt0ANOQ
TRIBUNAL DE JUSTIGA DESAO PAULO
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habitantes, o instrumento béasico da poiltica de.
desenvolvimento e de expansédo urbana.

As diretrizes gerais da poiltica de
desenvolvimento urbano, executado pelo Poder Publico Municipal, devem ser
fixadas em lei federal, conforme comando do ja citado artigo 182 da CF, vindo
aguela a se constituir nojdmencionado Estatuto das Cidades.

Esse diploma legislativo deteirriina, entre as
diretrizes gerais da politica urbana, o "planejamento do desenvolvimento das
cidades" e a "ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a Ovitar o
parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana’. Tratando dos instrumentps da poiltica
urbana, o Estatuto das Cidades diz ser utilizavel "planejamento municipal, em
especial" e"plano diretor" (arts. 20, IV, VI, "c", 30,1, € 40, lIl, "a")'

As leis que tratam de questdes urbanisticas,
em ambito municipal, induvidosamente, sao de iniciativa exclusiva do Prefeito.
A Constituicdo do Estado dispde, em séus artigos 180 e seguintes, sobre as
normas do desenvolvimento urbano, atribuindo ao Municipio, no artigo 181, em
conformidade com o plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protecdo
ambiental e demais limitagdes administrativas, pertinentes. S&o normas de
organizacéo da cidade, com a destinacao das areas residenciais e comerciais.
Sua prética traz. uma série de consequiéncias, como a implementacéo de areas
de lazer, estacionamentos, escolas, hospitais, saneamento.

. ! «'’ [ ]

Suas alteracfes interferem em todas as &reas
da administragdo, e, desse modo, a consequéncia inafastavel é a de que a
iniciativa do processo legislativo € do Poder Executivo, sempre que a matéria
reservada a let seja de tal natureza que reclame a feitura de planos prévios e



Nesse sentido, licho de HELY LOPES

MEIRELLES, Direito administrativo brasileiro, 31 ed., Sao Paulo: Malheiros,

2005, p. 766:

cit., p. 541:

"A administracdo municipal: € dirigida pelo Prefeito,
que, unipessoalmente, como Chefe do Executivo
locai, comanda, supervisiona e coordena 0s Servicos
de peculiar Interesse d6 Municipio, auxiliado por
Secretarios Municipais ou Diretores de Departamento,
conforme & organizacdo da Prefeitura e a maior ou
menor desconcentragdo de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criacdo das autarquias e empresas
estatais, visando a descentralizagcdo administrativa”.

E, também, na obra Direito municipal brasileiro,

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas
em que s6 a ele cabe o.envio do projeto a Camara.
Nessa categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos,.-fungbes ou
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu
regime funcional;, criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal’t

, A iniciativa de leis que invadam essa esfera

privativa de competéncia afrcnta o disposto no artigo 5°, da Constituicdo

Estadual:

EM p

“Sdo poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario". .

COPlAextraJda.no

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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A norma impugnada, evidentemente, se alastra
no ambito exclusivo do Administrador, pois, dispde sobre a obrigatoriedade de
implantacdo de fraldario de uso coletivo em diversos estabelecimentos
comerciais, 6om area construida superior a 300ma (trezentos metros
guadrados), condicionando, inclusive a expedicdo de alvard a essas
implantagoes.

A Lei Municipal, ora impugnada, implica
ingeréncia na Administragdo Publica Municipal, & qual competira regulamentar,
implementar e exercer a fiscalizacdo nela prevista,, com despesas inerentes,
trazendo, por conseguinte, 6nus ao Erario Publico, sucedendo ser patente a
infringéncia aos arts. 37 e47, Il, da Constituicdo Estadual.

O vicio de iniciativa legislativa € cristalino, pois
a iniciativa de tajs matéria® é do Chefe do Executivo, nos termos do art. 47, Xl,
c/c os incisos Il é X|V, tudo a depor contra g principio constitucional da
independéncia e da harmonia entre os Poderes inscritos na Carta Paulista,

artigo 5°, como projecdo do artigo 2° da Constituicdo Federal e repetido pelo
aitigo 4° da Lei Organica do Municipio,
t [ 3
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituicéo:
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
adire¢Sc superior da administragéo estadual;
1 XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢do;
XIV - praticar os demais, atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

A respeito da hostilizacdo ao principio da 1

independéncia e harmonia dos Poderes utilizaremos os ensinamentos do

IS jPJ . CUPWEXTRAIANQ
TRIBUNAL de justica de SXOPAULO
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festejado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, na obra Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 13aedi¢éo, pag. 586, leciona que:

' “De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo
do plendrto, Indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, llsto €, a titulo de
colaboragdo e sem {or¢a coativa ou obrigatéria para a
Executivo, o que ndo pode é prover situagbes
concretas por seus préprios atos ou impor ao
Executivo a tpmada.de medidas especlficaé de sua
exclusiva .competéncia e atribuicdo. Usurpando
fungbes do Executivo, ou suprimindo-atribulgCes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por
viajudiciar.

Ademais, a lei guerreada viola, também, o art.
25, caput, e 176, |, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, na medida em
gue a execucdo da lei implica criagdo ou aumento de despesa publica sem
previsdo de recursos orcamentarios para suporté-la. Evidentemente que a
imposicao da fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades determina despesa a
cargo do Executivo. >

] ~ ,
Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a

cnagdo ou o aumento cfe despesa publica sera
sancionado sem .que dele conste a indicacdo dos
recursos (/ji%ponl’veis, proéprios para atender aos novos
. encargos.

Artigo 176-S30 vedados: ¢
| - o inicio de programas, projetos e atividades bSo
incluidos na lei orgamentaria anuat;

Por consegufnte, had que se destacar que o
»Poder Legislativo Municipal, ao delegar ao Executivo tais encargos, acabou por
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assim, o principio da legalidade contemplado pelo artigo 111 da Constituicao
Bandeirante e artigo 37 da Constituicdo Federal.

Artigo 111 - A administragSo publica direta, indireta

ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecerd aos principios de loga/ldade,

impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabiiidade, finalidade, motivacdo © interesse
m' .publico, (grifos nossos)

Segundo ensinamento do Prof. HELY LOPES
MEIRELLES, in Direito Municipal Brasileiro, 8aedi¢do, Malheiros Editores, pg.
527, “os Estados de Direito, como 0 nosso, sao dominados pelo principio da
legalidade.” Isto significa que a Administracdo e os administrados s6 se
subordinam a vontade da lei, mas da Jei corretamente elaborada. Ora, as leis
inconstitucionais ndo sdo oormas jurisdicionais atendiveis, pela evidente razao
de que colidem com mandamento de uma lei superior, que é a Constituic&o.
Entre o maridamento d& lei ordinaria e o da Constituicdo deve ser atendido o
desta, e ndao o daquela, que lhe é subordinada. Quem descumpre lei
inconstitucional ndo comete ilegalidade, porque estd cumprindo a
Constituicao”.
" . Especialmente para o caso em tela, evidente a
ilegalidade eis qué viola, os arts. 46, IV e V e 72, Xll, da Lei Organica do
Municipio que dispoe:

Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobra:.

v - organizacdo  administrativa, matéria
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administra¢So; -

V - criagdo, estruturacdo e atribuicio dos OrgBos da
administragao publica municipal;

n COPIA EXTRAIDANO
tribunal dbJUSTICA de SAO PAULO
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Art. 72—Ao Prefeito compete, privativamente:
XII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
cdaAdministragdo Municipal, na forma de lei.

Advirta-sé que alteragdes na despesa publica
devem também respeitar o principio da legalidade, pelo que ndo poderéo fugir
as estipulagdes do Orgcamento Municipal, situacdo esta ndo respeitada pela
Nobre Edilidade que, com a publicacdo da lei municipal ora atacada, onerou a
economia do Municipio dé Jundiai, desequilibrando o sistema or¢camentério em
desacordo com o interesse publico.

Claro esta que o conteudo da Lei Municipal em
guestdo caracteriza-se como geracado de despesas na forma do art. 15 da Lei
de Responsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17
da referida norma, quais .sejam, a estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subsequientes
(art. 16,1 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 10.

Ademais, ha inequivoca infringéncia ao
disposto nos arts. 49, 1e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

Wrt. 49 - Né&o sera admitido aumento de despesa
prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva, do Prefeito,
ressalvado ¢ disposto nos 88 3ae 4°do art 131; . ,

Art 50- Nenhum projeto de lei que Implique a criagcdo
ou 0 aumento de despesa publica serd aprovado sem
gué dele conste a indicacéo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

* Assim, saliente-se que, consoante disposto no
art. 174, 1l da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, as questdes relativas a

COPtA EXTRAjIANO

tribunal de justicadesdo baulo
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orcamento devem ser objeto de projetos de iniciativa do Poder Executivo,
preceito esse ndo observado quando da apresentacdo da lei hostilizada, uma
vez que se adentrou seara privativa do Chefe do Poder Executivo em afronta
aos dispositivos constitucionais.

E, considerando que s principios acima
coiacionados, sobretudo o da independéncia dos Poderes, estdo também
presentes na Constituicdo Federai, em razdo disso ,pode~se vislumbrar,
inclusive, o maltrato ao art. 144 da Constituicdo Bandeirante.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

e o |egislativa, administrativa e financeira se auto-
' rorganizaréo por Lei Organica, atendidos os principios

u estabelecidos na Constituicdo Federai e nesta

Constituicdo.

Ao comentar sobre a autonomia dos
municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES e CARLOS
MEDEIROS SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos Tribunais,
conforme decidido na agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 14.855.0, assim
tém se pronunciado:

"A autonomia nao € um poder 'originario, é
prerrogativa poiltica concedida e limitada pela
Constituicfio Federal. Tanto os EstadoS-Membro-
como. 0os Municipios tdm sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndb como um poder de auto
governo decorrente da Soberania Nacional, mas
como um dtr\Jip publico subjetivo de organizar seu
préprio governo e prover a sua administragdo, ro
limite que a Lei Maior lhes traga’.

Consequentemente, as leis municipais devem

respeitar os principiosl contidos nas Constituicbes Estadual e* Federal, 0

_ COPIAEXTRAIDANO
tribunal de jucticade sAo PIAULO
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revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necesséria a validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretardao
em inconstitucionalidade.

Conclui-se, destarte, que o reconhecimento da
inconstitucionalidade néo deve tardar, pois restou evidenciada a méacula aos
artigos constitucionais, apresentados, diante de Lei reservada privativamente
ao Poder Executivo Municipal, ou seja, invadiu a competéncia, da esfera
administrativa do Executivo Municipal ao regrar o direito urbanistico e criacdo
de despesa publica sem indicagdo dos recursos disponiveis para atendé-la,
subtraindo do Poder Executivo, nas suas variadas esferas, a iniciativa de
discipljna de tais matérias.

f ,

De todo o0 exposto, resta patente a
inadequacé&o do diploma legislativo guerreado, estando presentes fundamentos
suficientes péara pleitear-se o controle concentrado da constitucionalidade do
ato, com a conseqiente declaracéo de inconstitucionalidade.

HL DA MEDIDA CAUTELAR

i m . .
' 1 ]

a) Do Fumus Bonl Juris

Da andlise dos fatos 6 a relevancia dos
dispésitivos legais mencionados, verifica-se a afronta ao, sistema legal, na sua
forma mais ampla, sugerindo a figura do fumus bonijuris, que tem por objeto a
protecdo do interesse publico, e que ndo implica evidentemente, na apreciacéo
do mérito da presente agao. f

' ItfiH I CUHAextralano
TRIBUNAL.DE JUSTICA OEsAo PAULO
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.Consoante doutrina de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, registrado na Revista dos Tribunais n° 574/14:

[ N v

,’Nao é preciso demonstrar-se cabalmente a
existéncia do direito material em risco, mesmo porque

esse, frequentemente, € litlgloso e s6 tera sua
i comprovagdo e declaragdo no processo principal.
Para merecer a tutela cautefar o direito em risco ho de
revelar-se apenas como o interesse, mas tdo somente
aqueles que, pela aparéncia, se mostram plausiveis
: de tutela no processo principal”.

Desta feita, essa plausibilidade do direito
material ndo significa que os fatos que o fundamentam serdo profundamente
analisados, mas apenas o tdo somente que o autor da ¢autelar tem direito ao
processo de mérito com possivel provimento favoravel.

Assim, demonstrado que o autor possui todas
as coQdigoes do direito de acdo que lhe permitirdo ingressar com o processo
principal, ou seja, que este é viavel e ndo Ihe serd claramente adverso, tera ele
direito ao processo cautelar, pois o fumus boniyuris consiste na existéncia do
interesse que justifica o direito de agdo, sendo que na pratica s6 ndo existe
quandq a pretenséo do requerente configurar caso de inépcia da inicial.

Presente se verifica tal principio, pois conforme
salientado, a norma infraconstitucional atacada padece do vicio da
inconstitucionalidade, de forma direta & Constituicdo da Estado de S&o Paulo,
naquelas normas repetidas e extraidas da Carta Magna.

Certo € que a afronta se da pelas duas forrfias
existentes, sejam elas do ponto de vista material, dizendo respeito ao contetido
da lei contrario aos principios constitucionais retro elencpdos, e do ponto de

'L , 12
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vista formal, dizendo respeito au vicio na fase de iniciativa da lei, no
procedimento de elaboragdo da espécie normativa.

Destarte, a probabilidade do direito material
alegado realmente existe. 1,

b) Do PericuJum in Mora

LET .O executivo, no exercicio de suas atribuigcdes,
podera defrontar-ee com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

Quanto ao perigo na demora THEODORO
JUNIOR esclarece que se refere ao interesse processual na justa e eficaz
composi¢do do litigio, sendo qué o dano corresponde a uma possivel
prejudicial alteracdo na situacéo de fato existente ao tempo da pfopositura da
acdo. Devendo o receio do autor da cautptar ser demonstrado por algum fato
concreto (fundado) que possa gerar dano durante o processo principal.

Resta indene que a suspensao Ha eficacia do
ato normativo deve ser realizada liminarmente, uma vez que o Municipio de
Jundiai deve prestar o servi¢o publico de fiscalizagdo (frise-se, em arrepio ao
art. 6q, inciso 1V, da Let Organica do Municipio de Jundiai e art. 30, ingiso V, da
CF) com a contratacdo de funcionérios, gerando despesas que seriam
destinadas para outros setores, promovendo uma alteragdo inesperada no
orcamento plurianuai, podendo acarretar até mesmo problemas de
responsabilidade fiscal. ]

/ 13
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é iminente a ameaca de ser 0 Executivo
compelido a cumprir norma contréria e estranha a Constituicdo Estadual,
editada ao alvedrio da regra de competéncia para iniciativa de projetos de feis

e cujo descumprimento sujeitard 0 [Executivo a correspondente
responsabilidade.

Outrossim, o periculum in mora encontra-se
plenamente caracterizado face as graves lesbes a organizacao funcional da
Administracdo e ao Erario Publico, que ocorrerdo sem duvidas, caso a
presente lei venha ser aplicada. A

Oportuno salientar, ainda, que em relacdo ao
periculum in mora, pacifico é o entendimento jurisprudencial:

“Periculum in mora: a subtrac8o ao titular ainda que
parcial, do.conteldo do exercido de um mandato
politico &, por si mesma, um dano Irreparavel”. (LEX
. JSTF 179/43)

Por derradeiro, nota-se como apregoa a
. jurisprudéncia pétria:

'...0 Chefe do Executiva ndo pode ser trargformado
em mero cumpridor de determinacfes do legislativo".
(RITCSP, ed. LEX, vol. 107/389)

‘com maior razdo nao se pode legitimar que um 6rgéo
da Prefeitura fique adstrito ao cumprimento da r.orra
editada pela Camara e por ela aplicada". (RJ TESP,
ed. LEX, vol. 111/467, Rei. Desembargador Prado
Rossl) -

_ COPIAEXTRAIDANO
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Assim, a aplicacdo da Lei Complementar
Municipal impugnada, importara, também, em reflexos de ordem econémica,
uma vez que sera necessaria a contratacdo de novos funcionarios pela
Administragdo Publica para fiscalizar todos os edificios comerciais no
Municipio, com érea superior a 300nt* (trezentos metros quadrados).

c) DA URGENCIA NA CONCESSAO DE UMINAR INAUDITA ALTERA PARS

Como fora observado, a Lei Complementar
Municipal n° 475/2009, malgrado viger desdé a data de sua publicagdo, em 22
de maio de 2009, o Prefeito Municipal, no exercicio de suas fungbes
institucionais, esta deparando-se com a necessidade de adotar medidas que
se acham insertas nas exigéncias do dispositivo legai invocado, tendo que
acatar, dessa forma, preceito legal eivado de inconstitucionalidade.

Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executivo Municipal, defiui a razoabilidade da pretensdo da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vuineram a ordem constitucional
vigente, seja pela invaséo da competéncia privativa, seja pola criacdo de novos
deveres e encargos de dificil observancia, ante a insuficiéncia crénica de
recursos do Erario Publico, face as necessidades comunitarias. Por outro lado,
u geracdo de expectativas recomenda a concessao do provimento provisorio,
diante da potencialidade da norma inquinada.

Conforme ensinamentol de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, In Revista dos Tribunais n° 574/91 :

*A medida inaudita altera pars, todavia, ndo exclui a
cantenciosldade do procedimento, ndo afetando, por
isso mesmo o direito de defesa do requerido. Uma

. b6PIA EXTRAIDAND
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vez realizada a providéncia de urgéncia, o promovido
sera citado e tera oportunidade de contestar a acao,
competindo ao juiz, a final, decidir a pretensdo
cautelar, segundo, segundo o que restar provado nos
autos. A. medida tomada liminarmente assim, sera
mantida ou cassada, conforme o que se apurar na
instrucéo da causa'.

Diante da presengca dos principios da
instmmentaiidade, reversibifidade, provisoriedade da medida cautelar, data
venia, é de rigor a concessdo da medida em carater de urgéncia e inaudita
altera pars, pois sua funcdo torna-se meramente guxiliar e subsidiaria &o
processo principal, de sorte que ndo busca a composi¢do do litigio, n&do
procura satisfazer o direito material dos litigantes, mas apenas garantir o direito
a um resultado eficaz que sera dado pelo processo principal. ~

IV. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a existéncia da Lei
Complementar Municipal n° 475, de 22 de maio de 2009, no ordenamento
juridico do Municipio de Jundjaf, tipifica indisfarcavel ofensa ao principio
constituciona! da independéncia e harmonia entre os Poderes, dentre outros,
mencionados, impondo a suspensdo da execucao 'ia lei, para restabelecer a
mormalidade juridica que esta comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, 0s requisitos
do fumus bonijuris e do periculum in mora, ha de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada, suspendendo a eficacia da norma citada, até final
julgamento desta acdo, gerando ipso jure, efeito ex tunc, mesmo porgque
conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, néo resta davidas de
gue a aplicacdo da norma inquinada, uma vez aplicada, poderd causar®

_ COPIAEXTRAIDANO
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tumulto a todo ordenamento juridico, resultado graves lesdes ao Erario e ao
Interesse Publico.

Cumpre salientar que a concessao de liminar
no caso sub judice é indispensavel para que a atuacdo do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para
gue se restaure a ordem administrativa e'processual.

V-DO PEDIDO

Por todo o exposto, requersr:

a) seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia
da Lei Complementar Municipal n° 475, de 22 de maio de
2009, com efeitos ex tunc\

b) sejam requisitadas informagfes junto a Camara Municipal de
Jundiai;

c) seja ouvido o Procurador Geral de Justica do Estado de S&o
Paulo, nos termos do artigo 90, § 1o, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo;

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, nos termos do
artigo 90, 8§ 20, da Constituicdo Estadual. ,para, querendo,-
defender o ato impugnado;

e) se;a devidamente processada e julgada a presente acéo direta
de inconstitucionalidade para, confirmada a medidp de
urgéncia concedida, julgar totalmente procedente o 'pedido,
declarando-se inconstitucional a Lei Complementar Municipal
n° 475, de 22 de maio de 2009, comunicando-se,

L- 20 R
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f)" seja analisado os artigos citados e'de repeti¢do obrigatoria da
Constituicdo Federal para efeitos de pré-questionamento, em
gaso de eventual improcedéncia do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade.

Protesta provar o alegado por todos 0s meios
iti it exoecao.
ermitidos” serit exoecad

} - C
Déa~se a causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,
Pede e esperai deferimento.
Jundiai, 21 de junho de 2010.

MIGUEt+mDDfD
Prefeito Municipal

FABIANJMjpBRA TAMATE
Procurada Juridico
OAB/SP 218.590



Camara Municipal de Jundiai

Séao Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 990.10.380852-5
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

Sala n° 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n° 57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e pelos Estagiarios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP
sob n° 159.832-E. e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP
sob n° 179.723-E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuracdo
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente & presenca
de Vossa Exceléncia, em atencdo ao oficio n° 3135-0/10 - bc, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 10 de setembro de 2010, recebido e
protocolado no Legislativo sob n° 060450 em 23 de setembro de 2010, - Processo n°
990.10.380852-5, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes
informacodes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES
1 O Projeto de Lei Complementar n° 860, do

Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, que altera o Cdédigo de Obras e
Edificacbes, para prever fraldario em edificagbes comerciais no caso que especifica,
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contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da Consultoria
Juridica desta Camara Municipal, parecer favoravel da Comissao de Justica e Redacéo
e parecer favoravel da Comissédo de Obras e Servicos Publicos, ambos aprovados por
unanimidade.

2. Pautado para a Sesséo Ordinaria do dia 7
de abril de 2009, o projeto de lei complementar restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa ndo acompanhou as razdes do Prefeito, reiterando os
termos de sua andlise preliminar.

4. A Comisséo de Justica e Redacéo elaborou
parecer pela rejeicdo do veto (contraria ao veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros.

5. O veto total foi rejeitado em 19 de maio de
2009 com 13 votos (com 02 votos pela mantenca e um Edil que ndo votou), razéo pela

gual, na forma da lei, foi promulgada a Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009.

Eram as informacdes.

DA CONSTITUCIONAUDADE E LEGALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR

6. Alega o Chefe do Executivo que a

Lei Complementar Municipal 475/2009, que altera o Codigo de Obras e
&
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Edificacdes para prever fraldario em edificacbes comerciais no caso que
especifica € no seu entendimento, ilegal e inconstitucional, sustentando, em

sintese:

+ vicios de incompeténcia para a iniciativa e, ainda, violagdo do principio da
separacgdo e independéncia dos poderes, impondo 6nus a Administragao;

» que se esta legislando concretamente sobre direito urbanistico;

* que héa inobservancia dos artigos 49, | e 50 da Lei Organica de Jundiai,
em face de a lei importar em aumento de despesa para o Executivo;

e que o artigo 25 da Carta do Estado reza que ‘nenhum projeto de lei que
implique em criagdo ou aumento de despesa publica ser4 sancionado sem
gue dele conste a indicagcdo dos recursos disponiveis proprios para atender

aos novos encargos".

7. Ocorre que, razdo alguma assiste ao

Autor, em gque pese a rigueza de seus argumentos, sendo vejamos;

8. No que concerne a competéncia, 0s
argumentos oferecidos ndo merecem prosperar, eis que a Lei Organica de
Jundiai - artigo 60 “caput”, bem como no artigo 13, I, cumulado com o artigo 45 -

estabelece.

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populacédo e o pleno desenvolvimento de suas
funcbes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

Art.13. Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
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I- legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordinarias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissédo da Camara e aos cidadaos, observado o disposto
nesta lei”, (grifo nosso)

9. Assim, no que concerne a competéncia, resta claro
gue esta é concorrente, sendo que em nenhum momento o Legislativo invadiu a
competéncia do Executivo, uma vez que 0 mesmo preza pela independéncia e
harmonia dos poderes. Também ndo se est4d legislando sobre direito
urbanistico, mas sim se prop0s alteracdo do Cédigo de Obras e Edifica¢des, que
€ matéria concorrente, passivel de ser disciplinada pela Camara Municipal.
Note-se que o Prefeito tem competéncia privativa para legislar instituindo o
Cdédigo de Obras e Edificagbes, mas uma vez consolidado como norma €
passivel de ser alterado tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Legislativo, vez
gue se torna matéria de natureza concorrente. Assim, o vereador tdo somente
propds alteracdo a lei complementar, providéncia que, repita-se, consta de seu

rol de atribuicdes.

10. Alega, ainda, o Alcaide que tal Lei traria despesa ao
Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar e aplicar multa
e/ou sancdo. Ora, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar multas e san¢fes

€ do Executivo, que conta com corpo funcional para esta finalidade.

11. Em que pese os argumentos insertos na inicial, temos
gue a motivacdo da acao ndo se embasa em critérios técnicos, eis que nao
demonstra: A) que a matéria constante da lei complementar pertence a privativa
alcada legislativa do Chefe do Executivo, quando na verdade trata-se de matéria

de natureza concorrente, alcancando edificagdo comercial e ndo publica; B) que
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a lei complementar ndo oferece tratamento desigual entre os estabelecimentos
comerciais por somente exigir daqueles com area construida superior a 300 m2
a providéncia, vez que os mesmos tem movimento de consumidores muito
superior agueles do mesmo género mais modestos, bem como nao justifica que
a lei complementar invade seara dos atos privativos Poder Executivo, e como é
gue sua implementacdo cria despesa, vez que se trata de norma elaborada em
carater geneérico e sentido abstrato. Se a alegac¢éo diz respeito a fiscalizagéo e
cobranca de multa h4 que se destacar que a fiscalizacdo é ato insito - Dever
Poder - do Executivo, que jA conta com corpo de fiscais em atividade, n&o
havendo necessidade de criar algo que ja existe. Ndo ha, portanto, o que se
falar em aumento de despesas ao erario. Apontar para tal 6bice (aumento de
despesas) implica em tomar, de forma enviesada e ilegal, o tema em matéria
privativa do Alcaide, e a questdo em tela, repita-se, é de natureza legislativa
concorrente, alcancando imoveis da iniciativa privada; C) o motivo da acdo deve
ser plenamente justificado, indicando concretamente a subsuncdo do fato a
norma para se apurar ou ndo o vicio de juridicidade (ilegalidade e

inconstitucionalidade).

12. As motivacbes da acdo em comento nédo
seguem a regra ora trazida a colagdo, pois ndo demonstra os vicios alegados de
maneira objetiva, mas tdo somente de forma genérica através da reproducéo de
textos legais e/ou doutrinarios, razdo pela qual se requer a total improcedéncia
da presente acéo direta de inconstitucionalidade de lei por auséncia de amparo

legal.

13. Protesta e requer provar o0 duanto

expendido por todos os meios de prova em direito admitidos.
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14. Para melhor esclarecimento, junta a
presente a integra do processo do projeto de lei complementar que culminou na

promulgacdo da norma objeto da presente acdo direta de inconstitucionalidade.

Jundiai, 27  setembro de 2009.

BRAGA CAMPOS
dente

DI*-SALLES VIEIRA GfSELE APARECIDA DA SILVA SOARES

for Juridico Estagiéria
OAB/SP 85.061 OABI/SP 179.723-E

Lu®

CAROLINE CASU*AjfoRIM SOUZA
Estagiaria

OAB/SP 159.832-E
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PROCURACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 068.451.728-03,
outorga PROCURACAO “AD JUDICIA” afim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522, e os Estagiarios GISELE
APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP sob n° 179.723-E e CAROLINE
CASU AMORIM SOUZA, inscrita ha OAB/SP sob n° 159.832-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 990.10.380852-5. em tramite
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apresentando
informagfes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive
recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.
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TRIBUNAL OE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAO monocratica
REGtSTRAOOWSOBN™

acordAo | IIITi 111111

vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n< 0380852-89.2010.8.26.0000, da
Comarca de S&o Paulo, em que é autor o PREFEITO DO MUNICIPIO
DE JUNDIAT, sendo réu o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIftI;

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N<=475, DE 22 DE MAIO DE 2009, DO MUNICIPIO DE
JUNDIAT. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acoérdéo.

0 julgamento teve aparticipacdo dos Desembargadores
IVAN  SARTORI (Presidente), CORREA  VIANNA, GONZAGA
FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI
RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, ARTUR wMmARQUEsS, CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRBNGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS
MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI,
ELLIOT AKEL, SAMUEL JUNIOR e RIBEIRO DA SILVA.

Séo Paulo, 29 dp fevereiro de 2012.
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AGAO OtRETA OE INCONSTITUCIONAtJOAOE N* 038036249.20104.210000 VOTO N* 27.887
AUTOR: PREFEITO DO MUMCIPC DC JUNCXA]

REU: PRE» DENTE DA CAMARA MUNICIPAL OE JUNDIAI

COMARCA: 8*0 PAULO

RELATOR: On . LUIZ PANTALE&O

lei Complementar 475. de 22 de moto d* 300?, do Municio «I*
Jundkil, qtM altera o cddigo d* Obras « BdHcog¢Ou. prevendo
traMorlo* em edMcacflet comerciai*. mklaHva parlamentar
Ineabivel, MclaNva do Poder Executivo coroetertiada. Pothjra que
deve Hr anteeedkJa de eitwdo» técnicos tuportadot p«bi tecunoi
do Poder Executivo, que também comfcfeia gtotoalmente o
planejamento urbano. Ofensa ao principio do teparocdo dot

Poderes (art. 5»>da CE). A¢cdo procedente.

O Presidente da Camara Municipal de Jundiai promulgou a Lei
Complementar n® 475, de 22 de maio de 2009. que "altera o Cddigo de
Obras e Edificacdes, para prever fraldario em edificacdes comerciais no
caso que especifica”.

O Prefeito do Municipio de Jundiai postula a declaracdo de
inconstitucionalidade do citado diploma, alegando: vicio de iniciativa, falta
de indicacdo dos recursos disponiveis e geral vioiacdo de principios
contidos na Constituicdo Estadual e Federal (fls. 2/19).

Por forca de liminar, suspendeu-se a eficacia da referida lei

complementar (fls. 30).
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A Camara Municipal de Jundiai prestou informac¢des no sentido

da constitudonalidade da lei (fis. 40/45).

94/96).

A Procuradoria Geral do Estado ndo tem interesse na lide (fls.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia da acgéo (fis. 98/102).

Eo relatorio.
Tematica legislativa:
"LEl COMPLEMENTAR N* 475. DE 22 DEMAIO DE 2009.

Altera o Cddigo de Obras e Edificacdes, para
prever fraldario em edificagbes comerciais no caso que
especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S6o Paulo, conforme a rejeicdo de Veto Total pelo
Plenario em 19 de maio de 2009, promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1o O Anexo de Normas Técnicas do Cdadigo de
Obras e Edificacdes (Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de
1996) passa a vigorar acrescido deste dispositivo:

'‘Art. 931 A edificacdo comercial com é&rea
construida superior a 300 m2 (trezentos metros quadrados) tera
fraldario de uso coletivo.’

Art. 2*. Esta lei complementar entra em vigor na
data de suapublicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de
ma/o de dois mil e nove (22/05/2009}.

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS - TICO*
Presidente” (fls. 28)

ACAO DIRETA DE (NCONSTTTuaONAUDADg W G80062-C9 2010.8.26.0000 - SAo PAULO- 27687
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Posturas referentes a obras e edificacdes ndo podem decorrer
da iniciativa de Vereador, mas. sim, do Prefeito Municipal. Isso porque a
matéria encerra complexidade técnica que implica estabelecimento de
diretrizes que nao se coadunam com a atividade politica da Camara.

As questBes urbanisticas que envolvem estudos técnicos e
valoracdo de acGes com objetivo de ordenar as func¢des sociais e garantir o
bem estar dos seus habitantes, devem nascer da atividade administrativa
do Poder executivo. Alias, é também o0 que acontece com relacdo ao
planejamento do uso e controle do solo urbano.

Houve afronta ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes (art. 5° da CE).

Pelo exposto, julga-se procedente a acdo paro declarar a

inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 475, de 22 de maio de 2009,

ACAO DIRETA DE INOONSTITUCIONALIDADE N° 0380882-89.2010.8.26;0000 - SAO PAULO-27 687
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Sao Paulo

EXMO. SR. DR. LUIZ PANTALEAO, M.D. DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN
N® 0380852-89.2010.8.26.0000, DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

COPIA

ADIN n® 0380852-89.2010.8.26.0000.

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai.

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai.
Comarca: S9o Paulo.

Relator: Des. LUIZ PANTALEAO.

PROTOCOLO INTEGRADO.

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, ja devidamente qualificada nos autos
do processo da acdo direta de inconstitucionalidade, em epigrafe, por seus
Advogados, vem, tempestivamente a presenca de V. Ex*, com espeque no art.
535, do CPC c.c. as Sumulas 282 e 356, ambas do E STF, opor EMBARGOS DE
DECLARACAQ, para fins de prequestionamento da matéria constitucional), em
face do V. Aresto, publicado no DOE de 11.04.2012, que julgou procedente a
presente acdo, para o fim de declarar inconstitucional a Lei do Municipio de
Jundiai n9 475, de 22 de maio de 2009, gue "altera o Cddigo de Obras e
Edificagcbes, para prever fraldario em edificagdes comerciais que especifica”, nosj

termos seguintes:
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1-) EXTRATO DOS FATOS.

Trata-se de embargos de declaracao, tirado de V. Aresto proferido pelo C.
orgdo Especial, deste E. Sodalicio, em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade que reconheceu/declarou a inconstitucionalidade da Lei do
Municipio de Jundiai n$ 475, de 22 de maio de 2009, que "altera o Cddigo de
Obras e Edificacdes, para prever fraldario em edificacbes comerciais que
especifica”, sob o argumento de que a matéria € privativa do Alcaide, porque
"encerra complexidade técnica que implica em diretrizes que ndo se coadunam

com a atividade politica da Camara."

E ainda, em reforco a tese sufragada apontou o V. Aresto guerreado que
"as questdes urbanisticas que envolvem estudos técnicos e valoragcdo de acdes
com objetivo de ordenar fun¢des sociais e garantir o bem estar dos seus
habitantes, devem nascer da atividade administrativa do Poder executivo. Alias,
é também o que acontece com relacdo ao planejamento do uso e controle do

solo urbano."

Todavia, o tema envolve competéncia comum e concorrente dos Poderes
Executivo e Legislativo locais (rectius, matéria atinente ao Codigo de Obras
Municipal), cuja restricdo acarretara total esvaziamento das funcdes do poder
legislativo, malferindo o disposto no art. 61, § 1® da CF (que traz as
competéncias privativas do Alcaide, aplicado por simetria), art. 84, VI, da CF
(idem), art. 165, da CF (idem) e art. 125, § 2§) da CF {que trata do controle

concentrado de constitucionalidade de leis municipais em face da CE), devendo a
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vulneracdo atais dispositivos serem enfrentadas por este E. Tribunal, para os fins

de observancia das Sumulas 282 e 356, ambas do E. STF.

2-) DO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAQ. PREQUESTIONAMENTO
DA MATERIA CONSTITUCIONAL

O agitamento dos presentes embargos de declaracdo visa atender aos

ditames da Sumula 282 do E. STF. Di-la:

282 - E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o

ventilada, na decisdo recorrida, a questao federa! suscitada.
Referéncia:

C. F., art. 101, IIl.

Nesse passo, mister extrairmos desse E. Tribunal a quo manifestacdo
expressa sobre a contrariedade ao disposto noS artigos 61, § Is e 125, § 29,
ambos da CRB (CF/88), como condi¢cdo de admissibilidade do futuro recurso

extraordinario. Nesse sentido entendimento do E. STF:

DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO - INCONSTITUCI ONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL - OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - INEXISTENCIA - ART. 61, §1S, D, DA CF/88 -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - REEXAME DA LEGISLACAO
LOCAL - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA STF 280 - 1- A norma municipal
foi declarada inconstitucional pelo 6rgdo especial do TJ/RJ, 0o que

afasta a alegacdo de ofensa ao principio da reserva de plenario
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prevista no art. 97 da CF/88. 2- E inadmissivel recurso extraordinario
no qual, a pretexto de ofensa a principi os constitucionais, pretende-se
o reexame de legislacdo local, dado o Obice da Sumula STF 280. 3- O
art. 61. § I g d. da Constituicdo Federal tido como violado né&o foi
prequest ionado, porque ndo abordado pelo acérdao recorrido, nem
nos embargos de declaragdo a ele opostos. Incidem, na espécie, 0s
Obices das SUmulas STF 282 e 356. 4- Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - c-RE 382944 - 2a T. - Rel™ Min. Ellen Gracie - DJ
23.02.2011)

RECURSO EXTRAORDINARIO - DECISAO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - NAO-CONHECIMENTO - N&o prejudica o exame integral
da admissibilidade do recurso extraordindrio por ocasido do seu
julgamento definitivo o fato de, em acdo cautelar ajuizada perante o
Supremo Tribunal Federal para atribuir efeito suspensivo a recurso
extraordinario, haver sido examinada a cognoscibilidade do recurso e
a plausibilidade juridica das alegacdes nele contidas. Recurso nao
conhecido no que concerne a alegacdo de nulidade da decisdo
recorrida por ofensa ao disposto no art. 121, § 4® IV, da Constituicdo
Federal. Conquanto no acorddo recorrido haja referéncias ao
dispositivo  constitucional, verifica-se oue as implicacdes
constitucionais da alegacdo ndo foram debatidas no Tribunal a quo,
que resolveu preliminar sobre fungibilidade de recursos eleitorais
com base em sua jurisprudéncia. Indispensavel a interposicdo de
embargos de declaracdo para prequestionamento da matéria, o que

nado foi observado no presente caso. Recurso ndo conhecido quanto
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as demais alegacbes (arts. 52, XLV, LIV, LV e LVII, e 93, IX, da
Constituicdo Federal), por aplicacdo da Sumula 279. {STF - RE 446907
- AP - TP - Rei. P/o Ac. Min. Joaquim Barbosa - DJU 06.10.2006 - p.
33)

1. RECURSO - EMBARGOS DE DECLARACAO - INTEMPESTIVIDADE -
Comprovacdo de que o recurso foi interposto no prazo legal.
Reconsideracdo. Provada a tempestividade do agravo de instrumento,
devem ser acolhidos os embargos declaratorios para anuiar as
decisbes anteriores e analisar o recurso interposto. 2. RECURSO -
Extraordinario.  Inadmissibilidade.  Prequestionamento.  Falta.
Aplicacdo da Sumula ns 282. Nao se admite recurso extraordinario
quando falte prequestionamento da matéria constitucional
invocada. 3. RECURSO - Extraordinéario. Inadmissibilidade. Alegacdo de
ofensa ao art. 5s, caput, I, XXIl, XXIV, da ConstituicAo Federal.
Violagbes dependentes de reexame prévio de normas inferiores.
Ofensa constitucional indireta. Matéria fatica. SUmula 279. N&o cabe
recurso extraordinario que tenha por objeto alegacdo de ofensa que,
irradiando-se de ma interpretacdo, aplicacdo, ou, até, de
inobservancia de normas infraconstitucionais, seria apenas indireta a
Constituicdo da Republica, tampouco que dependa de reexame de
fatos e provas. (STF - AI-AgR-ED 495881 - SP - is T. - Rei. Min. Cezar
Peluso - DJU 30.06.2006 - p. 13)
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Eis, portanto, o fim especifico dos presentes embargos de declaracdo que,
integrado aos termos do V. Aresto guerreado, propiciara a interposicdo do

recurso extraordinario.

3-) DA VULNERACAO AOS ARTIGOS 61, § 1», 84, VI, 165 E 125, § 2«, TODOS DA
CF/88.

A mantenca do presente entendimento, o de que matérias afetas ao
Cddigo de Obras e EdificagOes sdo privativas do Alcaide, além de malferir o art.
61, § 1™ 84, VI e 165, todos da CF, propiciara o total esvaziamento da atividade
legiferante do Poder Legislativo, posto que se poderia dar a mesma interpretacdo

a qualquer matéria relativa a competéncia municipal.

Alids, invadindo o campo da pragmatica, este E. Sodalicio, em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade, por diversas vezes, reconheceu que
somente as tematicas albergadas nos art, 61, § 1® 84, VI e 165, todos da CF é
que trazem, de forma exaustiva, as matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo. No mais, permanece a competéncia concorrente entre os poderes

legislativo e executivo.

Foi este o entendimento vazado por este E. Tribunal, na ADIn n90346311-
30.2010.8.26.00001 cujo excerto do V. Aresto, da lavra do Des. Walter de

Almeida Guilherme, transcrevemos:

ITI/SP, ADIN n9 0346311-30.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade Relator(a): Walter
de Almeida Guilherme Comarca: Sdo Paulo Orgéo julgador: Orgdo Especial Data do julgamento:
04/05/2011 Data de registro: 31/05/2011 Outros nimeros: 990103463110 (juntamos copia).
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"(...) Servem de pardmetro para verificacdo de que a lei é de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo local os arts. 61, § 12, 84, Vl e
165, da Constituicdo Federal e o art. 24, § 22, da Constituicdo Estadual.
A lei sob foco, ndo tratando dessas matérias, tampouco cuidando de
organizacdo administrativa do Executivo ndo € de iniciativa exclusiva

do Prefeito."

No mesmo sentido, este E. Tribunal apontou para a competéncia
concorrente na edicdo de leis que versam sobre a colocacdo de painéis em
instituicbes bancérias (algo que, ultima ratio, também se insere em critérios
edilicios das instituicdes bancéarias) por propiciar maior conforto e seguranca aos
consumidores (algo que também, ultima ratio, busca a Lei Municipal n2 475, ora

vergastada):

0303328-16.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Roberto Mac Cracken

Comarca: Séo Paulo

6rgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/09/2011 Data de registro: 10/11/2011
Outros numeros: 990103033280

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
1.358/2009. Ato normativo de iniciativa de vereador, que dispde
sobre a obrigacdo das agéncias bancarias, no ambito do municipio, a
instalarem painel opaco entre os caixas e 0s clientes em espera e
instalacdes de camaras de videos e da outras providéncias - Auséncia

de vicio de iniciativa - Legalidade por se tratar de matéria ligada a



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

seguranca publica - Matéria de iniciativa ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na
exigéncia de funcionamento de estabelecimentos bancéarios
condicionado a instalacdo de equipamentos de seguranca -
Competéncia legislativa concomitante do Municipio - Matéria de
interesse local - Efetiva legitimidade do Municipio para legislar sobre o
tema - Finalidade de proporcionar protecdo ao consumidor - Acdo

julgada improcedente.

Nesse passo, a tematica tratada na Lei Complementar Municipal n™ 475
ndo versa sobre matérias constantes nos arts. 61. § is. 84. inciso VI e 165. todos
da Constituicdo Federal, ndo sendo, destarte, matérias de iniciativa privativa do
Sr. Prefeito Municipal. Outrossim, alerte-se, a lei ndo versa sobre a organizagao

administrativa do Municipio, na medida em que nao alcanca proprios publicos.

Diante deste quadro, a atuacdo deste E. Sodalicio, ao ampliar o rol
taxativo das competéncias legislativas privativas do poder Executivo (para
albergar matéria que ndo esta posta nos artigos, supracitados) acaba por
exorbitar os limites tracados no art. 125. § 2-. da CF. criando novel hipétese de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, sem amparo constitucional.

Calha notar que em matéria de processo legislativo, ha aplicacdo do
principio de simetria (com o centro), de forma que o tema versando sobre as
iniciativas legislativas deve guardar respeito com a Constituicdo Federal. Nesse
sentido: STF Precedentes: ADI 1.165. Rei. Min. Nelson Jobim, DJ de 14-6-2002 e

ADI 243. Rei. p/ o acordao Min. Marco Aurélio, DJ de 29-11-2002, ahi i im Rei
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Min. Ellen Grade, julgamento em 20-9-2007, Plenéario, DJ de 9-11-2007, ADI
2.856. Rei. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 10-2-2011, Plenario, DJE de | 5-3-
2011; ADI 3.167 e Rei. Min. Eros Grau, julgamento em 18-6-2007, Plenério, DJ de
6-9-2007.

Logo, os presentes embargos tem o fim especifico de prequestionar a
vulneracdo aos artigos 61, § 12; 84, inciso VI; 125, § 22 e 165, todos da

Constituicdo Federal, pelas razdes expostas.
4-) CONCLUSAO.

DO EXPOSTO, requer seja recebido e processado o0s presente embargos
para o fim de prequestionar a vulneragdo aos dispositivos constitucionais,
supramencionados, para o fim de agitamento do competente recurso

extraordinario, atendendo aos termos das SUmulas 282 e 356, ambas do E. STF.

Por fim, salientamos que, dada a finalidade de prequestionamento dos
presentes embargos, nem de longe se apresentam como protelatérios ou com
finalidade destoante da boa fé e respeito ao Poder Judiciario, por ndés sempre

respeitado e reverenciado.

De jun 0, aos 13 de abril de 2012.

Aoftdido GsIU a UnwAwu

RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP n9 85.061

FABIO NADAL PEDRO
OAB/SWr>2 131.522
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""BnC TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
™ ™ SECRETARIA JUDICIARIA

sJ 4.111 - Secao de Processamento do Orgdo Especial
Praca da Sé s/n" - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 101SO10

Sao Paulo, 13 de abril de 2012.

Oficio n.° 1469-A/2012-bc

Direta de Inconstitucionalidade n° 0380852-89.2010.8.26.0000
Numero de Origem: 475/2009 - LEI 475/2009, 990.10.380852-5
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e para os devidos fins, tenho a honra de

transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérdao prolatado nos autos de Direta de

Inconstitucionalidade supramencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de

distinta consideracao.

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
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Tribunal de justica oe sAo paulo
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA

Mithiil

ACOftDKO I M gJ |U
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta

de Inconstitucionalidade n* 0380852-89.2010.8 -26.0000, da

Comarca de S&o Paulo, em que é autor o PREFEITO DO MUNICIPIO

DE JUNDIAI, sendo réu o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUWDIAT:

ACORDAM, em 6rgUo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO PARA DECLARAR a INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N°475, DE 22 DE MAIO DE 2009, DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acodrdao.

0 julgamento teve a participacdo dos Desembargadores

IVAN SARTORI (Presidente), CORREA VIANNA, GONZAGA
FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI
RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS
MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI,
ELLIOT AKEL, SAMUEL JUNIOR e RIBEIRO DA SILVA.
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ACAO DIRETA OE INCONSTFTUCIONAUDAOE N*038095249.20104.26.0000 VOTO H*27.667
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DC JUNO*AI

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL OE JUNDIAI

COMARCA: 8*0 PAULO

RELATOR: O n. LUIZ PANTALEAO

1*1 Complementar 475. de 32 de maio de 200?, do Municipio de
Jvndtot que aflera o Codigo de Obra* e EdMcagSes. prevendo
frowério* em edlficacAes comerelaij Iniciativa parlamentar
Incabivel Wckrttvo do Poder Executivo caraeteriwda Postura que
deve ser antecedida de estudos técnicos suportadas pelos tecwsos
do Poder Executivo. que lambém considera globalmente o
planejamento urbana. Ofensa ao principio da separagdo dos

Poderei (art. 5*da CE). A¢6o precedente.

O Presidente da Camara Municipal de Jundiai promulgou a Lei
Complementar ri®475, de 22 de maio de 2009, que “altera o Cddigo de
Obras e EdificacOes, para prever fraldario em edificacbes comerciais no
caso que especifica”.

O Prefeito do Municipio de Jundiai postula a declaracdo de
inconstitucionalidade do citado diploma alegando: vicio de iniciativa falta
de indicacdo dos recursos disponiveis e geral violagdo de principios
contidos na Constituicdo Estadual e Federal (fls. 2/19).

Por forca de liminar, suspendeu-se a eficacia da referida lei

complementar (fis. 30).
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A Camara Municipal de Jundiai prestou informacdes no sentido
da constitucionalidade da lei (fls. 40/45).

A Procuradoria Geral do Estado ndo tem interesse na Rde (fis.
94/96).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia da acao (fis. 98/102).

E o relatorio.

Temaética legislative:

“LEI COMPLEMENTAR N“ 475. DE 22 Of MAIO DE 20009.

Altera o Cddigo de Obras e fctfficacbes, para
prever fraldario em edificagbes comerciais no caso que
especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Estado de Sado Paulo, conforme a rejeicao de Veto Total pelo
Plenario em 19 de maio de 2009, promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. la O Anexo de Normas Técnicas do Cadigo de
Obras e Edificagdes (Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de
1590 passa a vigorar acrescido deste dispositivo:

‘Art. 931 A edificagdo comercial com area
construida superior a 300 m2 (trezentos metros quadrados) tera
fraldario de uso coletivo.'

Art. 20 Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de
maio de dois mil e nove (22/05/2009).

JOSE GAIViO BRAGA CAMPOS - TICO’
Presidente” (fls. 28)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N»038085229.2010.876.0000 - SAO PAULO - 27 647
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Posturas referentes a obras e edificacdes ndo podem decorrer
da iniciativa de Vereador, mas. sim, do Prefeito Municipal, isso porque a
matéria encerra complexidade técnica que implica estabelecimento de
diretrizes que ndo se coadunam com a atividade politica da Camara.

As questOes urbanisticas que envolvem estudos técnicos e
valoragéo de a¢cbes com objetivo de ordenar as func¢des sociais e garantir o
bem estar dos seus habitantes, devem nascer da atividade administrativa
do Poder executivo. Alids, € também o que acontece com relacdo ao
planejamento do uso e controle do solo urbano.

Houve afronta ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes (art. 5° da CE).

Pelo exposto, julga-se procedente a acdo para declarar a

inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 475, de 22 de maio de 2009,

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUOADE N° 0380352-89.2010 8 26.0000 - SAO PAULO - 27.687
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EXCELENTISSIMO  SENHOR  DESEMBARGADOR  PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acéo Direta de Inconstitucionalidade
Autos n°. 0001861-41.201 1.8.26.0000

0] Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo,

conformidade com o disposto no art 90, inc. lll, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, e no art. 110, inc. VI e Xl, da Lei Complementar
Estadual n° 734/93, vem perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 102, inc. Ill, alinea “a”, da Constituicdo Federal, interpor o presente
RECURSO EXTRAORDINARIO contra o v. Ac6rddo do C. Orgédo Especial,
que, por maioria de votos, julgou procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade em epigrafe, que tem por objeto a Lei
Complementar n° 478, de 08 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai,
que “Exige, nas edificacdes destinadas a estabelecimento bancario,

instalacdo de sistema de monitoramento de imagem”.
Seguem, em anexo, as razfes do inconformismo.

Sao Paulo, 22 de setembro de 2011.

Fernan /lelra

Procurad* b Justica
flyd

P2MBRU  O5HITU  12iqp 20i!. 01fi373? W i73)
3
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Recurso Extraordinario

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Autos n°. 0001 861 -41.2011.8.26.0000

Recorrente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sédo Paulo
Recorrido: Prefeito Municipal de Jundiai

Obletoi Lei Complementar n° 478, de 08 de junho de 2009, do Municipio
de Jundiai

Ementa; 1) Recurso Extraordinario. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 478, de 08
de junho de 2009, do Municipio de Jundiai. Instalacao
de sistema de monitoramento de imagem em
estabelecimentos bancarios, como medida de protecdo
aos usuarios e clientes. Obrigacdo imposta em lei
municipal, de iniciativa parlamentar, a agéncias de
instituicdes bancarias, de instalacdo de sistema de
filmagem, sob pena de san¢des administrativas. Medida
de policia administrativa conferida ao Municipio para
seguranca de estabelecimentos particulares destinados
ao publico. 2) Acérddo que julga procedente a acéo,
declarando a inconstitucionalidade por ofensa ao art.
47, 1, da Constituicdo Estadual. 3) Decisdo que
contraria os arts. 61, 81°, e 125, § 2°, da Constituicdo
Federal, porque contém orientagdo que esvazia as
fungbes do Poder Legislativo e examina questdes
faticas.
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Colendo Supremo Tribunal Federal
Insignes Ministros

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente

Pelo v. Ac6rddo de fls. 105/110, o C. Orgédo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente, por maioria de
votos, a acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Jundiai, tendo por objeto a Lei Complementar n° 478, de
08 de junho de 2009, daquele Municipio, que “Exige, nas edificacfes
destinadas a estabelecimento bancario, instalacdo de sistema de

monitoramento de imagem".

Em que pese a respeitabilidade da Corte Paulista, o Decisum é
manifestamente contrario aos arts. 61, §1°, e 125, § 2q da Constituicdo
Federal, do que decorre a interposicdo do presente RECURSO
EXTRAORDINARIO, fundado no art. 102, inc. lll, alinea ‘v , da CFR/88,

pelas razbes que seguem adiante.
1miuizo de admissibilidade
1.1. Prequestionamento

O tema que se conduz a Corte Constitucional foi submetido a
exame do Tribunal a quo, posto haver constado da tese desenvolvida

pelo Ministério Publico em suas manifestacfes processuais (cf. fls. 84/97).

No v. Acoérdao, entretanto, o Tribunal Estadual reconheceu a

inconstitucionalidade da lei local ao notar que ela fora concebida na
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Camara Municipal, e que, em razdo da atividade fiscalizatoria que
impunha ao Poder Executivo a inciativa da Lei é reservada ao alcaide,
inclusive por se referir a atos de gestdo de atividade administrativa. Na
visdo da douta maioria, essa situacdo ndo se acomoda aos arts. 5° e 47,

li, da Constituicdo do Estado.

O voto vencido, entretanto, enfrenta a questdo constitucional com

maestria, cabendo destacar o seguinte:

“Ainda que substanciosas as considera¢oes
da peca inicia,, ndo se vislumbra a
inconstitucionalidade da Lei atacada, ao confronto

com a Constituicdo Estadual.

A matéria, afeta a seguranca dos
consumidores de instituicbes financeiras, ja é
conhecida, e sobre ela este Tribunal de Justica ja

decidiu por meio deste Orgdo Especial.

Ainda recentemente por este colegiado foi
examinado o] Agravo Regimental n°
990.10.303.328-0, interposto pela Federacao
Brasileira dos Bancos, em acdo direta de
inconstitucionalidade que atacava lei semelhante
do Municipio de Cajamar, que dispds sobre a
instalacdo de painel opaco entre as caixas e 0S
clientes em espera e instalacbes de camaras de
video no entorno de todas as agéncias bancarias e
Instituicbes financeiras localizadas no municipio de

Cajamar.
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O Relator daquela outra ADIN foi o
eminente Des. Roberto Mac Cracken, quando este
Orgdo negou provimento ao recurso regimental
contra a ndo concessdao da liminar pleiteada,
acolhendo a fundamentacdo do voto condutor, que
transcrevo no essencial, por total aplicacdo ao caso

vertente: ..."

Ainda que o julgador ndo tenha se referido expressamente ao art.
61, 81°, da Constituicdo Federal - que atribui, de forma genérica, a
iniciativa das leis aos parlamentares — é evidente que a questdo

destacada entre hifens foi enfrentada, viabilizando o presente recurso.

Nem se perca de vista, ademais, que "o prequestlonamento para o
recurso extraordinario ndo reclama que o preceito constitucional
invocado pelo recorrente tenha sido explicitamente referido pelo
acordao, mas € necessario que este tenha versado inequivocamente a
matéria objeto da norma que nele se contenha, o que ocorreu no caso."
(Al 297.742-AgR, Rei. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-6-
2007, Primeira Turma, DJ de 10-8-2007.) No mesmo sentido: RE
540.578-AgR, Rei. Min. Dias Toffoli, julgamento em 15-12-20009,
Primeira Turma, DJE de 5-2-201 0.

Se ndo bastasse, a tnterpostcdo tempestiva dos embargos de
declaracdo, com expresso pedido para que o C. 6rgdo Especial se
pronunciasse sobre o art. 61, capute § 1q da Constituicdo Federal que
motivam este recurso, supriu, a teor da Sumula n° 356, a exigéncia

constitucional. Confira-se:

"Recurso extraordinario: prequestionamento:

Sumula 356. O que, a teor da Sumula 356, se
5
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reputa carente de prequestionamento é o ponto
que, indevidamente omitido pelo acérddo, néo foi
objeto de embargos de declaracdo; mas, opostos
esses, se, ndo obstante, se recusa o Tribunal a suprir
a omissdo, por entendé-la inexistente, nada mais se
pode exigir da parte, permitindo-se-lhe, de logo,
interpor recurso extraordinério sobre a matéria dos
embargos de declaracdo e ndo sobre a recusa, no
julgamento deles, de manifestacdo sobre ela." (RE
349.160, Rei. Min. Seputveda Pertence, julgamento
em 11-2-2003, Primeira Turma, DJ de 14-3-2003.)

Esta satisfeito, portanto, esse requisito constitucional.

1.2. Repercussédo geral

A repercussdo geral, como requisito de admissibilidade do

Extraordinario, esta presente no caso em anélise.

A matéria tem elevado alcance social e juridico, pois diz respeito

aos limites da iniciativa de projetos de leis das Camaras Municipais.

Além disso, a regulacdo sobre a instalagdo de sistema de
monitoramento de imagens das agéncias bancarias vem sendo
reproduzida em diversas Comunas, dado o interesse que o tema

desperta na sociedade.

E que, diante do surgimento dos crimes de roubo conhecidos como
“saidinhas de banco”, os Municipios sentiram-se na obrigacdo de, atentos
ao interesse local, exigir que os bancos instalem dispositivos de

seguranca, visando a melhoria da qualidade da relagdo de consumo.
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O proéprio STF ja teve oportunidade de analisar o tema:

"RECURSO.  Extraordinario. Inadmissibilidade.
Competéncia legislativa. Municipio. Edificacdes.
Bancos. Equipamentos de seguranca. Portas
eletrénicas. Agravo desprovido. Inteligéncia do art.
30, I, e 192, I, da CF. Precedentes. Os Municipios
sdo competentes para legislar sobre questdes que
respeite a edificacdes ou construcdes realizadas no
seu territério, assim como sobre  assuntos
relacionados a exigéncia de equipamentos de
segurancga, em imoveis destinados a atendimento
ao publico” (STF, Al-AgR 491.420-SP, 1o Turma,
Rei. Min. Cezar Peluso, 21-02-2006, v.u., DJ 24-
03-2006, p. 26, RTJ 203/409).

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS

COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE
LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE
SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO AO ART. 144,
§ 8q DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR SER
ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO -  INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO ‘JURA NOVIT CURIA’ - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipio pode editar legislacdo
propria, com fundamento na  autonomia

constitucional que Ihe é inerente (CF, art. 30, ), com
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0 objetivo de determinar, as instituicbes financeiras,
que instalem, em suas agéncias, em favor dos
usudrios dos servicos bancarios (clientes ou nao),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes
seguranca (tais como portas eletrbnicas e camaras
filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalacbes sanitarias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocacdo de bebedouros" (STF, Al-AgR 341.717-
RS, 2° Turma, Rei. Min. Celso de Mello, 31-05-
2005, v.u,, DJ 05-08-2005, p. 92).

Disso demanda, para maior seguranga juridica, o pronunciamento
do STF sobre a sua constitucionalidade, estabelecendo-se, em definitivo,

o0 paradigma que orientara outros legisladores locais.

Se esse argumento for superado, ver-se-4& que a Decisdo do
Tribunal a quo destoa da jurisprudéncia do STF, do que decorre a

presuncédo fure et de fure da repercussdo geral (art. 543-A, § 3q CPC)
Z. \Mérito

A Lei Complementar n° 478, de 08 de junho de 2009, do
Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, obriga as instituicbes
bancarias a instalar sistema de monitoramento de imagens, sob pena de

sancdes administrativas.

Por maioria, o C. 6rgédo Especial do E. Tribunal de Justica julgou
procedente a acdo, declarando a inconstitucionalidade do ato normativo
por ofensa ao art. 47, Il, da Constituicdo Estadual, por entender que a

norma impugnada, ao impor sancdo administrativa aos estabelecimentos

8
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que ndo atenderem ao apelo da Lei e ao impor a Administracdo a
obrigacdo de fiscalizar o seu cumprimento, cuida de atos de gestdo
administrativa e que, por isso, a iniciativa da Lei é reservada ao Chefe

do Executivo.

Com a devida vénia, o Decisum acabou violando o art. 61, capute

seu §1°, da Constituicdo da Republica.
A questdo é objetiva.

A lei local nédo trata, evidentemente, da gestdo administrativa do
municipio. Ela trata sim, da seguranca dos usuarios de agéncias
bancarias e casas lotéricas que exercam idénticas fungbes daqueles
estabelecimentos, como bem detectado no voto vencido do eminente
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, prolatado no bojo da
ADIN n. 0401474-92.2010.8.26.0000/50000, cujos termos pede-se

vénia para transcri¢do:

“Cuidar da seguranca dos usuarios de agéncias
bancérias e casas lotéricas - estas fazendo as
vezes, em certa medida, de verdadeiras agéncias
bancarias - ndo é tratar de assunto de carater
administrativo cuja lei de regéncia devesse ser de
iniciativa reservada do Prefeito. Servem de
pardmetro para verificacdo de que lei é de
iniciativa reservada ao chefe do Executivo local os
arts. 61, 816 84, VI, e 165, da Constituicdo
Federal e o art. 24, §2°, da Constituicdo do Estado.
A lei sob foco, ndo tratando dessas matérias e

tampouco cuidando da organizacdo administrativa

C\
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do Executivo ndo €& de Iniciativa exclusiva do

Prefeito.

O que faz a Lei n° 10.71 1/2010, do Municipio de
Sd8o José do Rio Preto, é obrigar os citados
estabelecimentos a instalar equipamento de
segurancga, no intuito de salvaguardar a vida e a
saude dos usuarios, cidaddos daquele municipio ou
que estejam de passagem, mas sob a protecdo do

poder publico local.

Quanto a alegacdo de que o diploma legislativo
em tela implica despesa para o Municipio, é de se
bem ver que os custos da implantagdo dos
equipamentos recairdo sobre as agéncias
bancéarias e casas lotéricas, que evidentemente os
repassarao ao usuario, sem 6nus, todavia, para a

Administracéo.”

Portanto, a lei cria obrigacdo a particulares e a sua execucao
(dever de fiscalizacdo e de aplicacdo de sancdes) pelo poder pubiico
em nada o onera, nem introduz elemento ou encargo novo, porque cada
estabelecimento atingido pela norma ja estd sujeito a fiscalizacdo antes

mesmo da edicdo da lei local impugnada.

Ora, com a devida vénia, se esse raciocinio estivesse correto
estaria, doravante, completamente eliminada a iniciativa legislativa
parlamentar, posto que se poderia dar a mesma interpretacdo a
qualquer assunto que se referisse a fiscalizacdo de cumprimento de Leis

locais, de incumbéncia da Administracdo por forca do poder de poticia.
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Esse raciocinio, ao esvaziar a iniciativa parlamentar para o
processo de formacdo das leis, contraria o art. 61 caput e seu 81°, da

Constituicdo Republicana.

Vela-se que os V. Acorddos colacionados em nossa manifestacéo
de fls. 84/97, embora ndo se refiram expressamente a iniciativa da lei,
evidenciam que o assunto diz respeito a seguranca dos usuarios dos

servicos bancarios, e ndo a ato de gestdo administrativa.

O equivoco dessa construcdo, com absoiuto respeito, fala por si

mesmo. Mas nao é so.

A Constituicdo da Republica criou mecanismos de controle abstrato,

e ndo concreto, sobre a constltucionalidade das leis.

Dai o entendimento absolutamente pacifico no sentido de que no
processo objetivo, a cogni¢cdo da Corte esta limitada ao confronto direto
entre a lei e a norma constitucional indicada como parametro de
controle, sendo inviavel estender esse exame a andlise de

inconstitucionalidades reflexas ou as questdes de fato. Neste sentido:

“A Constituicho da Republica, em tema de acgéo
direta, qualifica-se como o0 Unico instrumento
normativo revestido de parametriddade, para
efeito de fiscalizacao abstrata de
constitucionalidade perante o STF. O controle
normativo abstrato, para efeito de sua valida
instauracdo, supbBe a ocorréncia de situacdo de
litigiosidade constitucional que reclama a existéncia
de uma necessaria relacdo de confronto imediato

entre o ato estatal de menor positividade juridica e
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o texto da CF. Revelar-se-4 processualmente
inviavel a utilizacdo da acdo direta, quando a
situacdo de inconstitucionalidade - que sempre
deve transparecer imediatamente do conteddo
material do ato normativo impugnado —depender,
para efeito de seu reconhecimento, do prévio
exame comparativo entre a regra estatal
questionada e qualquer outra espécie juridica de
natureza infraconstitucional (...)" (STF, ADI 1.347-
MC, Rei. Min. Celso de Mello, julgamento em 5-10-
1995, Plenario, DJ de 10-12-1995).

No mesmo sentido: ADPF 93-AgR, Rei. Min. Ricardo Lewandowskt,
julgamento em 20-5-2009, Plenéario, DJE de 7-8-2009; ADI 3.376, Rei.
Min. Eros Grau, julgamento em 16-6-2005, Plenério, DJ de 23-6-2006.

Ao declarar a inconstitucionalidade da lei com base em projecéo
concreta quanto aos fatos (visto que nada ha no ato normativo
impugnado indicando diretamente a criacdo de &rgdos ou cargos
publicos ou geracdo de despesas), no sentido de que a lei podera surtir
efeitos sobre a necessidade de alocar recursos para a efetiva
fiscalizacdo da Lei e imposicdo de pena administrativa, o colendo Orgéo
Especial contrariou também o art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal, que
legitima exclusivamente a instituicdo do processo objetivo e abstrato de

controle de constitucionalidade da lei.
3. Concluséo

Por tudo que foi exposto, aguarda-se o provimento do presente
Recurso Extraordinéario, reformando-se o v. Acordao do Tribunal a quo,

reconhecendo-se, por fim, a constituclonalidade da Lei Complementar n°
12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

478, de 08 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai, que "Exige, nas
edificacbes destinadas a estabelecimento bancario, instalacdo de

sistema de monitoramento de imagem”.

Sao Paulo, 22 de setembro de 2011.

Ferna i Vieira
Procurac de Justica
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que foi disponibilizada no D.J.E. de hoje, a intimacdo do(a)(s)

fij. d3>Uy; ~ _ para apresentar(em) contrarrazoes
ao(s) Recurso(s) Considera-se data
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Sao Paulo, » de de 2011.

stgme Cavagliano
Escréygnte- Técnico Judiciario
matricula n"814.414
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Erika Gabriel Tauber!
Escrevente Técnico Judiciario
Matricula 819.42S-0
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

\ Processo n° 0001861-41.2011.26.0000/50000.

MUNICIPIO DE JUNDIAI, por seu procurador, nos autos da ADIN
proposta em face da Lei Municipal n° 478/2009, processo em epigrafe, vem a
presencga de Vossa Exceléncia autorizar 0s seguintes estagiarios a retirar em carga 0s
autos para extracao de copias:

RAFAEL DO PRADO MASCARENHAS (OAB/SP N° 179.761-E)
ALEXANDRE VALENTIM JOB DE OLIVEIRA (OAB/SP N° 178871-E)
FREDERICO GABRIEL TRACI (OAB/SP Na 186.550-E)

CIBELE ALVES DE LIMA (OAB/SP N’ 187.575-E)
LUANA FARIAS DE OLIVEIRA (OAB/SP 187.036-E)

E 0 que se requer.
Termos em que,
Pede deferimento.

Jundiai, 07 de novembro de 2011.



DTA/DIVISAO DE RECRUTAMENTO E SELECAO

PORTARIA N.°m2, DE 15PE SETEMBRO DE 2006.

VICENTE DE PAULA STiiVA, Secretario Municipal de Recursos
.Humanos, da Prefeitura Municipal de ipndiai, Estado de S&o PaulO;

no uso de suas,atribuicdes legais; conforme, e face ao que consta na
' processa n\° 13.798-1/2005-—— —_——

. mNOMEIA o Si. FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS para
exercer o cargo de PROCURADOR JURIDICO I, NIVEL A, junto &

SECRETARIA'MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS, sob o.regime da Lei

Complementar n.° 34g, de. 18 4e setembro ife 2002 e suas alteragbes - Estatuto dos
Funcionarios Publicos.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrério. ;

1A n
(VICENTE DE PAULA SILVA)
Secretario Municipal de Recursos Humanos

Publicado na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de
Recursos Humanos,aos quinze dias do més de setembro do ano de dois mii e seis.
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JB U fi TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria

Servico de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores

TERMO DE JUNTADA

junia a estes autas o protocoladon® H|G 3 H n - P
CJjMICXQ) J ___(que segue.
Em @ f\ de novembro de 2011.

ErOarCabriel Taiibert
Escrevente Técnico Judiciario
Matricula 819.425-0



PFfIEFEtTtjFIA ~

Secretariade  E E o
NegdciosJuridicos yEEEN

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 478/2009
AUTOS N° 0001861 >41.2011.8.26.0000

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, pelo procurador do
Municipio in fine assinado - art. 12, inciso, Il, CPC -, vem a digna presenca de Vossa
Exceléncia apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO EXTRAORDINARIO
interposto pela PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, requerendo o seu regular processamento junto ao Colendo Supremo Tribunal
Federal, para ao final ser julgado IMPROVIDO o recurso do recorrente, nos termos
das razdes expostas.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Jundiai, 09 de novembro de 2011.

liaiE
Paco ttomclpaf Nova Jund»»i- Av, da Libéfdade s/n” - Ud. Sotartice-
Jundiat-SP «CEP 13214-900-Fone; 458S-8500-Fax: 4589-8517
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CONTRARRAZOES AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

RECORRENTE: Procuradoria Geral de Justica.

RECORRIDO: Prefeito do Municipio de Municipio de Jundiai.

AUTOS DO PROCESSO N°: 0001861-41.2011 8.26 0Q00

OBJETO: Lei Complementar n°478, de 08 de junho de 2009, do Municipio de Jundiai.

Colendo Supremo Tribunal Federal,

Insignes Ministros,

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente.

Inconformado com a r. sentenga que julgou procedente o pedido
formulado, insurgiu-se o recorrente, por meio das razdes do recurso ora contra
arrazoado, pleiteando a sua reforma. N&o obstante, o inconformismo ndo procede.

Ndo merece provimento o Recurso Extraordinario interposto pela
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo.

E que o voto vencedor do Desembargador Relator, e daqueles que o
acompanharam, declarou a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 478/2009
em virtude nitida interferéncia do Legislativo Municipal na atividade de gestdo do
Poder Executivo, invadindo a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.

De fato a lei declarada inconstitucional impde penalidades aos
infratores, sendo certo que caberia ao Executivo Municipal fiscalizar o seu
cumprimento efetivo, ou seja, o Legislativo Municipal estava administrando, utilizando-
se do pretexto de legislar, editando fei de efeito concreto, ou que equivale na préatica a
verdadeiro ato de administracdo, violando a harmonia e a independéncia que deve
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existir entre os poderes, inscritos no artigo 5° da Carta Paulista, como proje¢cdo do
artigo 2° da Constituicdo da Republica, repetido pelo artigo 4° da Lei Organica do
Municipio.

Né&o se discute que o Municipio detém competéncia para legislar sobre
a instalagdo de equipamentos de seguranga em estabelecimentos bancérios. Nesse
aspecto estdo acordes o STF, o acorddo recorrido, o voto do Desembargador
Sorteado Vencido e a Procuradoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, ou seja,
todos. O entendimento € unissono.

Porém, a questdo fulcral abordada no acdrdao recorrido, e que foi
propositadamente tangenciada nas razdes do Recurso Extraordinrio interposto, é a
inequivoca interferéncia do Legislativo em mateéria cuja reserva de competéncia esta
assegurada ao Executivo, em afronta ao art. 2oda Constituicdo Federal, que consagra
0 principio da separacdo e harmonia dos poderes.

Como nao admitir que o diploma legal combatido, em seu art. 7q
interfere diretamente nos atos de gestdo, ao dispor que ficara vedada a concessdo de
alvard de funcionamento as instituicbes financeiras que estiverem cumprindo as
obrigacBes la estampadas? Ao vedar a concessédo de “Habite-se” nas situacdes do art.
83 Ao determinar que o Poder Executivo expeca decreto regulamentar (art. 8°)? Tal
como ressaltado pelo eminente Desembargador Relator Campos Mello, o vicio de
iniciativa € manifesto, dispensando maiores comentarios.

Atos de gestdo administrativa sdo incompativeis com a vocacdo da
Camara Municipal.

Como se V&, o Poder Legislativo esta ditando conduta ao Prefeito, o que
configura, data venia, a quebra do postulado da separac¢do dos poderes.

Ma quebra do principio da separacdo de poderes nos casos, por
exemplo, em que o Poder Legislativo edita um ano normativo que configura, na
pratica, ato de gestdo executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar,
administra, configura-se o desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes,
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principio estatuido no art. 5o0da Constituicdo Estadual, que reproduz o contido no art.
20da Constituicdo Federal.

Nesses termos, a disciplina legal findou, efetivamente, invadindo a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, envolvendo o
planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucdo de atos de governo. Isso
equivale a prética de ato de administracdo, de sorte a malferir a separacdo dos
Poderes.

Advirta-se que é necessario que a lei diga o que o Poder Executivo
pode ou ndo fazer dentro de sua tipica atividade administrativa. Se o faz, torna-se
patente que a atividade legislativa imiscuiu-se no ambito de atuacdo do administrador,
fazendo-o de modo inconstitucional.

Cumpre recordar, nesse passo, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndao pode administrar. Cada um
dos Orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras para a
Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcBes € que reside a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 20) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpacdo de funcdes é nula e

inoperante”.

Sintetiza, ademais, que "todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Camara - como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da separacédo
de fungbes dos o6rgdos do governo local (CF, art. 20 ¢/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciério” (Direito municipal brasileiro, 15a ed., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e
712).
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Em conclusdo, é inviavel a deliberacdo legislativa nessas matérias,
mormente quando verificado que a iniciativa para a edicdo das leis partiu de
parlamentar. Aquilo que a regra determina para a Administragdo Publica é algo que se
encontra, precisamente, no ambito da atividade executiva.

Diante do exposto, devera ser mantida a decisdo que declarou a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n° 478, de 08 de junho de 2009.

- DO PEDIDO.

Com esses fundamentos, o recorrido vem requerer aos Excelsos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, pedindo a Vossas Exceléncias que julgue
improcedente o pedido formulado no Recurso Extraordinario interposto pela
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, mantendo a decisdo que
declarou a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n° 478, de 08 de
junho de 2009, pois editada em dissonancia com os preceitos constitucionais alhures
mencionados, para fins de julgar procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
com a aplicacdo do Direito a espécie.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

De Jundiai para Brasilia, 09 d¢ novembro



DTA/DIVISAO DE RECRUTAMENTO E SELECAO

portaria n°im,i>eisde Setembro de 2000.

VICENTE DE PAULA SILVA, Secretario Municipal de Recursos
*Humanos, da Prefeitura Mupicip-al de Jundiai, Estado de S&o ?aulo;

no. uso de suas, atribuicdes legais; conforme e face ao que consta no
: processa n ° 13.798-1/2005 T—

NOMEIA o Si. FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS para
exercer o cargo de' PROCURADOR- JURIDICO |, NIVEL A, junto &

SECRETARIA'MUNICIPAL DF, NEGOCIOS JURIDICOS, sob o.regime da Lei

Complementar n.° 348, de 18 de setembro de 200,2 e suas alteragfes - Estatuto dos
Funcionarios Publicos.

", Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario. [ |

i /"~=Y M. -en
(VICENTE DE PAULA SILVA)
Secretario Municipal de Recursos Humanos

Publicado na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de
Recursos Humanos, aos quinze dias do més de setembro do ano de dois mil e seis.
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PODER JUDICIARIO

E k TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

m Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgado Especial, Camara Especial

e Recursos aos Tribunais Superiores

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que foi disponibilizada no D.J.E. de hoje, a intimacdo do(a)(s)
interessado(a)(s) para, querendo, se manifestar(em). Considera-se data da
publicacdo o dia de de 2011

Sao Paulo, 27L de de 2011.

Brigitte ffcavagliano
Escrevenw”ji¢nico Judiciario
matricula n°8M.414



Camara Municipal de Jundiai

\ Sao Paulo
mu.

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

fi

ADIN ns 0380852-89.2010.8.26.0000.

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai.

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai.
Comarca: Sdo Paulo.

Relator: Des. LUIZ PANTALEAO.
Scuux

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, ja devidamente qualificada nos autos
do processo da acdo direta de inconstitucionalidade, em epigrafe, por seus
Advogados, vem, tempestivamente a presenca de V. EX® interpor com
fundamento no art. 102, inciso |ll, alinea a, da CF/88, RECURSO
EXTRAORDINARIO, em face do V. Aresto, publicado no DOE de 11.04.2012 e
integrado pelo V. Aresto, proferido em sede de embargos de declaracéo,
publicado no DOE de 10.10.2012 , que julgou procedente a presente acdo, para o
fim de declarar inconstitucional a Lei do Municipio de Jundiai ™ 475, de 22 de
maio de 2009, que "altera o Cdédigo de Obras e Edificacdes, para prever fraldario
em edificacdes comerciais que especifica"”, requerendo seja o mesmo recebido,

com suas razfes anexas, e processado, em seus regulares efeitos.



- T Céamara Municipal de Jundiai
’ ' Sé&o Paulo
*x* e,

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 10 de outubro de 2012.

AcnaU o \jaJUUi iiuuux,
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP ns 131522 OAB/SP n8 85.061
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RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

ADIN n2 0380852-89.2010.8.26.0000.
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai.

Reéu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai.
Advogados: Fabio Nadai Pedro (OAB/SP 131.522)
Ronaldo Salfes Vieira (OAB/SP 85.061)

Comarca; Sao Paulo.
Relator: Des. LUIZ PANTALEAO.

EGREDIO TRIBUNAL;

COLENDA TURMA,

EMERITOS MINISTROS!

1-) EXTRATO DOS FATOS.

Trata-se de recurso extraordindrio tirado de V. Aresto proferido pelo C.
Orgdo Especial, do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, integrado
pela decisdo proferida nos embargos de declaracdo opostos para fim de
prequestionamento. em sede de acdo direta de inconstitucionalidade que
reconheceu/declarou a inconstitucionalidade da Lei do Municipio de Jundiai m
475, de 22 de maio de 2009, que "altera o Codigo de Obras e Edificacdes, para
prever fraldario em edificagcbes comerciais que especifica” , sob o argumento de
que a matéria é privativa do Alcaide, porque "encerra complexidade técnica que

implica em diretrizes que ndo se coadunam com a atividade politica da Camara."
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Sao Pauio

E ainda, em reforco a tese sufragada apontou o V. Aresto guerreado que
"as questdes urbanisticas que envolvem estudos técnicos e valoragdo de acdes
com objetivo de ordenar fun¢des sociais e garantir o bem estar dos seus
habitantes, devem nascer da atividade administrativa do Poder executivo. Alias,
é também o que acontece com relacdo ao planejamento do uso e controle do

solo urbano."

Todavia, o tema envolve competéncia comum e concorrente dos Poderes
Executivo e Legislativo locais {rectius, matéria atinente ao Cédigo de Obras
Municipal), cuja restricdo acarretara total esvaziamento das funcdes do poder
legislativo, malferindo o disposto no art. 61, § 18 da CF (que traz as
competéncias privativas do Alcaide, aplicado por simetria), art. 84, VI, da CF
(idem), art. 165, da CF (idem) e art. 125, § 22, da CF (que trata do controle
concentrado de constitucionalidade de leis municipais em face da CE), tendo sido
apontado para enfrentamento a vulneracdo a tais dispositivos, em sede de
embargos de declaracdo, para os fins de observancia das Sumulas 282 e 356,

ambas do E. STF.

2-) DO PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA CONSTITUCIONAL.

Em sede de embargos de declara¢do, a recorrente buscou atender os

ditames da Siumula 282 do E. STF. Di-la;

282 - E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o

ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada.
Referéncia:

C. F., art. 101,111,



Camara Municipal de Jundiai
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Nesse passo, houve do E. Tribunal a quo manifestacdo expressa sobre a
contrariedade ao disposto nos artigos 61, § 1? e 125, § 2, ambos da CRB (CF/88),
como condicdo de admissibilidade do futuro recurso extraordinario. Nesse

sentido entendimento do E. STF;

DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO - INCONSTITUCI ONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL - OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - INEXISTENCIA-ART. 61, §13, D, DA CF/88 -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - REEXAME DA LEGISLACAO
LOCAL - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA STF 280 - 1- A norma municipal
foi declarada inconstitucional pelo 6rgdo especial do TJ/RJ, o que
afasta a alegacdo de ofensa ao principio da reserva de plenério
prevista no art. 97 da CF/88. 2- E inadmissivel recurso extraordinario
no qual, a pretexto de ofensa a principi os constitucionais, pretende-se
o reexame de legislacdo local, dado o Obice da Sumula STF 280. 3- O
art. 61. 8§ 1-, d. da Constituicdo Federai tido como violado néo foi
prequestionado. porque ndo abordado pelo acérdao recorrido, nem
nos embargos de declaracdo a eie opostos. Incidem, na espécie, 0s
Obices das Sumulas STF 282 e 356. 4- Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - c-RE 382944 - 2* T. - Rel™ Min. Ellen Gracie - DJ

23.02.2011)
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RECURSO EXTRAORDINARIO - DECISAO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - NAO-CONHECIMENTO - N&o prejudica o exame integral
da admissibilidade do recurso extraordinario por ocasido do seu
julgamento definitivo o fato de, em acdo cautelar ajuizada perante o
Supremo Tribunal Federal para atribuir efeito suspensivo a recurso
extraordinario, haver sido examinada a cognoscibilidade do recurso e
a plausibilidade juridica das alegagbes nele contidas. Recurso néo
conhecido no que concerne a alegacdo de nulidade da decisédo
recorrida por ofensa ao disposto no art. 121, § 45, IV, da Constitui¢do
Federal. Conquanto no acoérddo recorrido haia referéncias ao
dispositivo  constitucional, verifica-se que as implicacdes
constitucionais da alegacdo nao foram debatidas no Tribunal a quo,
que resolveu preliminar sobre fungibilidade de recursos eleitorais
com base em sua jurisprudéncia. Indispensavel a interposicdo de
embargos de declaracdo para prequestionamento da matéria, o que
nao foi observado no presente caso. Recurso ndo conhecido quanto
as demais alegacbes (arts. 52, XLV, LIV, LV e LVIl, e 93, IX, da
Constituicdo Federal), por aplicacdo da Sumula 279. (STF - RE 446907
- AP - TP - Rei. P/o Ac. Min. Joaquim Barbosa - DJU 06.10.2006 - p.
33)

1. RECURSO - EMBARGOS DE DECLARACAO - INTEMPESTIVIDADE -
Comprovacdo de que o recurso foi interposto no prazo legal
Reconsideracdo. Provada a tempestividade do agravo de instrumento,
devem ser acolhidos os embargos declaratorios para anular as

decisdes anteriores e analisar o recurso interposto. 2. RECURSO -
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Sao Paulo

Extraordinario. Inadmissibilidade.  Prequestionamento.  Falta.
Aplicacdo da Sumula  282. N&o se admite recurso extraordinario
quando falte prequestionamento da matéria constitucional
invocada. 3. RECURSO - Extraordinario. Inadmissibilidade. Alegacédo de
ofensa ao art. 5 caput, Il, XXIl, XXIV, da Constituicio Federal.
Violacdes dependentes de reexame prévio de normas inferiores.
Ofensa constitucional indireta. Matéria fatica. SUumula 279. N&o cabe
recurso extraordinario que tenha por objeto alegacdo de ofensa que,
irradiando-se de ma interpretacdo, aplicacdo, ou, até, de
inobservancia de normas infraconstitucionais, seria apenas indireta a
Constituicdo da Republica, tampouco que dependa de reexame de
fatos e provas. (STF - Al-AgR-ED 495881 - SP - 14 T. - Rei. Min. Cezar
Peluso - DJU 30.06.2006 - p. 13)

Portanto, diante do prequestionamento agitado em sede de embargos de

declaracéo, viavel a interposi¢cdo do recurso extraordinario.

3-) DA DESNECESSIDADE DE APONTAMENTO DE REPERCUSSAO GERAL
INAPLICABILIDADE DO ART. 102, § 32, DA CF PARA O PRESENTE CASO.
PRECEDENTE DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CASO DE REPERCUSSAO
GERAL PRESUMIDA.

Conforme precedente do E. STF, as questdes constitucionais vertidas na
presente acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal ndo necessitam

de demonstracdo da repercussao geral (art. 102, § 3S, da CF).
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Ad cautelam, nos termos do art. 543-A, § 33, do CPC, a matéria vertida nos
autos contraria posicionamento ja sedimentado por esta Corte Constitucional, no
sentido de que se aplica o principio de simetria (com o centro) em matéria de
processo legislativo, razdo pela qual explicitagdo da repercussdo geral fica
dispensada. Trata-se da hipotese de repercussdo geral presumida. Nesse

sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO - JURISPRUDENCIA - REPERCUSSAO
GERAL - OBSERVACAO - "Interpretacdo do art. 543-A, § 32, do Cédigo
de Processo Civil c/c art. 323, § 12, do regimento interno do Supremo
Tribunal Federal. 1. N&o se presume a auséncia de repercussao geral
quando o recurso extraordinario impugnar decisdo que esteia de
acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vencida a
Relatora. 2. Julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios n.
563.965, 565.202, 565.294, 565.305, 565.347, 565.352, 565.360,
565.366, 565.392, 565.401, 565.411, 565.549, 565.822, 566.519,
570.772 e 576.220." {STF - RE 563965-7/RN - Pleno - Rel$ Min.
Carmen Lucia - DJe 18.04.2008)

Por fim, com base no principio da eventualidade, o objeto da agdo versa
sobre o esvaziamento da atuacdo do Poder Legislativo municipal com a
ampliacdo, sem base na Constituicdo Federal, de matérias privativas do Alcaide,
por decisdo do E. Tribunal a quo - algo que afeta todas as Casas Legislativas
Municipais. Esta transcendéncia do tema enseja 0 reconhecimento da

repercussao geral.
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3-) DA VULNERAGAO AOS ARTIGOS 61, § 12, 84, VI, 165 E 125, § 22, TODOS DA
CF/88.

A mantenca do presente entendimento, o de que matérias afetas ao
Cddigo de Obras e EdificagBes sdo privativas do Alcaide, além de malferir o art.
61, § I® 84, VI e 165, todos da CF, propiciara o total esvaziamento da atividade
legiferante (tipica) do Poder Legislativo, posto que se poderia dar a mesma

interpretacao a qualquer matéria relativa a competéncia municipal.

Alias, invadindo o campo da pragmatica, o préprio Tribunal a quo, em sede
de acdo direta de inconstitucionalidade, por diversas vezes, reconheceu que
somente as tematicas albergadas nos art, 61, 8§ 1® 84, VI e 165, todos da CF, é
que trazem, de forma exaustiva, as matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo. No mais, permanece a competéncia concorrente entre os poderes

legislativo e executivo.

Foi este o entendimento vazado pelo E. Tribunal a quo, na ADIn m
0346311-30.2010.8.26.00001 cujo excerto do V. Aresto, da lavra do Des. Walter

de Almeida Guilherme, transcrevemos:

Servem de parametro para verificacdo de que a lei é de iniciativa

reservada ao Chefe do Poder Executivo local os arts. 61, § 1-, 84, Vl e

165, da Constituicdo Federal e o art. 24, § 2& da Constituicdo Estadual.

A lei sob foco, ndo tratando dessas matérias, tampouco cuidando de

ITI/SP, ADIN ne 0346311-30.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade Relator(a): Walter

de Almeida Guilherme Comarca: Sdo Paulo Orgéo julgador: Orgdo Especial Data do julgamento:
04/05/2011 Data de registro: 31/05/2011 Outros numeros: 990103463110.
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organizacdo administrativa do Executivo ndo é de iniciativa exclusiva

do Prefeito."

No mesmo sentido, o E. Tribunal a quo apontou para a competéncia
concorrente na edicdo de leis que versam sobre a colocacdo de painéis em
instituicdes bancarias (algo que, ultima ratio, também se insere em critérios
edilicios das instituicdes bancarias) por propiciar maior conforto e seguranca aos
consumidores (algo que também, ultima ratio, busca a Lei Municipal n9 475, ora

vergastada):

0303328-16.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Roberto Mac Cracken

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/09/2011 Data de registro: 10/11/2011
Outros nimeros: 990103033280

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°
1.358/2009. Ato normativo de iniciativa de vereador, que dispde
sobre a obrigacdo das agéncias bancérias, no ambito do municipio, a
instalarem painel opaco entre os caixas e 0s clientes em espera e
instalagdes de cadmaras de videos e da outras providéncias - Auséncia
de vicio de iniciativa - Legalidade por se tratar de matéria ligada a
seguranca publica - Matéria de iniciativa ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo - Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na
exigéncia de funcionamento de estabelecimentos bancérios

condicionado a instalacdo de equipamentos de seguranca -
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Competéncia legislativa concomitante do Municipio - Matéria de
interesse local - Efetiva legitimidade do Municipio para legislar sobre o
tema - Finalidade de proporcionar protecdo ao consumidor - Agao

julgada improcedente.

Nesse passo, a tematica tratada na Lei Complementar Municipal n9 475
ndo versa sobre matérias constantes nos arts. 61. § | g. 84. inciso VI e 165. todos
da Constituicdo Federal, ndo sendo, destarte, matérias de iniciativa privativa do
Sr. Prefeito Municipal. Outrossim, alerte-se, a lei ndo versa sobre a organizacao

administrativa do Municipio, na medida em que néo alcan¢a proprios publicos.

Diante deste quadro, a atuacdo do E. Tribunal a quo, ao ampliar o rol
taxativo das competéncias legislativas privativas do poder Executivo (para
albergar matéria que ndo estd posta nos artigos, supracitados) acaba por
exorbitar os limites tracados no art. 125. § 22. da CF. criando novel hipotese de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, sem amparo constitucional.

Calha notar que em matéria de processo legislativo, had aplicacdo do
principio de simetria (com o centro), de forma que o tema versando sobre as
iniciativas legislativas deve guardar respeito com a ConstituicAo Federal. Nesse
sentido: STF Precedentes: ADI 1.165, Rei. Min. Nelson Jobim, DJ de 14-6-2002 e
ADI 243. Rei. p/ 0 acorddo Min. Marco Aurélio, DJ de 29-11-2002, ADI 2.873. Rei.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 20-9-2007, Plenéario, DJ de 9-11-2007, ADI
2.856. Rei. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 10-2-2011, Plenério, DJE de 12-3-
2011; ADi 3.167 e Rei. Min. Eros Grau, julgamento em 18-6-2007, Plenario, DJ de
6-9-2007.
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E assente na jurisprudéncia desta Corte Constitucional que os entes
federativos devem respeito a sistematica ditada pela Constituicdo Federal em

matéria de competéncias legislativas. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI - PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR - PROCESSO LEGISLATIVO - NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO - SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA - ACAO JULGADA PROCEDENTE - I- A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da
simetria, uma vez que a constituicdo do estado do piaui exige a edicao
de lei complementar para o tratamento de matérias em relacdo as
quais a constituicdo federal prevé o processo legislativo ordinario. II- A
jurisprudéncia reiterada desta corte € no sentido de que o estado-
membro. em tema de processo legislativo, deve observancia cogente
a sistematica ditada pela constituicdo federal. Precedentes. Ill- Agdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos
I, VII. viii. ix e X. e do paragrafo unico do art. 77 da constituicdo do
estado do piaui. (STF - ADIn 2.872 - Rei. Min. Eros Grau - Dle
20.09.2011-p. 32)

100000023861 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI - PREVISAO DE NECESSIDADE DE
EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR - PROCESSO LEGISLATIVO - NORMAS
QUE VERSAM SOBRE SERVIDOR PUBLICO - SITUACOES EM QUE A
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CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SIMETRIA - ACAO JULGADA PROCEDENTE - |- A
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da violacdo
ao principio da simetria, uma vez que a constituicdo do estado do
piaui exige a edicdo de lei complementar para o tratamento de
matérias em relacdo as quais a constituicdo federal prevé o processo
legislativo ordinario. II- A jurisprudéncia reiterada desta corte € no
sentido de que o estado-membro, em tema de processo legislativo,
deve observancia cogente a sistematica ditada pela constituicdo
federal. Precedentes. lll- Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos IlIl, VII, VIII, IX e X, e do paragrafo
Unico do art. 77 da constituicdo do estado do piaui. (STF - ADIn 2.872
- Rei. Min. Eros Grau - DJe 05.09.2011 - p. 20)

Logo, a decisdo do E. Tribunal a quo, proferida nestes autos, vulnera 0s
artigos 61, 8§ 19, 84, inciso VI; 125, § 2? e 165, todos da Constituicdo Federal,

pelas razbes expostas.

4-) CONCLUSAO.

DO EXPOSTO, requer seja recebido e processado O presente recurso
extraordinario e, ao final, seja julgado procedente, reformando-se o V. Aresto
proferido pelo E. Tribunal a quo, para o fim de reconhecer a constitucionalidade
Lei Complementar do Municipio de Jundiai n2 475, de 22 de maio de 2009, que
"altera o Codigo de Obras e Edificacdes, para prever fraldario em edificacdes

comerciais que especifica", por ndo albergar matéria privativa do Poder
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. Camara Municipal de Jundia!
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Executivo, eis que postas taxativamente nos artigos 61, § 12; 84, inciso VI; 125, §

2®e 165, todos da Constituicdo Federal.

De Sdo Paulo para Brasilia, aos 10 de outubro de 2012.

Aotudcio O&LUa [julvui
FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP n®131.522 OAB/SP n» 85.061
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riim AASP Associado: JOAO JAMPAULO JUNIOR
rAssociacjo dos Advogados OAB: 057407

de S&o Paulo

2, TJ-SP
Disponibilizacdo: quarta-feira, 11 de abril de 2012.
Arquivo: 175

Publicacéo; 21 i
SECAO |11 Subsecéo IX - Intimagdes de Acordaos Orgéo Especial, Camara Especial e
Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgéo Especial - Paléacio da Justica -
sala 309

N° 0380852-89.2010.8.26.0000 (990.10.380852-5) - Direta de Inconstitucionalidade - Sdo Paulo -
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Magistrado
(a) Luiz Pantaledo - JULGARAM PROCEDENTE A ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI COMPLEMENTAR N° 475, DE 22 DE MAIO DE 2009, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI. V.U. ART.
511 CPC - EVENTUAL RECURSO - SE AO STJ: CUSTAS R$ 124,59 - COD. 18832-8 E PORTES DE
REMESSA E RETORNO R$ 64,00 - COD. 10825-1 (AMBOS GUIA GRU NO SITE http://www stj.jus.br) -
BANCO DO BRASIL - RESOLUCAO N° 01/2012 DO STJ - DJU DE 12/01/2012; SE AO STF: CUSTAS R$
137,42 - GUIA GRU - COD. 18826-3 E PORTES DE REMESSA E RETORNO R$ 64,00 - GUIA FEDTJ -
COD. 140%*6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET - RESOLUGCAO N° 479 de 27/01/2012 DO STF. -
Advs: Fabiano Pereira Tamate (OAB: 218590/SP) (Procurador) - Joao Jampaulo Junior (OAB:
57407/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio da Justica - Sala 309

http://intimacoes2.aasp.org.br/mtimacoesnovo/impressao.aspx?tipo=I 11/10/2012
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AASP Data Impressao: terga-feira, 16 de outubro de 2012 - 10(109
Associado: JOAO JAMPAULO JUNIOR
Aisociacdo dos Advogados OAB: 057407

de Sic Paulo

2. TJ-SP
Disponibilizacdo; quarta-feira, 10 de outubro de 2012.
Arquivo; 193
Publicagéo: 150
SECAO I11 Subsecéo VIII - Resultado de Julgamentos (inicio de prazo recursal somente
apos intimagdo do acordédo na Subsecdo IX) Orgédo Especial, Camara Especial e Recursos
aos Tribunais Superiores Processamento do Orgéo Especial - Palécio da Justica - sala 309
0380852-89.2010.8.26.0000/50000 - Embargos de Declaracdo - Sdo Paulo - Relator: Des.: Luiz
Pantaiedo - Embargante: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Embargado; Prefeito do
Municipio de Jundiai - REJEITARAM OS EMBARGOS. V.U. - Advogado: Joao Jampaulo Junior (OAB:
57407/SP) - Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Advogado; Fabiano Pereira Tamate
(OAB: 218590/SP) (Procurador) (Fls: 19)

http://intimacoes2.aasp.org.br/intimacoesnovo/impressao.aspxTtipo”™l 16/10/2012
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Associado: JOAO JAMPAULO JUNIOR
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de Sao I';uilo
Imprimir Voltar
hnptim:r em coluna Imprimir comcomeiit -

2. TJ-SP

Disponibilizagdo: sexta-feira, 23 de novembro de 2012.

Arquivo: 207

Publicacdo: 29

SECAO Il Subsecdo IX - Intimag®es de Acordidos Orgido Especial, Camara Especial e
Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgédo Especial - Palacio da

Justica - sala 309

N° 0380852-89.2010.8.26.0000/50000 - Embargos de Declaragdo - Sdo Paulo - Embargante:

Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Embargado: Prefeito do Municipio de Jundiai -

Magistrado(a) Luiz Pantaledo - REJEITARAM OS EMBARGOS. V.U. ART. 511 CPC - EVENTUAL

RECURSO - SE AO STJ: CUSTAS R$ 124,59 - COD. 18832-8 E PORTES DE REMESSA E

RETORNO R$ 64,00 - COD. 10825-1 (AMBOS GUIA GRU NO SITE http://www.stj.jus.br) -

BANCO DO BRASIL - RESOLU(;AO N°¢ 25/2012 DO STJ - DJU DE 27/08/2012; SE AO STF:

CUSTAS R$ 137,42 - GUIA GRU - COBRANGCA - FICHA DE COMPENSACAO - COD. 18826-3

(EMITIDA ATRAVES DO SITE www.stf.jus.br) E PORTES DE REMESSA E RETORNO R$ 64,00 -

GUIA FEDTJ - COD. 140-6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET - RESOLU(;AO N° 491 de

20/07/2012 DO STF. - Advs: Joao Jampaulo Junior (OAB: 57407/SP) - Ronaldo Salles Vieira

(OAB: 85061/SP) - Fabiano Pereira Tamate (OAB: 218590/SP) (Procurador) - Palacio da Justica

- Sala 309

1
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At Fay  Associaglo dos Advogados 0AB: 057407

WAL de S3o0 Paulo

Imprimir  Voltar
3. Imprimir em coluna ~ Imprimir com comentarios

1. TJ-SP
Disponibilizagdo: terga-feira, 4 de dezembro de 2012.
Arquivo: 536

Publicagao: 13
SECAO III Subsecdo VI - Autos com Vista Orgao Especial, Camara Especial e Recursos

aos Tribunais Superiores Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justiga - sala
309

N¢ 0380852-89.2010.8.26.0000/50000 - Embargos de Declaragdo - Sdo Paulo - Embargante:
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai - Embargado: Prefeito do Municipio de Jundiai - FICA
ABERTA VISTA DESTES AUTOS AO(S) RECORRIDO(S) PARA  APRESENTAR(EM)
CONTRARRAZOES AO RECURSO EXTRAORDINARIO NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS - Advs:
Joao Jampaulo Junior (OAB: 57407/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Fabiano
Pereira Tamate (OAB: 218590/SP) (Procurador) - Palacio da Justica -~ Sala 309
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41) N Associado: JOAD JAMPAULO JUNIOR
aN¥a\ Associaglo dos Advegados OAB: 057407
de Sdo Paulo

1, T)-SP
Disponibilizacdo: segunda-feira, 25 de margo de 2013.
Arquivo: 121
Publicag&o: 12
SECAOQ III Subsecgdo V - Intimagdes de Daspachos Orgdo Especial, Cimara Especial e Recursos
aos Tribunais Superiores Processamento do Orgdo Especial ~ Paiacio da Justica - sala 309
N© 0380852-89.2010.8.26.0000/50000 ~ Embargos de Declaracdo - S&o Paulo - Embargte: Presidente da
Camara Municipal de Jundiai -~ Embargdo: Prefeito do Municipic de Jundiai - Processo n.
0380852-89.2010.8.26.0000/50000 Cuida-se de recurso extraordinario interposto com fundamento no
artigo 102, inciso IlI, alinea ?a?, da Constituicio Federal contra o ac6rdao proferido pelo Orgdo Especial
do Tribunal de Justica que julgou procedente a acdo direta de inconstitucionalidade da Lei Complementar
n. 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de Jundiai, que ?altera o Cddigo de Obras e Edificagles,
para prever fraldario em edificacfes comercials no caso que especifica?. O recorrido ofertou contrarrazées
a fis. 174/178. Quvido nos autos, o Ministério Pablico, por sua Procuradoria Geral de Justiga, opinou pelo
desprovimento do recurso (f's. 181/185). Essa, a sintese do necessdrio. Admissivel o apelo extremo,
presentes os requisitos gerais (forma, preparo e tempestividade) e especificos do recurso extraordinario.
O pressuposto da repercussdo geral, tal como exige o art. 543-A, § 20, do Cédigo de Processo Civil foi
atendido pela preliminar suscitada pelo recorrente, lembrando~se que ao Tribunal a quo compete apenas
ﬁ o exame formal desse requisito. A questdo constitucional (interpretagdo dos dispositives citados no
recurso) foi ventilada e debatida desce o iricio do feito, dela ocupando-se explicitamente a decisdo
recorrida, de tal arte que também fez-se cumprir o requisito do art. 541, 1I, do Cddigo de Processo Civil.
Nesses termos, recebo o recurso extraordindrio e determino o seu encaminhamento ao colendo Supremo
Tribunal Federal. Int. - Magistrado(a) Ivan Sartori - Advs: Joao Jampaulo Junior (OAB: 57407/5P) -
Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85C61/SP) - Fabiaro Pereira Tamate (OAB: 218590/SP) (Procurador) -
Francisco Antonio dos Santos (OAB: 139760/SP) - Palacio da Justica - Sala 309
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AASP Data impress3o: quarta-feira, 11 de junho de 2014 - 12h42 i —
4 \ - Associado: JOAO JAMPAULO JUNIOR. y
AN FAY Associagde dos Advogados OAB: 057407
7 de S4o Paulo

1.STF
Disponibilizagdo: quarta-feira, 11 de junho de 2014.
Arquivo: 13
Publicagdo: 27
SECRETARIA JUDICIARIA

i Decisdes e Despachos dos Relatores
RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 (758) ORIGEM :PROC - 0380852892010826000050000 -
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PROCED. : SAO PAULO RELATORA :MIN. CARMEN
LUCIA RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ADV.(A/S) : I0A0 JAMPAULO JUNIOR E
OUTRO(A/S) RECDO.(A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI(MIGUEL HADDAD) ADV.(A/S)
FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS DESPACHO 1. Recurso extraordinario interposto com base no art.
102, inc. I11, al. a, da Constitui¢do da Repiblica, contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de S3o
Paulo: "Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de Jundiai, que altera o Cddigo de
Obras e Edificages, prevendo fraldarios em edificagdes comerciais. Iniciativa parlamentar incabivel.
Iniciativa do Poder Execuiivo caracterizada. Postura que deve ser antecedida de estudos técnicos
suportados pelos recursos do Poder Executivo, que tambeém considera globalmente o planejamento
urbano. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes (art. 5° da CE). A¢do procedente” (fl. 111). Os
embargos de declaragdo opostos pela Recorrente foram rejeitados {fl. 148). 2. A Recorrente assevera ter
o Tribunal de origem contrariado os arts. 61, § 1°, 84, inc. VI, 125, § 29, da Constituigdo da Replblica.
Afirma que "a mantenga do presente entendimento, o de que matérias afetas ao Cédigo de Obras e
Edificacdes s&o privativas do alcaide, além de malferir o art. 61, § 19, 84, VI, e 165 da CF, propiciard o
total esvaziamento da atividade legiferante (tipica do Poder Legislativo, posto que se poderia dar a
mesma interpretagdo a qualquer matéria relativa a competéncia municipal” (fl. 161). Pede o provimento
do recurso "para o fim de reconhecer a constitucionalidade da Lei Complementar do Municipio de Jundiai
n. 475, de 22 de maio de 2009" (fl. 165). 3. Vista a Procuradoria-Geral da Replblica (art. 52, inc. XV, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Pubiique-se. Brasilia, 2 de junho de 2014. Ministra
CARMEN LUCIA Relatora
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RECURSO EXTRAORDINARIO 742,532 SAQ PAULO
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
ADV.(A/S) :JOAO JAMPAULO JUNIOR E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :PREFEITO  MUNICIPAL DE JUNDIAI(MIGUEL
HADDAD)
ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS
DESPACHO

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, al.
a, da Constitui¢gdo da Reptiblica, contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

“Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio
de Jundiai, que altera o Codigo de Obras e Edificacbes, prevendo
fralddrios em edificacbes comerciais. Iniciativa parlamentar incabivel.
Iniciativa do Poder Executivo caracterizada. Postura que deve ser
antecedida de estudos técnicos suportados pelos recursos do Poder
Executivo, que também considera globalmente o planejamento urbano.
Ofensa ao principio da separacio dos poderes (art. 5° da CE). Agito
procedente” (fl. 111).

Os embargos de declaragdo opostos pela Recorrente foram rejeitados
(fl. 148).

2. A Recorrente assevera ter o Tribunal de origem contrariado os arts.
61, § 12 84, inc. VI, 125, § 22, da Constituicao da Republica.

Afirma que “a mantenca do presente entendimento, o de que matérias
afetas ao Cédigo de Obras e EdificagBes sdo privativas do alcaide, além de
malferir o art. 61, § 1% 84, VI, e 165 da CFE, propiciard o total esvaziamento da
atividade legiferante (tipica do Poder Legislativo, posto que se poderia dar a

mesma interpretagdo a qualquer matéria relativa @ competéncia municipal” (fl.

1A1)

Documenta assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2004, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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RE 742532/ SP

Pede o provimento do recurso “para o fim de reconhecer a
constitucionalidade da Lei Complementar do Municipio de Jundiai n. 475, de 22

de maio de 2009 (fl. 165).

3. Vista a Procuradoria-Geral da Reptblica (art. 52, inc. XV, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 2 de junho de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf.jus.briportal/autenticacaof sob o nimero 6114199,
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(@) Avisos:
GRIFON ALERTA
Todas as publicagfes sfo remetidas conforme o publicado pelos didrios ofidais ou eletrSnicos dos tribunais,
sendo disponibilizadas no decorrer do dia. Portanto, para maior seguranga, sugetimaos 0 acesso ao GRIFON
ALERTA pela marh§ e a tarde.
PARA
28/01/2016 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
UN - Diario da Justica da Unido - Supremo Tribunal Federal
SECRETARIA JUDICIARIA
Decisoes e Despachos dos Relatores
RECURSOS
26/01/2016-RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 (2578) ORIGEM :PROC -
0380852892010826000050000 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO PROCED. :SAO PAULO RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA BECT E.(S)
:CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ADV.(A/S) : JOAO JAMPAULO JUNIOR E
QUTRO(A/S) RECDO.(A/S) :PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI(MIGUEL HADDAD)
ADV.(A/S) : FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS DECISAO RECURSO
EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL. LET MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE
PREDIOS COMERCIAIS DISPOREM DE FRAIDARIOS. INEXISTENCIA DE
29/01/2016 07:54
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CONTRARIEDADE AQ PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA DO PODER feq
EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. Relatério 1. Recurso |
extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, al. a, da Constituicio da
Repiblica contra julgado do Tribunal de Justica de S8o Paulo. O caso 2. Em
19.8.2010, o Prefeito do Municipio de Jundiai/SP propds acdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n. 472/2009, pela qual se imp&e a
obrigacdo de criagiio de fraldarios em prédios comerciais. Em 29.2.2012, o Orgdo
Especial do Tribuna!l de Justiga de S3o Paulo julgou procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar inconstitucional a Lei Complementar municipal n.
475/2009: “Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio de Jundiai,
que altera o Cédigo de Obras e Edificacfes, prevendo fraldarios em edificagbes
comerciais. Iniciativa parlamentar incabivel. Iniciativa do Poder Executivo
caracterizada. Postura que deve ser antecedida de estudos técnicos suportados
pelos recursos do Poder Executivo, que também considera globalmente o
planejamento urbano. Ofensa ao principio da separacdo dos Poderes (art. 5° da
CE). Acdo procedente” (fl. 111). Os embargos de declaracio opostos foram

O rejeifados (fls. 147-149). Contra esse acérddo a Recorrente interp8s recurso
extraordinarioc com base no art. 102, inc. II, al. a, da Constituigdo, no qual alega
ter o Tribunal de origem contrariado os arts. 61, § 19, 84, inc. VI, 125, § 29, e 165
da Constituicdo da Republica. Sustenta que “a mantenga do presente
entendimento, o de que matérias afetas ao Cddigo de Obras e Edificacbes sdo
privativas do alcaide, além de malferir o art. 61, § 1°, 84, VI, e 165 da CF,
propiciara o total esvaziamento da atividade legiferante (tipica do Poder Legisiafivo,
posto que se poderia dar a mesma interpretacdo a qualquer matéria relativa a
competéncia municipal” (fl. 161). Assevera que o “Tribunal a quo, ao ampliar o rol
taxativo das competéncias legislativas privativas do Poder Executivo (para albergar
matéria que ndo estd posta nos artigos, supracitados) acaba por exorbitar os
limites tragados no art. 125, § 2°, da CF, criando novel hipétese de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, sem amparo constitucional” (fl. 163).
Requer seja reconhecida “a constitucionalidade [da] Lei Complementar do Municipio
de Jundiai n. 475, de 22 de maio de 2009, que ‘altera o Cddigo de Obras e

O EdificagOes, para prever fraldario em edificagdes comerciais que especifica’, por
ndo albergar matéria privativa do Poder Executivo” (fls. 165-166). 3. Em 2.6.2014,
determinei vista deste recurso extraordinario ao Procurador-Geral da Republica,
que, em 27.2.2015, opinou pelo seu provimento: “Recurso extraordindrio. Norma
de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que imp0e a obrigatoriedade de prédios
comerciais disporem de fraldarios. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Poder
Executivo” (fis. 194-196). Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
4, Razdo juridica assiste a Recorrente. 5. Na espécie, o Orgdo Especial do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009,
que "altera o Cddigo de Obras e Edificagdes, para prever fraldario em edificacBes
comerciais no caso que especifica”, ao fundamento de “afronta ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes.” Na Lei Complementar municipal n.
475/2009 se dispGe: “LEI COMPLEMENTAR N. 475, DE 22 DE MAIO DE 2009. Aitera
o Codigo de Obras e Edificagbes, para prever fraldano em edificacbes comerciais
no caso que especifica. O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

2ded 29/01/2016 07:54
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Estado de Sdo Paulo, conforme a rejeicio de Veto Total pelo Plendrio em 19 de §

maio de 2009, promuiga a seguinte Lei Complementar: Art. 12. O Anexo de Normas s
Técnicas do Cédigo de Obras e EdificacGes (Lei Complementar 174, de 9 de janeiro
de 1996) passa a vigorar acrescido deste dispositivo: 'Art. 93-I. A edificacdo
comercial com area construida superior a 300 m2 (trezentos metros quadrados)
tera fraldario de uso coletivo.' Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo” (fl. 112). Ndo hd na Lei Complementar n. 475/2009, de
iniciativa parlamentar, regulamentacdo de matéria outorgada ao Chefe do Poder
Executivo pela Constituicdo da Republica. Assim, ndo se ha cogitar de afronta ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes. Confira-se excerto do parecer
da Procuradoria~-Geral da Repiblica: “O unico fundamento para o Tribunal de
Justica declarar a inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se tratar
de invasao da reserva de iniciativa do Chefe dc Executivo municipal. A apreciacdo
da controvérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento assentado no Supremo
Tribunal Federal de que ‘a iniclativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
O que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca’ (ADI 724
MC, rel. o Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-2001). Por isso, também, tem sido
reiterado que ‘ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo” (ADI 3.394, rel. o
Ministro Eros Grau, DJe 15.8.2008) e que, ‘se se entender que qualquer dispositivo
que interfira no orgamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei
orcamentaria, ndo sera possivel legislar’ (ADI 2.072-MC, rel. o Ministro Moreira
Alves, DJ 19.9.2003). Ndo ha, no plano federal, exclusividade de iniciativa em tema
de exigéncias para edificagbes e obras. A lei, a par disso, ndo permite supor que
ocasione alteracdo alguma na ordem burocratica do Municipio, tampouco importa
direto dispéndio de recursos piblicos. Ndo se positiva, por certo, hipétese em que,
em face do principio da similitude com o modelo federal de processo legislativo, a
iniciativa da lei impugnada estivesse reservada ao Prefeito. Insubsistente a causa
de inconstitucionalidade apontada no acdrddo recorrido, o parecer é pelo
'@ provimento do recurso” (fls. 195-196). O parecer da Procuradoria-Geral da
Repiblica acolhe a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou ser
restritiva a interpretacao dada aos dispositivos constitucionais nos quais se confere
iniciativa de lei ao Chefe do Poder Executivo, pois a regra € ser competéncia
também do Poder Legislativo iniciar o processo legislativo. Assim, por exemplo:™ A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume € nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e Inequivoca” (ADI n. 724-MC, Relator o Ministro
Celso de Mello, Plendrio, DJ 27.4.2001). “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € pacifica no sentido de que ndo ha violagdo, por vicio de iniciativa, ao art.
61, § 19, II, ‘e, da Constituigdo Federal, quando a norma impugnada ndo cria,
extingue ou altera Orgdos administrativos, bem como quando ndo institui nova
atribuicdo a drgdo integrante da administragdo estatal” (ADI n. 2.528, Relator o
Ministro Edson Fachin, Plendrio, Dle 7.12.2015). “Agravo regimental no recurso
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extraordindrio com agravo. Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n® 4.344,
de 29 de abril de 2010, do Municipic de Contagem/MG, que obriga agéncias
bancarias a instalarem divisérias entre os caixas e 0 espaco reservado para os
clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A lei impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, §
19, da Constituigdo Federal, cuidando, t3o somente, de impor obrigacBes a
entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancarias do municipio, que deverdo
observar os padrdes estabelecidos na lei para a seguranca € o conforto no
atendimento aos usudrios dos servicos bancarios, de modo que o diploma em
questdo ndo incorre em vicio formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os municipios detém competéncia
legislativa para dispor sobre seguranca, rapidez e conforto no atendimento de
usuarios de servigos bancarios, por serem tais matérias assuntos de interesse iocal
(art. 30, inciso I, Constituicdo Federal), orientacdo ratificada no julgamento da

o Repercussdo Geral no RE n® 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (Dle
de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido” (ARE n.
756.593-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 12.2.2015). O
acérddo recorrido divergiu dessa orientagdo jurisprudencial. 6. Pelo exposto, dou
provimento ac recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil
e art. 21, § 29, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se.
Brasiiia, 14 de dezembro de 2015. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

[CodGrion: 42637167]
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RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 SA0 PAULO

RELATORA : MIN, CARMEN LUcCIA
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
ADV.(A/S) :JOAO JAMPAULO JUNIOR E QUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIA[(MIGUEL
HADDAD)
ADV.(A/S) : FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS
DECISAO
e RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL:
OBRIGATORIEDADE  DE  PREDIOS
COMERCIAIS DISPOREM DE
ERALDARIOS. INEXISTENCIA  DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA
RESERVA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO
PROVIDO.

Relatério

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. IIL, al.
O a, da Constituicdo da Republica contra julgado do Tribunal de Justica de

Sdo Paulo.
O caso

2. Em 19.8.2010, o Prefeito do Municipio de Jundiai/SP propds acdo
direta de inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n. 472/2009,
pela qual se impde a obrigacdo de criacdo de fraldédrios em prédios

comerciais.

Em 29.2.2012, o Orgéio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
julgou procedente a acdo direta de inconstitucionalidade para declarar
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“Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do Municipio
de Jundiai, que altera o Cédigo de Obras e Edificacbes, prevendo
fralddrios em edificacbes comerciais. Iniciativa parlamentar incabivel.
Iniciativa do Poder Executivo caracterizada. Postura que deve ser
antecedida de estudos técnicos suportados pelos recursos do Poder
Executivo, que também considera globalmente o planejamento urbano.
Ofensa ao principio da separacdo dos Poderes (art. 52 da CE). A¢io
procedente” (fl. 111).

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls. 147-149).

Q) Contra esse acordao a Recorrente interpds recurso extraordinario
com base no art. 102, inc. III, al. 4, da Constituicdo, no qual alega ter o
Tribunal de origem contrariado os arts. 61, § 1% 84, inc. VI, 125, § 22 e 165
da Constituicdo da Republica.

Sustenta que “a mantenca do presente entendimento, o de que matérias
afetas ao Codigo de Obras e Edificacdes sio privativas do alcaide, além de
malferir o art. 61, § 1% 84, VI, e 165 da CFE, propiciard o total esvaziamento da
atividade legiferante (tipica do Poder Legislativo, posto que se poderia dar a
mesma interpretacio a qualguer matéria relativa a4 competéncia municipal” (fl.
161).

Assevera que o “Tribunal a quo, ao ampliar o rol taxativo das
O competéncias legislativas privativas do Poder Executivo (para albergar matéria
que ndo estd posta nos artigos, supracitados) acaba por exorbitar os limites
tragados no art. 125, § 2% da CE criando novel hipitese de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, sem aniparo constitucional” (fl. 163).

Requer seja reconhecida “a constitucionalidade [da] Lei Complementar
do Municipio de Jundiai n. 475, de 22 de maio de 2009, que “altera o Cédigo de
Obras e Edificacdes, para prever fralddrio em edificacfes comercigis que
especifica’, por nio albergar matéria privativa do Poder Executivo” (fls. 165-
166).
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3. Em 2.6.2014, determinei vista deste recurso extraordinario ao
Procurador-Geral da Republica, que, em 27.2.2015, opinou pelo seu
provimento:

“Recurso extraordindrio. Norma de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que impde a obrigatoriedade de prédios comerciais
disporem de fralddrios. Inexisténcia de reserva de iniciativa do Poder
Executivo” (fls. 194-196).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
4. Razdo juridica assiste a Recorrente.

5. Na espécie, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009, que "altera o
Codigo de Obras e Edificacdes, para prever fralddrio em edificagdes comerciais no
caso que especifica”, ao fundamento de “afronta ao principio da independéncia
e harmonia dos Poderes.”

Na Lei Complementar municipal n. 475/2009 se dispde:

“LEI COMPLEMENTAR N. 475, DE 22 DE MAIO DE 2005.

Altera o Cédigo de Obras e Edificacdes, para prever fralddrio em
edificagdes comerciais no caso que especifica,

Q PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL
O Estado de Sido Paulo, conforme a rejeicio de Veto Total pelo Plendrio
em 19 de maio de 2009, promulga a sequinte Lei Complementar:

Art. 1% O Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e
Edificacbes (Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996) passa a
vigorar acrescido deste dispositivo:

"Art. 93-1. A edificaciio comercial com drea construida superior
a 300 m2 (trezentos metros quadrados) terd fralddrio de uso coletivo.”

Art. 2% Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao” (fl. 112).

Nao ha na Lei Complementar n. 475/2009, de iniciativa parlamentar,
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regulamentacdo de matéria outorgada ao Chefe do Poder Executivo pela
Constitui¢do da Reptiblica. Assim, ndo se ha cogitar de afronta ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Confira-se excerto do parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

“O unico fundamento para o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se tratar de
invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo municipal. A
apreciacdo da controvérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento
assentado no Supremo Tribunal Federal de que “a iniciativa reservada,
C”) por constituir matéria de direito estrito, nio se presume e nen
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitacdo ao poder de instauragio do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicila e
inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de Mello, D] 27-04-
2001). Por isso, também, tem sido reiterado que ‘ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo’ (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros
Grau, DJe 15.8.2008) e que, ‘se se entender que qualquer dispositivo
que interfira no orcamento fere @ iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo para lei orcamentdria, ndo serd possivel legislar’ (ADI
2.072-MC, rel. 0 Ministro Moreira Alves, DJ 19.9.2003).

Nao ha, no plano federal, exclusividade de iniciativa em tema de
O exigéncias para edificacoes e obras. A lei, a par disso, ndo permite

supor que ocasione alteragio alguma na ordem burocritica do
Municipio, tampouco importa direto dispéndio de recursos piiblicos.
Nido se positiva, por certo, hipdtese em que, em face do principio da
similitude com o modelo federal de processo legislativo, a iniciativa da
lei impugnada estivesse reservada ao Prefeito.

Insubsistente a causa de inconstitucionalidade apontada no
acordio recorrido, o parecer é pelo provimento do recurso” (fls. 195-
196).

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica acolhe a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou ser restritiva a
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interpretacdo dada aos dispositivos constitucionais nos quais se confere
iniciativa de lei ao Chefe do Poder Executivo, pois a regra é ser
competéncia também do Poder Legislativo iniciar o processo legislativo.
Assim, por exemplo:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
nio se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitacio ao poder de instauracdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (ADI n. 724-MC, Relator o Ministro Celso
de Mello, Plenério, DJ 27.4.2001).

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que ndo hd violagdo, por vicio de iniciativa, ao art. 61, § 1%
I, ’e’, da Constituicio Federal, quando a norma impugnada. nio cria,
extingue ou altera érgdos administrativos, bem como quando ndo
institui nova atribuicdo a o6rgdo integrante da administracdo estatal”
(ADI n. 2.528, Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe
7.12.2015).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representacio por inconstitucionalidade. Lei n® 4.344, de 29 de abril
de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga agéncias
bancarias a instalarem divisorigs entre os caixas e o espago reservado
O para os clientes que aguardam atendimento. Lei de iniciativa

parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Matéria de
interesse local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei
impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas 4
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas
no art. 61, § 1%, da Constituicio Federal, cuidando, tido somente, de
impor obrigacdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancdrias do municipio, que deverdo observar os padrdes estabelecidos
na lei para a seguranga e o conforto no atendimento aos usudrios dos
servicos bancdrios, de modo que o diplomna em questiio nio incorre em
vicio formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que os municipios detém competéncia
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legislativa para dispor sobre seguranca, rapidez e conforto no
atendimento de usudrios de servicos bancdrios, por serem tais
matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I, Constituicio
Federal), orientacio ratificada no julgamento da Repercussiio Geral no
RE n? 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (D]e de
20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental. nio provido” (ARE n.
756.593-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma,

DJe 12.2.2015).

O acérdao recorrido divergiu dessa orientagao jurisprudencial.

@) 6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557,
§ 1°-A, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 2% do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.
Brasilia, 14 de dezembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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Nimiero do Processo: {s26 |

Dados do Processo,,,

Processo: 0380852-89.2010.8.26.0000 (990.10.380852-5} Retomou dos Sup. Tnbunais
O Classe: Direta de Inconstitucionaldade
’ Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Local Fisico: 19/02/2016 00:00 - Sem local fiskco definido
Origem: Comarca de S8o Paulo / S30 Paulo / Sio Pauk
Nimeros de origem: 475/2009
Distribuicio: Orgdo Especial
Refator; LUIZ PANTALERO
Volume / Apenso: 1/0
Outros niimeros: LE1475/2009
(Oitima carga: ggfgzn}'igfévigo de Processamento de Grupos/Cimaras / 57 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial. Remessa:

Destino: Gabinete da Presidéncia do T) / Gabinete da Presidéncia. Recebimento:

Apensos / Vinculados,

N&do hd processos apensos ou vinculados para este processo.
Nameros de 12 Instancia,,.

N3o ha nimeros de 12 instdncia para este processo.
Partes do Processo,,.

@ Autor; Prefeito do Municipio de Jundial
Advogado: Fabiano Pereira Tamate
Advogado: Francisco Antonio dos Santos

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Advogado: Joae Jampaulo Junior
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Advogado: Fabio Nadal Pedro

Movimentagﬁest Exibindo todas as movimentagdes, »Listar somente as 5 (ltmas,
Data Movimento
19/02/2016 Recebidos os Autos do Supremo Tribunal Federai
02/04/2013 Remetidos os Autos para o Supremo Tribunal Federal (STF)
21/03/2013 Recebidos os Autos no Processamento de Grupos e Camaras - Com Despacho
21/03/2013 Remetidos 05 Autos para Processamento Grupos e Camaras - Com Despacho
30/01/2013 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PG))
26/11/2012 Juntada(o) - AR
ref, oficio 1469/12 - calha acordio novembro
21/11/2012 Recebidos 0s Autos da Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Acdrdac)
24/10/2012 Recebidos os Autos do Setor de Digtalizagdo
23/10/2012 Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Cdmaras
18/09/2012 Recebidos os Autos do Setor de Xerox
08/05/2012 Documento

Protocolo n® 2012.00415015-2 Embargos da Declaragdo
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08/05/2012

23/04/2012
12/04/2012
12/04/2012

09/04/2012
26/03/2012

23/03/2012
22/03/2012
22/03/2012

21/03/2012
20/03/2012

20/02/2012
15/03/2012
14/03/2012
14/03/2012
07/03/2012
06/03/2012
06/03/2012
06/03/2012
02/03/2012

29/02/2012
29/02/2012

23/02/2012
17/02/2012

10/02/2012
08/02/2012
08/02/2012

07/02/2012
0370272012

09/12/2010
09/12/2010
06/12/2010
18/11/2010
03/11/2010
26/10/2010
23/10/2010
22/10/2010
22/10/2010
15/10/2010
14/106/2010

05/10/2019

Decumento &
Juntado protocolo n° 2012.00415015-2, referente ao processo 0380852-89.2010.8.26.0000/50000 - Embargos
Declaracao

Expedido Oficio
Calha Ac. Abril.

Informagdo
extraido oficio de acdrddo - s/ 309

Publicado em
Disponibilizado em 11/04/2012 Tipo de publicagdo; Intimagdo de Acdrddo Numero do Didrio Eletrbnico: 1161

Recebidos o3 Autos da Procuradoria Geral da Justiga (Ciéncla do Acdrdde)

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justiga (Ciéncla do Acorddo)
Riachuelo - sala 849 (ultima volume)

Recebidos os Autos do Setor de Digitalizagdo
Remetklos 0s Autos para Processamento de Grupos e Camaras

Acérddo registrado
Acérddo registrado sob n® 0003781655, com 4 folhas.,

Recebidos 0s Autos com Acorddo pelo Setor de Digtalzagdo

Remetidos o Acordio ao Setor de Digitalzagao
Folthas

Publicado em
Disponibilizado em 19/03/2012 Tipo de publicacdo: Julgados Numero de Didtio Efetrénico: 1146

Inclusdo em pauta
Para 14/03/2012

Procedéncia

Retficagdo de Simula ~
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 475, DE
22 DE MAIO DE 2009, DO MUNICIFIQ DE JUNDIAL V.U.

Recebidos os Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras

Remetdos 05 Autos para Processamento Grupos e Camaras - Devolugdo ao Cartério
devolugda do Carténo

Recebidos os Autos pelo Relator
Lwiz Pantaledo

Publicado em
Disponibilizado em 05/03/2012 Tipo de publicagdo: Julgados Nidmerp do Didrio Eletrénico: 1136

Remetilos os Autos para o Relator {Para Acordado)
ultimo volume

Procedéncia

Juigado .
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. VLU,

Publicada em
Disporubitizado em 22/02/2012 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Ndrmero do Didrio Elelrénico: 1128

Inclusdc em pauta
Fara 29/02/2012

Recebidos os Autos do Setor de Xerox
Remetidos 0s Autos para Setor de Xerox

Informagdo
Recebidos no Seter de Julgamento, (Sala 309)

Recebidos os Autos a Mesa

Remetidos os Autos para Processamento Grupos e Cdmaras - A mesa
A Mesa

Recebidos os Autos pelo Relator

Luiz Pantaledo

Remetidos os Autos para o Relator (Conclusdo)

Alteragdo de relator em cumprimento a despacho

Magistrado de origem: Vaga - 4 / Marcondes Machado Magistrado de destino: Vaga - 4 / Luiz Pantaledo Motive: Em
cumprirmento ao r. despacho do Exmo Sr. Des. Vice-Presidente

Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PG))

Remetkdos os Autos para Procuradoria Geral da Justica {Parecer)
RIACHUELOB849

Documento
Juntado protocolo n® 2010.00947715-1 Presta Informagdes

Documento
Juntado protocolo n® 2010.00953979-1 Presta Informagdes

Informagdo

J- mandado de citagdo cumprido
Informagao

Joar

Publicado em
Dispombilizado em 14/10/2010 Tipo de publicagdo: Despacho Numero do Didrio Eletrénico: 814

Informagdo

(final)

Despacho

r. despacho de fis, 30: ...Diante das ponderagdes feitas na inicial, concedo a liminar, a fim de sustar,
provisoriamente, os efeitos da Lel Complementar n9, 475, de 22 de maio de 2009, da Municipio de Jundial, a partir
desta data. Cficle~se ao Sr, Presidente da Cdmara Municipal, solicitando informagdes no prazo legal, Abra-sa,
oportunarnente, vista & Procuradoria Geral de Justiga e dé-se ciéncia & Procuradoria Geral do Estado.
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20/09/2010
01/09/2010

27/08/2010
26/08/2010
26/08/2010

25/08/2010

25/08/2010
25/08/2010

24/08/2010

23/08/2010
23/08/2010

23/08/2010
20/08/2010
20/08/2010

20/08/2010
20/08/2010
19/68/2010

19/08/2010

hitps://esaj.tisp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.codigo~RIOO0KHH...

Expedido Mandado ) .
EXPEDIDO MANDADO/OFICIO AG. PUBLICACAO 20/09

Informagao
extraido oficio/mandado

Recebidos os Autos do Setor de Xerox
Remetidos os Autos para Setor de Xerox

Publicado em
Disponibilizado em 25/08/2010 Tipo de publicagdo: Distribuidos Ndmero do Didrio Eletrénico; 783

Expedido Fax.
oficio.
Recebidos os Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras

Publicado em
Disporubilizado em 24/08/2010 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 782

Informagdoc
Fax

Remetidos as Autos para Pracessamento de Grupas e Camaras

Recebidos os Autos pelo Relator
Marcendes Machado

Concluséo ao Relator
Remetidos 0s Autos para Relator {(Conclusdo)

Distribuicdo por Sorteio |
Qrg&o Julgador: 102 - Orgdo Especlal Relator: 12714 - Marcondes Machado

Recebidos os Autos pelo Distnbuidor de Origindrios
Remetidos os Autos para Distnbuicdo de Orgindrios

Informagdo " . .
LET COMPLEMENTAR QUE ALTERA O CODIGO DE OBRAS E EDIFI CACOES, PARA PREVER FRALDARIO EM EDIFICACOES
COMERCIAIS NO CASO QUE ESPECIFICA.

Processo Cadastrado
S7 1.2,1 -Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cimara Especial

Subprocessos e Recursos._,

Recebido em
20/04/2012

Classe
Embargos de Declaragdo

Composigdo do Julgamento,,

Partidpacgio
Relator

Magistrado
Lulz Pantaledo {27687)

Peticdes diversas -~

Data
05/10/2010

06/10/2010
Julgamentos,..

Data

14/03/2012

29/02/2012

Tipo
Presta InformagBes
Presta Informagdes

Situacdo do julgamento Decisdo

Retificagdo de Julgamento JULGARAM PROCEDENTE A ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COCMPLEMENTAR N° 475, DE 22 DE
MAIO DE 2009, DO MUNICIPIO DE JUNDIAL v.U.

Julgado JULGARAM A AGAQ PROCEDENTE. VL.

i Voltar para os resultados da pesquisa E

Desenvolvido pela Softplan emn parceria com a Secretaria de Tecnolegia da Informacdo - ST
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Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 334

LEI COMPLEMENTAR N° 475, de 22/05/2009
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 860/09)
PROCESSO N°56.176

A. Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS - (altera o Coédigo de Obras e

Edificagbes, para prever fraldario em edificagdes comerciais no caso que
especifica).

Processo no STF — RE 742532 (ADIn — 0380852-89.2010.8.26.0000)

Considerando que, em sede de Recurso Extraordinario, o
STF julgou improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade relativa a Lei
Complementar 475/09, que o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever fraldario em
edificagbes comerciais no caso que especifica, conforme a anexa decisdo e
documentos que a integram (fls. 124/137), havendo transitada em julgade no STF em
12/02/2016 (fls. 128)

Considerando que a deciso do STF tem o condio de
alterar a situacéo fatica da norma, ou seja, reverteu a decisdo do Tribunat de Justica do
Estado de Sao Paulo que a havia julgado inconstitucional, e para todos os efeitos legais
referido diploma legal se encontra em plena vigéncia;

Concluimos, face o exposto, que o presente processo
devera ser arquivado, ao depois de adotadas as seguintes medidas, por parte da
Diretoria Legislativa:

s anotar em seus assentamentos proprios (materiais e virtuais) que a lei
complementar esta vigendo, com mengdo a numeragido da ADIn.

o informar ao setor de informatica para que mantenha as bases de dados

atualizadas.
S.m.e.
Jundiai, 22 dé fevereiro de 2016.
Aenaldo 9
Ronaldo Salles Vieira Fahio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultolr Juridico
{
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