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. Sido Paulo
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.114

" PROJETO DE LE! COHPLEMENTAR N° 838 PROCESSO N° 52.571

" De autoria do Vereador JOSE CARLOS
~ FERREIRA DIAS 0 presente projeto de lei complementar altera a Lei
Complementar 204/986, para isentar da Taxa de Coleta de Lixo as associagdes de
mbradores de bairro.

: - R A proposntura encontra sua justificativa
as fls. 04, vem instruida com o documento de fis. 05.

£ o relatério. v

PARECER:

Busca-se com a presente proposta
alterar a Lei Complementar 204/96, situada na érbita do Cédigo Tributdrio do
Municipio, com a finalidade de isentar da Taxa de Coléta de Lixo as associagdes de
- moradores de bairro. _ : /

_ Esta Consultoria, em andlise preliminar,
aponta para a necessidade da realizagio do necessdrio estudo de impacto
orqamentarlo-f inanceiro, nos termos do art. 16 da Lei de ReSponsabllldade Fiscal,
por entender que a alteragéo formulada é de ordem financeiro-orgamentaria, e a
impactacdo & condigio pré-existente, por implicar em rendncia de receita. Também
registra neste ato a inobservincia ao princibio constitucional da anualidade
tributéria — Constituigdio Federal art. -150 i, “b” e “c” — e do periodo disciplinado -
pela Emenda Constitucional n® 42/2003, que instituiu noventena ou nonagésima
para entrada em vigor da lei tributéria.

Alertamos para o fato de a norma, para
que antre em vigor, deve obedecer ao principio da Anualidade Tributéria' a que ja
nos reportamos, e observar as diretrizes da Emenda Constitucionai n® 42, de 19 de
dezembro de 20032, que instituiu noventena para entrada em vigor da lei tributéria.

Constltulc.éo Federal, art, 150, IIl, *b".que preceitua que a lei tributdria passa a-ser exigida
no exercicio ﬁnanceiro subsequente

? Diz a letra *c* do inc. lil do art. 150 CF: € vedado . @os Municipios, cobrar tributos,
“antes de decorridos noventa dias da data em que haja sldo publicada a lei que os instituiu %
o4 aumentou, observado o disposto na alinea b”. ' :
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Em suma além de faltar ao projeto a

lmpresclndivel mstmgéo entendemos que 0. ato leglslado assim como o ato
N admmistrativo ou ]udiclal deva vir com 0s motwos que 1usbﬁcam sua concretlzaqao

L camara Mumclpal de Junduan . [ﬁ
h - SGoPao . v G ---

.. e nesse sentido temos que a presente proposuura seja llegal por afronta ao artlgoi -
- 163 lnciso 1t do Reg!mento Intermo da Casa,- . : o

Oulrossrm cabe alertar que o Egréglo Trlbunal _

~ de Justtqa de Séo Paulo vem mlgando proeedente acdes dlretas de
Inconsﬁh:cbnalidada de leis que foram editadas & mingua de estudos técmoos'
L (porexemplo ADln n° 66. 667-016 Rel. Des. DANTE BUSANA; ADIn n° 48, 421~0f2
"~ Rel Des CUBA DOS SANTOS ADIn n® 47.198-0/8, Rel Des. LUIS DE MACEDO -
. eADInn®24. 919-010 Rel Des. BUENO MAGANO) |

R

. A maténa é de natureza de. lei complementar :
encontrando respaldo no inciso’ | do art. 6° da Lei Ongémca de Jundiai. Todawa'
- _._._nesse passo, a mingua de estudo técnico que justlﬁque a proposltura temos que o

!

pro;eto seja llegal por’ afrontar o dlsposto no artlgo 163, mclsos lelitdo Reglmento '
' s Interno e Iambém o ant. 14 © Seus acessorios da Lei de Responsabilldade Flscal
o que axlge os esmdos técmcos que ndo foram reallzados

£

de Iegislar pnvatwamente sobre matéria tnbuténa

. .\...

A maténa repcta-se é_de natureza Ieglslatwa

mesmo porque visa a alterac.éo de uma nonna Iegal iocal (Lel Compiementar 204'
-de12deagoslaode1996)comrel aLeldo

‘os" abil Fiscal @ & rtadaRo blica reilaoramosall ahdade

_ -M.mu_@_mﬂ Reiatwamente ao quessto ménto dird o
. -soberano Plenéno

- Com relagéo, {0 somente ao aspecto
- leglslatlvo formal do prOJeto em tese, o mesmo se aﬁgura revestido da condicdo
: iegahdadequanto a oompeténcla (art. 6°: caput’ einc. ll), e quanto a iniciativa, que
é oonoorrente ‘sendo 0s dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organlca de.
- Jundiai. Lembramos [por oportuno, que a Emenda a Lei Organica de. Jundiaf n° 12,
. de 28 de junho de 1994 suprimiu do rol de atnbuu;oes especiﬁcas do Executl\m a
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0 proleto reoeben da Consultona _Jundica da Casa-_-'
o manﬁeslaqﬁo Ilegahdade ‘@ - inconstitucionalidade,. por - “considerar -que. falta a -
: . <temét|ca elementos‘técniboé que]ushﬁg‘uanapropoé“rm,weespeual com relagio a0
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Portanto ‘em face de nEQ wslbmbrarmos oonmqbes para I -
prossesmmento da propOSta oonciuimos vo;ando oontrério a sua tramutalqéo

Eopamcer

Sala das Comnssﬁes 29 )
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/06 /2009 % IR
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. Autdgrafo o a | }
' ' J DE LEI ENTAR N°. 838
y : Altera a Lei Complemcntar 204/96, para isentar da Taxa de Coleta de
X leo as assoclm;ﬁ&s de moradores de bairros ” .
_ L o PRESIDENTE DA CAMARA MUN]CIPAL DB JUNDIAI, Estado de
T Sao Paulo, faz saber que em 23 de junho de 2009 o Plemino aprovou

Art 1° Oart 1° da Lei Complementar n°. 204 de 12 de agosto de

i '1996 passa a wgorar acrescndo do seguinte dispositivo:
o “Art, 1° (..)
A ( J
\ Sl -as assocmcﬁes de moradores de bmrms.
: _Q' " » - R | Art 2" Esta lei eomplemehtar ¢ntra em vngor nadata de sua publicagdo.
o \ ST . LAMARA MUNICIPAL DE Jt _NDlAi, em vinte ¢ trés de junho de dois -
*,, mil e nove (23/06/2009). RS ' '
.-l'l'i_?.'- L - .
‘ \-__./\
. GA_LV}(O’ GA CAMPOS - “TICO”
- p : ldente ‘.




Camara Munictpal de Jundtaf
o Sio Paulo‘ 4

Of PR/DL 403/2009
proc 52571

Em 23 de junho de 2009

Lt

:‘iii Exm 0 Sr , :
* MIGUEL HADDAD - = *
" DD Prefeito Munlclpal |

ygguouxl . R
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N S - Para conheclmento e ador;.ao das provndéncuas cabivens aVv.

Exa encamlnho ‘o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI

™ COMPLEMENTAR N.° 838!2008 aprovado na Sesséo Ordlnéna ocornda na
presente data - -

'

Sem mais, apresento-lhe meus, respeitos.
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Camara Municipél de Jundiaf
Sio Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 838/2008

PROCESSO N°. 52.571

_ OFICIO PR/DL - N°. 408/2009

et

RECIBO DE AUTOGRAFO

proc.

' DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: F’35 ©

G, oﬁj

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: M

' @J\)W—L/
RECEBEDOR: ’

PRAZO PARA SANGCAO/VETO
(15 dias uteis - LOJ, art. 52} '

PRAZOYENCNEL em: L&p_rglz;@‘?)J

ltonfor s

Diretora Legisiativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n* 186/2009
Processo n* 16.4|28-4/2009

Aplesentado.
Engaminhe-se s seguintes comissdes:
)
v 5 .ﬁndiai,Sdequho de 2009.
~ sidente T
L 40T / 2009 J MANTIDO

Excelentissimo hdr Presidente: C—\\ Prefidents

N Y /pE/ oo

¥. Ex* ¢ aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o 72, inciso VII, ambos
da Lei Orgénica do Municipio, estamos VETANDQO TOTALME o Projeto de Lei
Complementar n* 838, aprovado por essa E. Edilidade em Sess3o Ordindria realizada no dia
23 de junho de 2009, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razées a seguir
aduzidas;:

Cumpre-nos comunicar

Em que pese os argumentos utilizados pelos Nobres
Vereadores para a aprovagdio do presente Projeto, o mesmo sofre de flagrante
inconstitucionalidade.

Conforme sabido, o Novo Cédigo Tributério
Municipal (Lei Complementar n° 460 de 22 de outubro de 2008) entrou em vigor no dia 1° de
fevereiro do presente ano, revogando integralmente o diploma anterior. Concomitante a ele foi
aprovada pelos Nobres Vereadores a Lei Complementar n° 467 de 19 de dezembro de 2008
que, além de alterar alguns dispositivos do CTM, também revogou expressamente diversas leis
especiais:

Art. 291 — Revogam-se, a partir de 1° de fevereiro de

2009, as seguintes Leis Complementares:

XXI) n? 204, de 12 de agosto de 1996;

Avenida da Liberdade s/n.” - Pagco Municipal “Nova Jundiai™ - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4580-8494
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP proc.

(Oficio GP.L n® 18672009 - Processo n* 16.428-4/2009 — PLC 838)

Desse modo, a Lei Complementar n® 204/96, que o
presente Projeto visa alterar, nfio se encontra mais no ordenamento juridico municipal, ou seja,

nio mais subsiste, nio tendo qualquer efeito se ndio o histérico.

A Lei de Introdugiio a0 Codigo Civil (Decreto-Lei n°
4657/42) é expressa ao estabelecer que a lei revogada ¢ retirada do mundo juridico para no
mais retornar:

Art. 22 Nso se destinando a vigéncia tempordria, a lei
tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 12A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

§ 32 Salvo disposigio em contrério, a lei revogada
ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a
vigéncia.
A rtevogagdo resulta de uma nova manifestaciio de
vontade do legislador, contraria & anterior. A revogagio pode ser:
- parcial: quando sé algumas disposigdes da lei anterior sdo revogadas pela lei nova;
- total: quando todas as disposigdes de uma lei so atingidas, por exemplo, por modificagdo;
- expressa: quando a nova lei declara que revoga uma determinada lei antiga;

- técita: quando resulta da incompatibilidade entre normas juridicas da lei nova e da lei antiga.

Na doutrina temos a methor explicagédo do fenémeno
da revogagéo de lei:

A revogagdio é o fendmeno pelo qual uma lei perde a
sua vigéncia. Esse fendmeno deve ocorrer haja vista o
dinamismo da vida social e a complexidade das
relagOes, se fazendo necessdrias inumeras adaptagdes
da Ordem Juridica.

Uma lei perde sua vigénecia em algumas situagdes

especificas, quais sejam: revogaglio por outra lei,
desuso ¢ decurso de tempo.

Avenida da Liberdade 8/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial® - Fone (11) 4588-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP proc,

(Oficio GP.L n® 186/2009 - Processo n°® 16.428-472009 — PLC 838)

Quando for revogada por outra lei: nesse caso a nova
lei terd algumas opgdes, podendo revogar a totalidade
do contetdo da lei anterior, (resultando a ab- rogagéio)
ou revogar tio somente alguma parte determinada
(verificando a derrogagdo).

Podera a nova lei, também, ser expressa quanto a
revogagdo, dizendo claramente qual lei ou parte dela
que perdera seus efeitos, ou tacita, quando a lei nova
ndo diz expressamente o0 que veio revogar, mas se
mostra incompativel com a norma existente (lei
anterior revoga a anterior), ou a lei nova regulamenta
a totalidade do assunto abordado em uma anterior (lei
especial prevalece sobre lei geral).

Vale dizer que o Direito Brasileiro veda a
repristinag#o, ou seja, proibe que uma lei que perdeu
a sua vigéncia em virtude de outra, retorne a produzir
seus efeitos se a lei que a havia revogado, por
qualquer motivo, perder a sua vigéncia. Em outras

palavras, uma vez revogada, uma lei niio mais
poderi recuperar a sua vigéncia.

{acesso em 07/07/2009:
https//www.jurisway.org br/v2/pergunta.asp7idmodelo—6385)

Ante o exposto, fica evidente que nio é possivel
juridicamente alterar uma lei revogada, motivo pelo qual o presente projeto € inconstitucional,
pois atenta contra a correta técnica legislativa e principios do direito aplicaveis a espécie.

Como se n3o bastassem os motivos juridicos ja
expostos, hi que se colocar, também, que a Lei de Diretrizes Orcamentirias e a Lei
Orgamentsria Anual foram realizadas incluindo a expectativa de arrecadagdio e destinacfio da

receita decorrente da taxa que ora se visa conceder isencgéo.

Qualquer tipo de rentncia fiscal deve ser plancjada
juntamente com as leis orcamentarias acima citadas, pois sdo elas que especificam a
destinagdo das receitas arrecadas.

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiel” - Fone (11} 4580-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP proc_Sd&H

(Oficio GP.L n° 18672009 - Processo n° 16.428-4/2009 - PLC 838)

A isenclio que ora se concede acarretard prejuizos ao
municipio, pois esta Prefeitura, gestora do orgamento publico, deixara de realizar o programa

para o qual a verba foi comprometida.

O impacto financeiro poderé acarretar prejuizos para
a coleta de lixo atingindo toda a popl.;]m;':ﬁo com a deficiéncia do servigo, ou entfio, sera
necessério o aumento do custo da taxa para aqueles que niio estdo isentos, que suportardo
maior encargo para que o servigo continue funcionando adequadamente.

Desse modo, por todos os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a inconveniéncia da propositura, nfio nos permitem
outra medida a nfio ser a oposicao de veto total, certos de que, ao exame das razdes, 0s Nobres
Vereadores ndo hesitar3o em manifestar a sua concordéncia com a argumentagéio expendida.

Sendo s6 0 que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta considera¢#o.

Atenciosamente,

MIG AD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Libardade 8/n.* - Pago Municipal "Nova Jundial® - Fone (11) 4588-8421 /4580-8435 - FAX (11) 4589-3421




Camara Mumcvpaj de Jundial

Sﬂo Paulo
) cousuuom.maimea
PAREGER N°252 , .
VETO TOTAL AO PLC N° 838 - . PRocesso N°52.571

O Sr. PREFEITO MUNICIPAL houve por bem vetar
totaimente o projeto de.lei compiementar, de autona do Vereador José Carlos Ferreira
- Dias, que altera a Lei Complemqninr'n" 204/96, para isentar a taxa de coleta de lixo as:
_ assodaqbes de moradores de baifros, por oons&deré—lo iega, lato-senso.

O veto foi oposto e comunmdo no prazo. iegal

N Subscrevernos as razbes de veto upostas pelo
iAlcaide, peioe seus prbpnos e juridicos fundamentos, indo na lraga do pareoer cin®
1114 de fis. 06/08 dos autos.

O veto deversd ser encaminhado a Comissdo de.
Justiga ] Rmﬁo nos terrnos do § 1°, do art. 207, do Regimento interno. '

o -m"DeaoordooomaCFeLOMaCémaradeveré
fapradarovetodentrodeSOdias contados de seu recebimento, 6 podendo rejeita-lo

- pelo véto da maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art. 66, § 4°, da
. CF c.c. art. 53, § 3°, da LOM). Exauridp, 0 prazo mencionado sem deliberacio do

- Plendrio, o veto serd pautado para a Oplefy do Dia da sessfio imediata, sobrestadas

' todas as demais proposicles, até sua Notagic final, mssalvadas as maténas de que
tmtaocaputdOarLGZ daCFcc art. X

i . . _S.

- T " Fébio Nadd Pedro
o S Consuitor Jyridico

T



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Pauio

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO _ PROCESSO N° 52.571 .

VETO TO‘I?AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 838, de autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que allera A Lei Complementar 204/96, para isentar a Taxa de
Coleta de Lixo as associagdes de moradores de bairros.

PARECER N° 428

Conforme lhe faculta a Lei Organica de Jundiai (art. 72, VII,
c/c art. 53), 0 Sr Chefe do Executive comunica a Edilidade, em prazo habil, através do oficio
GP. L. n® 186/2009 sua decisio de vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n°® 838, do
Vereador José Carlos Ferreira Dias, que altera a Lei Complementar 204/96 para igsentar a Taxa
de Coleta de Lixo as associagdes de moradores de bairro.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que a mesma fere as disposigdes contidas no Novo Codigo Tributario
Municipal (Lei Complementar n® 460 de 22 de outubro de 2008), que foi aprovado em
concomitancia com a Lei Complementar n® 467 de 19 de dezembro de 2008, que além de alterar
alguns dispositivos do CTM, também revogou expressamente diversas leis especiais, dispostas
em seu art. 291. N&o deixando de citar também, explicagdes doutrinarias que tratarn sobre *
revogacao de leis.

Concordando com o posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideragdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual votamos
* pela mantenga do veto total oposto.

E o parecer.

APROVADO
w logl oA

DE FREITAS

PSA



- CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA

Painel Mnieo Plenirio

Matéria VETO TOTAL AO FROJETO DE LE} COMPLEMENTAR 838

B&mﬂ& ’ 28" Sessdo Ordindria :
Data ; © 25/08/2009 - 09:46:54 45 09:47:43
Quorum ; Rejeicke - Maioria Abseluts (Presidente Vota)

' _Q@Ld_eﬁcms_ 15Mnamm=

Totais da Votacho : SIM NAO ABSTENCAO . NAOVOTOU  VOTOS
| 12 20 0 2 14
| P
C—_’“‘--
TS
Vd
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