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Encammhe-se s segu tes comissiés:

LI

PR OJE TO DE LEI Ci OMPLEMEN T AR 834
(Adilson Rodrtgues Rosa) - N

Altera o Codigo de Obras & Ediﬁcagéés, para nas institui¢des findnceiras
exigir divisorias entre os guichés de atendimento,

f

Art. 1°. O art. 93-B do Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras

€ Edlﬁcac;ﬁes (Lei Complementar n° 174, de 09 de janeiro de 1996), acrescentado pela Lei
Complementar n 234, de 15 de setembro de 1997, e alterado pelas Leis Complementares n%. 265
de'11 de dezembro de 1998; 317, de 20 de novembro de 2000; e 378 de 3 de outubro de 2003
passa a wgorar com esta alteracio e acréscuno _

© ) “Art. '93-B. Em toda edificagiio destinada a instituicio financeira
instalar-set&o: . e R . S o
_ _ “IV divisorias entre os gulchés de aterldlmento, segundo as’ |
especnﬁcac;,oes estabelemdasemregulamento ”(NR) - - o j

' Art. 2°.  As instituiges ﬁnanceuas em fu.nc]onamcnto atenderdio o

' dlsposto ncsta 1e1 complementar no prazo de 90 (noventa) dlaS a partlr dﬂ inicio de sua vigéncia, -

50b pcna das sangdes legais cabive1s

Art. 3°, Esta le1 complemcntar entra em v1gor na data de sua pubhcagao

-
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Cémara Munlmpa! de Jundnal T f“é%-* il;

Sho Paulo \ PrObTL"

O projeto trata da seguranga do c1dadao dlante do gulché de atend1ment0 |
em baricos & demais 1nst1tlugoes ﬁnancelras Sabemos que 08 criminosos 1nsta1am-sc nas ﬁlas ou
nas proximidades dos caixas parahavaha_: e escolher as suas vitimas. O formato atual dos balcdes
fac:hta 08 chamados “olhclros , que depois 'de'IVer a-quantia sacada pelo cliente, segue-0 ou se
comunica com parceiros poswlonados fora do. estahelecunento para a pratica do dellto As vezes
ndo € expressiva a quantla sacada mas os mowmentos do chente com cartdes € taldes de cheques J

podem ensejar sequcstros

L

Portanto 0 sistema atwal favorcce aos criminosos escolherem as suas
wtlmas, sendo mfehzmentc neccsséno cada vez mais individualizar o . atendlmento, gerando

seguranga para o chente ser atendldo € nio pa:ra o band1do agir.

A551m, dlante de tais apontamentos, buscamos ‘o imprescindivel ap01o '

_dos nobres Pares a fim de qué esta 1mclat1va seja aprovada.
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LELGQHELEME&IAB.NMJ&DE_SE[EMEBQDEJNZ
: Alters ¢ Cédigo de Obras e EdificagSes, plnmdglr unag&naabanciﬂaa.
0 unlﬁrlonbebadompammpﬁbleo

| O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo |-
Paulo, conforme o Plonérlo aprovou om 10 de agosto de 1997 e o Prefedo Muruapat
. aanuonoutacltarmnto prmulgaa awinhl.el Complementar ' e

At OAnmdo NoranicnlcudoCédlgodeObmeEdiﬂcaqﬂes.
(LoICOrnplementarnHH deosd-mdnsos) pmavlooruammidodo
_ ”mdhpﬂlﬂl\fo o ; L.
‘M 93-5. Emtodaadiﬂcagdodasﬁnadaaastabeﬁae&mntobancém
. "l enmpartﬂnarﬂaaaamdos,
"H bebodwm& -
Art. 2.° Outabeiodmonto banedriojﬁemlunclonnmentonadata desta let
compbmam wmpﬂ-la-énopmoawutipuhdu peio Executivo em repmamento
- AR3° Emmmphmontaremgmmornadatadesua pub!icaq&o
GAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ern quinze de setembro de mll .
noveoantosenovontaesetoﬁsoa‘!%?) : : ' '

ORA 1 GOTARDO
Pmidenta

_ Rogiatrada e publieadl na Secretlﬁa da Calmara Mmtelpal de deial om
qukmedentembrodon‘iimmmounmamusomos?) . R

P ., WILMA CAMILO MANFRED}




" PRE#E!TUHA DO MUNICIPIO DE JUNDIA o : il!;.rg...-??}_(%,E ﬁ
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Alten oCﬁqodeObmeEdMu.pnueﬁdrporm de
wehmmnmmmmaﬁmmm&m '

O PREFEITO DO MUNICil’lO m: JUNDIAI, Estadu de Sko Paulo

dezembro de 1998, PROMULGA aseguime Lei Conplememm-

- Art.l' 0&rt.93BdoAnexododeigode0bmseEdnﬁeapﬁes(Le1
Conplememarn°174 dewdemmdel%),&madopehwmmﬂumarnﬁu

. p S | de 15 de setembro de 1.997, pessa & vigorar com a seguinie redagto:
‘- : S “mss-n.ammdaedmdem"mbesecmm
" “I-para uso piblico:
%) compartimentos sanitirios;
. b} bebedouros; :

“1n - msmadas,pomekuénhdesegmmgammhmda,quc -
'pemutaoﬂuxonomnldechentes,dotadamnﬂxmnde ' '

a)vndrolanmndoowsmnhr;-
b) alarme detector de metais;
) ~ ¢) trava automdtica; e '
S - e -"d)mmmaommmmmwm
| I e mtradalateralparawessodepmoapomdoradedeﬁciémnﬁsm

Art. 2° - Estaleicomplemmaremaemwgormdmdempubhcaﬁo
' revogadasasduposnﬁesemoomim

i

. e 'MIG
PublmdaengisradamSemtamMummddeNegéchmﬂmosdaPrefehmdo
- Mummplo&Jmﬂnimomdmdonﬁsdedwenﬁrodenulmvmmosemmeouo

dewordocomoquedecMouaCimMmqmlmSeuioOrdmﬁﬁamdmdamduOlde \I |




"

msrslmnouumcimom JUNDIAL o -' "'f-é
Processo »° :z.m-mo . S L 1
LEI COMPLEMENTAR N° 317. DE 20 DE ugggm’gg DE 2.000
Altera o Céodlgo de Obras EdificagBes, para exigir assentos junto aos |

caixas de mstmnqbes bancérias.

O PREFEITO DO MUNlcino DE JUNDIAi:Emdo de S#o Paulo, de -
~ acordo com o que decretou & Cimara Municipal em Sessdo Ordinéria, real:mda no-dia 24 de
pumb(o de 2.000, PROMULGA a segumtg Lei Complem_entar: '

Art. 1° - O am. 93-B do Anexo do Cédiga de Obras e Edificagdes (Lei |
Compiemeutar n° 174 de 09 de janeiro de 1996), acrescentado pela Lei Complementar n°
234, de 15 de setembro de 1997, e alterado pela Lei Complementar o° 265, de 11 de

, _ dezembro de 1998, passa a vlgorar com a seguinte alteraqﬁo
"Mr:__fgséB.' (.) |
“I ( ) . N . . . ‘
() E :

“c) cmemos para Dessoas que a;guardam atemirmento nos caim.s

CArt. 2° - Os atabelec:mentos bancérios em funclonamento atenderdo © dxsposto
‘na letra “c” do inciso 1 do art. 93-B do Anexo do Codigo de Obras e Edlﬁm;ﬁes no prazo de
60 (sessenta) dias, sob pala das sanc.ﬁes legms cabivem

‘Art, 3* - Esta lei complementar entra em 'vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposigSes em contririo. ' o '

| Pr'e_feito\ My c'ipal.._ -

.Pubhcada e reglstrada na Secretma Mumclpal de Negéclos Iuridleos da Preﬁltura do |
Municipio de Jundiai, a0s vmte dias do més de novembro de dois mil. "

ot i e Tt e o e st T e adieiet e b e e 4 i A




{§  PREFEITURA DO MUNICIFIQ DE JUNDIAI

LEI COMPLEMENTAR N* 378
-Altera o Cédtgo de Obras e Edlﬁcac.bes, pam mg:r, em mstxtmgﬁes
ﬁnancelras, rampa e porta especlal para pessoas portadoras de deﬁcléncna

-0 PREFEITO DO MUNIC[PIO DE JUND[Ai Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessﬁo Ordindria reahzada no dia 16 de
setembro de 2.003, PROM ULGA a seguinte Lei Complementar

Art. 1°- 0 art 93-B do Anexo do Codlgo de Obras e Edtf'caqaes {Lei '

.Cnmplementar n° ]74 de 09 dej Janelro de 1996), acrescentado pela Len Complementar n® 234,

de.15.de sctem&ro de 1997; ¢ alterado pelas Leis Complementares n °s. 265, de 11 de dezembro '

de 1998; ¢ 317, de 20 de novembro de 2000 passa avi gorar com a se;,umte alteracso

' At 93B. () | R

“HI - rampas ¢ porta ecpecm! para garam:r o livre acesso de pessoas |

| per rm!mm e dqfuwrcm segundo as normas téchicas conﬂdm 1o itens 6. 4 ¢ 6.8 da NBR

o ﬂH))—.‘ daAssnc:acﬁa Hms:fcuade Normas Técnicas-ABNT. a
"Pamgmfo :mrco 0 drs‘pos!o no inciso 1l deste ar ngn aplica-se Jgualmeme

(qox postos de an!o—a!endm:enm 24 fmms (cmms elermmcas) “(NR) -

: Art. 2 As msmulgﬁa ﬁnancelras em I‘uﬁclonamentu alendcrﬁo os dlspostos

no inciso 11! e no paragraf‘o anico do art. 93-B do Anexo do Cédigo de Obras e Edificagdes no
| prazo de 90 (noventa) dias, sob pena das sancoes legais cabiveis. '

Aﬂ. 3" - Esta lei complgmcntar eritra em vigor |
_ A,
M]GUL( '

i :
L=HA
Prefeito I\-'ltunc{pal

'dai'g de sua publicagfio.

N

I'uhhuuh € I‘eL,HEl"ld"t e Sccrclarm Mumclpal de Ncbocmk Juridicos da Plclemm do
Mumcqnu {lc Jundml a0s lres dlas do més de ouitubro de dcls mil efreg '

..

) ,
o  MARIA Amm;cln l;/pl GVES MAZZOLA
a ee! e Secretg[( Mumenpal‘i:l‘eN/eg,ucios Junduco'z

g ok et e L e s e e i o e n b o, B e et




Camara Mumc;pal de Jundlai
Séo Paulo

1
. N

'CONSULTORIA JURIDICA .~ *
" PARECERN°1082 .

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 834 | ' PROCESSO N° 51.988 "

' De autoria “do Véraador “ADILSON -
RODRIGUES ROSA o] presente prOJeto de lei complementar altera @ Cédigo de Obras
e Edificagbes, para nas rnstltmgoes fmancewas exigir divisérias entre 0s gmchés de

- atendImento _

o : . A propositura ericontra sua justificativa as -
~ fls. 4, e vem instruida com os documentos de fis. 05/08." - ' _

E 0 relatorio.
. . PARECER:

- - o A proposta em. estudo se nos’ af:gura
- revestada da condlgéo }egalsdade quanto a competencaa (art. 6°, “caput”) e quanto a
iniciativa, que na questdo em fela é concorrente (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo 08 -
disposrtwos relacionados pertencentes & Lei Orgénica de Jundiai. Frise-se que © tema

~abordado “néoe diz respeito a estruturagao do sistema financeiro nacional”.
{cfe. STF,.RE 208383-6, Min. Néri da Sllvelra, j. 05. 05 1999] envoivendo

| - matéria, afeta é Ieg;slagéo municipal. _ :

Destarte fundado " sobre .0 entendim'ehto

firmado pelo Supremo Tribunal Federal, a matéria é de natureza legisiativa, da drbita do
Cédigo de Obras e ‘Edificagdes, inserta o inc. Il da art 43 da Carta de Jundiai, e busca
instituir norma ‘em caréter genérico ¢ abstrato — exigir em instituicbes financeiras -
divisérias entre 0s guichés de atendimentc - sem conﬂutar com a-iegisiacdo federal que
~ regula as atribuigdes das instituigdes financeiras. Relativamernte a0 quesnto merlto
pronunc:ar-se~a 0 soberano Plenéno : . _ -

RN
i

_- ' Além da Comqsséo de Justu;a e ‘Redagao
: deve ser ouwda a Comlssao de Obras e Servu;os Publlcos ,

o ' S _QUORUM maloda absoluta (paragrafo
dnido do art, 43, LOM). - | ‘ | | |

i

E A’ma% \jaflm duuﬂa.
. Ronaldo Safles Vieira
* Consuitor Juridico .




Camara Municipal de Jundlal
S50 Paulo _

'COMISSAO DE JUSTIGAE REDAGAO PROCESSO Ne 51.988

PROJETO . DE LEI .C'OMPLEM.ENTAR ‘Ne 834 do Vereador ADILSON

- RODRIGUES ROSA, que altera o Cadigo de Obras e Edaflcagbes para nas_ '_ S

instituicbes flnanoelras exigir divisérias. entre 0s guachés de atendlmento

PARECER N° 1.037

_ \ A Lei Orgénica de Jundiai - art, 6° "caput’ e art. 13, |,
¢/ 0 arl. 45 - confere ao projeto de lei compiementar em exame a condt(;éo
legalidade relatwamente a iniciativa e & competéncia, conforme depreandemos da
leitura do estudo apresentado pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no

Parecer n°-1. 052, de fis. 09 que subscrevemos na totalidade.. : -

_ Portanto a natureza Ieglsiatwa do texto é
mcontestavel da orbita de lei com;:ilementar eis que objetiva alterar o Cadige de
Obras e Edificagdes, para nas instituicbes financeiras exigir divisorias entre 0s

-guichés de atendlmento 0 que somente pode se dar através de norma sntuada no .
mesmo nivel. - : -

Es

: : Assrm néo vislumbramos 6b|oes mc:dentes sobre a- :
pretensao e acolhemos a matena em seus termos. : S

APao'v.{ob
1 1ed o

N Parec:er, pois, favo,rével. -

" SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA




Cémra Mumc;lpal de Jundiai
830 Paulo '

PR

COMISSAQ-DE OBRAS E SERVICOS PUBLICO . Pnocé-sso- N° 51.988,

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 834 do Vereador ABILSON RODRIGUES

‘exigir dlwsonas entre os guachés de atendlmento

& ) b

b

' PARECER N° 1.056

) ., Com o pro;eto em exame objetwa -se propormonar
seguranga do cidaddo diante do guiché .de atendlmento em . bancos e demais -
instituicdes financeiras, exigindo dwlsénas entre esses guichés, e para tanto almeja
. alteraro Codtgo de Obras e Edif cagoes Lei Complementar 1?4!96

A medlda estamos convenc:dos vem embasada no bom
Senso, e com base nos argumentos oferecidos pelo nobre autor constantes da __
' 1ust|f|cat|va de fls. 04, bem como na andlise juridica ofertada peio orgao tecnlco néo

LA

detectamos qualquer vicio mc:dente sobre a pretensao

A

FinaiiZar"no-nc:’s, 'porténto,- votando favoravel ao projeto.

E b‘pﬁreéer.
Salad sCo'"i'ssées,'13.03.2008. -
JOSE ANRONIO KACHAN
Presid e Relator. .
E_lRA




Camara Mummpai de Jundlar N TRy
-~ S8oPaulo, _  Jeree. 51584

" pp. 3666/2008

'EMENDA N3Ol ao PROJETO DE LEI COMPLEMEN TAR N" 834
(Adtlson ‘Rodriguies Rosa) ' '

g Preve divisérias entre as ﬁlas de atendlmento de 1nst1tu1g>0es bancénas_'
€ con'espondentes ~ o

. ‘O projetado art. 93'—]3 passa atera seguinte redagio:
“Art. 93. B Em toda edlﬁcaqao destmada a 1nst1tu1r;ao ﬁnancelra e

: con‘espondente bancéno, 1nstalar- se-30!

o - .:.(".)'

“IV - 'divn_i'sériai's' ént_re 08 guichés e entre as ﬁlas'de_aténdimer{to.”

Sala das Sesses, o5/04/2008
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Camara Municipal de Jundiai h

Sao PFaulo

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N2 02097

Realizagio de Audiéncia Piblica para debate do Projeto de Lei Complementar 834, de Adilson
Rodrigues Rosa, que altera o Cédigo de Obras e EdificagSes, para nas institui¢des financeiras
exigir divisorias entre os guichés de atendimento. ' /\ :

Defiro,
rdviggnc.k-se

PRESIDENTE
o8\ 04/ sy

\

REQUEIRQ i Presidéncia, na forma facultada p'elo Regimento Intemo, a
realizagio de Audiéncia Publica para debate do Projeto de Lei Complementar 834, de Adilson
Rodrigues Rosa, que altera o Cédigo de Obras ¢ Edificagdes, para nas instituigdes financeiras

exigir divisorias entre os guichés de atendimento.

Sala das Sessdes, 08/04/2008




Camara Mun:mpal de Jundlal
830 Paulo

Of VE-25872008 o " Em15 deabril de 2008,

Exm.S Sr. - S
LUIZ FERNANDO MACHADO o

- DD. f’resident_c da Cémara Municipal
. . K -

Para a Audlenma Pubhca a rcallzar .58 no dla 23 de abrll de 2008 estabelece—Se perante a

' Mesa da Casa a segumte pauta:

. 5 .
N

1- Projeto de Le1 Complcmentar n°. 834, de Adﬂson Rodngues Rosa , que, altera 0 Cédago' .
de Obras e Edificagdes, para nas instituigdes fi r;ancenras exigir dmsénas entre os gmches de -

atendimento.

2. Proj'eto dé Lei-n° 9.851, de Manlena Perdiz Negro, quc prcve :'1dent1ﬁcaq:ao nos .

i

' ve1culos oficiais do servigo pubhco mu.mmpal o (
.3 Projeto de Lei n% 9,955 de Gerson Hen.nque Sarton, que aitera a Lei 3 629!90 para

considerar patnmﬁmo hlStOI‘lCO a chamme da antiga fibrica da Companhia Flacéo e Tecldos Sao"

Bento. b

4- Moc;ao n®. 205, de Claudlo Ermiani Marcondes de eranda de apelo ao Governo Federal "

pelo fim da greve dos audltores fiscais do Mlmsténo da Fazcnda

.l
| .

. OColégiodelideres .. . .

| L1derdoPP
AN

q\ S
U]j ERNANIM DEMIRANDA
- Lide OP Ol

A

JoY E \ NIO KACHAN .

Lidrd
~Jost GALWAO BRAGA _'o_s
L1derclo SDB N

. " / o
! . _ SILVANA SIA RIBEIRO BAPTISTA
 LiderdoPRB -  Liderdo PMDB . =

on



1 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 834 {G_LDILSON RODRIGUES RQSAr Altera o
C6d1go de Obras e Ed.lficag',ﬁcs para nas mstltmg:ocs financeiras, exigir dmsérlas entrc os gmchés i

"_._ ‘T'J .

con31dcrar patr:mc“)mo hlsténco a chammé _da antlga fébnca a- Companhxa Flac;ﬁ.orc ch1do§ Sao

Art 213. AAudléncm Pubhca desnna-seaouwda gera] sobre’ prop051g: oo T e
§ A pauta e a'data da realizago, seric fixadas’ pela ‘Meésa €'08 lideres. de bahcada, i vista das _' L
o . proposu;ﬁes indicadas por qualquer intgressado mediante. rcquenmcnto :apresentado'é Presldencla subscrito, pcIa
e RS '\ mamna absoluta dos membros da Cﬁmara. (reda;:ao alteraa‘a pm’a Ras' u¢a' 477
SRR G I A ‘Terfio voz: Lo AN K3
o “a) Vercadores, Prefe:te, Vlce Prcfelto e tltufares de
i b)Y convidados oficiais; R o
B msnruu;ﬁes pubhcas e pnvadas, através dc representant egaI ou emi
o d) éleitores. _
§3 A Audléncm Pﬁbhca serd emanal ém jquartas-feirts;
horas. 1mprorrogévels ' (redacdo alterada pefas Resafucaes n 384\ ! rmmg:o e, 199'
g Art. 214 A reallzaqﬁo da Audléncta Pﬁbhca seré regu]a,dn peld, Mesa. .




Camara Mummpal de Jundta|
Sﬁo Paulo '

' *_1'4‘.__1;'egisiatura (2005;2003).'-'. e

AUDIENCIA PUBLICA N" 85 EM 23 DE ABRIL DE 2008

: ‘ e Aberrura 9h T Encetramento llh21mm LT

Mesa Pres1dente Lmz Femando Machado RN _ . M L :"'_L' -
Vereadores presentes Ad1lson Rodngue:s Rosa, Ana Tonelll, Antomo Carlos Pereira Neto Cléud:o : "
. "Ernani Marcondes de Mn'anda Gerson Hennque Sartori, Jos¢ Amtdnio Kachan, José Carlos Ferrelra D;aS, R
Jullo César de Ohvelra Lulz Fernandc Machado e Manlena Perdlz Negro ' - s '

g Vereadores ansentes*‘ Ca.rlos Alberto Kub1tza, Enwaldo Rames de Fre:tas José Galvﬁo Braga Campos,'._ - L o
Marcelo Roberto Gastaldo Robcrto Conde Andrade & Sllvana Céssia R.le]IO Bapnsta S e

" ‘.? Comunlcacoes iniciais: O Premdente leu a pauta _convite e deu onentar;.oes gerals sobre o andamento da B I
aud1enc1apubllca R . - . o e

' '_Pauta-'

o ; by 1 PRO.TETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 834 - ADILSON RODRIGUES ROSA Altera o Cédlgo h

" de Obras ¢ Edificaces, para nas instituigdes financeiras exigir divisérias entre o8 guichés de’ atendzmento =

A " Qe PROJETO DE.LEI N°. 9.951 - MARILENA PERDIZ NEGRO -.Preve 1dent1ﬁcac;ﬁo nos velculosf L

- oficiais do servigo piblico municipal, . - & S
' /3- PROJETO .DE. LELI-N°, 9.955 - GERSON HENRIQUE SARTORj Altcra a Le1 3, 629K90 para_."
L conmderar patriménio hlstonco a chaminé da antiga fébrica da Companhia Fiagdo e chxdos Sio Bento. .

4 MOCAO N®,7205 - “CLAUDI® ERNANI MARCONDES DE MIRANDA Apelo a0, Governo Federa[f;

pelo ﬁm da greve dos auchtores ﬁsca:ls do Mipistério da Fazenda : R T :

A : A o

Falaram o8 Vereadores Adﬂson Rodngues Rosa, Manlena Perdlz Negra Gerson Hennque Sa.rton Ana-._._

"+ Tonelli, José& Antanio Kachan Antonio -Carlos Perejra Neto José Carlos: Ferrelra Dias;- Diretor: do”

" Sindicato dos Bancérios, Sr. Douglas Yamagata Mgmbros da Assocxar;ao de Defesa dos Usuanos da

Saude—ADEUS Sr José Francxsco de Souza'e Sra. Ezora Helena Morelra, Represcntante do Sindicato’ dos

.- Auditpres Fiscais da Receita. Federal, Sr.-Paulo Matsushita; Representante da UNAFISCO, Sr: Paulo José

Alvim “Passos; Representante da' Associagio dos Professores. do .Estado de Sao Paulo APEOESP S

Valdlrene. Rodngues de Carvalho €0 cldadao Agos‘unho Moretu O Sl

presemcs pudessem dirimir corn ‘maior- al
Ern segmda a Presxdéncza agradeceu aghre deu por cncerrada a presente audxenma pﬁbllca

-

. At lavrada pela‘Agente de Servigos Técnicos Roseli Joanna Silya j"j{‘- %M Win.
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S#o Paulo

~ Of. ARR ~ 0091-2008
- Jundiai, 06 de maio de.2008

Assunto: Entranhame__htb. ao PLC 8341‘2008'

Exmo.sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO |
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Prezado Presidente,

Venho por meio do presente, SOlICltar que seja ferto entranhamento ao F'ro;eto de '
Lei Complementar 834)‘2008 conforme anexos. .

Atenciosamente,

Endereq;o Rua Baraode.]undtai 153 —Centro — Jundaai SP - CEP: 13201 ?77
Fone: (11) 4523 - 4569 Fax: (11) 4586 - 2407

E-mail: adisonrosa@camarajundiai.sp.gov.br



CAmara Municipal de Jundiaf
| S#o Paulo |

Of. ARR - 0084-2008
Jundiai, 24 de abril de 2008

Assunto: Parecer juridico

Exmo sr.

'LUIZ FERNANDO MACHADO o
D|gnissmo Presidente da'CaAmara Mumclpai de Jundlai | -

 Prezado Presidente,

Venho por meio do presente sollcitar desta presuiénma pareceres juridlcos para -
os segumtes documentos que encaminhamos anexo: .

- FEBRABAN — Nota técnica sol_;re projeto de lei cqmplementér nimero 834/2008.

- Emenda _ad PLC 834/2008, protocolado nesta casa por este vereador. .

*

Atenciosamente,

Vereador

Enderego Rua BaréodeJundlai 153 Centro — Jundiai SP — CEP: 13201-777.
Fone; (11)4523 4569 Fax: (11) 4586 - 2407

E-mail: adilsonrosa@camarajundiai.sp.qov.br




fis. 11 }
proc. 117

Cimara Mumcxpal de Jumh:u
Sig Paulo _ -

.PEDIDO DE PROPOSICAO N°

Interessado: ADILSON RODRIGUES ROSA

Tipo de Proposigio: REQUERIMENTO | Ne
Assunto: ~ SOLICITA INCLUSAO DE ITEM NO PL 834 ' |
FUNDAMENTACAO:

Solicitamos ao PreS|dente da Camara. M-unlc:pal de Jundlal que seja mclmdo no Projeto
de Lel Complementar n°® 834, de autoria deste vereador que alfera o codxgo ‘de obras e
edificagdes, os seguintes itens: S '
Caput - onde se [& "Altera o Codigo de Obras e Ed|f'cat;oes para nas wmhtwgoes
financeiras exigir divisorias entre os gurchés de atendlmento -
Leia-se “Altera o Codlgo de Obras e Edlflcagées para has mstltmgoes financeiras e
~ correspondentes bancarios, exigir divisorias entre 0s guichés de atendimento e também entre as
f“las e '0s mesmos."

Art. 93-B — onde se 1é “Em toda edificagio destinada a instituicaa fi_rfanceira, instalar-se-

' Leia-se “Em toda edificacdo destinada a mst:tu:c;ao ﬁnancelra e correspondente'
'bancano instalar-se-go.” '

- onde se (& “dwlsonas entre os gurchés de atendlmento segundo as especifi cacoes
estabelecldas em regulamento.” '
Leta-se “divisérias entre os guuches de atend|mento e também entre as f Ias e os
| mesmos.” '

Atenciosamente,

Y

ADILSON RODRIGUES ROSA

Funciondrio o Vereador
/ / “hora: | : _ ) /-
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_ ldentldade prmclpal
De: : "Eduardo Augusto Marcondes de Freitas" <eduardomf@febraban org. br>
Para: ~ <fabiane@camarajundiai.sp.gov.br> -
- Cep . "gerenciajuridica” <gerenciajuridica@febraban.org. br>
' - Enviadaem: quarta-feira, 23 de abril de 2008 08:58 -
Anexar: Min088 - Nota Técnica - PLP 834-08 - Jundiai-SP - mstalat;ao dlwséna QUIChé
: . atendimento.doc
Assunto:  Nota Técnica - PLP 834/08 - Instafacao de dlwscmas nos gulches de atendlmento das.
instituibes financeiras
Ao Exmo .
D.D. Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de JundlailSP
Vereador Luis Fernando Machado

.AJC Sra. F_ablane

Presidente,

L

Tendo em wsta termos ciéncia de que ocorrera nesta data, as 8h00, uma audiéncia publica para, dentre outros
(\ assuntos, analisar o Projeto de Lei Complementar n® 834/08, do Ver. Adilson Rodrigues Souza, tomo a liberdade

de enviar-ihe Nota Técnica sobre a matéria ob}eto de tal propos!q&o wsando colaborar com cs debates desta

Casa Leglslatlva . . o -

Perrnaneoemos a dtsposu;ao para os esclarecimentos que se flzerem necessanos
Atenciosamente, |
Emmwmkas

faeréncia Gevral Juridica
[ Tel (1 1) 3244-9893 / (11) 3186-9893 / (11).8333-5151

m FEE’)QP{E)AN 3JMO\QO\@’ wwuou o\L,

]

23/04/2008




' Lo o o SR B T
o Nota Técnlca o v proe fe _
e Projeto de Lel Complememar n° 834!2008 . .

: * Camara Hunicipal de Jundial/SP o ] e —

Trata-se do Projeto de Lei Comptementar n°® 834, do Ver Adilson Rodngues Rosa, que “Altara o
Cddigo de Obras e Ed:fk:agoas para nas instituigbes. ﬁnanoen‘as exrgk' dMsdnas entrs os guichés de -
atsndmwnto »

~ Referida pmposlt;.ao tema seguinte redagﬁo

" At 1° O art. 93-8 do Anexo-de Normas Técmcas do Cédigo de Obras ® Edﬁcapoes )
(Lei Complementar n°. 174, de.09 de janeiro de 1996), acresceatado pela Lei .

- Complementar n°. 234, de. 15 de sefembro de 1997, e allerado pelas. Lais
Complementares n°s. 265, de 11 de dezembro de 1998; 317, de 20 de novembro de
.2000; e 378,d8 3. de outubm de 2003, passa a vigomr com esta alteragéo e acréscimo: .

“Art, 93—B Em mda sdim:a;:ao dostmada | msﬁw;:ao ﬂnanoeim msta!ar-se—ﬁo

)

“Iv-- divisérias entre os gmahés de amndhnenro segundo as . especﬁcagées :
. estabelecidas em rogulamento.”(NR)

Art. 2° As msﬁtw;:ﬂes financeiras em funclonamento atenb'erao 0 disposto nesta lei K
. complementar no prazo de 90 (noventa) d:as a partir do inicio de sua vigéncia, sob
pena das sangoos lega:s cabiveis.

. Art. 3. Esta loi complementar entra em vigor na data de sua pub!fcagao

- Pmposto em 28.02.08, esse Projeto de Lei Complemantar fo! pub{icado na lmprensa Oficlal do
Municipio de JundiaIISP em 07.03.08.

Ao alterar ¢ Anexo de Norfmas Técnicas do Codigo de Obras e Edlﬂcat;Oes desser Mumclplo pretende
0 autor tomnar obrigatéria a instalago de divisérias entre 0s guichés de atendimento, de modo a
dificultar a visualizagio de stendentes e consumidores, por teroeiros alheios & relaglo ‘de serwgo.
prevanindo—se possiveis acbes delitiosas. _

As especiﬁcagbes serao estabelecudas em regulamento propno. a ser smanado acnedltamos. peio
Poder Executivo. .

CA proposn;ao em questéo pelos argumentos a seguir expostos é inconst!tuclonal Ilegal e
contriria ao interesae piblico, devendo ser rejeltada :

. Preliminarmente, antes da anéhse do: méritc da proposta faz-se necessarro ponderar sobre os
'segumtes aspectos. _ _ S

1. 'Da ofensa aos prlnciplos da Isonomla da mzoabllldado ] da propomionalldade

E certo que a pmcupagéocoma segurant;aatlngeatodasossetomsda sooiedadee emaspecial
as dwersas ah\ndades empmsarlals que fidam com numeréno I ‘ _

Emao am obadiémla ‘a0 principiy constitucional da isonamla ingcrito no- art 5" caput -da Carta.
Magna, necessario seris que todos os démais estabelecimentos abertos ao publico, nos quais sejam
‘manipulados valores, ctheques e cartSes. (crédito, débito etc) e realizadas operagbes financeiras,
- adotem medidas de seguran;:a semethariies, eis que também estiic oxpostos aos “olhoims" eda - -
vlol&ncla

A lgualdade-’ConBtituci‘onal, é 1raduzida pela maxima ‘trarar com iguaidade aqueles que ast&q ‘num
.mesmo patamar econdmico-social’, entretanto, pela andlise do Projeto de Lei sob. enfoque,
. identificamos uma clara desiguaidade no - tratamento dispensado &s. instituicbes bancérias em.
' . comparaglio com outros participantes da atividade econdmica, isso porque, nfo apenas aquelas
exercem uma atividade onde o atendimento ao publico com. movimentagio de valores integram suas
aguas leia-se, ocorrem & mampulaﬂo de moedaldlnheiro, chbques ¢ cartbes de crédito e débite. Em

e
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um mesmo pé de igualdade, estao o comércio, os supefmercados, as farmécias, as casas. de
as lotéricas, as joatherias, assim como atividades de lazer e entretenimento (cinema, por éxem:

. Porém, o 'Projeto de' Lei em questio estabelece apenas aos. estabelecnméntos. financeiros a
obngatonedade da instalagao de divisrias entre 0s seus guichés de atendimento! - .

Assim ao estsbeleoer tais dtstlnqcses a proposta fere o principlo da Igualdade elegendo algumas '
situages em detrimento de outras sem que se tenha justificativa para o discrimen. :

Sobre a questao, prelecmna o insigne Jurista Celso Antonio Bandelra ‘de- Mello, fn O Conteudo
Juridico do Principio da Igualdade, Editora Revista dos Tribunais - 1978, ao tratar especificamente da
comelagio bgm entre fator de discrimen e a desequtparagéo procedida . '

‘O ponto - nodular para exame da conag:&o de uma regra em face do pnncfpno isonbmico

resice na existéncia ou nfip de comelagio légx:a entre o fator erigido em critério de discrimen
ea d:scm”napao legal decidida em ﬁ.mg:ao dele.” (pdg. 47) :

‘Em ouiras pa!avra& a dtsmmimgao néo poda ser gran.n?a ou fortuita. !mpande que extsta
uma adequacdo racional entre o tratamento diférengado construldo e a razéo diferencial que
the serviu de supeddneo. Segus-se que se o fator diferencial ndo guardsar conex#io Iogica
com a disparidade de tratamentos jurtdicos dlspensados & distingao estabelecide
afmnm ] prlnclplo & Isonomia.” (pag. 49}

‘Em sintese: a Iei néio pode conceder tratamenio especfﬁco vaniajoso ou dasvantajoso sm
atengfio a tragos e circunstanciss peculiarizadoras de uma categora de individuos se néo
houver adequag8o racional entre o elemento d#erenc:af 8 0 regime drspensado a0s que se
inserem na catsgoria d:famngada (pag. 50)

Além disso, & vedado ao legislador interferir na organlzaqao da empresa na forma e modo de
- administragsio de seus ‘negdcios, pela via adotada nesse Projeto. Considerando que a regra
constitucional é o Jivre exercicio da atividade, econdmica, néio pode a lei impor fegras ao exercicio
degse direito garantido pela norma maior, sob pena de violaglo de principm const:tucpnaas dentre
08 quais 0s insculpidos no artige 170 da Constﬂux;éo Federal, _ _

Por outro lado, parece-nos que © proposto |mpllca em conduté desneoesséria madoquada e que
extrapola os limites de razoabilidade e, por conseguinte, o principio oonstrh.tdanal da .
proporcionalidade agredindo o devido prooesso legal material (art. 5‘1 LIV, da CF). .

Nesse sehtido, a manifestagho do Mln Gﬂmar Mendes na Intervenqéo Federal n° 317-2ISP (DJ C
01.08. 02) quando assim afirmaou: _ o

O principio da proporc:ona!ndade também o‘enommado pnnc!pfo do davido processo
legal- em sentido substantivo, ou ainda, principio da prolbiclo do excesso, constitui uma
" exigéncia positiva e material relacionada ao contetdo de atos restritivos de direffos
fundamentais, de. modo a estabelecer um fimite do- limite’ ou uma ‘ploibigio de
excesso’ na restriglio de tals direitos. A méaxima da proporcionalidade, na expressdo de

- Alexy, coincide igualmente com o chamado ndcleo essericial dos direifos fundamentais
concebido de modo relativo ~ tal como defende o prprio Alexy. Nesse sentido, o

. principlo o4 méxima da proporcionalidade determina o Jlimite ultimo da
: pmlbmdadodnmtﬂ;lo legitima de'demunado direito fundamental. : _

A par dessa vfncuia;:ao aos dirgilos fundamenta:s, o principic da proporcionalidade

alcanga as denominadas colisdes de bens, valores ou principios constitucionais. Nesse

contexto, as exigénoias do- principio da proporcionalidade representam um método

geral para a solugao de conflitos entre principics, isto 4, um conflifo entre nonmas que,

a0 contrédrio do confifo entre regras, é resolvido ndo pela revogagdo ou redugdo

tejeoidgica de uma das normas Qonﬂlrantes nem pela explicitacsio de distinto campo de

aplicaghio entre as -normas, mas antes ¢ tho-someite pela ponderagsc do peso.
-m!aﬁvodecadaumadasmmnslm!aseapﬂcém!seapmaﬂmmmar

' 'decisbes em sentidos opostos. Nessa: ditima hiptese, - aplica-se -0 principic da

pmpom:onafﬂada para esfabelecer pondomgées entre distintos bens oonstftucionars



Em sintese, a aplicaglio do principio da pmporc:onabdade s8 di quando verifi
restricio a determinado direito fundamental ou um.conflito entre distintos principh
constitucionais demdoaexrgwqueseestebelegaopesomlatmdecads um dos .
direitos por mejo da aplicagBo das maximas que integram o mencionado principio da
pmpom:onahdad‘e Séo trés as mdéximas parclals do - principio da
proporcionalidade: a adequacdo, a necessidade e & proporcionalidade em
sentido estrito. Tal como jé sustentel em éstudo. sobre a proporcionalidade . na

- jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federai ("A Proporcionalidade na Jurisprudéncia
do-- Supremo Tribunal Federal, . in “Direitos Fundamentais e Conirole de -
Constitucionalidade: Estudos de Direfto Constitucional, 2® ed.,, Celso Bastos Editor:
IBDC, S#io Paulo, 1999, p. 72), hé de perguinr-se, na apllcag&o ‘0o principio da

'pmpomlona[mde,seemfecodoconﬂﬂoenmdolsbenscomﬂtuclomis

- contrapostos, oato:mpugnadoaﬂyum-seadequadoﬁstoé,aptopampmduz;ro
resultado desejado), necessdrio (isto &, Insubstitufvel por oufro melo menocs
mmoalgualmenheﬁcaz)epmpmtomlmnnﬂdom(wsqfa,so

-'estabohcoumamlaclopondemdeenmomdemm;éodaumpﬂncﬁoioeo -
gmudanaﬂzag&odopﬂncfpioconﬁaposto}

Registrae-se, por oportuno, que o principic da pmporclonmdade aplica-se a todas
-as espécies de atos dos poderes publicos, de modo que vincula o legisiador, a

- administrac8o e o judiciério, tal como lembra Canotilho (Direito Constitucional
Teoria da Constituicho, Coimbra, Aimedina, 2% ed., p. 264)."

Sendo assim, ha de que questlonar se a proposicio em tela, nos termos acima, afigura-se adequada
(isto 6, apta para produzir o resultado desejado)? E necesséria (isto é, insubstituivel por outro
meio menos gravoso o igualmente eficaz)? E proporcional em sentido estrito (ou seja, se
estabslece uma relagio ponderada entre o grau do mtrlqao de um pﬂncipio @ o grau de
mlizau;!o do prInciplo comrapoato)

Em outras palavras: a intervengfio no &mbito do direito individual dave ser néo 86 indispensavel,
mas também adequada e razoéivel, de modo que, no_conjunto de alternativas existentes, seja eleita
aquela que, embora tenha a mesma efetnndade afete de forma menos intensa a situacsio individual..

Pelo expasto nos ltens acuma demonstrada a inconstitucionalidade dessa _proposicéo pela clara
ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Tais pnnclptos regern a
administragiio publlea nos termos do art. 2° da Lei Federaln® 9. 784!99

“Art. 2 A Administragiic Pﬂbfrca obedeoeré dantre outros &aos principios da Jegalidade,
finalidade, motivagio, razoabilidede, proporcionsiidade, nmwade ampia delesa,
oorﬁradi!ém seguranga juridica, Interesse pablico e eficiéncia.

Em consonancia a esse dispositivo esté o artigo 13, da Constttuugﬂo do Estado de Sao Pauto (T Ituio_
tll, Caphtulo |, Secio I):

- “Artigo 111 - A adnihisi‘mééo publica direta, indireta ou mnda.ciona!, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios. de legalidads, impessoalidade,
moralidade, publickdade, mzoab:ﬂdado ﬁnaﬂdade mobvac;ao JnMsse pdbﬂco e
eficidnecia.” ' .

De forma esclarecedora manifestou-se o Min. c’easo de Mello

% O Estade ndo pode legisiar abusivamente. A atividade !eg:s!atrva ‘ostd -
:necessariamente sujeita & rigida.observincia de diretriz fundamentsl, que, enconirando
suporfe tednco ne pmclp:o da pmporcionafxtade veda 0S 6X00$50S nonnat:vos 6 .as

IEMQ no exemfc:o de suas ﬁ.mpaes qua!#lcando—se como parﬂmetm de afengao ‘da'
propria constitucionalidade material dos atos estatais.” (ADIN 2. 551-MC!MG Min. Celso
de Mello, DJ20042006pag5) _ :

Q! sUEH — =




" Patente, pois, que a propositura se . contrapde -I a0 principio da razoabilida
proporcionalidade, pelo qual os atos do Poder Publico devem ser adequéveis, oompatimrs 8
roporuonals de modo a restar amnd:da a sua finalidade pﬁblica espocifica.

Discomrendo sobre o tema, Adi!son Josemar Puhl, ensina que a adequagfio, um dos elementos que
integram o Principio da Razoabilidade, traduz “wma exigénoia de compatibiidade entra o fim
pretendido pela norma e 0s meios por ela enunciados para sus consecugdo. Trata-se do exame de
uma relagdo de -causaiidade, onde uma lei somente deve ser afastada por inidonea quanio
absolutamente incapaz de produzir o resu.'rado perseguido” (O Pnnciplo da Proporctonal‘dade ouda
Razoabitidade, Ed. Pillares, 2005, p81).

Na hipétese em causa, a medida sob debate atifgiria, de maneira uniforme e mdlsmminada
estabeleumentos dos mais variados portes, sem a necessaria andlise de seu |mpacto em especral.
sobopontodevlstadesuaeﬂeécia :

Imp3e, assim, inexoravelments, indevido Onus aos administrados, sem etetivo e comprovado
beneficio & coletividade, em descompasso com o principio da razoabilidade, do qual deriva o principio
da proporcuonalidade & eficacia que devem peutar os gtos da Administragio Publica Municipal.

Hegal portante, a proposm:éo em tela, uma vez que além do dlsposto acima, é ineficaz ao fim que
objetwa e, portanto, contraria ao interesse publico conforme demonstraremos mais adiante.

Ressalte-se o prevmto no art, 174 da Carta Magna que prevé que p Estado, como agente normativo .
e regulador da atividade econdmica exercers as fungbes de fiscalizagso, incentivo e planejamonto.
~ sendo este deterrninante para o setor pt'sblleo © indicativo para o setor privado.

Nesse sentido, se observada a mtem;ao do autor ,do Projeto, razodvei seria que os 6rgdos do Poder
-Pubfico e as concessionérias de servigos publicos (estagbes rodovidrias, por exemplo), nas quais
sejam realizados pagamentos em seus guichés, adotassem, como indicativo  iniciativa privada, as
adaptagBes previstas nessa proposig:ﬁo ,

2. ~ Seguranca Pablica: matéria de ihtan’nse nacional.

Nao h4 duvida de que a seguranca publlca ‘& um dos mais sérios problemas da sociedade brasuerra :
_ sendo natural gue fodas as Eessoas estejam permanentemente preocupadas com a solugo desse

drama que aflige a todos. E inegavel, também, que- soguram;:a publica, desde os. pnmcmdios da
socuedade organizada, é questao de Estado.

0 projeto em questdo, na ansia de aprasentar uma soluglo para ¢ problema, prefere isola-io,
-atribuindo a uma parcela do setor de servigos e negbcuds o setor financeiro, a obrigagéo de proteger-
se da violéncia ndio contida pe!oEstado

V‘qa o PL transferir ao particular, um dever préprio do Poder Pubfico, qual seja: coibir a pratica de
crimes, em confronto com o art. 144, caput, e seu § 5°, da Constituichio Federal, segundo os quais, a
‘seguranca piabllca, dever do Estado, é exercida para a preservacio da ordem pdblica e-da
incolumidade das -pesscas e do patrimonio, cabondo as policias mllltams a ac;io ostensiva
visando atingir tais objetivos.

Néo obstante a existencna de violéncia em todos os 'setores, 0 que reforga a tese de que essa é uma.
questiio de- soguranca pablica, sugerir que a imposta instalagSio do equipamento em tela trard
" efeitos benéficos, por si 86, nfo resolve o problema, no inibindo a atuaglio dos assaltantes, e néo se
- coaduna com os principios conshtuclonais vigentes, demre eles o da valorizagao do trabalho humano
& da livre miaatwa (art. 170). , , X

Tal disposigéio . s,ubmelse 0 interesse federal ao interesse Iocal ao fratar de matéria de efeltos
concretos em relagfio & incolumidade das pessoas e do patrimdnio, afetos diretamernite as questles
de seguranga pubiica, o que atinge de forma inegével, o exercicio do dever de garantir tal saguranga
pela Unifio (policias federal, rodovidria e ferrovidria federais) e, de forma suplementar pelos Estados
(policias civis e miltares e corpo de bombeiros militares). Ressalte-se que  exercicio de tal

- competdncia ocomre apenas @m carater restrito em relag8o aos Municipios, vez que a Constituigsio o °
atribuiu de forma facultativa a esses entes federados, ggw guanto 3 p_lgtm de seus




1

bens, servicas e i Ltal_a_gggg (guardas mumclpals) tudo conforrne oart. 144, laVee art
- ambos da Constituigio Federal de 1988. _ _
} )

Por meio desse Projeto de Lei hé uma clara transferencla de obrigagbes do Estado aos‘entes
privados, no casa as instituicbes financeiras, 6 que padera justificar, no futuro, que também outros
‘setores econdmicos sejam abrangidos por tais disposicdes, ferindo o direito & livre iniciativa e da
divisdo constitucional de competéncia entré os entes da Federaclo, que reserva 4 Unifio Federal
competéncia privativa para legislar sobre as atribuigbes da Pollcia Federal (art. 22, XXIl, da CF/88), a
qual é exercida por delegagiio do Ministério da Justica péra regulamentar e fiscatizar a seguranga
privada eém ambito nacional, nela inserida a de estabelecimentos financeiros e o transporte de -
vaiores, ignorando planos de’seguranca por ela aprovados de acondo com m mgnlggg '
MMM&LM“’GM ' .

3. A competdnecia da Unidio para, por melo do Ministério da Justica e da Policia Federal,
‘rogulamentar e ﬁscalhar a soguram;a privada, inclusive de ootubolecimontos
“financeiros.

-Hé donforme detalharemos a segmi‘ Ieglslaélo federal espéclﬁca sobra a maténa - seguranca
privada -, sendo a Policia Federal o brgao responsével pela ﬁscallzaqao e aphcal;éo de penaildades
por desoumpﬁmma de tal norma.

" Quanto aos estabeleclmentos ﬁnanoetros reglstre-se que a matéria- & objeto de rigida Iegnslat;ao

federal, a saber a Lei n® 7.102; de 20 de junho de 1983, com as alterages da Lei n® 9.017, de 30 de

margo de 1.995 e da Lei n° 8.863, de 28 de margo de 1994, que tratam das normas de seguranga -
para estabelecimentos financeiros, além de reger a constituigdo e o funcionamento das
ompresas partlculam quo exploram os sorvigos de vigildncia o de transporte de valores. - '

Tal Lei veda, em seu art. 1°, ofundonamentodequdquerwmbeleclmento ﬂnancdm, ondehqla _
guarda de valores ou movimentagio de numerério, que nfo possua sistenndesogumnpacom
pancarfavodvﬂdsuamvag&o dabmﬂopo!oﬂhlstéﬂoda.lmﬂp

Ainda, dlspOe nos termos do seu art. 2" c/c o art. 2°, do Dec 89056!86 gue O sistema de .

seguranga dos eshbelecimntoq_ financeiros serd definido em um plano de seguranga que
devera ser juntado ao requerimento para autorizagfio de funclohamento, assim como os projetos de
construgio, instalago e manutenglic do SIstema de alarme e demals dlsposmm de .seguranga
adptados (art. 3, Dec. 80. 056!88)

Referida legislagho & regulamentada pelo Decreto o 69.056, de 24 de novembro de 1.983, com as -

.~ atteragbes do Decreto n® 1.592, de 10 de agosto de 1.995; também pela Portaria 387/2006, do

~Departamento da Policia Federal, que "Dispde sobre a seguranga para oS Bancos, normes para
constituicho e funcionamento das empresas de Seguranga Privada”. :

- . A Legislagio Federal, portanto, dispbe ob]etlvamente sobre as oompetanclas do Mlmstério da Justlga '

sobre os. procedimentos de fiscalizagso das empresas especializadas em fransportes de valores e
aplicac8o das penalidades nela previstas {Pardgrafo unico, do art. 14, do Dec. n® 89,056/83, com
redaglio dada pelo Decreto n® 1.592/95), por intermédio do Departamento da Policia Federal ou
- medlante convénio com as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados o do Distrito Federal (art.

20, caput). Para esses fins, 0 Ministério da Justica fiscalizara as empresas especializadas ao menos
umavezporano(art.39 do Decreto n® 89.056/83). .

- Compete, ainda, excluslvamente ao Mlnlsﬁrlo da Justica, por intermédio do Departamento da :
Pollcia Federal {(art. 32, do Decreto n® 89.056/83, com redacdo dada pelo Decreto n® 1 592195)
‘autorizar o ﬁ.moionamnto das empresas especializadas em servigos de vigitantes (art. 20, |, a); das

- empresas especializadas em transportes de valores (art. 20, 1, b) e dos cursos de fonnagao de
vigilantes (art. 3°, Hl c/c art. 20 I c) além de fixar o curriculo doc cursos e formas;&o do
vigllanm {art. 20, V). '

" Nesse sentido os \ngllantes s8o treinados sob criteriosos processos de aprendmﬂdo e especlallzaqéo

_estando aptos a realizar suas atividades apGs realizagio de rigoroso curso de formagio e sua

corfespondente @ minuciosa avaliagdo, que ocorre apés apurado e controlado processo de

apnmramentoﬁsico ‘mental, pemtécmco e social.
/

T




Além do disposto nd legislagho. supra, na pritica, outras medidas j& s3o tomada
estabelecimentos financeiros, onde haja guarda de valores ou’ movimentagsio de numeraro,
~ como: a utilizagho de- equipamentos de fllmagens que possibilitem a Identificacio dos
 assaltantes; artefatos que rotardem a aclio dos criminosos, permitindo sua perseguigio,
identifitagiic ou captura; cabina blindada com permandncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o plbtico e enguanto houver movimenugao de numerério no Interlor do
estabelaclmenm dentra outras. -

Ha de se esclareoer que o plano de segurang:a das instituictes ﬁnanoelras deve mdlcar deritre as
*  demais medidas ja crtadas. a posn;ao dos vigilantes. dentro do estabelecimento durante a sua ;omada
' detrahalho . '

A deﬁmqao da disposn;&o desses agentes de seguranaa obodece a crltérlos oatrawgicos o de
logistica, dessnvolvidos por empresas especializades e possiveis de serem programados e .
exocuhdosdlanudomnahgblacloﬁgldaqmnﬁoao usodoammentoseagmw crisé da

seguranca phblica. ' . , k

" AssundlspoeoDemtOn“Bsoss d824denovemmde1983

. *Art 59 VEgﬂéncia ostensiva, pars os efaitos deste Regulamento, consiste em atividade
. exercids no interior dos astabelecimentos e em transporte de valores, por pessoas
unlformizadaseadoquadamomopmidaspammpedirouinfblraﬂo eriminosa. :

Art 6 0 numero minimo de vigﬂantes adequado a0 sistema de seguranca de cada
. aestabelacimento financeiro serd definido no plano de seguranga a que se refere o art, 2°,
observados, entre outros omérios as pecufhddados do estabokcfnmto, sua localizac#o,”

g mmasﬂﬂ&

Pelo exposto, desde o aoesso controlado &s suas depend&ncias. todo e ambiente intemo é '

monitorado, seja por cameras do circuito intemo, seja por vigilantes armados, conforme preyisto no

artigo 2° da Lei n® 7.102/83. Por esta raziio, § recomendivel gue tode o espaco destinado ao

'M&Mﬂ MparapennmravmilanciadetodasaspQMSeatosporeia

praticados no -interior dos belecimentos ﬂnanceiros Tal vigildncia se da; ndo apenas pelos

- vigilantes, /mas também por seus furiciondrios. Nada impede, ainda, que os clientes, Identiﬁmndo‘
uma atltude suspeita, oomuniquem sua impressao aqueles. _

4. Da contrariedade ac Intomu pﬁblioo '

Asslm a0 se impor a’ obngaq.ao desses asbbeléctmentos instalarem dmsonas nos gurchee de
‘atendimento, estar-se-& criando um foco potenclal de perigo a todos os seus usuérios, posto
- que o referido local nfio poderd ser adequadamente monitorado. Dessa forma, criminosos
" poder&c valer-se dessa circunstancia para ingressar com artefatos ' nfio detectaveis pelos
. équipamentos de seguranca’ dasponivels e utilizé-los para seu intento justamente nos locais néo
'-ooberlsuspelaviglianda

" Como ja menci'onado, ‘a Lel p? 7.102, 49 20 de ’junho_de 1983. _ao v_eda'r, em seu art -1", 0
- funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda de valores ou
: movimentacgho de numerario, que n&o possua slstema de soguranga, ] mndo o prlmndido pelo-
ProjetodeLolmtela .

A matéria, na vei'dade.- é oornplex‘a sob o ponto._de-vista técnico ea insﬂtuiﬁo _de uma obrigagao
dessa natureza, que constitui restricho urbanistica de grande amplitude, a interferir no direito de -
propriedade & no direito de constiuir, atingindo, também, as edrﬁcag:ﬁes erigidas, requer malores '

dnswssﬁes ‘@ uma andlise mais profunda.

No entanto mdub«tavelmente o projeto trata de matéria de uso e ooupa:;ao do soio bem como de
legisiacBo edilicia, as quais devem. ser submetidas a proqeaso legislativa diferenciado, com
regramento especifico, uma vez que afetam diretamente o di reﬂo de propnedade garantldo nos
termos do: artlgo 5%da COnsMuiQeo Federal. - - .
Para a boa intelecgfio da matérla ® necessano um breve sumédrio das normas furidlcas que a regem. .
A Constituicio Federal, em seu artigo 182, ao tratar da politica de desenvolvimento wbano, introduziv '

i {..
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1

a exigéncia do plano dlretor remetendo & Iel a ﬂxal;ao das dinelnze$ gerans com o objetivo
o pleno desenvolwmemo das fungdes sociais da cidade : s

Nesse sentido, foi editada a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, a
qual estabelece, em seu artigo 4°, como instrumerito de planejamento mumclpal dentre outros, o
plano diretor e a dlaclpllna do pamelamento do uso e da ocupagaodo solo.

No ambito. mumclbal tais mstrumentos foram mstituidos nos termos da Lei COmpIerm.-ntar n° 174, de
09 de janeiro de 1996 (Codigo de Obras e Edificagbes).

Mesmo que assim nio fosse, 0 projeto aprovado traz em seu bojo disposigdes que, da forma como se

encontram redlgldas néo podenam ser acolhldas como se demonstrard a seguir.

Iniciaimente, repetimos, é de se observar que a ob_ngagéo conhda com a inclusio prevista no artigo
83-A, IV, se destina apenas aos estabelecimentos financeiros. Dessa maneira, parcela significativa de
estabelecimentos, cu seja, aqueles voltados & prestagio de servigos, entretenimento etc, todas as
edificacbes de uso institucional, onde ocorram relagles comerciais que envolvam trocas de moeda,
manuseio de cheques e cartdes (crédito e débito) estanahl fora do alcance da norma.

Tome-ge como exempto 08 grandes shoppings, casas Iotérieas lojas, supermercados além de hotéis,
cinemas, casas de shows etc, que ndo estanam su;ortos a nova mednds

Nos termos da justificativa do autor da proposiciio, ‘os crlmlnosos instafam-se nas filas ou nas

- proximidades dos caixas para avallar e escolher as suas vitimas. O formato atual-dos halctes

facilita os chamados “olheiros”, que depois. de ver a quantia sacada pelo cliente, segue-o ou se -

" comunica ‘com parceiros poslouonados fora do estabelecimento para a pratica do delito. As vezes nio

é expressiva a quantia sacada mas os movimentos do cliente com cartdes e taldes de cheques

- podem onse]ar seqliestros.”
- Ora, todos os locais onde se realizam operagﬁes de pagémento com é unllzar;ao de dinhelro, _

-

cheques ou carides, como 08 acima citados também deveriam ser objeto'de tal normal

De outra parte, a obngatonedatje pre\nsta no artigo 2% no sentido de que as instlh.lipdes financeiras

que néo preencham os: requisitos expressos no inciso IV, antes & promulgaglio da lei, deverfio a ela
adequar-se no prazo de 90 dias, configura verdadeira hipitese de retroatividade da lei, eis que
atingiria atos juridicos perfeitos e direitos adquiridos, ou seja, os direitos subjetivos oriundos. de
projetos aprovados e concluidos segundo as leis vigentes quando de sua apmvaqéo em ﬂagrante
violagso ao arhgo 5°, inciso XXXVI, da Conshimgéo Federal.

Ademals a depender de especlﬁcegdea a serem estabe!ecldas futuramante talvez, em inumems'
casos, ocorra a impossibilidade de adequacsic as novas regras de construgsio - como se verifica, por
exempio, nos imodveis tombados -, hipotese ndo regulada pelo projeto aprovado :

Ainda a0 atmglr as edificagties’ concluidas, a proposltura se aprovada e sanclonade, acarretars a
necessidada de fiscalizagBio individualizada de dezenas de imdveis, a evidenciar a inviabilidade da
ingente tarefa cometida ao Executivo, néio decorrendo dai um mulndo oficaz para a finalidade a

que se propde.

Conclumdo ante as razbes axpostas vé-se que 0 pro;eto padeae de lncmﬂtuclonalidade por
infringéncia aos preceitos constitucionais referides, bem como de jlegalidade, em face da

inqbservancia & supeérior hierarquia das méncionadas normas federais relativas a seguranca privada e .
" bancéria, submetendo o Interesse -local ao interesse nacional, e, aindd, de contrariedade ao

interesse piblico, pelo impacto urbanistico e de seguranqa que pfoduzirla na Cidade 3 mtngua dos
estudos técnicos que devidamente o validassem.”

Cumpre '1embrar que o8 estabelemmentos menc:onados pelo ijato s80 08 maiores mtoressados am

investir na melhoria da seguranga dos servigos por elas prestados, acarretando aos seus chentes o
maior conﬁang:a e tranqﬂllidade na realizacdo de suas operacdes e pagamentos. '

Nesse sentido, por exemplo, ao contrérid do que pretende o Projeto de Lei, as instituigdes financeiras
vém realizando a modificagdo das cabines, sobretudo dos caixas eletrdnicos, tomando-as mais
transparentes & iluminadas; a aqwsu;ao de novos eqmparnentos com teclado hanzontal para“




v

' proteger o sigilo das senhas; a redugdo do limite de saque em daterminados horarios, e;-a

da iluminago local, entre outras. O fazem dentro de ¢ritérios técnicos de comprovada eficléncia
no aumonto da seguranca de seus clientes, usudrios e funciondrios.

-Por todo o exposto entendemos que do ponto de vista das msﬂtuugﬁes ﬁnanoelras, esse Projeto de

Lei deve ser rejeitado

i
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Camara Municipal de Jundiai "'-“"O_hi?‘
Séo Paulo

o 'CONSULTORIA JURIDICA -
CL PARECER N° 1123

Exp. ¢/ n° (Of. ARR n° 84/2008)
inte. : Presidéncia e Vereador Adilson Rosa '
Emanta. Nota técnica sobre o PLC n® 834/2008 — FEBRABAN

A
DJ

Aos .
29.04.2008

| Em resposta a solibitat;'éo do Vereador Adilson Rosa abontamos que o Municipio
tem competéncia para legistar sobre 0 tema por versar sobre evidente INTERESSE .
LOCAL. Nesse sentido, julgados do E. Supremo Tribunal Federal abaixo:

AI-AgR 427373 / RS - RIO GRANDE DO'SUL

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA . o ,

Julgamento: 13/12/2006 . Orgdo Julgador: Primeira Turma - N

Publicago: DJ 09-02-2007 PP-00023 EMENT VOL-02263-03 PP-00486

mmanl

AGTE. (8) : : ASSOC. DOS BANCOS NO EST. DO RS
ADV. (A/S) : " FABIO DE SOUSA COUTINHO. E QUTRO (A/S}
AGDO. {A/S) o MUNICfPIO DE PORTO ALEGRE

ADV, (A/S) . : LUES MAXIMILIANO TELESCA-

Enmma

EMENTA: CONSTITUCTIONAL COMPETENCIA. AGENCIAS BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTO AD

_ POBLICO.LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
t)numkﬂﬂnhmnounpﬂindupumlqidaruﬂueoumnpudoauunﬁnaﬂnaopﬁuknrnsag&uﬁu

hamﬂnan

Declsdo

A Turma negou provimento ao agravo regimental no agra
instrumento, nos termos do voto da Relatora. Unanjme.
justificadamente, os Ministros Harco Aurélio e Carld:
Turma, 13.12. 2006

.



Cémara Munimpal de Jundlal
SéoPaum

i

Observaciio
-~ Acérddos citados: AC 1124 MC, RE 367192 AgR, RE 432789.

N.PP.: 6.
Andlise: 16/02/2007 ‘CRE.

AI-AgR 453178 / 5P - SAO PAULO

AG.REG.NO.AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): mn(jRMENLuGu

Julgamento 13/12/2006 Org30 Julgador: Primeira Turma

Publbcaﬁo

DJ 16-02-2007 PP-00029 o o
EMENT VOL-02264-06 PP-01172

AGTE. (S) ) : FEBRABAN B _ L
ADV. (A/S) : MARIA Z. DE OLIVEIRA ROCHA E OUTRO(A/S)
AGDO. (A/S) : MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA

ADV. (A/S) : PAOLA C. DE B. B.~MAGALHAES E OUTRO(A/S)

Ementa

'EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA, Aeencns BANCARIAS. xusnw;io DE sm:n'mos
LET MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. RECURSO QUE NAO IMPUGNA TODOS OS5 -

' FUNDAMENTOS DA DECTSAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. O Munidipio tem
uunpmmmdh|uwukuﬂﬂaraﬂnealmﬂmhuiodesunniﬂhinasngtndasbandhhu

Dedis3o

A Turma negou prOVLmento ao agravo regimental no agravo de’
instrumento,

nes termos. do voto da Relatora Unénlme._Ausentes,
justificadamente, os S )
Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto. 1®. Turma, 13.12.2006.

Legislagdo. .
LEG-FED LETI-007102 ANO-1983 _
o LEI ORDINARIA . - ,
LEG-MUN LEI-002983 - ANO- 1983
" LEI ORDINARIA MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA, SP
Observagdo’

. . S o .
- Acorddo citado: RE 418492. N.PP.: 6. Andlise: 02/03/2007, NAL.




-S40 Paulo

Camara Mummpal de Jundiai

, 0 Mumclplo, conforme renterados ;ulgados da’ mais alta Corte Judicial do pais,
tem oompetencla para tratar do lema desplmendo tecer maiores oomentérlos sobre o
tema _

Assim sendo, a nota técmca da FEBRABAN esté em desaoordo com o
_posmonamento junsgrudencnal

Quanto & Emenda ao PLC notamos que na esséncia, oornge en‘os ortograficos
e, portanto, ndo possui natureza inovadora.

e | ' - E nosso entendim’e_nto’.

~ JoSio Jampaulo anio'r |
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AI-AgR 453178 / SP - SAO PAULO. o - ’ N i O :
AG.REG.NC AGRAVO DE INSTRUMENTO o : ' -
i Refator(a): Min. CARMEN LOCIA Co :

Julgamento; 13/12/2006 " Orgdo Juigador: ' Rri&tel'ra Turma

Publicacidc

_ Parte( §)

Ementa \ N

EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGENCIAS BANCARIAS. INSTALAGAO DE:
SANITARIOS. LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL, PRECEDENTES, RECURSO QUE NAO
IMPUGNA TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL .
DESPROVIDO. O Municipio tem competéncia para legislar sobre a instalacio de sanitarios

nas agéncias bancirias, | Lo : :

A . ’

Decisio

Indexacioc

e

Legislacio

LET . -
. LEI St
LET ot

Observaciu

»

fim do documenteo : . - !

£

ht_tp://Www.stf.gov..b_r/portal/juﬁsprudenciiallistarluﬁsprult_lencia.;asp- - o | 29/4/2008
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" Acompanhamento Processual Inteiro Teor- DI/DJE Ementa sem Formatagdo h Ba (o
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. AI-AgR 427373 / RS - RIG GRANDE DO SUL |
AG.REG.NO AGRAVC DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. _ .
Julgamento: 13/12/2006 - Orgdo Julgador: Primeira Turma
Publicacdo N
1 \I'\ B N
Parte{s)
. BAWCOS - H
. .
. Emental
_ EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA, AGENCIAS BANCARIAS, TEMPO DE
ATENDIMENTQ AO PUBLICO. LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO o Humcip:o tem competenua para legls!ar sobre o tempo de
atendlmento ao puhllco fnas agéncias bancanas
' Dedisiio - ,
Indexacio B
Legislacdo ‘ . A I - '
LET - - . . - .
I 200 SR R I R B
O'bservagéo : '
fim do documento )
.
Acompanhamento Professual Inteiro Teor DUDJE ' Ementa sem Formétagio ~ .
http://www.stf. gov.br/portal jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp . 29/4/2008
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puBLICAGED T o 5l o 2 e b
A2 |OF [2008 2o Camara Mummpal de Jundaai B B Ll e

AR — ) - -B3e Paulo P TR RN e momsnt &
Proc. 51.988 o
\ o RN e .
Y -« T f
I . v S - - o
! ST e Autcgrafo o L w'
- PROJET O DE LEF COMPLEMENTAR NS, 834 ER . v
Altera 0 Codigo de Obras e Edsﬁcaqzﬁes para nas’ 1nst!tu1t;oes f'nancelras_'_.' .
o exigir dWlSOl‘laS entre 0s gu:ches de atendlmento P et
, e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de"' .,
- Sdo Paulo faz saber que em 15 de Jufho de 2’008 0 Plenarlo aprovou o . ;_:- » o i "

. - At 1°, O art 93 B do Anexo de NOrmas Tecmcas do qulgo de Obras__ .I '
' e Edlf‘cagées (Le1 Complementar ne, 1?4 de 09 de Janelro de ]996) acrescentado pe]a Lel_.-"'
- Comp{ementar n®. 234 de 15 de setembro de ]997 e alterado pe]as Lels Complementares n°s. 265 ) '_ _
: de- 1] de dezembro de 1998; 3]? de 20 de novembro de 2000 e 378 de 3 de outubro de 2003 _' o

-

‘ passaavrgorar com esta alteragaoeacresmmo R .;,

“Ar’c 93 B Em toda edlf cag:ao destlnada a mstltulg:ao f' nance:ra e

. I/

' ;correSpondente bancar:o mstalar— e-ﬁo o o L

) . . M . K . \ ‘
“Iy- dwisorzas entre os gu1ches e entre as f'Ias de atend{menté ”(NR)

| ~. - I o
_ Art. 2" 'As 1nstitu190es f“nancelras em funcnonamento atenderao 0"

disposto nesta lel compiementar no prazo de 90 (noventa) dlas a partlr do :mcno de sua v:géncm_"_',:

Lo sob pena das sangoes legals cabwels T L
S Art 3° Esta {el comp]ementar efitfy em vigor na-data de'sua publicagdo. . = - -

 olto (15/07/2008),




o~

B _dam. R

/ of. PR!DL1647/2008 T
‘proc.51.988 |

Exm°Sr CONS
’ARY FOSSEN e
DD Prefelto MUnICIpaI DRI
JUNDIA\! '

ST - . L '-._'
L4 : |

i "'_ Para conhecnmento e adogéo das
cablve:s a V E:v(a encamlnho 0. AUTOGRAFO referente

Camara Mumc:lpal de Jund|a1
. sao Paulo

r.

Lo

'NANDO MACHADO

A # i
-
. .
« )
T ..
. f .
. i . .
' e N
oL |
) . P

Presrdente




S L T2t
Camara Municipal de Jundiai . prog. 5L A¥E}
_ S&o Paulo | | - e

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 834
PROCESSO N°. 51.988 . .
OFICIOPR/DL N°. 1,647/2008 - R S

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATADE ENTREGA NA 'PREFEITURA:{ i€ 1 Q¥ OEJ

. ASSINATURAS: L ; .
EXPEDIDOR’ - '/%J/-i'p ‘ //5.'45 444/
"RECEBEDOR:WM _

PRAZO ' PARA SANGAOIVETO |

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

-

* PRAZOVENCIVELem: | 0%/ 98 / 0¥ |

| Diretora _Lagiglafiva
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

OF.GP.L.n STA/2008 - e 1. TUNDIRT CPROTOCOLDD O7/PBO/CE 1716 054017

Processo n° 19.453-1/2008
Jundiai, 06 de agostm/dﬂlT

Junig-s
Excelentissimo Senhor Presidente:

PRESIDENTE
11 /0% t 0%

Encaminhamos V.Exa., cdpia

=

flg..x2 7

51,94

proc:

da Lei

Complementar n® 459, objeto do Projeto de Lei Complementar n° 834, promulgada nesta data,

por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

—
ARY ¥OSSEN

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador LUIZ FERNANDO MACHADO
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

scc.1

Avenida da Libardade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundial® - Fone (11) 4588-8400 - FAX (11) 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP H

LEI COMPLEMENTAR N.° 459, DE 06 DE AGOSTO DE 2008

Altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para nas instituigGes financeiras

exigir divisorias entre os guichés de atendimento.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sess3o Ordindria realizada no dia 15 de julho de
2008, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - O art. 93-B do Anexo de Normas Técnicas do Codigo de Obras e
Edificagtes (Lei Complementar n° 174, de 09 de janeiro de 1996), acrescentado pela Lei
Complementar n°® 234, de 15 de setembro de 1997, e alterado pelas Leis Complementares n°s
265, de 11 de dezembro de 1998; 317, de 20 de novembro de 2000; e 378, de 3 de outubro de

2003, passa a vigorar com esta alteragio € acréscimo:

“Art. 93-B. Em toda edificagfio destinada a instituigiio financeira e correspondente

bancario, instalar-se-do:
(..')
“IV — divisorias entre os guichés e entre as filas de atendimento.” (NR)

Art. 2° - As institui¢des financeiras em funcionamento atenderfio o disposto nesta
le1 complementar no prazo de 90 (noventa) dias a partir do inicio de sua vigéncia, sob pena das

sangdes legais cabiveis.

Art. 3° ~ Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

./,6;'{ .——R

ARY FOSSEN

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos seis dias do r?es\de agostg de dois mil e oito,

. |
)
AMAURI GAVIAQ A ME[DA ARQQ&JS DA SILVA
J

scc. Secretario Municipal de Negécios Juxidicos

MO 3



S#o Paulo
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IHOOMPLEMENTAR N.* 48; DE 06 DE AGOS']D DE 2008

Aliera o Cédigo de Obras ¢ Edificagbes, para nas instituigGes
financeiras exigir divisdrias entre o8 guich®s de atendimento.

" . O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Eaado de Sio

Paulo, dé acordo com o que decretou a CAmara Municipal sm
Sessio Ordindris realizada no dia 15 de julho de 2008, PROMULGA
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - O ait, 93-B do Anexo de Normas Téenicas do Cédigo de
Obras e Bdificagles (Lei Complementar n° 174, de (9 de janeiro
de 1996), acrescentado pela Lel Complementar n° 234, de 15 de
setembro de 1997, ¢ alterado pelas Leis Complementares n°s 265,
de 11 de dezembro de 1998; 317, de 20-de novembro de 2000; ¢
. 378, de 3 de outubro de 2003, passa A vigorar com esta almqio
e acrésclmo o .

“Art. 93-B. Em toda cdificaghio destinada 2 instituigio ﬂnmcom
correspondente bancino, mstalar—se—lo '

)

“I¥ — divis6rias ontre os guichés ¢ entre as filas de atendimento.”
NR) . )

Art, 2° - As instituigbes financeiras em func:onmmnto atenderiic
o disposto nesta lei complementar no prazo de 90 (noventa) dias

a partir do infcio de sua vigencla. sob pena das sapq&el legais ~

cabiveis.
Art. 3° - Esta lei'comple'mentar entra 'cm vigor na data de sus
publicaclio.
ARY FOSSEN
Prefeito Munlcipal
Pubﬁcadaemg;suadanasgumMunicipaldeNegdcmsJuﬂdw

da Prefeitura do Mnnicfpiu de. Jnndla( ‘08 seis dias do més de
agosto de dois mil & oilo ' .

AMAUR! GAVIAO ALMBIDA MAEQUES DA SILVA

Cémara Mummpal de Jundlal

.

[
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO N° 201
LEI COMPLEMENTAR N° 459/2008
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 834 PROCESSO N° 51.988

A. Vereador ADILSON RODRIGUES ROSA (altera o Cédigo de Obras e Edificagoes,
para nas instituigdes financeiras exigir divisérias entre os guichés de
atendimento).

Em havendo a Camara Municipal recebido
através de fac-simile, do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, expediente
comunicando o deferimento de pedido de liminar nos autos da Agdo Direta de
inconstitucionalidade relativa & Lei Complementar 459, de 6 de agosto de 2008, que
altera o Cadigo de Obras e Edificagdes, para nas instituigbes financeiras exigir
divisérias entre os guichés de atendimento - Processo n® 990.10.303327-2 -, que ora
juntamos aos autos, determinamos, ato continuo, seja o feito arquivado na Secretaria
da Edilidade enquanto se aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia Superior
Instdncia encaminhando a mesma decisdo e/ou intimando a Edilidade para
apresentagido das competentes informagbes acerca do processo legislativo que
culminou na aprovacéo da norma legal ora atacada.

Jundiai, 12 de julho de 2010.

Aonadols Jaldur Usetia,
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

rsy
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PODER JUDIC] ARID
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO g SAO PAULY

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 090.10,303327-2

AEQUERENTE: FEDERAGAO GRASLEIRA DOS BANCOS -
FEBRABAN '
REQUERIDC:  PRESIDENTE DA CAMARA MUNIGIPAL DE JUNDIA!

Face a0 exposio na inlciagl @ para evitar dann grave € de
diflcil raparaga. suspendo a sficacia da Lei n° 450, de 08 de agoslc de
2008, do Municipio ¢& Jundial. '

~Com furcamento ro artigo 296, do Regimemd Interrec 4e
Trioural de Justiga do Estado, c.c art, 89, daLeln’ 5 86BIGY, soliciiem-s8
infarinagies a0 Presidente da Cémara Muricipal, com prazo de trirta dias
para presta-1as. ‘

Cite-se G Procurader-Geral do Estado para gue, no prezo de
yuinze cias, produza 8 defesa que entender cahlvel. ApOs, gncaminhem-
se 0% aulcs ad Frocurador-Geral de Justica, para Sud FECesEAnG
ranifestacko, Noe (eNmos do artige 226, do Mesme Ri cc. &n, 8, da
referica lef federal.

-

o
S0 Paulo. 08 iggﬂhﬁa 2010. ’

{/ s
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7 CORRESVIANKA
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Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 227

PROCESSO N° 51.988

Ref.: Oficio TJ solicitando a apresentagdo de informagdes nos autos da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.303327-2, relativa a Lei Complementar
459, de 6 de agosto de 2008, que altera o Cédigo de Obras e Edificagbes, para nas
instituicbes financeiras exigir divisérias entre os guichés de atendimento.

Vem a esta Consultoria, expediente do
Tribunal de Justiga de S3o Paulo nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n®
n® 990.10.303327-2, relativa & Lei Complementar 459, de 6 de agosto de 2008, que
altera o Cédigo de Obras e Edificagbes, para nas instituicdes financeiras exigir
divisorias entre os guichés de atendimento.

Com a juntada da documentagcdic ao

processo, que ora fazemos, inicia-se o prazo para que a CaAmara cumpra a
determinagéo do Tribunal, cujo atendimento far-se-4 dentro do periodo estabelecido.

Jundiai, 9 de setembro de 2010.

Aonalde Salles Vievia
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv




PODER JUDICIARIO “j'
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO  [#we. 5;:’

Secretaria Judicidria
Servigo de Processamento do Orgéo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores =
Patécio da Justiga - 3° andar — sala 309
Centro — Capital - Sdo Paule - CEP 01018-010 i

S30 Paulo, 25 de agosto de 2010.

Agdo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Oficio n® 3017-0/2010 - na

Processo n° 990.10.303327-2 (origem n°. 459/2008) -
Autor : FEDERACAO BRASILEIRA DOS BANCOS - FEBRABAN
Réu(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{ =

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da Agfio Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as

necessarias informagbes, no prazo de trinta (30) dias, conforme copias

reprograficas que seguem.
Comunico, outrossim, que foi concedida liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragdo.

Ao Excelentissimo Senhorﬁ
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI - S.P.

EXPEDIENTE




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 990.10.303327-2
REQUERENTE: FEDERACAO BRASILEIRA DOS BANCOS -
FEBRABAN )

REQUERIDO:  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Face ao exposto na inicial e para evitar dano grave e de
dificil reparagéo, suspendo a eficacia da Lei n° 4589, de 06 de agosto de
2008, do Municipio de Jundiai.

Com fundamento no artigp 226, do Regimento Interno do
Tribunal de Justiga do Estado, c.c. art. 6°, da Lei n° 9.868/99, solicitem-se
informacgGes ao Presidente da Camara Municipal, com prazo de trinta dias
para presta-las.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado para que, no prazo de
quinze dias, produza a defesa que entender cabivel. Apds, encaminhem-
5¢ os autos ao Procurador-Geral de Justica, para sua necessaria
manifestacdo, nos termos do artigo 226, do mesmo R, c.c. art. 8°, da
referida lei federal.

Séo Paulo, 06 de | de 2010.

COPIA EXTRAIDA N

E TRIBUNAL bE JUSTICA DE 540 PAULG

20. 7. 2010



EXCELENTISSIMOS SENHORES DESEMBARGADORES INTEGRANTES DO
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Cor! 4

FEDERAGAO BRASILEIRA DOS BANCOS - FEBRABAN, com sede na Av.
Brigadeiro Faria Lima, 1.485 - 14° andar, S3o Paulo/SP, CEP 01452-921, inscrita no
CNPJ sob o ntimero 00.068.353/0001-23, na qualidade de entidade de classe de ambito
nacional representativa dos Bancos, vem, respeitosarmente, perante Vossa Exceléncia,
por intermédio do seu procurador signatario, ajuizar

- ACAO DIRETA DE I\

com fundamento no art. 0 e seguintes da Constituicio do Estado de S&o Paulo e art. 227 e
seguintes do Regimento Intermo do TJSP, em impugnagao a LEI MUNICIPAL N° 459 DE 06
DE AGOSTO DE 2008 DO MUNICIPIO DE JUNDIAVSP, pelas razées e fundamentos que
passa a expor:

Através da presente Agéo Direta a entidade autora pretende obter a
Declaragio de Inconstitucionalidade da Lei n° 459/2008 do Municipio de
Jundiai/SP, por vicio de iniciativa e afronta aos arts. 5°, 25, “caput”’, 47, inciso I, 90, 144
da Constituicgo Estadual e arts. 19, 2% 5° incisos I, XXXVI, LIV e LV e § 2° 18, 30,
inciso I, 48, inciso X, 2°, 37, “caput” e incisos il e X, 61 §1°% inciso ll, ‘&', 'b’, e ‘e 144 §
8% 182 e 192 da Constituicdo Federal. Segue adiante a reproducao da Lei ora atacada,
‘ad litteram™:

Lei Complementar Municipal no, 459, de 06 de agosto de 2008,

Altera o Codigo de Obras e Edificacbes, para nas instituicbes financeiras e)c.fgfrJ
divisorias entre os guichés de atendimento. J

a Camara Municipal em Sess3o Ordindria realizada no dia 15 de julho de 2008, PROMULGA &
seguinte Lei Complementar: ‘
Art. 1° - O art. 93-8 do Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras e Edificagbes (Lei
Complementar n°174, de 09 de janeiro de 1996), acrescentado pela Lei Complementar no
234, de 15 de setembro de 1997, e alterado pelas Leis Complementares nos 265, de 11 de
dezembro de 1998; 317, de 20 de novembro de 2000; e 378, de 3 de cutubro de 2003, passa‘
a vigorar com esta aiteragdo € acréscimo.




“Art. 93-B. Em toda ediﬁtfei@o destinada _a_i_hstitui(;éo financeira e correspondentggén—céﬁ_cu,—‘
|fn5tafar~se-§o:

(

w

V - divisorias entre os guichés e entre as filas de atendimenta.” (NR)

‘Art. 29 - As instituigdes financeiras em funcionamento atenderdo o disposto nesta Lei
complementar no praze de 90 {noventa) dias a partir do inicio de sua vigéncia, sob pena das
‘sangﬁes legais cabiveis,

'Art. 39 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag3o.

ARY FOSSEN

'Prefeito Municipal

‘Informagaes de origem desta norma:
Iniciativa: Vereador Adilson Rodrigues Rosa

Em especial, a presente Agao também ataca parcialmente a Lei n°. 459/08 de
Jundiai/SP, concretamente os seguintes dispositivos: arts. 1° e 29.

Indigitada norma municipal determina que as agéncias e postos de
atendimento dos estabelecimentos bancarios localizados no Municipio de Jundiai/SP
estdo obrigadas a instalar divisorias entre og guichés e entre as filas de atendimento (art.
1°). Estabelece a lei, ainda, para o caso de seu descumprimento, a aplicagéo de sancéo
administrativa a ser aplicada pelo Municipio (artigo 2°).

Essa lei, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, traz consigo a
necessidade de criagdo ou alteragdo dos cargos e fungdes de servidores publicos
da Administragdo Publica Direta, questao privativa do Chefe do Poder Executivo. De
igual forma, implica em acréscimo ou nova remuneracao de servidores publicos
ocupantes do cargo e fung¢do de fiscais {questdo também privativa do chefe do
Poder Executivo), sem, contudo, apontar especificamente a fonte de custeio dessa
despesa corrente.

Além disso, a norma se origina de projeto de lei apresentado por vereador,
adentrando a reorganizagaolreestruturagio da Administragdo Publica Direta, a qual
€ de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, conforme a Constituigao
Estadual de Sao Paulo, art. 47, inc. N, clc art. 144, e a Constituigio Federal, art. 61, § 1°,
inc. i, “e”.

E de se ressaltar, nesse passo, a existéncia da pertinéncia tematica através
da representacao legitima das instituigdes financeiras pela Federacdo Brasileira dos
Bancos — FEBRABAN, ora Autora, e o objeto da presente Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade. A  pertinéncia tematica encontra-se  substanciada na
inconstitucionatidade de lei municipal que ofende os direitos e prerrogativas inerentes aos
associados da Federagao Brasileira dos Bancos — FEBRABAN.

Diante disso, cumpre arguir a inconstitucionalidade da Lei n°. 459/2008 do
Municipio de Jundiai/SP, pelos seguintes motivos:




1) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N5, 459, DE 06 DE AGOSTO DE
2008, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP. VICIO DE INICIATIVA. VIOLAGAO AOS ARTS.
1%, 2° E 61, § 1°, INCISO. I, ALINEA £, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTS, §°, 47,
INCISO Il COMBINADO COM O ART. 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

A Lei n°. 459/2008 do Municipio de Jundiai/SP, conforme @ anunciado, &
inconstitucional por inconteste vicio de origem (vicio de iniciativa), ou seja, 0 respectivo
projeto de lei foi iniciado por membro da vereanca, que nao possui competéncia para tal
proposicao.

O art. 2° da Constituicao Federal’ consagra a clausula da “independéncia e
harmonia entre os poderes” A independéncia dos poderes pressupde a ndo interferéncia
de um Poder em outro, quanto & investidura € permanéncia de pessoas (que nio
depende da confianca e nem da vontade dos outros orgdos); quanto a organizacao dos
respectivos 6rgéos e servigos, onde cada um dos Poderes & livre para estabelecé-los; e,
ainda, no exercicio das atribuigbes que lhes sejam préprias.

Estabelece o art. 5° da Constituicdo do Estado de Sio Paulo que “Sédo
Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicisrio.”

Conforme se verifica na documentagido anexada, obtida junto a Camara
Municipal de Vereadores de Jundiai*, o Projeto de Lei Compiementar n®. 834/2008
que resultou na Lei Municipal n° 459/2008, ¢ de origem do Vereador Adilson
Rodrigues Rosa, ou seja, tem sua iniciativa no Poder Legislativo. Referida lei
institui, ao prever sangio administrativa (“ut” art. 2°), o dever de fiscalizagéo, dever
este que é de organizagio e exercicio do Poder Executivo Municipal. Essa lei, tal
como proposta, acaba por interferir indevidamente na estruturagdo do Poder
Executivo e atribui¢des do Prefeito Municipal (Chefe do Poder Executivo), violando
dispositivos Constitucionais Estaduais e Federais (usurpagao da competéncia).

Impende destacar que o Chefe do Poder Executivo, no exercicio da
Administragdo Publica, necessita de lej precedente a seus atos (“ut’ principio da
legalidade estrita), notadamente quanto a criagdo, estruturagao e atribuigées dos drgaos
da Administragdo Publica Direta. Em atencao a essa regra, o constituinte retirou da
iniciativa geral a competéncia para tal proposito, restringindo-a privativamente ao chefe
do Poder Executivo, a teor do artigo 61, § 1° inciso Il. alinea ‘e", da Constituigao da
Republica.

' CF, Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 6 Legisiativo, o Executivo e o
Judicirio.
2 www.camarajundiai.sp gov.br




.
prec. 2/

Em atengdo ao principio da hierarquia e simetria das normas constitucionais, a
Constituicio do Estado de Sdo Paulo, no art. 47, inciso Il combinado com o art. 144, também
determina ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, no caso o Prefeito
Municipal, a iniciativa para projeto de lei que diga respeito a qualquer atribuigso ou alteragao
na organizag¢ao e a estrutura da Administracao Publica Direta,

Na medida em que a Lej Municipal em comento determina novas agdes
sancionadoras no ambito do Municipio de Jundiai/SP e cria a obrigacdo de
fiscalizacdo pelo Poder Executivo Municipal (art. 2°), interfere indevidamente nas
atribuicbes de carater administrativo do Poder Executivo, relativamente 3
estruturacdo e atribuicio da fiscalizagido a ser exercida. Por esse motivo, tem-se
como inconstitucional a Lei n°®. 459/2008 do Municipio de Jundiai/SP, porquanto vedado
ao Poder Legislativo propor lei com conteldo que interfira na Administracdo Publica
Direta, sob pena de violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes®.

A Lei Municipal n°. 459/2008, de Jundiai/SP, estabelece, para o caso de seu
descumprimento, a aplicagao de sangao administrativa, trazendo consigo a necessidade
de criagdo ou alteragio dos cargos e fungdes de servidores publicos da
Administracdo Puablica Direta, fmplicando em acréscimo ou definicdo de nova
remuneracao de servidores piblicos ocupantes do cargo e fungéo de fiscais, sem
apontar especificamente qual é a fonte de custeio (refere “dotagdo orgcamentaria
prépria”, usurpando da competéncia do Poder Executivo).

Com efeito, essa lei municipal adentra a reorganizagao/reestruturagio da
Administragdo Pablica Direta, a qual é de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, violando a Constituicdo Estadual do Estado de Sio Paulo (art. 47, inc. I, c/c
art. 144) e a Constituigiao Federal (art. 61, § 1°, inc. ll, “e”). Ou seja, indigitada lei usurpa
da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, porquanto iniciada por integrante
do Poder Legislativo.

O exercicio da Fiscalizagdo insere-se na disciplina geral do Poder
Sancionador da Administracdo Publica, de modo que a criagdo de novo ilicito
administrativo inegavelmente demanda a reestrutura da organizacio e
funcionamento do Poder Executivo, além da ampliagdo das atribuigdes dos
agentes de fiscalizagédo, questio tipicamente inerente a atividade estatal.

Efetivamente, ao criar ilicito administrativo e cominar sangio
administrativa, a Lei de iniciativa de membro do Poder Legislativo Municipal ainda

* Nesse sentido, TJSP, ADIn n®. 170.336-/0-00 e ADIn n®. 173.999-0/6-00.




impde o dever de fiscalizacdo ao Chefe do Poder Executivo, ingressando em seara
estranha ao dmbito da sua iniciativa para o processo legislativo.

Uma vez que a Lei Municipal em comento institui a obrigagdo de as
instituicdes financeiras instalarem divisérias entre os guichés e entre as filas de
atendimento dos usuarios de seus usuarios, bem como impée deveres de
fiscalizagdo a Administracdo Puablica Municipal, essa norma s6 poderia ter se
originado de projeto de lei de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal de Jundiai, titular
do Poder Executivo Municipal. Por isso que referida lei padece de
inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, no julgamento da ADI 3180/AP, de relatoria do Min. Joagquim
Barbosa, em 15/06/2007, o Supremo Tribunal Federal assentou que ¢
inconstitucional lei estadual que “estabelece obrigagdes para o Poder Executivo
instituir e organizar sistema de avaliacdo de satisfacdo dos usudrios de servigos
publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legisiativa. Processo legisiativo que deveria ter sido

inaugurado por iniciativa do Governador do Estado”.

Na mesma trilha, o julgamento da ADI-MC 1391/SP, da relatoria do Min. Celso
de Mello, cujos precisos termos esclarecem, “verbis”. “.. a disciplina normativa
pertinente ao processo de criago, estruturacdo e definicao das atribuigcbées dos
orgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica estadual traduz matéria
que se insere, por efeito de sua natureza mesma, na esfera de exclusiva iniciativa
do Chefe do Poder Executivo focal, em face da clausula de reserva inscrita no art.
61, § 1° Il, e, da Constituicio da Republica, que consagra principio fundamental
inteiramente aplicivel aos Estados-membros em tema de processo legislativo.
Precedentes do STF”.

Outro néo é o abalizado entendimento do colendo Orgéo Especial do egregio
Tribunal de Justica do Estado de Sa0 Paulo®, conforme precedentes ora colacionados:

ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE OBIFTIVANDO A DESCONSTITUICAC
DA LEI N 2709. DE 9 DE FEVEREIRO DE 2004. DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CUIO VETO. REJEITADO PELA CAMARA, QUE AMPLIOU
O ROL DOS BENEFICIADOS COM ISENCAO DO PAGAMENTO DE TARIFA, NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DAQUELE MUNICIPIO. DE USUARIOS COM 65
(SESSENTA E CINCO) ANOS OU MAIS. PARA AQUELES COM IDADE IGUAL OU
SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS. PRELIMINAR - SINDICATO-REQUERENTE COM
RECONHECIDA LEGITIMIDADE ATIVA - Precedentes desta Corte de Justica.
PRELIMINAR - Os artigos 25 e 47, inciso XVIII, da Constituicdo FEstadual sio
constitucionals perante a Carta Magna. Precedentes dests Corte de Justica.

* Nessa mesma trilha, 0s seguintes precedentes do e. Tribunal de Justica do Estado do Parana: ADIn n°
(397383-5, relator Des. Rogério Coelho, Orgdo Especial julgada em 15/06/2007, e ADIn n° 0347508-7,
relatora Des® Sonia Regina de Castro, Orgdo Especial, julgada em 15/01/2007.




MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
COMPETENTE - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES - Violagdo direta do principio
constitucional da iniciativa legisiativa, interferindo em atividade
tipicamente administrativa, e com evidente invasdo de atribuicio
reservada ao Poder Executivo, a hostilizada lei arrosta com o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, instituido pelo artigo 5° da
Constituicdo do Estado. Lei Municipal que, demais, impde indevido aumento de
despesa publica sem 3 indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender
405 novos encargos (CE, art. 25), comprometendo a atuagdo do executivo na
execugdo do orgamento inconstitucionalidade da Lei n® 2709 de 9 de fevereiro de
2004, do Municipio de Mirassol, por afronta aos artigos 59, 25, 47, inciso X VIiI, e
144 da Constituicdo do Estado de SSo Paulo. Acdo procedente. (TISP, Acdo Direta
de Inconstitucionalidade de tei no 1326240600, relator Des. Mohamed Amaro,
Orgdo Especial, data do julgamento 24/1 0/2007, data de registro 30/01/2008).

Constituicdo. Atividade fegisiativa. Iniciativa. 1. A lei, decorrente de exclusiva
iniciativa do Legisiativo, que cria obrigagdes para a administracdo direta (reparticio
publica) e indireta (autarquia) consistente em executarem obras especificas
objetivando a seguranca das atividades bancarias exercidas nos prédios por
aquelas ocupadas, viola os fimites da atividade legislativa geral e abstrata
para se imiscuir na esfera privativa da administracdo ordindria atribuida
privativamente ao Executivo. 2. Se 3 mesma lei impde, unilateralmente, ao
Executive obrigacdo de extinguir convénio, ajustes, acordos e instrumentos
congéneres por ele celebrados, ofende ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes. Agdo  procedente”, ( TISP,  Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade de tei no 129.571 .0-60/0, reiator Des. laerte Sampaio,
Orgdo Especial, data do julgamento 15/09/2006).

Quanto a impossibilidade de lei de iniciativa do Poder Legislativo impor dever
de fiscalizagéo ao Municipio®. cumpre trasladar recente precedente do egregioc Tribunal
de Justiga do Estado de Sao Paulo, “ad litteram’

Acdo Direta de Inconstitucionalidade com medida cautelar cumulada, ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Franca em face da tej Municipal 3.659, de 18 de outubro de
1989, de injciativa e editada pelo Poder Legisiativo local (...) Entende o autor
estar incorrendo em violacdo aos artigos 5°, caput e §§ 10 e 20; 25, caput; 47, II,
XI'e XIV; 144; 180, II IIl e V, e 181, caput, todos da Constituicdo do Estado. E,
num exame perfunctdtio, razodvel as ponderacdes acionarias, considerada a

imposicdo _ao Chefe do Executivo de prestacdo de fato, inclusos a
autorizacdo mencionada na lei ora hostilizada e o dever de fiscalizar o que

ali_instituido, tudo a justificar, em sede de Juizo de delibacio, a
argumentagao de que teriam sido violados os dispositivos constitucionais
trds declinados. Dai que teor do art. 227 do atual RI desta Corte, é deferida
a liminar postulada, ficando suspensos os efeitos da lei enfocada a partir
desta data. (TSP, Agravo Regimental n® 994092310584, relator Des. Ivan

® Na esteira dos precedentes antes referenciados, o Incidente de inconstitucionalidade n® 70028719490,
TJRS, Tribunal Pleno, Relator Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro, julgado em 27/04/2008.




fa,
Proo.

Sartori, Orgéo Especial, data de julgamento 07/04/2010, data de registro
28/04/2010),

Outrossim, nao é demais destacar que a propria Lei Orgéanica do Municipio de
Jundiai/SP, igualmente em atencio ao principio da simetria e hierarquia das leis,
consagra, no art. 46, incisos |, li, lll, IV e V°, a competéncia privativa do Prefeito para
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a criacdo de cargos, funges ou
empregos publicos e aumento de vencimentos dos servidores e a criagdo, estruturagao e
atribuigbes dos orgdos e entidades da Administragdo Municipal, bem assim sobre a
disposi¢ao sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal (art. 72,
incisos IV, XII, Xl e XXIX da Lei Organica de Jundiai/SP’).

A vista do exposto, a Let n°. 459/2008 do Municipio de Jundiai/SP padece
de inconstitucionalidade formal por vicio de origem, por implicar em estruturacéo e
incremento de atribuicdes reguladas privativamente pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao qual incumbe, dentre outras atribuicées, dispor sobre a organizagéo e
funcionamento da Administragéo Publica Municipal.

2) DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI N° 459 DE 06 DE AGOSTO DE
2008 DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP. -

2.1. INCONSTITUCIONALIDADE DA LE| N°. 459/08 DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP
POR AFRONTA AO ART. 25 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
NECESSIDADE DE CRIAGAO DE CARGOS E FUNCOES DE SERVIDORES
PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA. AUSENCIA DE INDICAGCAO DA
FONTE DE CUSTEIO.

A Lei Municipal “sub examine” carece de constitucionalidade ao estabelecer
a aplicagao de sangdes administrativas que demandam, antes de suas aplicagtes, a
criagdo e/ou readequagdo de cargos de servidores municipais em atengao a nova
exigéncia instituida pela Lei Municipal n°. 459/08 de Jundiai/SP, os quais devem estar
inseridos no quadro de servidores publicos da Administra¢do Direta, com atribuicio de
novas fungdes fiscalizadoras especificas, deixando de prever a fonte de custeio para
criagao e manutencdo dessa despesa corrente atribuida a estrutura da Administracao
Direta do Municipio. Ou seja, indigitada Lei Municipal viola o disposto no art, 25,

% Lei Organica de Jundiai, art. 46 — Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre: | - criagio, extingdo ou transformagdo de cargos, fungfes ou empregos na
administracao direta, autarquica ou fundacional; Il - fixacdo ou aumento da remunberacio dos servidores;
{Il - regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidores; |V -
organizagdo administrativa, matéria crgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao; Vv -
cria¢do, estruturacao e atribuicdes dos drgdos da administragao publica municipal;

" Lei Organica de Jundiai, art. 72 — Ao Prefeito compete, privativamente: IV - iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica; X!l - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei; XIlf - prover e extinguir 0s cargos e empreges publicos
municipais, na forma da lei, e expedir 05 demais atos referentes 3 situacao funcional dos servidores; XXIX
— propor o Plano Diretor.




“caput” da Constituicio do Estado de Sdo Paulo®, bem assim o art. 37, incisos Il e X°,
e art. 61, §1°, inciso Il alineas ‘a’ e b’'°, da Constituicao Federal (materialidade).

Questionada Lei Municipal, originada do Poder Legislativo (Camara de
Vereadores), a despeito de interferir na atividade privativa do Chefe do Poder Executivo,
nao dispde, especificamente, sobre quais serdo os recursos destinados a organizagao
administrativa da autoridade fiscalizadora. Nao nomeia 0s recursos necessarios e
disponiveis para atender a todas as despesas para a estruturacéio do Orgao fiscalizador.
Deixa de dispor se essa atividade serd exercida exclusivamente pela Administracao
Publica, de forma desconcentrata ou descentralizada. Tampouco define a constituicdo de
orgao administrative competente para processar e julgar eventuais Recursos
Administrativos manejados contra as san¢fes administrativas  impostas  aos
administrados (por exemplo, a Lei Municipal sob embate ndc cria € nem especifica 0
Orgdo fiscalizador ou qualquer Junta ou Colegiado Administrativo para julgamento de
Recursos Administrativos).

Ateve-se a Lei Municipal a estabelecer que as agéncias e postos
bancarios localizados no Municipio de Jundiai/SP estiao obrigadas a instalar
divisérias entre os guichés e entre as filas de atendimento e a prever sangées
administrativas para o caso de seu descumprimento, sem indicar, & luz do principio
constitucional da legalidade, as fontes de custeio para as despesas criadas a nova
estrutura administrativa fiscalizadora, novos cargos publicos (e fungdes), a forma
de preenché-los e a quantidade de fiscais que realizarao a fiscalizagéo e aplicariio
sangoes administrativas previstas nessa Lei Municipal, e, ainda, a forma de
remuneracéo desses agentes fiscalizadores. Ou seja, referida Lei Municipal passou ao
largo das implicagbes econdmico-financeiras e funcionais atinentes a Administragao
Publica (cria despesas sem indicar a fonte financeira para sustenta-las), sem atentar a
imprescindivel organizagdo da Administragdo Publica (resulta, assim, impedida a

® CESP, art. 25 - Nenhum projeto de lei que impligue a criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sanciocnado sem que dete conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos. Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos extraordinarios.

9 CF, art. 37 - A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {..) Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovac@o prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do carge ou emprego, na forma prevista em lel, ressalvadas as nomeacgbes
para cargo em comissao declarado em lei de livie nomeacao e exoneragdo; (...}, X - a remuneracio dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio gera! anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices.

10 CF, art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualgquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicde. § 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: (..} Il - disponham sobre: a) criacio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdc; b) organizagdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos pubticos e pessoal da administragao dos Territdrios;




regulamentagado da atividade fiscal-sancionadora sob pena de ofensa ao principio
constitucional legalidade),

Nesse particular, imperioso transcrever a ligdo do Prof. Diogo de Figueiredo
Moreira Neto'’, cujos precisos termos elucidam, “ad litteram”

A administragdo ¢ uma atividade pela qual pessoas gerem recursos com o objetivo
de satisfazer determinados interesses. Sdo cinco elementos articulados neste
conceito de administracdo: atividades, pPessoas, recursos, objetivos e
interesses. Por atividades, deve-se entender o planejamento, a decisdo, a
execucdo e o acompanhamento de atos racionalmente articulados; as
pessoas sdo os individuos ou entes de qualquer natureza, que manifestam
a vontade geradora das atividades; os recursos sdo os bens e servicos a
serem empregados; os objetivos vém a ser as alteracoes qgue essas
atividades deverdo introduzir na realidade para que, em conseqiiéncia, os
interesses, que s80 as finalidade da agdo administrativa, sejam
satisfeitos.” destaque que n3o consta no original

Com efeito, para gque sejam realizadas as fiscalizagbes aos estabelecimentos
bancarios, com base na indigitada Lei Municipal, necessaria a criagdo ou alteragdo dos
cargos ou funcdes de servidores publicos da Administracao Direta, do que nao tratou
essa Lei, que tampouco dispds especificamente sobre a criagéo e aumento de despesa
publica, com designacdo prépria dos recursos disponiveis do Erario.

Portanto, referida Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo (vereador),
adentra, de forma inconstitucional e ilegal, a reorganizacao/reestruturacéo da
Administragac Publica Direta.

Nesse entendimento, o egrégio Supremo Tribunal Federal. conforme decisdes
proferidas nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade cujas ementas ora se reproduz:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL n¢ 1.654, DE
16.09.1997. INSTITUICAQ DE VANTAGEM A SERVIDORES MILITARES DO DISTRITO
FEDERAL A SERVICO DA CAMARA LEGISLATIVA, ART. 21, XIV E 22, XXI DA CF.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA [EGISLAR SOBRE MATERIA
CONCERNENTE A POLICIA MILITAR DO DF. ART. 61, § 19, II, a, DA CF. INVASAO
DA INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA PROPOR A
ELABORACAO DE LEI QUE VISE A CRIACAO DE FUNCAO OU AUMENTO DA
REMUNERACAQ DE SERVIDOR PUBLICO. OBSERVANCIA OBRIGATORIA POR PARTFE
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
Verifica-se que a vantagem concedida pela lLei impugnada tem por finalidade a
retribuicdo de um servico local, cuja organizacdo - instituicdo de funcdo e
gratificagdo aos policiais militares lotados na Camara Legisiativa - cabe ao proprio
Distrito Federal. Além disso, 0 preceitc em exame remete claramente sua
abrangéncia ao art. 4° da Lei 186/91, que consigna as despesas decorrentes aos
" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral e
parte especial. Rio de janeiro: Ed. Forense, 2008, pag. 111.




proc. >f

recursos orcamentarios do Distrito Federal. Hipdtese em que ndo se configura a
invasao de competéncia legisiativa da Unido. Precedente: ADI n® 677-DF, Rel. Min.
Néri da Silveira. Fruto de projeto apresentado por integrante da Camara
Legisiativa, violou a Lei n® 1.654 o disposto no art. 61, § 19, I, a da CF, por
- usurpacdo da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para a elaboracdo de
lef que discipline a criacdo de cargo, fungdo ou emprego publico e o aumento da
remuneragdo do servidor publico, comando que a Jurisprudéncia desta Corte
entende ser de observdncia obrigatdria para os Estados e Distrito Federal, por
encerrar corolario do principio da independéncia dos Poderes. Precedentes: ADIns
% 873, Rel. Min. Mauricio Corréa, 1.064, Rel. Min, Ilmar Galvio e 1.249, Rel. Min.
Mauricio Corréa. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.654, de 16.09.1997, do Distrito
Federal.(ADI 2705, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
09/10/2003, DJ 31-10-2003 PP-00014 EMENT VOL-02130-02 PP-00243).

ADIN - LEI 9.693/92, DO ESTADO DO RIQO GRANDE DO SUL (PAR. 5. DO ART. 1.})-
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - REAJUSTE DE SEUS VENCIMENTOS -
CLAUSULA INTRODUZIDA POR EMENDA PARLAMENTAR - AUMENTO DA DESPESA
PREVISTA - INSTAURAGCAQ DO PROCESSO LEGISLATIVO E CLAUSULA DE RESERVA
- APLICABILIDADE DO ART. 63 DA CONSTITUICAC FEDERAL AQ PROCESSQO
LEGISLATIVO ESTADUAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - A cldusula de reserva
pertinente ao poder de instauragdo do processo legislativo traduz postulado
constitucional de observancia compuisoria, cujo desrespeito - por envolver
usurpagdo de uma prerrogativa ndo compartithada - configura defeito juridico
insanavel. - As normas restritivas inscritas no art. 63 da Constituicao Federal
aplicam-se ao processc de formacdo das leis instaurado no dmbito dos Estados-
membros. - Incide em vicio de inconstitucionalidade formal a norma juridica que,
introduzida mediante emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, acarreta aumento da despesa prevista. Precedente:
ADIn 774-R5, Rel. Min. CELSO DE MELLO.
(ADI 805 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MFELLO, TRIBUNAL PLENO, julgado em
26/11/1992, DJ 08-04-1994 PP-07225 EMENT VOL-01739-03 PP-00513).

Nessa mesma seara, os abalizados precedentes desta egrégia Corte de

Justica Paulista, "ad litteram™:

ACftO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 5.072, de 23.10.2007, do
Municipio de Jacarei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre o “uso de
embalagem biodegraddveis para o acondicionamento de produtos e mercadorias
pelos estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Jacarei” - Vicio de
Iniciativa - Caracterizagdo - Competéncia do Prefeito para a iniciativa de normas
que criem obrigacdes para os 6rgdos munjicipais - Inteligéncia do artigo 47, inciso
I, ¢/c 144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Violag8o ao principio da
separacdo de poderes - Lei municipal que cria despesas sem a indicacdo
dos recursos necessdrios - Afronta do disposto no artigo 25 da
Constituicdo Bandeirante — Ac¢3o procedente, com efeito “ex tunc”. (ADIN
no. 994.09.220689-8, ORGAO ESPECIAL DO TISP, rel. Des. JOSE REYNALDO.
Julgada em 28/04/2010).
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ACAQC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE — LEI MUNICIPAL N°. 6.977, DE 18.6.2009, QUE "DISPOE
SOBRE A LIMPEZA DE TERRENQS BALDIOS PUBLICOS E PRIVADOS NO MUNICIPIO
DE PRESIDFNTE PRUDENTE, A IMPOSICAO DE PENALIDADES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” - INVASAC DFE ATRIBUICAO DO CHEFE DO EXECUTIVO -
PREVISAO DE DESPESA SEM PROVISAO E SEM INDICACAC DOS RECURSOS
- VULNERACAO DOS ARTIGOS 5° CAPUT, 25, 47, IT, XIV, 144, 174, II E III
E 176, I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECRETADA. (ADI N°. 994.09.228591-1. ORGAO
ESPECIAL DO TISP, rel. Des. RENATO NALINI. Jugada em 27/01/2010).

A vista do anteriormente exposto, requer-se a Declaracdc de
Inconstitucionalidade material da Lei Municipal n°. 459, de 06 de agosto de 2008, de
Jundiai/SP.

2.2. INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA A LIMITAGAO DA COMPETENCIA
MUNICIPAL EM MATERIA DE SEGURANGA BANCARIA E SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. BLOQUEIO DE COMPETENCIA. ARTS. 1°, 18, 48, XII, 144, § 8° E 192 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Ha limitagbes na competéncia municipal para legislar sobre seguranga publica
— especificamente, seguranca bancaria —, uma vez que a atuagao dos Municipios nessa
esfera se restringe a criagdo. e manutencdo das Guardas Municipais, nos termos do
disposto no art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal.

A seguranga publica, tomada como um conjunto de atividades estatais de
natureza preponderantemente coercitivas, nao afasta o dever juridico de todos de apoia-
la, individual e coletivamente, na forma constitucicnalmente estabelecida. Existe um
interesse publico ndoc monopolizado pelo Estado, ndo obstante sobre ele recaia o
inescusavel dever de realiza-lo. Contudo, diversamente é a situagdo do particular, do
administrado.

Sem embargo, ao legisiar sobre seguranca publica par meio de lei municipal, o
Municipio de Jundial/SP adentrou inoportunamente a atribulada area da seguranca
publica, extrapolando sua competéncia especifica de manutengdc da ordem urbana,
prevista no art. 182 da Constituicdc Federal, invadindo a esfera dos direitos individuais do
paricular.

O artigo 144, caput, da Magna Carta, expressa a seguranga ptiblica como uma
atividade destinada a preservacao da ordem publica, enfatizando-se, ainda, os valores
nela protegidos — da incolumidade das pesscas e do patrimbnio — entendidos como
complementares e reforgativos do conceito constitucional da prépria ordem publica,

Por isso, os Tribunais Superiores firmaram o entendimento no sentido de que
a competéncia iegislativa em matéria de seguranca bancaria é concorrente, cabendo,
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portanto, a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, editarem normas,
nos termos do que dispde o artigo 144 da Constituicdo Federal'’,

De outro lade, impende referir que o precedente firmado pelo Supremo
Tribunal Federal guanto a competéncia municipal para legislar sobre seguranca bancaria
enfrentou a questdo sob a dlica do interesse local, expresso no art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal, sem jamais se manifestar sobre o tema sob o prisma do art. 144, §
8°.

Pois bem, sendo a seguranga publica disciplinada pelo artigo 144 da Carta
Constitucional, ainda que a competéncia dos entes federativos em matéria de seguranga
publica seja concorrente, resta claro que o papel destinado aos Municipios restringe-
se apenas a tarefa de institui¢ao e organiza¢do das Guardas Municipais para fins
de protegdo dos seus bens, servicos e instalagdes (art. 144, § 8°).

Além de extrapolar a limitagdo constitucional quanto a competéncia municipal
para legislar sobre seguranca publica, invade a competéncia da Unido em matéria de
disciplina do Sistema Financeiro Nacional, pois a Unido compete velar pela higidez do
Sistema, devendo tomar todas as medidas tendentes a garantir o bom funcionamento
das instituicdes financeiras € a contnuidade dos respectivos servigos essenciais,
notadamente a custodia da moeda nacional, o que implica, também, o aparelhamento
das agéncias bancarias para essa tarefa, como seria curial.

Ndo é por outro motivo que o Pretério Excelso, de longa data, pacificou o
entendimentc de que as legislagbes municipais que dispéem sobre horaric de
funcionamento dos bancos séc inconstitucionais por invadir competéncia privativa da
Unido para legislar sobre o Sistema Financeiro Nacional {sistema monetario e politica de
crédito e cambio)’. A propésito, o Superior Tribunal de Justica editou o seguinte
enunciado sumuar: Sumula 19: “A fixagdo do horario bancario, para atendimento ao
publico, & da competéncia da Unido™.

Observe-se, ainda, que a Unido tem os mais diversos encargos no sentido
da protegdo e fiscalizagdo dos servigos essenciais relacionados ao sistema
financeiro nacional’, cabendo, ainda, ao Ministério da Justica, através da Policia
Federal, autorizar o funcionamento das empresas de vigilancia gue guamecem 0S
bancos, bem como fiscalizar as instituicdes financeiras quanto ao cumprimento das
normas relativas a seguranca bancaria, instituidas pela Lei n® 7.102/1983, lei esta que o
Congresso Nacional bem poderia atualizar, como se sabe, pois € de sua competéncia
fazé-lo, nos termos expressos dos arts. 48, inciso Xll, e 192 da Constituicdo Federal.

'? Nesse sentido REsp 189254, REsp 142597 e RMS 20277.
T STF, Al n°. 250991/MS, relator Min. Marco Aurélio Meilo. DJ de 17/12/1999.
"4 Vale lembrar que, conforme c estabelecido pelo art. 2° da Constituigae Federal, integra o Poder

Executive Federal o Banco Central do Brasil, vinculado ac Ministério da Fazenda, a quem compete velar .

pelo sistema financeire nacional.
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Nesse sentido, compete privativamente a Unido para legislar sobre qualquer
tema envolvendo o sistema financeiro nacional, como é o caso da competéncia para as
normas sobre seguranga bancaria, tangenciando temas de seguranga publica, de modo
que inexiste espago para que 0s Municipios possam legislar nesse sentido, impondo
indevidas restrigbes ao exercicio dos servigos prestados pelas instituigdes financeiras
integrantes do sistema financeirc nacional.

De outro lado, ainda que se pudesse admitir que a especifica matéria de
sequranga bancaria seria, em principio, de competéncia legislativa concorrente
indistintamente de tocdos os entes federativos, ainda assim os Municipios ficariam
impedidos de legislar, porquanto o tema ja foi detalhadamente regulamentado por
normas federais no focante a seguranca bancarna e no atinente & seguranga publica.

Existindo Lei Federal que dispbe especificamente sobre o tema da seguranca
bancaria, que, em tese, seria de competéncia concorrente, opera-se o denominado
“‘blogueio de competéncia’ dos demais entes federativos para exarar normas
suplementares.

Ao revés, mostra-se confraria ao sistema constitucional a norma municipal que
disponha sobre a cbrigatoriedade de instalagdo de divisérias entre guichés e entre as
flas de atendimento nas agéncias bancarias, por ser tal matéria objeto de
requlamentacac federal especifica, no ambito de sua competéncia constitucionalmente
estabelecida.

A propoésito deo “blogueio de competéncia’, cumpre colacionar a ligdo do
Ministro Gilmar Ferreira Mendes'”:

Ac contrario do direito alemdo, ndo se pode, no sistema brasifeiro, invocar o direito
federal como pardmetro do controle abstrato de normas. A legislacdc ordinaria
federal pode assumir relevéncia, porém, na afericdo de constitucionalidade de leis
estaduais, editadas com fundamento na competéncia concorrente (FC, art. 24, 8§
30 e 49). E que, existindo lei federal sobre as matérias elencadas nos art. 24
(incisos I — XVI), n3o pode o Estado-Membro fazer uso da competéncia legisiativa
plena gue lhe é assegurada em caso de 'vacuo legisiativo’. A norma ordinaria
federal limita e condiciona essa faculdade.

Também nos casos de colisdo entre normas do direito estadual com as leis
complementares, admitiv o Supremo Tribunal Federal a existéncia de
inconstitucionalidade.

As duas hipoteses supfem a existéncia de um blogueio de competéncia
fevado a efeito pelo direito federal, de modo que o direito estadual em
contradicdo com esses limites deve ser considerado nulo.

'S MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigao Constitucional, 52 edigdo, S4c Paule: Saraiva, 2005, p. 239/240.
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Todavia, nesses casos, 0 direito federal ndo configura exatamente um parametro
de controle abstrato, mas simples indice para afericdo da ilegitimidade ou de nio-
observancia da ordem de competéncia estabelecida na Constituigdo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo ja examinou o tema
blogqueio de competéncia municipal para legislar sobre o tema da seguranga bancaria, no
julgamento da ADIN n° 1648460400 da Lei Municipal n® 3.600 do Municipio de
Taquaritinga, cuja ementa merece ser transcrita:

Acde Direta de Inconstitucionalidade Liminar Possibilidade de apreciacdo da gquestdo
cautelar pelo relator Lei Municipal n® 3.630 de II de junho de 2007 do Municipio de
Taguaritinga de iniciativa de vereador que 'obriga as instituicées bancarias do
Municipio a oferecer manutencdo de seguranca através de pessoal
especializado até as 22:00 horas nos terminais eletronicos estabelecendo
sancdo pecunidria e administrativa em caso de descumprimento Lei que
colide com o principio da reserva de iniciativa, art. 47, inc Ii, da Carta Estadual, e
com Lei Federai n°® 7.102/83 com a redagdo da Lei Fed. 9.017/95 que trata
da seguranca bancdria. Invalidacido integral da lei municipal ndo obstante
ndo impugnados seus arts. 1° e 5°, porque dispde sobre matéria objeto de
lei federal e sdo conexos com os demais dispositives impugnados. Agdo
direta procedente, com efeito ex ftunc. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
no 1649460400, relator Des. José Santana, 6rgdo julgador: Orgdo Especial, data do
Julgamento 01/10/2008, fonte D1 29/10/2008).

Os Municipios, conquanto reconhecides pelos Tribunais Patrios como, em
tese, competentes para legislar sobre seguranga bancaria, por se tratar de matéria
também de “interesse local” {art. 30, |, CF), tém essa mesma competéncia limitada pelo
disposto no art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal ("suplementar a legislacao federal e
a estadual no que couber’). Assim, a matéria de interesse local s6 pode ser admissivel
na medida em que ndo ofenda legislagéo nacional ou normas constitucionais.

Dessa forma, deve ser deve ser declarada a inconstitucionalidade da Lei
Municipal hostilizada, pelos fundamentos anteriormente expostos.

2.3. DA INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA AO ATO JURIDICO PERFEITO,
SEGURANGA JURIDICA, LEGALIDADE E IRRETROATIVIDADE DA LEIl. ARTS. 5°,
INCISOS I, XXXVI, LIV E LV, E 37, CAPUT, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Ainda que se admita que a materia atinente a Lei n? 459/2008 do Municipio de
Jundiai/SP nao se refira a seara da seguran¢a publica, cuja competéncia municipal esta
limitada pelo art. 144, § 8° da CF, tampouco haja blogueio de competéncia em face da
regulamentacdo dada pela Lei Federal n° 7.102/1983, ndo se pode cogitar da
aplicabilidade dessa lei municipal as agéncias bancarias ja construidas segundo
os ditames da legislagdo municipal vigente a época da expedi¢cdo do respectivo
alvara. Caso contrario, restaria desconsiderada situacao juridica ja consolidada, violando
ato juridico perfeito.
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Sendo assim, a obrigatoriedade de instalagdo de painel opaco entre os
caixas e os clientes nos estabelecimentos bancarios, além de adentrar na seara da
seguranca bancaria, trata-se de “exigéncia, nas edificacbes, de certos
componentes que, sem 0s$ quais, sera negado o ‘habite-se’ ou, numa oulra
perspectiva, exigéncia de equipamentos de seguranga, em certas edificagbes, em certos
imoveis destinados ao atendimento do publico - no que as agéncias bancérias ai se
incluem - sem 0s quais ‘alvara de funcionamento’ néo serd fornecido”®. Por essa razao, a
lei s6 pode ser aplicada &s novas edifica¢es de estabelecimentos bancarios.

O Alvara de Funcionamento se enquadra dentre as licengas, espécie de ato
administrativo vinculado, sendo expedido pelo Poder Publico mediante a verificagéo de
gue ¢ interessade atendeu todos os requisitos e exigéncias legais. Nesse sentido, Hely
Lopes Meirelles'’, com proficiéncia leciona:

Licenca é o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Pubiico,
verificando que o interassado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o
desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos materiais antes vedados ao
particular, como, p. ex., 0 exercicic de uma profissio, a construgdo de um edificio
em terreno préprio. A licenca resulta de um direito subjetivo do interessado, razdo
pela qual a Administracdo ndo pode nega-la quandc o reqguerente satisfaz todes os
requisitos legais para sua obtengdo, e, uma vez expedida traz a presuncgdo de
definitividade. Sua invalidacdo s6 pode ocorrer por ilegalidade na expedicdo do
alvara, por descumprimento do titular na execucdo da atividade ou por interesse
publico superveniente, caso em que se impbe a correspondente indenizacdo.

Note-se que a expedi¢ao de alvard é uma atividade de policia administrativa
cuja finalidade & a de protecdo da coletividade, restringindo, por vezes, interesses
individuais em faver do bem maior da coletividade. Contudo, ndo ha subjetividade na
concessao ou denegacdo de alvaras, sendo tal ato vinculado. A lei prevé os requisitos
objetivos que alguem deve preencher se desejar construir em dado imével. Desde que o
particular deseje e apresente planta obediente aos requisitos legais, solicitando alvara de
licenga para edificacdo, a administragdo so pode deferir o pedido. Se ndo o fizer, tera
descumprido a lei e praticado ato ilegitimo suscetivel de corre¢do judicial.

Ora, uma edificagdo regular, nos termos da licenga concedida pela
Administragdo Municipal no exercicio da competéncia estabelecida no art. 182 da
Constituicdo Federal, @ com aprovagao do Banco Central, nos termos do art. 192, nao
pode ser alve de superveniente lei restritiva de direitos, que impde a obrigatoriedade de
instalacdoc de areas isoladas nos caixas para atendimento dos clientes dos bancos.

'® STF, Recurso Extraordinario n® 240 406/RS, 22 Turma, relator Ministro Carlos Velloso, DJ de 27/2/2004.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. 272 edicdo atualizada por AZEVEDO, Eurico
de Andrade; ALEIXO, Délcio Balestero, BURLE FILHO, José Emmanuel. S3o Paulo. Malheiros, 2002, p.
183.
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Em precedente recente extraido a partir de caso analogo, o Superior Tribunal
de Justica concluiu pela inaplicabilidade da legislacdo superveniente, uma vez ja
concedida a licenga para o estabelecimento funcionar:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. REMOCAQ DE ESTAGOES RADIO BASE -
ERB'S. PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. VIOLACAQ AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. ASSISTENTE LITISCONSORCIAL. FORMA(,‘;&O
APOS A LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE. I - O Tribunal a quo concedeu seguranca
parcial para que as estacdoes radio-base instaladas de acorde com as
regras locais que vigiam a época de sua instalagdo, e que portanto foram
licenciadas, tanto pela ANATEL guanto pelo governo do Distrito Federal,
permanecessem intactas, enquanto as ndo autorizadas fossem retiradas. (...) Do
acima disposto deflui a legalidade das normas locais, as quais impdem obrigacdes
decorrentes da execucdo das concessdes, permissfes ou autorizacfes dos servigos
de telecomunicacbes, vinculadas tais obrigacbes as garantias e valores difusos
inerentes ao bem estar da populacdo. V - Compete ao Distritc Federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre a defesa da saudde, desde que a norma néo
confiite com legisiacio federal. VI - Em relacdo & necessidade de devido processo
legal para a retirada das antenas, observa-se que o Tribunal a quo concedeu a
ordem para que as estacoes rddio-base instaladas de acordo com as regras
locais que vigiam a época de sua instalacdo, e que portanto foram
licenciadas, tanto pela ANATEL quanto pelo governo do Distrito Federal,
permanecam intactas, enquanto as nio autorizadas sejam retiradas. Neste
contexto, a retirada das ERB's "clandestinas” ou ndo autorizadas ndo representa
atuacdo estatal arbitraria estando em verdade em consondncia com o poder de
policia inerente & atividade da administragdo publica. O principic do devido
processo legal restou cbservado no acdrddo recorrido, ¢ qual, ao decotar as
determinacées contidas no oficio que determina a retirada indiscriminada das
antenas, acabou por realizar uma adequacdo em diregdo ao principio referido, haja
vista que restaram incdlumes as licengas concedidas de acordo com as normas
vigentes na instalacdo das antenas (...). (§7J, Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n° 22885, relator Min. Francisco Faicdo, 19 Turma, fonte Dle de
17/04/2008)%.

O Tribunal Regional Federal da 2? Regide tem interessante precedente que
afirma a inaplicabilidade de superveniente norma municipal que institui obrigatcriedade
de instalagao de sanitarios para o plablico em agéncias bancarias ja construidas:

"% O Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, no julgamento do Agravo de Instrumento n® 580.830-5/7-00,
manteve liminar deferida em face do Municipio de Sao Paulo, uma vez que “realmente a analise do pedido e sua
aprovagdo se deram na forma da legislacdo antiga, uma ver que durante a tramifagdo e concluséo do
procedimerto administrativo a nova lei, embora ja publicada, ainda nao estava em vigor. Bem provado que o
requenimento de aprovagfo, sua analise e deferimento que culminou na expedicdo do alvara, ocoreram na
vigéncia da lei antiga, constando como Zona de Uso Z2 e Calegoria de Uso 52.8, que permitia a instalagdo de
posto de servigo e combustivel, ndo se pode negar a refevancia da fundamento, também amparada na prova
de obten¢do de todas as demais licencas dos outros Grgdos encarregados de fiscalizagao da atividade'.
(TJSP, Al n® 580.830-5/7-00, 10* Camara de Direito Publico, relatora Des®. Teresa Ramos Marques, julgado em
06/11/2006). No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Parand, no Agravo de Instrumento n®
0630829-6, relator Des. Leonel Cunha, 5* Camara Civel, juigado em 16/11/2008.
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proc..

ADMINISTRATIVO. LEGISLAC:&O MUNICIPAL -~ AGENCIA BANCARIA -~
FUNCIONAMENTO ~ INSTALACOES. 1 - A lei municipal que determina a instalagdo
de sanitarios e/ou bebedouros em agéncias bancarfas, por ndo se referir, de
imediato, a aspectos de seguranga do estabelecimento, nao invade a
competéncia referida na lLei Federal n® 7.102/83, identificando-se no
escopo de realizacdo da politica urbana (art. 182, CF), aqui voltada para o
bem-estar dos clientes da instituicdo. 2 - Todavia, como ja decidiu esta Colenda
Corte Regicnal, "uma vez realizada a obra para construgio de agéncia
bancdria, segundo a legisfacdo municipal vigente 3 época, com a aprovacio
do Banco Central e mediante licenca fornecida pelo Municipio, ndo se pode
mais exigir modificagbes no prédio, em face de lei nova” (TRF-22 Regido,
REQ n© 06348/ES, DI} 21.11.1995);, especialmente se desconsiderada a
viabilidade fisica de cumprimento destas novas exigéncias, bem assim a
situacio ja consolidada. 3 - Remessa necessaria desprovida. (TRF da 22 Regido,
REOMS n© 199850010024498, relator Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund, 82
Turma Especializada, data do julgamento 31/01/2006, DI de 06/02/2006).

Portanto, a Lei Municipal 459/2008 de Jundiai/SP afronta os principios da
legalidade, do ato juridico perfeito, da sequranga juridica, do devido processo legal e da
fipicidade, nos termos dos artigos 5°% incisos I, XXXV!, LIV e LV, e 37, caput, da
Constituicao Federal.

2.4, DA INCONSTITUCIONALIDADE POR DESVIO DE FINALIDADE E AFRONTA AQS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. ARTIGOS 1°, 2°,
5°, Il E 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

O controle de validade das normas juridicas passa pelo filtro da analise de
seus objetivos, de sua razoabilidade e de sua proporcionalidade, principios juridicos
decorrentes da nogdo de Estado de Direito (art. 1°, 2° e 5°, |l, da Constituicaoe Federal) e
expressamente previstos no art. 2° da Lei 9.784/99, que €& aplicavel aos Municipios,
sequndo ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica (REsp 623.069). Principios
implicitos decorrentes do art. 5°, §2°, CF/88 podem ser objeto da Adin.

Com relacao a necessidade ou exigibilidade contida na norma, cabe inquirir se
nao existiria outro meio menos graveso, mediante o qual se pudesse atingir a mesma
finalidade de satisfag@o do interesse publico e coletivo.

[sso, porque a legitimidade da norma que impde medidas restritivas ha de ser
aferida no contexto de uma relagdo meio-fim, devendo ser pronunciada sua
inconstitucionalidade se contiver limitagbes inadequadas, desnecessarias ou néo
razoaveis, sem qualquer utilidade para o fim perseguido ou desproporcional entre o
objetivo perseguido e o dnus imposto ao administrado, destinatario final da norma.

Ora, se um determinado ato normativo tem por finalidade precipua garantir a
seguranga dos usudrios dos servigos bancarios, 0s instrumentos por ele disciplinados
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devem, ao final, efetivamente proporcionar seguran¢a a esses usuarios, sem que, para
isso, cause 6nus desproporcional ao particular, sob pena de deturpagéo da finalidade
estatal.

O Estado, constitucionalmente incumbido de prestar seguranga publica a
populagdo nos ditames do art. 144 da Carta Constitucional, diante da ineficacia do
servico publico prestado, estd atribuindo ao particular o exercicio dessa fungao,
acarretando indevida transferéncia de um énus do publice ao particular, ferindo principios
constitucionais ja consagrados por este Orgao Especial.

A toda evidéncia, a Lei n° 459/2008 do Municipio de jundiai ndo apresenta
respaldo ou lastro técnico que indique vinculag&o a seguranca bancaria ou a seguranga
publica, o que a torna uma lei desprovida de finalidade publica, em que pese 0 6nus
acarretado aos usuarios finais e aos Bancos em geral (uma vez criado o precedente
sistémico), efeitos que se alastram a comunidade como um todo.

Dai porque &€ manifesta a contradigdo: a Lei Municipal acarreta grave 6nus
ao administrado, consistente na necessidade de instalagdo de divisérias entre os
guichés e entre as filas de atendimento, mas nao justifica, tecnicamente, sua
existéncia com uma funcionalidade real.

Nesse exato ponto é que mostra adequado o controle da
constitucionalidade com base nos principios da proporcionalidade, que envolve a
adequacio ou idoneidade, da necessidade ou exigibilidade e da ponderagac ou
proporcionalidade em sentido estrito.

Por oportuno, impende transcrever a fundamentagao cantida no voto no Min.
Relator Celso de Mello, no julgamento da ADI-MC n® 2.667:

O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade legisiativa estd
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos
normativos e as prescri¢gbes irrazodveis do Poder Publico. O principio da
proporcionalidade - que extrai a sua justificagdo dogmatica de diversas
clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do
substantive due process of law - acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar
os abusos do Poder Publico no exercicio de suas funcgbes, qualificando-se como
pardmetro de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais.
A norma estatal, que ndo veicula quaiquer conteudo de irrazoabilidade, presta
obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do substantive due process
of law (CF, art. 59, L1V). Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais
decorrentes dc abuso de poder legisiativo, enfatiza a nogdo de que a
prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui  atribuicdo Juridica
essencialmente limitada, ainda que © momento de abstrata instauragdo
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normativa possa repousar em juizo meramente politico ou discricionario do
legistador.” (STF, ADI-MC 2.667, relator Min. Cefso de Mello, DJ de 12/03/2004).

Este também é entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo,
quanto a inconstitucionalidade de lei que viola os postulados da razoabilidade e da
proparcionalidade:

ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - FISCALIZACAQ E
RESTRICﬁO A PUBLICIDADE OFICIAL - OBRIGATORIEDADE DE QUE CONSTEM NAS
PECAS PUBLICITARIAS E SEUS RESPECTIVOS CUSTOS - CRIAC:E{O DE DESPESAS -
VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA A SEPARACAC DOS PODERES - ATO DE GESTAOD,
RESERVADO AQ CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - PRECEDENTES DO TISP E S5TF -
ARTS. 50, 24, §2", II, 25, 47, XIVE XIX, 111 e 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
LIMINAR RATIFICADA - ACAQ PROCEDENTE. "A imposicdo de divulgacio das
despesas em propaganda institucional se afigura como um mecanismo
anémalo de fiscalizacdo, que ndo se amolda ao arquétipo constitucional,
pois implementa uma superposicdo a sistemas especificos de investigacdo e
apreciacdo minuciosa da condugdo do Executivo”. (TISP, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei nC 1732190800, relator Des. Artur Marques, Orgdo
Especial, data do julgamento 20/05/2009, data de registro 17/06/2009).

Por conseguinte, as disposicées da Lei n° 459/2008 do Municipio de
Jundiai/SP sao flagrantemente irrazodveis, desproporcionais & padecem de desvio de
finalidade, devendo ser declarada sua inconstitucionalidade material por mais esse
fundamento.

3) DA MEDIDA LIMINAR PARA SUSPENDER IMEDIATAMENTE OS EFEITOS DA LE!
N°. 459/2008 DO MUNICIPIO DE JUNDIAHSP

A concessio de medida liminar (cautelar) em acao direta de
inconstitucionalidade pressupde a plausibilidade, relevancia e razoabilidade dos
fundamentos invocados (fumus boni iuris), ao lado do perigo de lesao irreparavel
pela demora na tramitagdo da agdo, comprometendo a eficacia do provimento
jurisdicional final (pericutum in mora)"

Nesse sentido, cumpre transcrever os seguintes precedentes desta Corte:

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE - Liminar para sustar os efeitos de
leis - Confirmacio - Manutencdo das normas hostilizadas acarretara perigo
de les3o irreparavel ou de dificil reparacdo - Jurisprudéncia do Pretorio Excelso
- Dispositivos legais instituiram o "prefeito técnico” - Afronta aos principios da
moralidade e impessoalidade - Recurse ndo provido. (TISP, Agravo Regimental no

' STF, ADI 2332 MC/DF, relator Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, publicado no DJ de DJ
02/04/2004.

18




994092280235, relator Des. Sousa Lima, Orgdo Especial, data do julgamento
03/02/2010, data de registro 25/02/2010).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALEDADE - Liminar - Apreciacdo - Competéncia
do relator sorteado - Inteligéncia do inciso XV do art, 83 da Constituicdo Federal e
do art. 1° da Resolugcdo n°® 104/05 do Tribunal de Justica - Fundamentagdo
adeguada - Caracterizacdc - Plausibilidade da tese defendida pelo autor -
Manutencdo das regras hostilizadas acarretara perigo de lesdo irreparavel
ou de dificil reparacdo - Relevadncia juridica do pedido e periculum in mora
- Configuragdo - Ultimo requisito pode .ser substituido pelo critérfo de
conveniéncia - Jurisprudéncia do Colendo Supremc Tribunal Federal - Promogdo
vertical parece contrariar o postulado constitucional do concurse publico -
Adicionais e gratificacdo instituidos ndo se amoldam, em tese, aos principios
censtitucionais da legalidade e da moralidade - Decurso do tempo ndo tem o
~ conddo de fazer desaparecer ilegalidades - Risco de decisbes contraditorias -
Inexisténcia - Recurso ndo provido. (TISP, Agravo Regimental n? 1535320101,
relator Des. Sousa Lima, Orgdo Especial, data do julgamento 12/03/2008, data de
registro 25/04/2008).

Confira-se, ainda, a propdsito, a Decisdc Liminar recentemente concedida na
~ ADIn n°. 990.10.261804-8, ajuizada pela FEBRABAN em face de Lei Municipal de Mogi
das Cruzes/SP, assentada nos precisos termos do e. Des. Corréa Vianna, "verbis”

Face ao exposto na inicial e para evitar dano grave e de dificil reparacao,
suspendo a eficdcia da Lei n® 6.319/09 do Municipio de Mogi das Cruzes.
Com fundamento no artigo 226, do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado, c.c. art. 6°9 da Lei n°® 9.868/99, solicitem-se
informacdes ao Presidente da Camara Municipal, bem como ao Prefeito
Municipal, com prazo de trinta dias para presta-las. Cite-se o Procurador-
Geral do Estado para que, no prazo de quinze dias, produza a defesa que
entender cabivel. Ap6s, encaminhem-se os autos ao Procurador-Geral de
Justica, para sua necessdria manifestacdo, nos termos do artigo 226, do
mesmo RI, c.c. art. 8°, da referida lei federal.

S3o Paulo, 10 de junho de 2010.

Corréa Vianna,

Relator.

o - O primeiro requisito, fumus boni iuris, esta exaustivamente demonstrado
pelos fundamentos anteriormente expostos, calcados na manifesta
inconstitucionalidade formal e material da lei municipal impugnada,
notadamente, pois (a) padece a lei de inconstitucionalidade formal por vicio de
origem, uma vez que originada de projeto de lei de vereador, 0 que € vedado
pelo art. 47, inciso |l, combinado com o art. 144 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo; (b) a Lei Municipal viola o disposto no art. 25, “caput” da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, bem assim o art. 37, incisos Il e X,
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e art. 61, §1° inciso Il, alineas ‘a’ e ‘b’, da Constituicao Federal
(materialidade), ao criar despesas publicas sem a precisa definigdo da
fonte de custeio para suporta-la; (c) os Municipios ndo tém competéncia
para editar leis que versem sobre seguranca bancaria, uma vez que sua
competéncia em matéria de seguranca publica esta adstrita ao art. 144, § 8°, da
Constituicdo Federal (instituigéo e regulamentacdo das Guardas Municipais); (d)
ha bloqueio de competéncia uma vez que a seguranga bancaria ja €
regulamentada pela Lei Federal n° 7.102/1983; (e) a lei municipal e
desarrazoada, desproporcional e padece de desvio de finalidade, e, por fim,
(f) a incidéncia da lei aos estabelecimentos devidamente licenciados nos termos
da lei vigente a época da concessao do alvara viola ato juridico perfeito e
direito adquirido.

Quanto ao segundo requisito para a concessdo da liminar pretendida -
periculum in mora —, reside na necessidade urgente de suspender a
eficacia da norma inconstitucional, sob pena de ocasionar irreversiveis
prejuizos as instituicdes representadas pela Federagao Autora, que se
encontram sancionadas pela administragao publica.

£ evidente que eventual cumprimento da obrigatoriedade instituida pela Lei
Municipal n® 459/2008 de Jundiai acarretara, depois de realizadas as modifica¢cdes
impostas com base em lei inconstitucional, com reformas e adaptagdes nas
agéncias bancarias, a ineficacia da presente agado direta de inconstitucionalidade,
tornando inécua qualquer medida judicial posterior.

Por outro lado, caso os bancos simplesmente se abstiverem de cumprir o
que determina a lei municipal ora impugnada durante o curso da presente acao, a
inconstitucionalidade continuard a gerar efeitos danosos, gerando autuagbes e
sancbes pecuniarias aplicadas pela fiscalizagdo do Municipio, o que pode
repercutir negativamente nos direitos econdémicos dos usuarios dos servicos
bancarios.

O Municipio, por sua vez, ndo sofrerd qualquer dano ou prejuizo ao
deixar de aplicar tais sangdes administrativas até o julgamento definitivo da
presente agdo direta de inconstitucionalidade, inexistindo prejuizo inverso com o
deferimento da liminar.

Repare-se que 0 Municipio (e a sociedade representada) sempre conviveu
com a situagao anterior. E mais, o Municipic nao apresentou estudos que comprovem
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prejuizos & populacdo ou aos usuarios dos servicos bancarios diante da eventual nao
adequacdo das agéncias bancarias.

Uma vez presentes todos os requisitos legais necessarios & concessac da
tutela de urgéncia, deve ser concedida liminar, inaudita altera pars, para seja
imediatamente suspensa a eficacia da Lei n° 459/2008 do Municipio de Jundiai/SP
até o julgamento final da presente acéo, na forma do art. 227 do Regimento Interno
do TJSP.

[4) DOS REQUERIMENTOS: | - |

EM RAZAO DO EXPOSTO, o autor requer o seguinte:

i) O deferimento de liminar para que seja imediatamente suspensa a
eficacia da Lei n° 459/2008 do Municipio de Jundiai/SP, uma vez presentes 0s
requisitos necessarios, conferindo-lhe efeito “ex tunc”;

i} A notificagdo da Camara Municipal de Jundiai/SP, por intermedio de seu
Presidente, para que, na qualidade de 6rgao responsavel pela elaboragdo da Lei
Municipal impugnada, manifeste-se, querendo, sobre o merite da presente agao.

iii) Seja concedida vista dos autos ao Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo para prolagéo de parecer;

iv) Ao final, a procedéncia do pedido, para que seja declarada a
inconstitucionalidade formal e material da Lei n° 459/2008 do Municipio de
Jundiai/SP, com efeito vinculante e ex tunc.

Pede deferimento.

Sao Paulo, 29 de junho de 2010.
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LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 459, DE 06 DE AGOSTO DE 2008.
Altera o Codige de Obras e Edificagoes, para

nas instituices financeiras exigir divisorias
entre gs guichés de atendimento.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de acorde com o que
decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria reatizada no dia 15 de julho de 2008,
PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - O art. 93-B do Anexc de Normas Técnicas do Codigo de Obras e Edificagdes
{Lei Complementar n° 174, de 09 de janeiro de 1996), acrescentado pela Lei Complementar
n® 234, de 15 de setembro de 1997, e alterado pelas Leis Complementares n’s 263, de 11 de

dezembro de 1998: 317, de 20 de novembro de 2000; e 378, de 3 de outubro de 2003, passa a
vigorar com esta alteragdo e acréscimo:

“Art. 93-8B. Em toda edificacdo destinada a instituicdo financeira e correspondente
bancario, instalar-se-ao:

{..)

“1v - divisérias entre os guichés e entre as filas de atendimento.” {NR)

Art. 2° - As instituicdes financeiras em funcionamento atenderdo o disposto nesta lei
complementar no prazo de 90 (noventa} dias a partir do inicio de sua vigéncia, sob pena das
san¢des legais cabiveis.

Art. 3° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

ARY FOSSEN

Prefeito Municipal

Pubiicada e registrada na Secretaria Municipal de Negoécios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos seis dias do més de agosto de dois mil e oito.

AMALURS GAVIAD ALMEIDA MARQUES DA SILVA

Secretario Municipal de Negocios Juridicos
Processo n® 19.453-1/2008

(sic)




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PP 633/2008

PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N°. 834
fAdilson Rodrigues Rosa)

Altera o Cddigo de Obras ¢ Edificagdes, para nas instituigdes financeiras
exigir divisorias entre 0s guichés de atendimento.

Art 1° O art. 93-B do Anexe de Normas Técnicas do Cddigo de Obras
¢ Edificagdes (Lei Complementar n®. 174, de 09 de janeiro de 1990), acrescentado pela lei
Complementar n°. 234, de |5 de setembro de 1997, ¢ alterado pelas Less Complementares n’s. 263,
de 11 de dezembro de 1998; 317, de 20 de novembro de 2000; e 378, de 3 de outubro de 2003, passa

a vigorar com esta alteragio e acréscimo:

“Art. 93-B. Em toda edificaciio destinada a institui¢io financeira instalar-

se-do:

(...}

“IV- divisorias entre os guichés de atendimento, segundo as especificages
estabelecidas em regulamento.”(NR)

Art. 2°.  As instituigbes financeiras em funcionamento atenderdo o
disposto nesta lei complementar no prazo de 90 {noventa) dias a partir do inicio de sua vigéncia, sob

pena das sangdes legais cabiveis.

Art. 3. Esta let complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes, 28/02/2008

ADILSON RODRIGUES ROSA




Camara Municipal de Jundiai —~y
Séo Paulo
oG,

O projeto trata da seguranga do cidadéio diante do guiché de atendimento
em bancos e demais instituigoes financeiras. Sabemos que os criminosos instalam-se nas filas ou nas
proximidades dos caixas para avaliar ¢ escolher as suas vitimas. O formato atual dos balcdes factlita
os chamados “olheiros™. que depois de ver a quantia sacada pelo cliente, segue-0 ou se comunica
com parceiros posicionados fora do estabelecimento para a pratica do delite. As vezes ndo €
cxpressiva a quantia sacada mas os movimentos do cliente com cartdes e taldes de chegues podem

ensejar sequiestros.

Portanto, o sistema atual favorece aos criminosos escolberem as suas
vitimas, sendo infclizmente necessario cada vez mais individualizar o atendimento, gerando

scguranga para o cliente ser atendido ¢ ndo para o bandido agir.

Assim, diante de tais apentamentos, buscamos o imprescindivel apox dos

nobres Pares a fim de que esta iniciativa seja aprovada.

ADILSON RODRIGUES ROSA




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo
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§ 2°. Dependem, para sua aprovagdo, do votc da maioria absoluta as seguintes leis™ ™ ===
ordinarias:

a) criacao de cargos e empregos e aumento de vencimentos e salarios dos servidores;
b) concessao de servigo plblico;

¢) concessao de direito real de uso;

d) aquisi¢ao de bens iméveis por doacao com encargo;

e) alienagio de bens imoveis;

fy autorizagao para obtengic de empréstime de particular.

s § 2° e sugs alineas foram ocrescentados pela Emenda a LOJ n®. 5. de 27 de margo de 1991,

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias compete ao Prefeito, a
qualquer membio ou Comissdo da Camara e aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

| - criagao, extingdo ou transformacdo de cargos, fungbes ou empregos na administragao
direta, autarquica ou fundacional;

il - fixagao ou aumento da remuneragac dos servidores;

[l - regime juridico, provimentc de cargos e empregos, estabilidade e aposentaderia dos
servidores,;

IV - organizagao administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
adminisiragio,

o redagdo alterada pela Emenda & LO4 n° 12, de 28 de junho de 1994,

V - criagag, estruturagdo e atribuigdes dos érgdos da administragdo publica municipal;

VI - plano plurianuat.

+ o gt 47 e seys flens foram revogados pelo Emenda & LOJ n° 14, de 13 de outubro de 1994,

Art. 48. A iniciativa popular podera ser exercida pela apresentag8o, & Camara Municipal, de
projete de lei subscrito por, no minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado municipal.

§ 1° A proposta popular devera ser articulada, exigindo-se, para seu recebimento, a
identificacdo dos assinantes, mediante lancamento de nome por extensc e legivel, assinatura e
indicagao do nimere do titulo, zona e segdo eleitoral.

§ 2° A tramitagdo dos projetos de lei de iniciativa popular obedecera as normas relativas ao
processo legislativo estabelecido nesta lei.

Art. 49. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

! - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4°. do
artigo 131;

I - nos projetos sobre organizagac dos servigos administrativos da Camara Municipal,

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 aumento de despesa publica sera
aprovado sem gue dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novas encargos.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos extracrdinarios.

An. 51. O Prefeito podera sclicitar urgéncia para apreciagdo de prejetos de sua iniciativa,
considerados relevantes, os quais deverao ser apreciados no prazo de 45 (quarenta e ¢incg) dias.

§ 1°. Decorrido, sem deliberagdo, o prazo fixado no "caput” deste artigo, o projeto sera
obrigatoriamente incluido na ordem do dia, para gue se ultime a sua votagao, sobrestando-se a
deliberagéo quanto aos demais assuntos, com excegdo do dispesto no § 3°. do artigo 53.
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IV - patrocinar causas em gue seja interessada qualquer das entidades ja referidas,

V - ser proprietario, controlador ou diretor de empresas que gozem de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada.

Art. 64 O Vice-Prefeito substitui o Prefeito em caso de ficenga ou impedimento, & o sucede
no caso de vaga ocorrida apés a diplomagao.

§ 1°. O Vice-Prefeito, além de outras atribuicbes que Ihe forem conferidas por lei, auxiliara o
Prefeito sempre que por ele convacado para missdes especiais.

§ 2°. O Vice-Prefeito ndo podera recusar-se a substitui-lo, sob pena de extingdo do respectivo
mandato.

Art. 65. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, assumira o Presidente da
Camara.

Paragrafo unico. Enguanto o substituto legal nao assumir, responderdo pelo expediente da
Prefeitura, sucessivamente, o Secretario Municipat de Negacios Juridicos ou o Secretario Municipal
de Administracéo.

Art. 66, O Prefeito podera licenciar-se:

| - quando em Servico ou em missao de representacac do Municipio, devendo enviar a
Camara relatorio circunstanciade dos resultados de sua viagem;

il - quando impossibilitado do exercicio do cargo, por motive de doenga devidamente
comprovada.

Paragrafo Gnico. Nos casos deste artigo, o Prefeito licenciado tera direito ao subsidio ¢ a
verba de representacgao.

Art. 67. O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo ausentar-se do Municipio ou afastar-se do
cargo, sem licenga da Camara Municipal, sob pena de perda do cargo, salvo por periodo nao
superior a 15 {quinze) dias.

Art. 68. Nos crimes de responsabilidade o Prefeito sera julgado pelo Tribunal de Justiga do
Estado, e nas infragdes politico-administrativas pela Camara Municipal, conforme dispuser a lei
complementar municipal.

Art. 69. Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito serdo fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, respeitados os limites estabelecidos na Constituicao Federal, chservado o que
dispde o artigo 14, Vil, *a", desta Lei Organica, estando sujeitos a0s impostos gerais, inclusive o de
renda e outros, sem disting@o de qualguer espeécie.

s redocdo aterada pela Emenda a LOJ n® 30, de 17 de novembro de 1998,
Art. 70. Os subsidios do Vice-Prefeito ndo poderdo exceder o fixado para o Prefeito.

« redacdo alterada pela Emenda & L2 n° 17, de 17 de novembro de 1994, e pela Emenda &
LOJ n® 30, de 17 de novembro de 1998,

At. 71. O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poder&o, desde a posse, sob pena de perda do
mandato, residir fora do Municipio.

Capitulo H

Das Atribuicbes do Prefeito

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

| - nomear & exonerar os Secretarios ¢ Coerdenadores Municipais, os dirigentes de autarquias
municipais € os Presidentes das organizagdes fundacionais subvencionadas pelo Poder Publico;

l{ - exercer, com o auxilic dos Secretarios e Coordenadores, a diregdc da Administracao
Municipal;
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lil - propor o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais do
Municipio;
IV - iniciar o processo fegislative, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

V - representar o Municipio nas suas relagdes juridicas, politicas e administrativas, em juizo
ou fora dele,

VI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara Municipal e expedir
regulamentos para sua fiel execugéo;

VI! - vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Orgénica;

VIit - decretar desapropriagtes e instituir serviddes administrativas.

IX - expedir decretos e portarias;

e redocdo afterada pela Emenda G LOJ n® 35, de 14 de novembro de 2000.

X - permitir ou autorizar o usc de bens municipais por terceiros,

XI - permitir ou autorizar a execucao de servigos publicos por terceiros,

XIl - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da Administragio Municipal, na forma da
lei;

Xl - prover e extinguir os cargos e empregos publicos municipais, na forma da lei, e expedir
os demais atos referentes a situagdo funcional dos servidores;,

X{V - remeter mensagem e plano de governo a Camara Municipal, por ocasi@o da abertura da
Sessdo Legislativa, expondo a situagdo do Municipio e solicitando as providéncias que julgar
necessanas,

XV - enviar 4 Camara Municipal os projetos de lei do orgamento anual, das direirizes
orgamentarias e do plano piurianual de investimentos, nos prazos da lei complementar federal,

XVI - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, até o dia 31 de margo de
cada ano, a sua prestacio de contas e a da Mesa da Camara, bem como os balangos do exercicio
findo;

XVII -~ encaminhar aos érgaos competentes os planos de aplicacac e as prestagdes de contas
exigidas em lei;

XVII - fazer publicar 0s atos oficiais;

XiX - prestar & Camara, dentro de 15 {quinze) dias, as informagles requeridas na forma
regimental, vedando-se respostas protelatérias;

XX - superintender a arrecadacao dos tributos e pregos, bem como a guarda e a utilizagéo da
receita e a aplicagio das disponibitidades financeiras no mercado de capitais,

s redacdo atterada peta Ermenda a LOJ n® 35, de 14 de novembro de 2000,

XXl - colocar a disposigao da Camara Municipal, dentro de 05 {cinco) dias de sua requisigao,
as guantias que devem ser despendidas de uma s0 vez, e, até o dia 20 {vinte} de cada més, a
parcela correspondente ao duodécimo de sua dotagdo orgamentéria;

XXIl - aplicar multas previstas em lei e contratos, bem como releva-las quando impostas
iregularmente;

XXl - resolver sobre requerimentos, reclamagdes ou representacdes que Ihe forem dirigidos,

XXIV - oficiatizar, cbedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e os logradouros
publicos;

+ O ftem XXV foi revogado pelo Emenda a LOS n®. 34, de 1°. de fevereiro de 2000.

XXVI - soficitar o auxilio ‘da Policia do Estado para garantia de cumprimento de seus atos, bem
como fazer uso da Guarda Municipal no gue couber;
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XXVII - convocar e presidir o Conselho do Municipio';

XXVII - decretar o estado de emergéncia quando for necessario preservar ou prontamente
restabelecer. em locais determinados e restritos do Municipio de Jundiai, a osdem e a paz social;

XXIX - propor ¢ Plano Diretor,

XXX - delegar, por decreto, aos ¢rgdos da Administragao, conforme o seu nivel de
competéncia, as fungdes administrativas que nao sejam de sua exclusiva competéncia;

XXX| - exercer outras atribuigdes previstas nesta Lei Orgénica.

Paragrafo unico. O Prefeito podera delegar, por lei de sua iniciativa, as atribuigbes previstas
na inciso V e no inciso XlIi, no que se refere ao provimento.

. inciso XXX e pardgrofo unico alterados e inciso XXXI georescentado pela ELOS n°. 37, de 12 de
junho de 2001.

At 73. Ao menos uma vez em cada Sessadc Legislativa, o Prefeito podera submeter a
Camara Municipal medidas legislativas que considere programaticas e de relevante interesse
municipal.

Capitulo Il
Dos Secretarios Municipais

« o fitulo deste capitulo teve sua redagdo alterada pefa Emenda & LOI n® 30, de 17 de novembro de
1908,

Art. 74 Os Secretarios Municipais serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de 21 {vinte e
um) anos & no exercicio dos direitos politicos.

§ 1°. Os subsidios dos Secretarios Municipais serso fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, respeitados os limites estabelecidos na Constituicao Federal, observado ¢ que dispde o
art. 14, Vil, “a”, desta Lei Organica.

§ 2°. Os subsidios dos Secretarios Municipais nao poderdo exceder o fixado para o Prefeito.

« 0 origo teve sua redocdo ofterada e os paragrafos acrescentados pelo Emenda ¢ LOJ n® 30,
de |7 de novembro de 1998.

Art. 75. Os Secretarios Municipais serio nomeados em comisséo; apresentarao deciaragéo
publica de bens no ato da posse, anualmente, em 31 de dezembro, e ao desligar-se do cargo, e
terao os mesmos impedimentos dos Vereadores e do Prefeito, enguanto nele permanecerem.

« redacdoc allerada pela Emenda a tQJ ne 11, de 11 de novemnboro de 1992, e pela Emenda & 1O 0%
30, de 17 de novermnbro de 1998

Paragrafo Unico. As exigéncias relativas a declaragac de bens estendem-se aos.
a) diretores nomeados em comissao;

b} oculpantes de cargos de nivel universitario nomeados em comissao;

¢) contratados para servigos temporarios de nivel universitario.

« pardgrafo acrescentado pela Emendo 4 L0 e 11, de 11 de novembro de 1992, alterodo pela
Emenda & LOJ r° 23, de 10 de maio de 1995, e pela Emenda o LOJ re. 30, de 1/ de novembro dé
j208,

Art. 76. Compete aos Secretarios Municipais, além das atribuicdes que esta Lei Organica e as
leis estabelecerem:

PR . —
0 Conselho do Municipio, instituido pelos arts. 77 a 81, toi suprimido pela Emenda a 1LOJ n® 22 de 14 de dezembro de 1994
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PREAMBULO

) Pove Paulista, invocando a prote¢ao do Deus, ¢ inspirado nos principios constitucionais da Repablica ¢ no
ideal de a todos assegurar justiga ¢ bem-cstar, decreta ¢ promulga, poT scus represeniantes, a

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO

TiTULO |
Dos Fundamentos do Estado

Artigo 1.° - O Estado de Sao Pauio, integrante da Republica Federativa do Brasil, exerce
as competéncia que nio lhe sao vedadas pela Constituigao Federal,

Artigo 2.°- A lei estabelecera procedimentos judiciarios abreviados e de custos reduzidos
para as agbes cujo objeto principal seja a salvaguarda dos direitos e liberdades
fundamentais.

Artigo 3.°~ O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que declararem
insuficiéncia de recursos.

Artigo 4.°- Nos procedimentos administrativos, qualquer que seja o objeto, observar-se-
d0, entre outros requisitos de validade, a igualdade entre os administrados e o devido
processo legal, especialmente quanto a exigéncia da pubticidade, do contraditorio, da
ampla defesa e do despacho ou decisao motivados.

TITULO I
Da Organizacao dos Poderes




CAPITULO |
Disposigfes Preliminares

Artigo 5.°- Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, 0
Executivo € o Judiciario.

§1° £ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes.

§ 2° O cidadao, investido na fungao de um dos Poderes, nao poder exercer a de

outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituigdo.
Artigo 6.°- O Municipio de 530 Paulo , a Capital do Estado.
Artigo 7.%- Sdo simbolos do Estado a bandeira, o brasdo de armas e o hino.

Artigo 8.°- Além dos indicados no art. 26 da Constituicdo Federal, incluem-se entre 0s
bens do Estado os terrenos reservados as margens dos rios e lagos do seu dominio.

CAPITULO Il
Do Poder Legislativo

SEGCAO!
Da Organizagao do Poder Legislativo

Artigo 9.°- O Poder Legislativo é exercido pela Assembléia Legislativa, constituida de
Deputados, eleitos e investidos na forma da legislago federal, para uma legislatura de
quatro anos.

§ 1°- A Assembleia Legislativa reunir-se-a , em sessao legislativa anual,
independentemente de convocagaa, de 1° de fevereiro a 30 de junho e de 1° de
agosto a 15 de dezembro.

§ 2°- No primeiro ano da legislatura, a Assembiéia Legislativa reunir-se-a , da mesma
forma, em sessOes preparatorias, a partir de 1° de janeiro, para a posse de seus
membros e eleigdo da Mesa.

§ 3% As reunides marcadas para as datas fixadas no § 1° serdo transferidas para o
primeiro dia util subseqiente, quando recairem em sabado, domingo ou feriado.

§ 4°- A sesséo legisiativa ndo sera interrompida sem aprovagéo do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e do projeto de lei do orcamento.

§ 5°- A convocagao extraordinaria da Assembléia Legislativa far-se-a :




5 - nao serao suscetiveis de iniciativa popular matérias de iniciativa exclusiva,
definidas nesta Constituigao;

6 - o Tribunal Regional Eleitoral, observada a legislagdo federal pertinente,
providenciara a consulta popular prevista nos itens 2 e 3, no prazo de sessenta
dias.

§ 4° - Compete, exclusivamente, ag Tribunal de Justica a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos e fixagdo de vencimentos de seus membros, dos
juizes, dos servidores, inciuindo os demais tribunais judicidrios e os servigos
auxiliares, observado o disposto no art. 169 da Constituigéo Federal;

2 - grganizagdo e divisao judiciarias, bem como criag8o, alteragio ou supressio
de oficios e cartdrios judiciarios.

§ 5° - Nao serd admitide o aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no
art. 174, §§1°%e 2°;

2 - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Assembléia
Legislativa, do Pader Judiciario e do Ministério Pablico.

Artigo 25 - Nenhurn projeto de lei gue implique a criacdo ou o aumento de despesa
publica sera sancionadc sem gue dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos.

Paragrafc dnico - O disposta neste artigo ndo se aplica a créditos extraordinarios.

Artigo 26 ~ O Governador padera solicitar que os projetos de sua iniciativa tramitem em
regime de urgéncia.

Paragrafo Onico - Se a Assembléia Legislativa ndo deliberar em até quarenta e cinco
dias, o projeto serd incluide na ordem do dia até gue se ultime sua votagao.

Artigo 27 - O Regimento interno da Assembléia Legislativa disciplinar 0s casos de
decreto legislativo e de resolugdo cuja elaboragdo, redagdo, alteragio e consolidagio
serdo feitas com observancia das mesmas normas técnicas relativas as leis.

Artigo 28 - Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera ele enviado ao
Governador que, aquiescendo, o sancionara e promulgara.

§ 1° - Se o Governador julgar o projeto, no tode ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, vetar-lo-a , total ou parcialmente, dentro de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa, o motivo do veto.




Artigo 43 - O Governador e o Vice-Governador tomardo posse perante a Assembléia
Legislativa, prestando compromisso de cumprir e fazer cumprir a Constituicao Federal e a
do Estado e de observar as leis.

Paragrafo anico - Se, decorndos dez dias da data fixada para a posse, o Gavernador
ou o Vice-Governador, salvo motivo de forga maior, ndo tiver assumido ¢ cargo, este
sera deciarado vago.

Artigo 44 - O Governador e o Vice-Governador nao poderdo, sem licenca da Assembiéia
Legislativa, ausentar-se do Estado, por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda
do cargo.

Paragrafo dnico - O pedido de licenga, amplamente motivado, indicara |,
especialmente, as razdes da viagem, o roteiro e a previsio de gastos.

Artigo 45 - O Governador deverad residir na Capital do Estado.

Artigo 46 - O Governador e o Vice-Governador deverda, no ato da posse e no término do
mandato, fazer declara¢édo publica de bens.

SEGAO 1|
Das Atribui¢oes do Governador

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigoes previstas
nesta Constituigao:
| - representar o Estado nas suas relagbes juridicas, politicas e administrativas;

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

It - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execugao,

IV - vetar projetos de lei, total cu parcialmente;

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restrigdes da Constituicdo Federal e
desta Constituigdo, na forma pela quat a lei estabelecer;

VI - nomear e exonerar livremente os Secretarios de Estado;

VIl -nomear e exonerar os dirigentes de awtarquias, observadas as condicdes
estabelecidas nesta Constituigdo;

VIl - decretar e fazer executar interveng@o nos Municipios, na forma da Constituigdo
Federal e desta Constituigao;

IX - prestar contas da administragdo do Estado a Assembléia Legislativa na forma
desta Constituigdo;

X - apresentar 4 Assembiéia Legislativa, na sua sessao inaugural, mensagem sobre a
situagéo do Estado, solicitando medidas de interesse do Governo;

Xl - iniciar o processo legistative, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;




Xl - fixar ou aitergr, por decreto, os quadros, vencimentos e vantagens do pesscal
das fundagdes instituidas ou mantidas peio Estado, nos termos da lei;

Xl - indicar diretores de sociedade de economia mista e empresas publicas;
XV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo,

XV - subscrever ou adquirir agdes, realizar ou aumentar capital, desde que haja
recursos habeis, de sociedade de economia mista ou de empresa publica, bem como
dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de agbes ou capital que tenha
subscrito, adquirido, realizado ou aumentado, mediante autorizag&o da Assembléia

Legislativa;
XVI - delegar, por decreto, a autoridade do Executivo, fungdes administrativas que
nio sejam de sua exclusiva competéncia,

XVII - enviar @ Assembléia Legislativa projetos de lei relativos ac plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual, divida pablica e operacGes de credito;

XVIil - enviar & Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o regime de concessic cu
permissdo de servigos publicos;

Paragrafo Gnico - A representagéo a gue se refere o inciso | podera ser delegada por
lei, de iniciativa do Governador, a outra autoridade.

SECAOQ Il
Da Responsabilidade do Governador

Artigo 48 - Sao crimes de responsabilidade do Governador os que atentem contra a
Constituigdo Federal ou a do Estado, especialmente contra:
f - a existéncia da Unido,
il - o livre exercicio do Poder Legisiativa, do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e
dos poderes constitucionais das unidades da Federagao;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administrago;

VI - a lei orgamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo onico - A definigdo desses crimes, assim COMO O SEU processo €
julgamento, sera estabelecida em let especial.

Artigo 49 - Admitida a acusagdo contra o Governador, por dois tergos da Assembleia
Legislativa, serd ele submetido a julgamento perante o Superior Tribunal de Justi¢a, nas
infracbes penais comuns, ou, nos crimes de responsabilidade, perante Tribunal Especial.

ip




CAPITULO |
Dos Municipios

SEGAOI
Disposicoes Gerais

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constitui¢ao.

Artigo 145 - A criagdo, a incorporagac, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérice-cultural do ambiente urbano, far-se-ao
por lei, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar, e dependero de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.

Paragrafo Unice - O teritorio dos Municipios poderd ser dividido em distritos,
mediante lei municipal, atendidos 0s requisitos previstos em lei complementar,
garantida a participagdo popular.

Artigo 146 - A classificacdo de Municipios como estincia de qualquer natureza, para
concessdo de auxilio, subvengdes ou beneficios, dependera da observancia de
condicOes e requisitos minimos estabetecidos em tei complementar, de manifestacéo dos
Hrgdos téonicos competentes e do voto favordvel da maionia dos membros da Assembléia
Legislativa.

§ 1% O Estado mantera , na forma que a lei estabelecer, um Fundo de Meihoria das
Estancias, com o objetivo de desenvolver programas de urbanizacdo, methoria e
preservacao ambiental das estancias de qualguer natureza.

§ 2° - O Fundo de Meihoria das Estancias tera dolagdo orgamentaria anual nunca
inferior a totalidade da arrecadacdo de impostos municipais dessas estancias, no
exercicio imediatamente anterior, devendo a lei fixar critérios para a transferéncia e a
aplicagao desses recursos.

Artigo 147 - Os Municipios poderdo, por meio de lei municipal, constituir guarda
municipal, destinada & protegdo de seus bens, servicos e instalacdes, obedecidos os
preceitos da lei federal.

Artigo 148 - Lei estadual estabelecera condicdes que facilitem e estimulem a criacao de
Corpos de Bombeiros Voluntarios nos Municipios respeitada a legislagao federal.

SEGAQ I
Da Intervengao

Artigo 149 - O E£stado nao intervira no Municipio, salvo quando;
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s Art. 221. Em ge tratande de conflito de jurisdi¢io decorrente de agio penal, o réu so
I- podera suscita-lo no ato do interrogatério ou no prazo da defesa prévia.

Art. 222, Serd facultada manifestagdo dos interessados e das autoridades em
conflito, no prazo de dez dias, ouvindo-se, em seguida, o Ministério Publico.

Art. 223, O relator designara, dentre os juizes ou as autoridades em conflito, quem
responderd pelas medidas urgentes, pedendo requisitar os autos, desde que esteja suspenso o
processo.

Art. 224. Assinado o acérddo, os aulos requisitados serdo encaminhados ao juiz
declarade competente.

Paragrafo dnico. No caso de conflitc positivo, a turma julgadora podera determinar o
imediato cumprimento da decis&o, independentemente da lavratura do acorddo,

Art, 225. Da decisdo do conflito de atribuicdo ndc cabe recurso.

Capitulo Il
. Das Ac¢oes
Segiol
Da Agao Direta de Inconstitucionalidade

_ ‘ Art, 226. A acdo direta de inconstitucionalidade serd processada conforme a
Constituicdo do Estade de Sao Paulo e a legislagdo (Lei 9.868, de 10.11.99), no que couber.
Art. 227, Cabera ao relator a apreciagdo da medida cautelar, ressalvada a hipotese
do art. 185, § 2°, deste Regimento.
Art. 228. Para o julgamento, exigir-se-a a presenca de dois tergos dos integrantes do
Orgéo Especial.
Paragrafo Gnico. A decisdo que declarar a inconstitucionalidade sera tomada por
maioria absoluta de seus membros, convocando-se 0s ausentes se a maioria nag for atingida.
Secaoll
. Dos Procedimentos Cautelares

Art. 229. As medidas assecuratdrias previstas no Cédigo de Processc Penal e as
acdes caulelares disciplinadas no Cédigo de Processo Civil, quando urgentes e de manifesto
cabimento, serdo processadas pelo relator da acéo originaria ou do recusrso pendente de

‘gamento ne Tribunal, observado o disposta no art. 42, IV,
Secao lll
Do Mandado de Segurang¢a, do Mandado de Injungio e do Habeas Data
Art. 230. Compete as Camaras julgar, originariamente, mandados de seguranga

contra atos de juizes de primeira instancia, membros do Ministério Publico e outras autoridades,
ressalvada a competéncia do Orgao Especial.

REGIMENTO INTERNG DO TRIBUNAL DE JUSTIGA

§J 6 - DIRETORIA DE GESTAQ DO GONHEGIMENTO JUDICIARID
$J 6.2.3 - SERVIGO DE GESTAQ DE LEGISLAGAC
— 68—
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EXCEI:ENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n® 990.10.303327-2

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Requerente: Federagéo Brasileira de Bancos - FEBRABAN
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

Sala n® 309
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A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n® 57.407, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n°® 85.061, e pelas Estagiarias CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na
OAB/SP sob n® 159.832-E, e KAREN RENATA DE MELO, inscrita na OAB/SP
sob n® 177.356-E, e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na
OAB/SP sob n° 179.723-E,seus bastante procuradores, conforme instrumento
de procuragio acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, em atenglo ao oficio n®
3017-0/2010 - na, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL,
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AQS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado
de 25 de agosto de 2010, recebido e protocolado no Legislativo sob n® 060362
em 8 de setembro de 2010 - Processo n® 990.10.303327-2 -, relativo a Agéo
Direta de Inconstitucionatidade proposta por Federagéo Brasileira de Bancos —
FEBRABAN, em ftramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes
informacdes, o que faz articuladamente: ‘&
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Requerida: Camara Municipal de Jundiai

Sala n° 309
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A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE QALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consuitores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n® 57.407, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061, e pelas Estagiarias CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na
OAB/SP sob n° 159.832-E, e KAREN RENATA DE MELO, inscrita na OAB/SP
sob n° 177.356-E, e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na
OAB/SP sob n® 179.723-E,seus bastante procuradores, conforme instrumento
de procuragio acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem
respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia, em atencdo ao oficio n°
3017-0/2010 - na, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL,
CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado
de 25 de agosto de 2010, recebido e protocolado no Legisiativo sob n°® 060362
em 8 de setembro de 2010 - Processo n® 990.10.303327-2 -, relativo a Acao
Direta de Inconstitucionalidade proposta por Federagdo Brasileira de Bancos -
FEBRABAN, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes
informagdes, o que faz articuladamente: \k&

e
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DAS INFORMAGCOES

1. O Projeto de Lei Complementar n® 834,
do Vereador ADILSON RODRIGUES ROSA, que altera o Cédigo de Obras e
Edificagdes, para nas instituicbes financeiras exigir divisérias entre os guichés
de atendimento, contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por
parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal, parecer favoravel da
Comissio de Justica e Redacao e parecer favoravel da Comisséo de Obras e
Servigos Publicos, ambos aprovados por unanimidade.

2. A proposta foi pautada e debatida em
audiéncia publica realizada no dia 23 de abril de 2008, oportunidade em que a
FEBRABAN encaminhou ao vereador autor Nota Técnica sobre a matéria, que
foi juntada aos autos e submetida a analise da Consultoria Juridica da Casa,
conforme parecer (fls. 29/30). Pautado para a Sesséo Ordinaria do dia 15 de
julho de 2008, o projeto de lei complementar restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade. {docs. anexos}.

3. Em decorréncia da regular apreciagao e
aprovagao do feito pelo Legislativo, o Chefe do Executivo, na forma da lei,
promulgou a Lei Complementar 459, de 6 de agosto de 2008 (docs. anexos).

Eram as informagdes.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR

4, Alega a FEBRABAN que a Lei
Complementar Municipal n° 459, de 6 de agosto de 2008, que altera o Codigo
de Obras e Edificagtes, para nas instituicbes financeiras exigir divisérias entre
os guichés de atendimento, seria, no seu entendimento, ilegal e inconstitucional,
sustentando, em sintese que a norma incorpora:
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» vicios de competéncia para a iniciativa e, ainda, inobservéncia ao principio
constitucional da separac¢éo e independéncia dos poderes;

e que adentra na tematica reorganizagdo/reestruturagciio da Administragao
Publica Direta, a qual é competéncia privativa do Poder Executivo,
trazendo consigo a necessidade de criagdo ou alteragdo dos cargos e
fungdes de servidores publicos da Administragao Direta (fls. 47);

+ que a Lei determina novas a¢des sancionadoras no &mbito do Municipio e
cria obrigacdo de fiscalizagdo pelo Poder Executive Municipal (art. 29),
interferindo indevidamente nas atribuigbes de carater administrativo do
Poder Executivo e conseqlente aumento de despesa (fls. 49);

* que o artigo 25 da Carta do Estado reza que “nenhum projeto de lei que
implique em criagdo ou aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis proprios para atender
aos novos encargos” (fls. 52/53).

5. Ocorre que razdo alguma assiste a
requerente, em gue pese a riqueza de seus argumentos, sendo vejamos:

6. No que concerne a competéncia
legislativa, os argumentos oferecidos pela requerente nao merecem prosperar,
eis que a Lei Orgénica de Jundial - artigo 6° “caput’, bem como no artigo 13, |,
cumulado com o artigo 45 — estabelece:

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
Qogulagﬁo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

Art.13. Cabe 3 Cimara, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I-__legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacio federal e estadual;
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Art. 45, A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissio da Camara e
aos cidadios, observado o disposto nesta lei”. (grifo nosso)

7. Assim, no que concerne & iniciativa, resta claro que
esta é concorrente, como demonstrado nos pareceres juridicos encartados aos
autos, cabendo esclarecer que tanto o Executivo, quanto ¢ membro do
Legisiativo podem legislar sobre a tematica, situada na 6rbita do Cédigo de
Obras e Edificagbes do Municipio, sendo que em nenhum momento o
Legislativo Jundiaiense invadiu o ambito legislativo privativo do Executivo, uma
vez que o mesmo preza pela independéncia e harmonia dos poderes. Tanto
preza que ¢ Chefe do Executivo sancionou a lei complementar de plano, em
reconhecimento a prerrogativa da Casa de Leis de também disciplinar o

certame.

8. Alega, ainda, a FEBRABAN que tal lei complementar
traria despesa ao Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar
e aplicar multa e/ou sangao. Ora, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar
multas e sangbes € do Executivo, que conta com corpo funcional para esta
finalidade, e o Prefeito em nenhum momento arguiu a existéncia de qualquer
impedimento nesse sentido, constituindo, pois, em nosso viso, justificativa para
se pleitear a total improcedéncia da presente acgdo direta de
inconstitucionalidade de lei complementar por auséncia de amparo legal.
Destaque-se, por importante, que o tema disciplinado na lei "ndo diz respeito a
estruturacio do sistema financeiro nacional” (cfe. STF, RE 208383-6, Min
Néri da Silveira, j. 05.05.1999), envolvendo matéria afeta a legislagdo municipal.

9. O Municipio, consoante se infere da leitura de
julgados do Supremo Tribunal Federal, tem competéncia para legislar sobre o

tema, senio vejamos:

prog. Sl
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AI 453178 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG.NO AGRAVO DE IHS]'RUMENTO
Relator(a): Min. CARMEN LOCIA
Julgamento: 13/12/2006 Orgio Julgador: Primeira Turma
Publicacio
DJ 16-02-2007 PP-00028
EMENT VOL-02264-06 PP-01172
Parte(s)
AGTE. (S) : FEBRABAN - FEDERACAO BRASILEIRA DAS
ASSOCIACOES DE BANCOS
ADV, {(A/5) + MARIA ZULEIKA DE OLIVEIRA ROCHA E
OUTRO {A/5)
AGDO. (A/5} : MUNICIPIO DE PINDBAMONHANGABA
ADV. {A/S) : PAQLA CRISTINA DE BARROS BASSANELLC
MAGALHAES

E QUTRO(A/S)

Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGENCIAS BANCARIAS. INSTALACAD DE SANITARIOS.
LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. RECURSO QUE NAO IMPUGNA TODOS 0S8
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. O Municipio tem
competéncia para legisiar sobre a instalaciio de sanltirios nas agéncias bancérias.

Deciséo

A Turma negcou provimento ao agravo regimental no agravo de
instrumento,

nos termos do voto da Relatora. Unanime. Ausentes,

justificadamente, os
Ministros Marco Aurélic e Carlos Britto. 1%. Turma, 13.12.2006.

Indexagio

- VIDE EMENTA.

Legislagdo
LEG-FED LEI-007102 ANO-1983
LEI ORDINARIA
LEG-MUN LEI-002983 BNO-1983
LEI ORDINARIA MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA, SP
Observacio

— Acdrdao citado: RE 418492.
Numero de paginas: 6. Andlise: 02/03/2007, NAL.
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RE 418492 AgR / SP - SAQ PAULO

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator{a): Min, GILMAR MENDES

Julgamento: 1371272005 Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicacao

DJ 03-03-2006 PP-00087
EMENT VOL-02223-03 PP-00506

Parte(s)
AGTE. (S} : BANCO DO BRASIL S/A
ADV. (A/S) : NELSON BUGANZA JUNIOR
ADV. (A/S) : PATRICIA NETO LEAOD
AGDO. (A/S3) : ABRADEC - ASSOCIACAO BRASILKIRA DE DEFESA
DA
ECOLOGIA, DA CIDADANIA E DO CONSUMIDOR
ADV. (A/S) : RONNI FRATTI
Ementa

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordin&rio. 2. Recurso que nido demonstra o desacerto
da decis30 agravada, proferida em consonfinda com entendimento desta Corte. 3. Agénclas
bancéarias. Instalacio de bebedouros e sanitirios. Competéndia legisiativa munidipal. Interesse local.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento

Dedsdo

A Turma, por vota¢do undnime, negou provimente ao recursc de
agravo,
nos termos do voto do Relator. 22 Turma, 13.12.2005.

Indexacio

— COMPETENCIA LEGISLATIVA, MUNIC{PIO, FUNDAMENTO, PRINCIPIC DA
AUTONOMIA MUNICIPAL, OBRIGATORIEDADE,

AGENCIA BANCARIA, INSTALAGAO, SANITARTO, BEBEDOURO, FACILIDADE,
ACESSO,

DEFICIENTE FISICO, OBJETIVO, CONFORTO, USUARIO, EMPREGADO, BANCO.

Legislacdio
LEG-FED CF AND-1988

ART-00030 INC-00001

CF-1988 CONSTITUIGCAC FEDERAL
Observacio
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RE 418492 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 13/12/2005 Org3o Julgador: Segunda Turma
Publicacéo
DJ 03-03-2006 PP-00087
EMENT VQL-02223-03 PP-00506
Parte(s)
AGTE. (8) : BANCO DO BRASIL S/A
ADV. (A/S) : NELSON BUGANZA JUNIOR
ADV. (A/S) : PATRICIA NETO LEAC
AGDO. (A/S) : ABRADEC - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA
DA ECOLOGIA, DA CIDADANIA E DO CONSUMIDOR
ADV. (A/S) : RONNI FRATTI
Ementa

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Recurso que nio demonstra o desacerto
da deciséio agravada, proferida em consondncia com entendimento desta Corte. 3. Agénclas
bancérias. Instalacio de bebedouros & sanitirios. Competéncia legislativa munidipal. Interesse local.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento

Decisio

A Turma, por votagdo undnime, negou provimento ao recurso de
agravo,
nos termes do voto do Relator. 22 Turma, 13.12.2005.

Indexacdo

- COMPETENCIA LEGISLATIVA, MUNICIPIO, FUNDAMENTO, PRINCIPIO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL, OBRIGATCRIEDADE,

AGENCIA BANCARIA, INSTALACAC, SANITARIO, BEBEDOURO, FACILIDADE,
ACESSO,

DEFICIENTE FISICO, OBJETIVO, CONFORTO, USUARIC, EMPREGADC, BANCO.

Legislacdo
LEG-FED CF ANC-1988

ART-00030 INC-00001

CF-19888 CONSTITUIC?&O FEDERAL
Observacio

— Acdrddo citado: RE 347717 AgR.
Nimero de paginas: (8).Anadlise: 27/03/06, (AAC). Revisdo: (JBM).
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9.1. Na mesma linha, em caso andlogo, o

Egrégio Superior Tribunal de Justiga (RMS 21.981) decidiu, especificamente
em relacdo a obrigatoriedade da instalagdo de bebedouros, sanitario e assentos
nos estabelecimentos bancarios (normas edilicias), consoante jurisprudéncia
assentada no Supremo Tribunal Federal, bem como na do STJ, que a_matéria
ndo é de competéncia legislativa privativa da Unido, podendo ser prevista por

legislacao municipal ou estadual:

Processo
RMS 21981 /R]
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA
2006/0101729-2

Relator{a)

Ministra ELIANA CALMON (1114)
Orgdo Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Juigamento

22/06/2010
Data da Publicagdo/Fonte

Dle 05/08/2010
Ementa

ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DOS BANCOS - EXIGENCIAS CONTIDAS
EM LEI ESTADUAL E MUNICIPAL - LEGALIDADE.

1. A jurisprudéncia do STF e do ST) reconheceu comao possivel lei estadual e
municipal fazerem exigéncias quanto ao funcionamento das agéncias bancarias,
em tudo gue nac houver interferéncia com a atividade financeira do
estabelecimento {precedentes).

2. Leis estadual e municipal cuja argiiicdo de inconstitucionalidade ndo logrou
éxito perante o Tribunal de Justi¢a do Estado do RJ.

3. Em processo administrativo ndo se observa o principio da "non reformatio in
pejus" como corolario do poder de auto tutela da administragdo, traduzido no
principio de que a administragéo pode anular os seus proprios atos. As excegoes
devem vir expressas em lei,

4. Recurso ordinario desprovido.

9.2, O referido julgado faz mengdo aos seguintes

precedentes do E. STJ:

—
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Processo

REsp 259964 / SP
RECURSO ESPECIAL
2000/0049852-1

Relator{a)

Ministra ELIANA CALMON (1114)

Orgso Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
20/11/2001

Data da Publicacao/Fonte
D] 08/04/2002 p. 171
LEXST] vol. 155 p. 208

Ementa
ADMINISTRATIVO - AGENCIA BANCARIA: FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA
MUNICIPAL - EMBARGOS DE DECLARAGAQ - MULTA.
1. Em matéria de funcionamento de instituices financeiras, hd competéncia
concorrente das trés esferas de poder (art. 24 e 25 da CF/88).
2. A Lei Municipal 2.983/94, ao especificar a necessidade de instalagdo de
banheiros em agéncias bancarias, agiu dentro de sua competéncia, tragada pelo
Cddigo de Obras,
3. Inaplicdvel a multa pela interposicdo de embargos declaratérios, manejados
com o objetivo de garantir o acesso a instancia extraordindria pelo
prequestionamento.
4. Recurso especial parcialmente provido.

Processo

REsp 253772 / RS
RECURSC ESPECIAL
2000/0031118-9

Relator(a)
Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA (1123)
Orgdo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento
02/02/2006
Data da Publicacdo/Fonte
D1 20/03/2006 p. 224
Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INSTALACKO DE BEBEDOUROS EM
AGENCIAS BANCARIAS. LEI MUNICIPAL N. 4.428/96. LEI FEDERAL N, 7.102/83.
1. Lei local - norma estadual, distrital ou municipal - gue condiciona ©
funcionamento dos bancos a instalagdo de bebedouros ndo confronta com lei
federal que disciplina as atividades das instituigfes financeiras.

2. Recurso especial ndo-provido.
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Processo

REsp 195793 / SP
RECURSO ESPECIAL
1998/0086677-9

Relator(a)
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)

Orgao Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
17/02/2005

Data da Publicacao/Fonte
D] 21/03/2005 p. 303

Ementa
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACORDAO PROFERIDO NA APELAGAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO RECURSQO ESPECIAL. INSTALAGCAC DE
BEBEDOUROS EM AGENCIAS BANCARIAS. LEI MUNICIPAL N. 2.594/93, LEI
FEDERAL N. 7.102/83.
1. Na hipétese em que o acoérddo embargade ndo apresenta omissao,
contradicio ou obscuridade, a rejeicdo dos embargos de declaragdo ndo implica
ofensa ao preceito inscrito no art. 535, 1 e 1I, do CPC.
2. A questio concernente a competéncia municipal para legislar sobre
instituicBes de crédito, por possuir indole essencialmente constitucional, ndo
pode ser examinada em sede de recurso especial.
3, Lei local - norma estadual, distrital ou municipal - que condiciona o
funcionamento dos bancos a instalagdoc de bebedouros ndo confronta com lei
federal que disciplina as atividades das instituigdes financeiras.
4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido,

9.3. Especificadamente, sobre colocagéao de
aparatos de seguranga em agéncias bancarias, ja decidiu o E. STJ, em V. resto

enluvantes:

Processo

REsp 223786 / RS
RECURSO ESPECIAL
1999/0064709-2

Relator(a)

Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096)
Orgso Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA
Data do Juigamento
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17/08/2000
Data da Publicac&o/Fonte

D1 18/09/2000 p. 101

ISTI vol. 21 p. 95

RITIRS vol. 211 p. 31

RSTI vol. 139 p. 60
Ementa

PROCESSUAL - CONFRONTO ENTRE LEI ESTADIUAL E FEDERAL - SOLUCEO A LUZ
DO DIREITO INFRACONSTITUCIONAL - CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL
(ALINEA B) - LEGISLACAO CONCORRENTE.

I - Cabe recurso especial, para resolver conflito entre lei local e lei federal (Alinea
b}, q'uando a solugdo se possa cobter sem declaracdo de inconstitucionalidade.

11 - E licito ao Municipio condicionar o funcionamento
d énci ncari

sSeqguranga. Tal exigéncia ndo interfere com as leis federais que disciplinam
0 funcionamento
das instituigbes financeiras.

9.4 Como se nota, a constitucionalidade e a
legalidade da lei encontra guarida no posicionamento, respectivamente, do
Egrégio Supremo Tribunal Federal e Egrégio Superior Tribunal de Justica,
consoante demonstram os V. Arestos, cujas ementas transcrevemos.

10. Diante da flagrante inexisténcia de
risco ou grave lesdo a ordem publica, requer-se a suspensdo da medida
liminar deferida uma vez que ausente o “pericuium in mora’, eis que, conforme
demonstrado, o munus plblico da fiscalizagdo e aplicagdo de sancdo é
exclusivo do Poder Executivo, que ndo se furtard em exercé-lo, pois concorde
com a norma por_ele sancionada, sendo assim, ndo ha que se falar em

aumento de despesa ac Executivo.

10.1. Acresca-se, por mais reievante que seja
a FEBRABAN (o que nao se nega), a mesma nao pode se imiscuir no juizo
préprio, exclusivo e privativo do Chefe do Poder Executivo municipal, para efeito
de apontar aumento de despesas (algo inexistente, pois naoc apontado pelo
Poder Executivo — ja dotado de estrutura administrativa destinada ao exercicio
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do poder de policia das edificagdes/construgdes). Tanto a assertiva é verdadeira
gue o Chefe do Poder Executivo sanciohou o projeto (este € o Unico dado
objetivo e fatico existente nos autos — fora dai, o que existe sao sofismas!)

11. Protesta e requer provar o quanto

expendido por todos 0s meios de prova em direito admitidos.

12. Para melhor esclarecimento, junta a
presente a integra do processo do projeto de lei n° 834 que culminou na
promulgacdo da lei complementar objeto da presente acgao direta de

inconstitucionalidade.

Nestes termos,
P.E. deferimentgp

Jundiai, 13 de sptembro de 2010.
'3 _>

BRAGA CAMPOS
-Presidente

rsv
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ
sob n°® 51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bar&do de Jundiai, n® 128, centro,
Jundiai/SP, neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS, brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Barao de
Jundiai, 128, Centro, Jundiai - SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito
no CPF/MF sob n°® 068.451.728-03, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a
fim de que os Consultores Juridicos deste Legislativo, advogados JOAO
JAMPAULO JUNIOR, inscrito na QAB/SP sob n® 57.407, RONALDO SALLES
VIEIRA, inscrito na OQAB/SP sob n® 85.061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito
na OAB/SP sob n°® 131522, e os Estagidrios CAROLINE CASU AMORIM
SOUZA, inscrita na CAB/SP sob n® 159.832-E, e KAREN RENATA DE MELO,
inscrita na OAB/SP sob n® 177.356-E e GISELE APARECIDA DA SILVA
SOARES, inscrita na OAB/SP sob n° 179.723-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos
autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 990.10.303327-

2, em tramite perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
apresentando informagoes, bem como praticando todos os demais atos
processuais, inclusive recursos junto aos Tribﬁlnais competentes, a bem de sua
defesa.

Jundiai, 13 délsetembro de 2010.

C\ —_—
JOSE GALVAQD BRAGA CAMPOS
Vereador:Presjdente

TSV
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PODER JUDICIARIO _ |
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Cémara Especial EXP[D‘EHTE
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palécio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital — Sao Paulo - CEP 01018-010

S&o Paulo, 10 de agosto de 2011.

Oficio n® 4394-A/2011 —be

Processo n® 0303327-31.2010.8.26.0000 {origem n° 459/2008)

Recte(s).. FEDERACAQ BRASILEIRA DOS BANCOS - FEBRABAN
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI E OUTRO

ADJ’

Senhor Presidente
Pregidente

OKIOX)!‘

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estade de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acdrddo prolatado nos autos de Acfo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta considerago.

%
1z Assessor da

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Cimara Municipal de
JUNDIAI - SP
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TRIBUNAL DE JUSTICA OE SAO PAULO
CORDAQ/DECISAC MONOCRATICA

accroro  HAMAHIGARAGM nmi

87

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n° 0303327-31.2010.8.26.0000, da
Comarca de S&0 Paulo, em que & redquerente FEDERAGAO
BRASILETRA DOS BANCOS - FEBRABAN sendo requerido PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAfL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S3o Paulo, proferir a sequinte decisdo: "POR MAIORIA DE
VOTOS, JULGARAM IMPROCEDENTE A AGCAO.", de conformidade com o

voto do(a) Relator(a), que integra este acdrdio.

0 Jjulgamento teve a participagdo dos Desembargadores
BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, LUIZ PANTALEAO, MAURICIO
VIDIGAL, GONZAGA ¥FRANSCESCHINI, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARITO DEVIENNE FERRAZ, JOSE
REYNALDO, RUY COPPOLA, CAMPOS MELLQ, ROBERTO MAC CRACKEN e
ELLIOT AKEL com votos vencedores; JOSE ROBERTO BEDRAN
(Presidente), SOUSA LIMA, XAVIER DE AQUINO, ARMANDO TOLEDO,
JOSE SANTANA, ARTUR MARQUES e GUILHERME G. STRENGER com votos

vencidos.

530 Paulo, 22 de junho de 2011,

IV

CORREA VIANNA
RELATOR
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VOTO N° 25.326 .
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0303327-31. 2010
COMARCA: SAO PAULO .
REQUERENTE: FEBRABAN

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI E
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI :

Visto.

" Agiio direta — Lel Complementar Municipal n. 459/08, de
Jundiai - Inconstituclonalidades materlais em que nio se -
aponta ofensa a normas da Carta Estadus! -
Inadmissibilidade - inconstitucionalidade formal que nio
se configurou — Inexisténcla de vicio de iniciativa e de
ofensa ao art. 25, da Constituicio Bandeiranta -Pedido
improcedente,

A Federag3o Brasileira dos Bancos — FEBRABAN — ajuizou agio

~ direta visando ver declarada a inconstitucionalidade da Lel Complementar

Municipai n. 459/08, do municipio de Jundiai, que “altera o Cédigo de Obras e
Edifica¢es, para nas instituighes financeiras exigir divisorias entre os guichés
de atendimento”. Alega a requerente, em breve resumo, que ha
iriconstttucionalidade formal diante do vicio de iniciativa uma vez que a lei teve
origem em projeto apresentado por vereador, invadindo atribuigdes do Prefeito
quanto a administragdo local, além de obrigar o Executivo a fiscalizar seu
cumprimento, ¢ que iia acarre}ar nova despesa ao erario. Ademais, também
vislumbra inconstitucionalidade material seja por afronta a limitagdo de
competéncia municipal em matéria de seguranga bancéria e sistema financeiro
nacional, anotando'que-existindo legislacéo federal sobre o0 tema opera-se o
chamado bloqueio de competéncia, seja porque ocorreu afronta ao ato juridico
perfeito, & seguranga jusidica, legalidade e irvetroatividade da lei, visto que a
exigéncia néo poderia ser aplicada as agéncias bancarias em funcionamento e
com alvara vélido, seja porque verifica-se desvio de finalidade e afronta aos
postulados de proporcionalidade e razoabilidade, causando Onus

Ne

dasproporcional ao particular.
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'Suspensa a eficacia da lei no despapho inicial, manifestaram-se a
Camara Municipal e o Prefeito, ambos defendendo a congtitucionalidade da lei,
enquanto a Fazenda do Estado declarou nao ter interesse na tide. O Ministério
Pablico, em parecer assinado pelo dr. Sérgio Tuma Sobrane, opinou pela

extingdo do processo sem analise do mérito por ilegitimidade ativa e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido.

E o que cumpria relatar.

A ilegitimidade ativa da FEBRABAN para propositura de agdio
direta de inconstitucionalidade de lei municipal ou estadual por ofensa a
COI‘IStItUIGéO do Estado ndo deve ser reconhecida. Dispondo de competéncia
para propositura de agdes direta de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, ndo seria razodvel negar-lhe a legitimidade no ambito
estadual. Superada a prefliminar, passa-se a andlise do mérito.

A Lei Complementar Municipal n. 459, de 6.8.08, do municipio de
Jundial, promulgada pelo Prefeito, tem o seguinte teor:

Art. 1° - O art. 93-B do Anexo de Nomas Técnicas do Cédigo de
Obras e Edificagbes (L.ei Complementar n° 174, de 09 de janeiro de 1996),
acrescentado peta Lei Complementar n°® 234, de 15 de setembro de 1997, e
alterado pe!as Leis Complementares n°s 265 de 11 de dezembro de 1998;

317 de 20 de novembro de 2000; ¢ 378, de 3 de outubro de 2003, passa a

vigorar com esta alterag3o e acréscimo:

“Art. 93-B. Em toda edificagio destinada a instituigio financeira e
correspondente bancario, instalar-se-ao:

()
“1Vv - dwlsénas enfre os guichés e entre as ﬁlas de atendlmento

(NR)

s

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n* 0303327-31.2010 ~ SAO PAULO - v, 25. D) ; )
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Art. 2° - As instituicGes financeiras em funcionamento atenderdo o
disposto nesta lei complementar no prazo de 90 (noventa) dias a partir do inicio
de sua vigéncia, sob pena das sangdes legais cabiveis.

| Art. 3° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo. '

Em primeiro lugar,' deixe-se claro que as “incon;titucionalidades
materiais” arroladas nos itens 2.2, 2.3 e 2.4 da Inicial ndo poderic sequer ser

‘examinadas por esta Corte,

O primeiro iterh é o seguinte: “inconstitucionalidade por afronta &
limitagdo de competéncia municipal em matéria de seguranga bancéria e
sisterma financeiro nacional. Bloqusio de competéncia. Artigos 1°, 18, 48, XII,
144, §8° 6 192, IV, da Constituigdo Federal’ (fl. 12).

O segundo: *da inconsrfwcionéffdade por afronta ao ato juridico
perfeito. Seguranga jurldica. Legalidade e irrefroatividade da lei. Artigos 5°,
incisos I, XOOXVI, LIV, LV e 37, caput, da Constituicdo Federal’ (. 15), *

E o terceiro item: “da inconstitucionalidade por desvio de
finalidade e afronta aos postulados da proporcionalidade e dfa razoabilidade.
Artigos 1°, 2°, &%, ll, e 37 da Constituigho Federal’ (fl. 16).

Como & f4cil perceber, nesses. trés itens em que se alega
inconstitucionalidade material, em nenhum momento a requerente apontou
qualquer ofensa a Constituigdo do Estado de S&o Paulo, limitando-se a discutir
afronta 4 Carta Magna.

Ao estudar as agbes diretas de inconstitucionalidades envolvendo

leis municipais que contrariem a Constituicdo da Republica, ALEXANDRE DE

MORAES assevera que “o tinico controle de constitucionalidade de lei e de ato

et

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 0303327-31.2010 - SAQ PAULO - v. 25 SD)’_ ).




12.6.1

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SKO PAULO
ORGAO ESPECIAL

- normativo municipal em face da Constitui¢do Federal que se admite 6 o difuso,

exercido incidenter tantum por todos os drgéos do Poder Judiciario, quando do
Julgamento de cada caso concrefo. O Supremo Tribunal Federal entende nédo
ser-possivel nessa hipStese o controle concentrado pefo Tribunal de Justica,
pois tendo as decisdes efeitos erga omnes, no 4mbito estadual, a elas estaria
vinculado o préprio Supremo Tribunal Federal, que deixarfa de exercer sua

" misséo constitucional de guardido da Constituiggo” (Direito Constitucional, 24°

ed., pg._737). :

E tanto é assim que a Suprema Corte suspendeu a eficacia do
inciso XI do artigo 74 da Carta Bandeirante que permitia ao Tribunal de Justica
apreciar alegacbes de inconstitucionalidade de leis municipais em face da
Constituigio Federal (v. ADIN n. 347-0/SP). ’

Nessa linha, PEDRO LENZA também afirma, no que toca a lei ou
ato normativo municipal em face da CF, “por falta de expressa previséio
constitucional, seja no art. 102, I, “a’, seja no art. 125, §2° inexistird controle
concentrado. O méximo que pode ser feito é o controle via sistema difuso,
podendo a questio levada {ao Judiclério, através de recurso exiraodinério, de
forma incidental, ser apreciada peio. STF (Direito constitucional
Esquematizado, 12* ed., pg. 183).

E esta é a posig¢doc pacifica do Supremo Tribunal:

“O ordenamento constitucional brasileiro admite agdes diretas de
inconstituclonalidade de leis ou altos normativos municipais, em face da

Constituigho Estadual, a serem processadas e Julgadas, origfnan'a:ﬁente, pelos ‘

Tribunais de Justica dos Estados (art. 125, §2°, da CF). Néo, porém, em face
da Constituiggo Federal. Alids, nem mesmo o STF tem competéncia para
agbes dessa espécie pois o art. 102, I, “a", da CF, s6 a prm}é para agbes
diretas de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual.

&

DIRETA DE INCONSTITUICIONALIDADE n® 0303327-31.2010 — SAQ PAULO - v, 25. D) ) .
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Néo assim, municipal. De sorte que o controle de constitucionalidade de leis ou
atos normativos municipais, diante da Consfituigdo Federal s6 se faz, no Brasil,
pelo sistema difuso, ou seja, no julgamento de casos concretos, com eficécia
inter partes, ndo erga omnes” (RT 824/121.

Portanto, todos esses itens relativos  as alegadas

_inconstitucionalidades materials, nos quais a requerente n&o indicou nenhum

artigo da Carta Estadual que pudesse ter sido .violado pela [egislagdo
municipal, ndo poderdo ser examinados pelo Tribunal de Justié;a, Ainda que,
por amor a0 debate como disse o ilustre Procurador de Justica, pudesse ficar
explicitado que o diploma guerreado n3o ofende a Constituigdo da Republica,
com base nos doutos argumentos langados em seu parecer e que poderiam

ser adotadas, aqui, com tranquilidade.

‘ Resta entédo, apreciar os itens nn. 1 e 2.1, que .tratam,
respectwamente da inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, uma
vez que, agora sim, a requerente apontou violagdo aos artigos 5°, 47, inciso Ii,
cc. o artigo 144, da Constituicdo Estadual, e por auséncia de indicag8o dos
recursos destinados a tender as despesas criadas, indicando ofensa ao art. 25
da Carta Bandenrante

Contudo, entende-se que ndo ocorreram os alegados vicios.

Recorde-se ligho do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES:
“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores, séo
todas as que a lef orgdnica ndo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa
do Prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos artigos 61, §1° e 165'da CF, as que se inserem no &mbito da
competéncia municipal. Sfo, pols, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo Jocal, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo,
eslruturagdo e atribuicdo das secrelarias, 6rgéos e¢ entes da administragéo

DIRETA DE,INCONSTITUCIONALIDADE r*° 0303327-31.2010 ~ SAQ PAULO — v. 25 '——-7
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| publica municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de

execuglo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungles ou
empregos publicos na administracdo direta, autérquica e fundacional do
municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagéo
e aumento de sua remunerafdo;. o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos compefem concorrentemente ao Pfefeitb e a Cémara, na
forma regimental” (Direito Municipal Brasileiro, 16* ed., pg.620).

Ora, basta simples leitura da LC n. 459/08, de Jundial, para que
se conclua que ela ndo se insere na competéncia exclusiva do Prefeito, na
medida em que, nem de longe, trata de matéria reservada ao alcaide. Nada
obstava, entdo, que na "competdncla concorrente”, a inlciativa de obrigar
agéncias bancarias a instalar cAmeras de seguranca partisse de um vereador.

Por fim, falta apreciar o item n. 2.1, que trata da
inconstitucionalidade material, por afronta ao artigo 25 da Constituicio do
Estado, eis que teriam sido criados cargos sem indica¢So da fonte de custeio.

Ora, o diploma em tela ndo interfere na administragio do
municipio, & nem atribui ao Executivo local, encargos diversos daqueles que ja
the competem, contrariamente ao que pretende sustentar a FEBRABAN no
tem 2.1, em pretensa ofensa ao art. 25 da Constituicio Estadual. Alias, a
propria fungdo de fiscalizar o cumprimento .da lei ndo exigira dos agentes
municipais servigo extraordinario, uma vez que bastard mera verificagio da
instalacdo, ou nao, das cameras de seguranf;a. E, para esse fim, néo sera
necessaria a crigcdo de novos cargos de fiscais ou 0 aumento de despesas,
posto que a atividade rotineira dos fiscais sera suficiente para alcangar o
proposito desejado pela isi. Como observou a Procuradoria de Justica, “o ato
normativo impugnado néo cria diretamente cargos, 6rgfos ou encargos para
a administragdo publica, nem regula diretamente a prestacdo de servigos

-
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pelo Poder Pablico, e tampouco gera diretamente qualquer despesa para a
administragido publica™.

Na verdade, a lei em comento néo cria obrigag¢do gllguma para o
Executivo, pelo que ndo ha ofensa do principio da separa¢do de poderes,
limitando-se a Inipor essa obrigagéo as agéncias bancarias. E nesse ponto,
chega a ser curioso que a FEBRABAN considere que a instalag@o de singelas .
divisérias em agéncias bancarias acarrele “grave onus ao administrado”, de
vez que o valor desses equipamentos afigura-se irrisorio para os bancos que
ostentam lucros bilionarios em seus balangos anuais, mas poderdo ser de
importancia fundamental para a seguranga de seus clientes.

Por fim, registre-3e ter sido este o entendimento adotado pelo C.
Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica no julgamento de casos anélogos,

- rejeitando-se a posi¢ao defendida pela FEBRABAN (cfr. ADIN n. 0346311-

30.2010.8.26.0000, Rel. Des. Walter de Almeida Guitherms, j. 4.5.11; ADIN n.
0303322-09.2010.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. 4.5.11; ADIN n.

- 0319508-10.2010.8.26.0000, Rel. Des. Corréa Vianna, j. 4.5.11; ADIN n.

0422133-25.2010.8.28.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 2.2.11).

Do exposto, julga-se improcedente o pedido desta agao direta de
inconstitucionalidade, na parte conhecida, revogando-se a suspensso
inicialmente deferida. Custas na forma da lei. '

CORREA VIANNA

Relator

_ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 0303327-31.2010 ~ SAO PAULO - v. 25.328 (SD)
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Processo n® 0303327-31.2010.8.26.0000

(000.10.303327-2)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Recorrente: Federagédo Brasileira dos Bancos - FEBRABAN

Recorrida : Camara Municipal de Jundliai

PROTOCOLO NTEGRADO.

PISR 39 IAT 10220121315 T2 04 0OY

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

devidamente Jualificada nos autos do processo da acgdo direta de
inconstitucionalidade, em epigrafe, por seus bastantes procuradores, vem
respeitosamente a presenca ce Vossa Exceléncia, apresentar tempestivas
CONTRARRAZOES AGQ RECURSO EXTRAORDINARIC interposto por
FEBRABAN - Federacdo Brasileira dos Bancos, acompanhado das razdes

faticas e juridicas anexas.
Requer sgja o presente devidamente
processado, para os devidos fins legais. '
a0 Paulo, 14 de fevereiro de 2012.

JOAO JAMPAULO JUNIOR
OABISP 57.407

Aonaldo Salle,

RONALDO SALLE:
QAB/3F 85/08"

JIETRA

FABIO NADAL PEDRO
QOAB/SP 131.522
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CONTRA-RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

Processo n° (30:3327-31.2010.8.26.0000

(990.10.303327-2)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Recorrente: Fedaeracao Brasileira dos Bancos - FEBRABAN
Recorrida : Camara Municipal de Jundiai

1. Trata-se de recurso extraordinario agitado pela
Federagao Brasileira de Bancos - FEERABAN contra V. Aresto que apontou
para a inconstitucionatidade da Lei Comnlementar n® 459, de, de 6 de agosto de
2008, do Municipio de Jundiai, que aitera o Cddigo de Obras e Edificagées para,

nas instituigdes financeiras exigir divisorias entre os guichés de atendimento.

2. Entendeu o E. Tribunal a guo, por maioria de
votos, que a norma municipal ¢ constitucional, julgando a acéo direta de
inconstitucionalicdade improcederte.

3. Sustenta a FEBRABAN que a Lei
Complementar Municipal é ilegal e inconstitucional, sustentanclo, em sintese que

a norma incorpora:

vicios de competéncia para a iniciativa e, ainda, inobservancia ao principio

constitucional da separagdo e independéncia dos poderes;

que adentre na tematica reorganizagdo/reestruturagdo da Administragéo
Publica Direta, a qual & competéncia privativa do Poder Executivo,
trazendo consigs & necessidade de criagdo ou alteragdo dos cargos e

fungdes d servidores publicos da Aldministrag&o Direta (fls. 47);

Y
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que a Lei defermina rnovas agdes sancionadoras no ambito do Municipio e
cria obrigagéo de fiscalizagdo pelo Poder Executivo Municipal (art. 29),
interferindo indevidamente nas atribuicées de carater administrativo do
Poder Executivo e consequente aumento de despesa (fls. 49);

que o artigo 25 da Carta do Estado reza que ‘“nenhum projefo de lei que
implique em criacdo ou avmento da despesa pblica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis proprios para

atender aos novos encargos” (fls. 52/53}.

4. Ccorre que razéo slguma assiste &

requerente, em que pese a riqueza de seus argumentos, SENA0 vejamos:

5. WO qgue concerne a competéncia
legislativa, os argumentos oferecidos pela requerente néo merecem prosperar,
eis que a Lei Crganica de Jundiai - artigo 6° “caput’, bem como no artigo 13, |,
cumulado com o artigo 45 -- estabelece:

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse_ local com o objetivo de garantir o _bem-estar de sua
populagdo 2 o plenc desenvolvimento de suas fungdes sociais,
czbendo-lhe privativamente, entre ouiras, as seguintes atribuigoes:

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
I- _legisiar _sobre__ assuntos de¢ interesse local, inclusive
suplementando a legislacac federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
ccmpete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comisséo da Camara e
acs cidaddos, observado o disposto nesta lgi”. (grifo nosso)

6. Assim, no gqué concerne a iniciativa, resta claro que é
concorrente, ccmo demenstrado nos pareceres juridicos encartados aos autos,

cabendo esclarecer que tanto o Ex ylivo, quanio o membro do Legislativo \k
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podem legislar sobre a tematica, situada na orbita do Cdédigo de Obras e
Edificacties do Municipio, sendc que em nenhum momento o Legislativo
Jundiaiense invadiu o @mbito legislative privativo do Executivo, uma vez que o
mesmo preza pela independéncia e harmonia dos poderes. Tanto preza que ©
Chefe do Executivo sancionou a lei complementar de plano, em reconhecimento

a prerrogativa da Casa de Leis d= também disciplinar o certame.

7. Alega, ainda, a FEBRABAN que tal lei complementar
traria despesa ao Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar
e aplicar multa e/ou sangéo. Ora, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar
multas ¢ sancgbes & do Executive, que conta com corpo funcional para esta
finalidade, e ¢ Prefeito em nenhum momento arguiu a existéncia de qualquer
impedimento nesse sentido, constituinde, pois, em nosso viso, justificativa para
se pleitear a total improcedéncia da presente agdo direta de
inconstitucionalidade de I2i complementar por auséncia de amparo legal.
Destaque-se, por importante, que o tema disciplinado na lei “ndo diz respeito a
estruturagdo do sistema financeiro nacional’ (¢fe. STF, RE 208383-6, Min
Néri da Silveira, j. 05.05.1999), envolvendo matéria afeta a legislagéo municipal.

8. O Municipio, consoante se infere da leitura de
julgados do Supremo Tribunal Federal, tem competéncia para legislar sobre o

tema, senao vejamos!:

Al 453178 AgR / SP - SRO PAULO

AG.REG.NO AGRA\!Q- DE INS"TRUMENTO

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 13/1272006 Orgao Julgador: Prinveira Turma

Publicagin
DJ 1&-02-20C7 PP-30029
EMENT VOL-0z264-0% PP-01172

Parte(s)

AGTE. {3) : FEBERABAN - FKDERACAQ BRASILEIRA DAS
ASSOCIACCES DE BANCOS

ADV. (A/S) + MARIA ZUL Di OLIVETRA RCCHA E

OUTRO {A/S__)_
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AGDO. (A/S) . MINIC:PIO DS PINDAMCNHANGAER
ADV. (A/S) . PACTA CRISTINA DE BARROS BASSANELLO
MAGALHAES
E OUTRO (2/S)
Em=anta

EMENTA: CONSTITUCIONAL, COMPETENCIA. AGENCIAS BANCARIAS. INSTALACAO DE
SANITARIOS. LEL MUNICIFAL, INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES. RECURSO QUE NAO IMPUGNA
TODOS 0S5 FUNDAMENTOS DA DECISAG AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. O
Municipic tem competéncia para legislar sobre a instalagdo de sanitarios nas agéncias bancarias.

Decisdo

A Turma negcu provimento &0 agravo regimental no agravo de
instrumento,

nos termos cc voto da Relatora. Undnime. Busentes,
justificadamente, o2

Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto. 18, Turma, 13.12.2006.

Indexacao
- VIDE EMENTA.

Legislagao
LEG-FED LEI-007102 LNO-1983
LEI ORDINARIA
LEG-MUN IE1I-002383 AMO-~-1983
LEI ORDINARIA MUNICIPIO DE FINDAMONHANGABA, SP
Observacio

- Acédrdio citado: ERE 418492,
Namero de péginas: 6. Analise: 02/03/2007, NAL.
RE 418492 AgR / 5P - SAO PAULO
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARID

Relator{a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 13/1.2/2005 Orgéic Julgador: Segunda Turma

Publicagado

DJ 03-03-20C6 PPp-00047
EMENT VOL-(2223-03 pp--0050¢6

Parte{s)
AGTE. (S) . BANCO DO BRASIL S/A
ADV. (A/S) . NELSON BUGANZA JONIOR
ADV. (A/S) . PATRICTIA NETO LEAO
AGDO. (A/S) . ABRADEC - ASSOCIACAOC BRASILEIRA DE DEFESA
DA
FCOLOGIA, DA CIDADANIA & [O CONSUMIDCR
ADV. (B/S) ¢ ROKNT FRATTI
Ementa

EMENTA: Agravo regimantal ein recurso extraordif@rio. 2. Recurso que ndo demonstra o desacerto
da decisdio agravade, proferida em consondncia ¢om entendimento desta Corte, 3. Agéncias
bancarias. Instalasdo d= bebedouros e sanitariog. Competéncia legislativa municipal. Interesse
local. Precedentes. <. Agravo regimental a que se hag provimento
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Decisdo

A Turma, por votagdc undnime, nedgou provimento ac recurso de
agravo,
nos termos cc vote do Relator. 22 Turma, 13.12.2005,

Indexaciio

- COMPETENCIA LEGISLATIVA, MUNICTPLZ, FUNDAM=NTO, PRINCIPIO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL, OBRIGATORIEDADE,

AGENCIA PANCARIA, INSTALACAQ, SENITARIC, BEBEDOURC, FACILIDADE,
ACESSO,

DEFICIENTE #1SICO, OBJETIVO, CONFORTO, USUARIOQ, EMPREGADO,
BANCO.

Legislagdo
LEG-FED C= ANO~1988

ART-00030 INC-006001

C#-1988 CONSTITUICAQ FEDERAL
Observagdo

- Acdérdio citado: RE 347717 AgR.

Numero de péginas: (8). Anélise:; 27/03/06, (AAC). Revisdo:
{JBM}) .

RE 418492 AgR [ 53¢ - SAO PAULO .

AG.REG.NO RECUFRS0O EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 13/12/2005 Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagso

DJ 03~-03-20C€ TIP-00087
EMENT VQOL-02223-03 PP-00506

Parte(s)
AGTE. (S} : BANCO DO BRASIL S/A

ADV. (A/S) : NELSOM BUGANZA JUNICR

ADV. (A/S) : PATRICIA NETO LRAO

AGDQ. (A/S) : ABRADLC - A3SCCIACAC BRASILEIRA DE DEFESA
DA ECOLOGIAR, DA CIDADANIA E DO CONSUMILDOR

ADV. (A/3) : RONMI FRATT.

Ementa

EMEMTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Recurso que nio demonstra o desacerto
da deciséio agravada, proferida em consandincia com entendimento desta Corte. 3. Agéncias
bancarias. Instalaséo de babedouros e sanitarios. Competéncia legislativa municipal, Interesse
local. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimanto

Decisao

A Turma, por votacgdo undnime, negou provimento ac recurso de
agravo,

nos termos ¢c¢ voto do Reletor. 2 furra, 13.12.2005.

Indexacéo i
. . ! .
- COMPETENCIA LEGISLATIVAE, MUNICIPIO, | FUNDAMENTO, PRINCIPIQO DA

AUTONOMIA MUNICIPAL, OBRIGATORIED ]:]’:"},.x.Jf | §
- .—
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AGENCIA BANCARIAE, INSTALACAO, SANETARIC, BEEBEDOURC, FACILIDADE,
ACESSO,

DEFICIENTE #ISICO, OBJETIVO, CONFORTO, USUARIO, EMPREGADO,
BANCO.

Legislagéio
LEG-FED cr ANO-198%
ART-00030C INC-0QO0OL
Cr-1988 CONSTITUICAD FEDLRAL
Observacio

— Acdrdido citade: RE 347717 AgE.
Nimero de péginas: (8).Andlise: 27/03/06, (RAC) . Fevisdo:
{(J3M) .

9. Na mesma linha, em caso andlogo, o
Egrégio Superior Tribunal de Justiga (RMS 21.981 ) decidiu, especificamente
em relagdo a obrigatoriedade da instalagio de bebedouros, sanitario e assentos
nos estabelecimentos bancarios (normas edilicias), consoante jurisprudéncia
assentada no Supremo Tribunal Federal, bem como na do STJ, gue a_matéria
hac € de competéncia legislativa privativa_da Uniso, podendo ser prevista por

legislacdo municipal ou estadual:

Processo
RMS 21981 / R]
RECURSO GRDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2006/0101729-2
Relator(a)
Ministra ELIANA CALMON (1114)
Orgéo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento
22/06/201¢
Data da Publicacdo/Fonte
Dle 05/08/2010
Ementa
ADMINISTRATIVO - FUNCIONAMENTO DQS BANCOS - EXIGENCIAS
CONTIDAS EM LEI ESTADUAL £ MUNICIPAL - LEGALIDADE.
1. A jurisprucéncia do STF e do STJ reconheceu como possivel iei estadual
€ municipal fazerem exigéncias quantoreo funcionamento das agéncias

bancarias, em tudo que ndo houver inferferéncia com a atividade financeira

do estabelecimento (precedentes). |
2. Leis estadual e municipal ¢cuja arg( ¢ag de inconstitucionalidade n3o

s, llr
98,

N
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logrou éxitc perante o Tribunal de Justica do Estado do RJ.

3. Em processo administrativo ndo se observa o principio da "non
reformatio in pejus” como corolério do poder de auto tutela da
administragéo, traduzido no principio de que a administracdo pode anular
0s seus proorios atos. As excegdes devem vir expressas 2m |ei.

4. Recurso ordindrio desprovido.

9.1. O referido julgado faz mengéo aos seguintes
precedentes do E. 8T.J;

Processo
REsp 259564 / &P
RECURSO ESPECIAL
2000/0049852-1

Relator(a)
Ministra ELIANA CALMON (1114)

Orgso Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
20/11/2001

Data da Publicagao/Fonte
DJ 08/04/2002 o, 171
LEXSTJ vol. 155 p. 208

Ementa
ADMINISTRATIVO - AGENCIA BANCARIA: FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA
MUNICIPAL - EMBARGOS DE DECLARACAC - MULTA.
1. Em matéria de funcionamerito de instituicdes firanceiras, ha
competéncia concorrente das trés esferas de poder (art. 24 e 25 da CF/88).
2. A Lel Municipal 2.983/94, ao especificar a necessidade de instalacdo de
banheiros em agéncias bancdrias, agiu dentro de sua cormpeténcia, tragada
pelo Codign de Qbras.
3. Inaplicivel a multa pela interposicio de embargos declaratérios,
manejados com o objetivo de garantir o acesso a instdncia extraordinaria
pelo prequestionamento.
4. Recurso aspecial parcialmente provido.

Processo " &

REsp 253772 / RS

RECURSQO ESPECIAL

2000/0031:18-9
Relator(a)
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Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA (1123)

Orgao Julgador
T2 - SEGUNCA TURMA

Data do Juigamento
02/02/200¢

Data da Publicac&o/Fonte
DJ 20/03/2006 p. 224

Ementa
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INSTALAQKO DE BEBEDOUROS
EM
AGENCIAS BANCARIAS. LEI MUNICIPAL N. 4,428/96. LEI FEDERAL N.
7.102/83.
1. Lei local - norma estadual, distrital ou municipal - que condiciona o
funcionamento dos bancos 4 instaiacdn de bebedouros ndo confronta com
iei federal gue disciplina as atividades das instituigdes financeiras.
2. Recurso 2special ndo-provido.

Processo
REsp 195793 / SP
RECURSO ESPECIAL
1998/0086677-9

Relator(a)
Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA (1123)

Orgéo Julgador
T2 - SEGUNLA TURMA

Data do Julgamento
17/02/2005

Data da Publicacdo/Fonte
DJ 21/03/2005 p. 303

Ementa
PROCESSUAL. CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACORDAO PROFERIDO NA
APELACAO
DEVIDAMEMNTE FUNDAMENTADO. EMBARGOS DE DECL.ARAC.&O. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA ~ COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE D& EXAME NA VIA DO RECURSO
ESPECIAL. :MSTALACAO DE
BEBEDOUROS EM AGENCIAS BANCARIAS. LLEI MUNICIPAL N. 2.594/93. LEI
FEDERAL N. 7.102/83.
1. Na hipotese em que o acérdio embargado ndo apresenta omissdo,
contradigdo ou obscuridade, a rejeicdo dos embargos de declaracdo ndo
implica oferica ao preceito inscrito no art, 535, 1ell, do CPC.
2. A questdn concernente & competéncia municipal para legislar sobre
instituigdes de crédito, por possuir indgle essencialmente constitucional,
ndo pode ser examinada em sede de recdrs especial.
3. Lei local - norma estadual, distritai ouf municipal - que condiciona o K

funcionamento dos hancos a instalacaq de/hebedouros ndo confronta com
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lei federal que disciplina as atividades das instituicdes financeiras.
4. Recurso sarcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido.

9.2. Especificadamente, sobre colocagao de
aparatos de seguranga em agéncias bancérias, ja decidiu o E. STJ, em V. resto

enluvantes:

Processo
REsp 223786 / RS
RECURSO ESPECIAL
1999/00647(:9-2

Relator(a)
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARRQS (1096)

Orgéo Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento
17/08/2000

Data da Publica¢do/Fonte
D) 18/09/2000 p. 101
JSTI vol. 21 ». 95
RITIRS vol. 211 p. 31
RST] vol. 139 p. 60

Ementa
PROCESSUAL - CONFRONTO ENTRE LEI ESTADUAL E FEDERAL - SOLUCAQ
ALUZ
DO DIREITO INFRACONSTITUCIONAL - CABIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL
(ALINEA B) - LEGISLACAO CONCORRENTE.
I - Cabe recurso especial, para resolver conflito entre lei local e lei federal
(Alinea b), quando a solucde se possa obter sem declarazao de
inconstitucionalidade.
11 - E licite. ao Municipio condicionar o funcionamento
de agéncia bancaria_ instalacéio de dispositivos de
Seguranca. Tal exigéncia ndo interfere com as leis federais que
disciplinami o funcionarmento
das instituicdes financeiras.

9.3. Como se nota, a constitucionalidade e a
legalidade da lei complementar encontra guarida no posicionamento,
respectivamentz, do Egrégio Supremo Tribunal|Federal e Egrégio Superior
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Tribunal de Justica, consoante demonstram os V. Arestos, cujas ementas

transcrevemos.

10. Acresga-se, por mais relevante que seja
a FEBRABAN (o que ndo se nega), a mesma n&o pode se imiscuir no juizo
proprio, exciusivo e privativo do Chefe do Poder Executivo municipal, para efeito
de apontar aumento de despesas (algo inexistente, pois ndo apontado pelo
Poder Executivo - ja dotado de estrutura administrativa destinada ao exercicio
do poder de poicia das edificagbes/construcbes). Tanto a assertiva & verdadeira
que o Chefe cc Poder Executivo sancionou o projeto (este € o Unico dado

objetivo & faticc existente nos autos - fora dai, o que existe sdo sofismas!)

11. Diante deste quadro, sobre o enfoque
material e organico formal, a lei complementar em comento nao esta maculada
pela nddoa da ir:constitucionalidade, ndo sendo aceitavel a assertiva de que o
projeto malfere o art. 2°, da CF ¢ o art. 61, § 1°, alinea a, da CF (que versa
sobre criacdo (e cargos e que nada diz respeito ao fema). Ao contrario,
representa inconstitucionalidade flagrante impor que matérias evidentemente
concorrentes (como & o caso dos autos), sejam transmudadas em matéria
privativa do Poder Executivo, pois isto esvaziaria totalmente a atuagéo do Poder
Legislativo, a margem de malferir, por simetria com o centro, o disposto no art.
61, capuf, da CF, de observancia compulsoria pelos Estados e Municipios
(Precedentes co STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case),
RTJ 99/1031; MS 21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS
21.303-AgR/DIF, Ministro Otdvio Galioti, RT) 139/783; MS 24.356/DF,
Ministro Carlos ‘/elloso, DI, de 12.09.2003; STF, MS 24642/DF; Min. Carlos
Velloso, j. 18.02.2004).

12, No majfs, o.tema, como ja afirmado, é da

competéncia municipal conforme entendimen ja consolidade, de ha muito, por K

este E. Tribunai:



e LT

o . . . SL9g8§
e Céamara Municipal de Jundiai proc.
1} S30 Paulo i

Processo: RE 312050 MS
Relazor(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 29/07/2004
Publcacao: DJ 27/08/2004 PP-00120

Decisao

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LE!, OBRIGAR AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS
DE SEGURANGCA. INOCORRENCIA DE USURPACAQC DA
COWIPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. RE CONHECIDO E
IMPROVIDO.- O Municipio dispée de competéncia, para, com apoio
no poder autonomo que lhe confere a Constituicdo da Republica,
exigic, mediante lei formal, a instalacdo, em estabelecimentos
bancarios, dos pertinentes equipamentos de seguranca, tais como
portes eletrénicas ou cadmaras filmadoras, sem que o exercicio dessa
atribuizao institucionzl, fundada em titulo constitucional especifico
(CF, art. 30, 1), importe em conflito com as prerrogativas fiscalizadoras
do Banco Central do Brasil. Frecedentes. O presente recurso
extraordinario foi interposto contra decisdo, que, proferida pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, acha-se
consupstanciada em aciordéo assim ementado (fls. 255)"APELACAO
CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LEI MUNICIPAL QUE
OBRIGA AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAREM
DISFOSITIVOS DE SEGURANGA - CONSTITUCIONALIDADE -
INVASAC DE COMPETENCIA LEGISLATIVA - INEXISTENCIA -
SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANGA REFORMADA." (grifei)
A parie ora recorrente sustenta, em suas razdes, com apoio em
alegada usurpagéo de competéncia privativa da Unido Federal, que o
Tribinal “a guo" viclow a Constituicdo da Republica, por haver
consicerado que o Municipio dispée de atribuicao para legislar sobre
medidas de seguranga em estabelecimentos bancarios. A douta
Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela
inadmissibilidade do presente recurso extraordinario, invocando, para
tanto, a incidéncia, na espécie, das Sumulas 280 e 283, ambas
enunciadas por esta Corte. Passo a apreciar a postulagéo recursal
em causa. E, ao fazé-lo, cabe-me assinalar que a colenda Segunda
Turma do Supremo Tribunal Fadéral, ao examinar idéntica
controvérsia, reconheceu que assistd competéncia ao Municipio,
para. com fundamento no poder alténomo gue lhe confere a
Constituicdo da Republica (art. 30, 1}, ex)'-gir, mediante lei formal, a &
/
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instalagéo, ern  estabelecimentos bancarios, dos pertinentes
equipamentos de seguranga, tais corno portas eletrénicas ou camaras
fiilmadoras. [zsse entendimento acha-se consubstanciado em acordao
assir ementado:"CONSTITUCIONAL. BANCOS: PORTAS
ELETRONICAS: COMPETENCIA MUNICIPAL, C.E., art. 30, |, ar,
192.1. - Competéncia municipal para legislar sobre questoes que
digam respeitc a edificagdes ou construcdes realizadas no municipio:
exigércia, em tais edificagdes, de certos componentes. Numa outra
perspectiva, exigéncia de equipamentos de seguranga, em iméveis
desiinados ao atendimento do publico, para seguranca das pessoas.
C.F., art. 30, LIl. - R.E. conhecido, em parte, mas improvido."(RE
240.406/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei) Nao vislumbro, no
texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional que
possa inibiy © exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuicéo
institucional que Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico
(CE, art. 30, 1), para legislar, por autoridade prépria, sobre a
instalecao de dispositivos de sequranga em geral (tais como portas
eletionicas e camaras filmadoras) destinados a tornar efetiva a
protegdo dos proprios bancarios, des municipes, dos frequentadores
e demais usuarios dos estabelecimentos mantidos pelas instituigses
financairas. Na realidade, o Municipio, ao assim legisiar, apdia-se em
competéncia material, que lhe reservou a Constituicdo da Republica,
cuja pratica autcriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede
legal, sem qualquer confiito com as prerrcgativas fiscalizadoras do
Bance Central, sobre tema oue reflete assunto de interesse
eminentemente local, seja aquele vinculado a seguranca da
populs¢do do préprio  Municipio, seja aquele pertinente &
regulamentacao edilicia, vocacionada a permitir, ac ente municipal, o
conroie das construgdes, com & possibilidade de impor, para esse
especifico efeito, determinados requisitos necesséarios a obtencao de
licenga para construir ou para edificar, consoante reconhece o
magistério da doutrina (JOSE NiLO DE CASTRO,"Direito Municipal
Positive", p. 294, item n. 3.2, 3% ad., Del Rey, 19986; HELY LOPES
MEIRELLES, "Direito Municipal Brasileiro", p. 464/465, item n. 2.2,
13% ed, Matheiros, 2003, v.g.) e enfatiza, em igual sentido, a
jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a desta Suprema Corte
(RE 208.383/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - RE 240.406/RS, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, vg.).2m suma: entenco que o diploma
legis ativo do  Municipic em referéncia reveste-se de plena
legitimidade juridico-constitucional, pois, longe de dispor sobre
controle de moeda, politica de crédito, cambio, seguranca e
transferéncia de valores ou sobre organizagdo, funcionamento e
atribuigées de instituigdo financeira, fimitou-se, ao contrario, a
disciplinar, em bases constitucionalment legitimas, assunto de
interesse evidentemente municipal, vei ulﬁdo normas pertinentes a
s
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adeguacao dos astabelecimenios bancarios a padroes destinados a
propiciar melhor atendimentc e protegéo a coletividade local. Sendo
assirn, e tendo em consideracao as razbes expostas, conhego do
presente recurso extraordinario, em ordem a negar-ihe provimento.2.
O pleito deduzido pela FEBRABAN, protocolado, nasta Corte, sob n°
35.224/04 (fls. 344/347), esta prejudicado, em face da presente
decisdo. De gualquer rmodo, no entanto, inclua-se, na autuacgao, e
sem preiuizo das anotacoes ja efetuadas, o nome do Dr. Luiz Carlos
Bettinl, ilustre Advogado da parte ora recorrente, que deveréa produazir,
nestes autos, o pertinente instrumento de mandato judicial, nos
termos e para os fins a que se refere o art. 37, "caput®, "in fine" do
CPC. Publique-se. Brasilia, 29 de julho de 2004 Ministro CELSO DE
MEL.LO Relator

Pelo reconhecimento da repercussao geral e, pelo

mérito, improcedéncia do presente Recurso Extraordinario.

San Paulo, 14 de fevereiro de 2012,

JOAC JAMPAULO JUNIGR
OABI/SP 57.407

OAB/SH

FABIO NADAL PEDRO
P 131.522
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DE SAO PAULO - SP CERTIDAO
Certiion e & pefigho protocafizada soh Q0S4+ 1.

+ TTEID @ pticn s it 2 LT

TR S8 & 7/ N2 .sq/
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 0303327-31.2010.8.26.0000

FEDERACAO BRASILEIRA DOS BANCOS - FEBRABAN, ja
qualificada nos autos do processo em epigrafe, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE contra a Lei n.° 4.297/2009, do MUNICiPI@
DE JUNDIAISP, vem, respeitosamente, por seu procurador firmatérig
interpor o presente RECURSO EXTRAORDINARIO, com supedéne;;
artigo 102, inciso lil, “a”, da Constituiggo da Replblica c/c artigo 541 do
Cédigo de Processo Civil, consocante as razées e fundamentos qué

@1

seguem em anexo.

AHLE 4R34

anﬁﬂ¢+g,wwdap<, Scd ado )

Requer, desde j4, seja 0 mesmo recebido e processado na forma da et:
com a sua posterior remessa & apreciagédo do e. Supremo Tnbuna
Federal, onde se espera Ihe seja dado provimento. b

OAB/DF 29.786

S < JSPRINGPAT 17.JAHEE 16h31 2012 00040534-p(53)k
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EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acso Direta de Inconstitucionalidade n°. 0303327-31.2010.8.26.0000

Recorrente: FEDERAGAQ BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN
Recorrido: MUNICIPIO DE JUNDIAJ/SP

Pela recorrente,
FEBRABAN

Excelentissimos Ministros Julgadores

| - CABIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO ]

A entidade recorrente ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade em
face da Lei n®. 459/08 do Municipio de Jundiai /SP, adiante reproduzida *ad
litteram”:

Lei Complementar Municipal n°. 459, de 06 de agosto de 2008.

Altera o Codigo de Obras e Edificagbes, para nas instituigbes financeiras exigir divisdrias
entre os guichés de atendimento.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de acordo com o que decretou
a Gamara Municipal em Sesso Ordindria realizada no dia 15 de julho de 2008, PROMULGA a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - O art 93-B do Anexo de Normas Técnicas do Codigo de Obras Edificagdes (Lei
Complementar n®174, de 09 de janeiro de 1996}, acrescentado pela Lei Complementar n® 234, de
15 de setembro de 1997, e alterado pelas Leis Complementares n®s 265, de 11 de dezembro de
1998; 317, de 20 de novembro de 2000; e 378, de 3 de outubro de 2003, passa a vigorar com
esta aiteragfo e acréscimo:

2
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“Art. 93-B. Em toda edificagdo destinada a instituigdo financeira e correspondente bancario,
instalar-se-80;

(i)
"IV - divisOrias entre os guichés e entre as filas de atendimento.” (NR)

Art. 2° - As instituicdes financeiras em funcionamento atenderfio o disposto nesta Lei
complementar no prazo de 80 (noventa) dias a partir do inicio de sua vigéncia, sob pena das
sangdes legais cabiveis.

Art. 3° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicaggo,

ARY FOSSEN
Prefeito Municipat

Informacdes de origem desta norma:

Iniclativa: Vereador Adiison Rodrigues Rosa
Projeto de Lei Compiementar 834/2008 {sublinhamos)

A legislagao municipal retromencionada originou-se do Poder Legislativo
quando deveria advir do Poder Executivo, ou seja, padece de grave vicio de iniciativa.
Logo, de plano, ingressou ac ordenamento juridico afrontando os artigos 5°, paragrafo

1° e paragrafo 2° 1, do artigo 24, ambos da Constituigio Estadual de Sio Paulo, in

verbis:

Artigo §° - 8o Poderes do Estado, independentss e harmonicos entre si, o Legisiativo, o
Executivo e o Judiciario.
§ 1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuictes.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembliéia Legislative, ao Govemador do Estado, a0 Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justiga e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.
()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Govemnador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta e
autérquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao;

A Corte Estadual julgou improcedente a presente agio, referindo que a
lei em debate “ndo se insere na competéncia exclusiva do Prefeito, na medida em

3
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que, nem de longe, trata de matéria reservada ao alcaide. Nada obstava, entio, que
na “competéncia concorrente”, a iniciativa (...)... partisse de um vereador”.

Em contrapartida, esta excelsa Corte tem advertido, em orientagdo
jurisprudencial consolidada, que as diretrizes inscritas na Constituicio da Republica —
as quais regem, em seus aspectos essenciais, o processo de formagédo das leis -
impdem-se a compulséria observancia dos Estados-membros e dos Municipios,
inclusive no_que se refere a clausula de iniciativa, consideradas, para tanto, as

hipéteses taxativamente definidas, em “numerus clausus”, no art. 61, § 1°, da Carta
Politica (RTJ 174/75, Rel. Min. MAURICIO CORREA - RTJ 178/621, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE - RTJ 185/408-409, Rel. Min. ELLEN GRACIE - ADI 1.060-
MC/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - ADI 1.729-MC/RN, Rel. Min. NELSON JOBIM -
ADI 2.569/CE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - ADI 2.731/ES, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, v.g.):

Destarte, a interpretacdo dada pelo Tribunal a gquo ao artigo 5° da
Constituigdo Estadual de Sao Paulo, acabou por contrariar_os artigos 2° e 61, §1, “a”,
da Constituicdo Federal, reproduzidos ipsis litferis na Carta Bandeirante, pelo principio

da simetria, conforme esquema ilustrativo abaixo:

Constituicao Esfadual

Constituicao Federal

Artigo 5° - S8o0 Poderes do Estado, independentes e
harménicos enfre si, o Legislative, o Executivo e o
Judiciario.

Artigo 24 -(...)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre;

1 . criagdo e extingdo de cargos, fun¢hes ou empregos
plblicos na administragao direta e autarguica, bem como
a fixagao da respectiva remuneragdo;

Art. 2° S3o Poderes da Unifio, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judiciario.
Art. 61.(..)

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: (...) Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragao direta e autarguica ou aumento de sua
remuneragao,
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Com efeito, busca o recorrente seja reexaminada a interpretagéo da
Corte Estadual sobre normas estaduais de reprodugio obrigatéria, pretensio cabivel
e aceita nesta via extraordinaria, conforme ja se pronunciou a Presidéncia deste pretorio

excelso:

“(...) o cabimento do recurso extraordinério conira acérddo prolatado em sede de agdo
direta de inconstitucionalidade aforada originariamente em Tribunal de Justiga local
depende, necessariamente, da adogdo, como pardmetio de controle abstrato, de norma
constitucional estadual de reproducdo obrigatoria ou observancia compulséria do
texto da Carta Federal, além, por Gbvio, da circunsténcia de a interpretacdo da Corte
Estadual contrariar o sentido e o alcance da Constifuigéo da Republica. {...)"

{Pet 1543, Relator{a): Min. PRESIDENTE, Decisdo Proferida palo(a) Ministro{a) CARLOS VELLOSQ,
julgado em 03/08/1899, publicado em DJ 17/08/1899 PP-00023}

Na aludida decisao, sobre o teama, o eminente Relator cita o Professor
Gilmar Mendes:

‘Mais séria e complexa revela-se a indagagdo sobre o cabimento de recurso
extraordinaric na hipotese de o Trbunal de Justica, em agdo direta de
inconstitucionalidade, adotar jnterpretacdo de norma estadual de reproducdo
obrigatoria, que, por qualquer razdo, se revele incompativel com a_Constituicdo
Federal.

Ora, se existem principios de reprodugdo obrigatoria pelo Estado-membro, ndo s6 a sua
positivagdo no ambito do ordenamento juridico estadual, como também a sua aplicagdo
por parte da administragdo ou do Judicidrio estadual pode-se revelar inadequada,
desajustada ou incompativel com a ordem constitucional federal,

Nesse caso, ndo ha como deixar de reconhecer a possibilidade de gue se submeta a
controvérsia constitucional estadual ao Supremo Tribunal Federal, mediante
recurso extraordinario.”

{GILMAR FERREIRA MENDES (in Controle Abstrato ¢e Normas no ambito do Estado-membro e Recurse
Extraordinric - DCAP - Direito Administrativo n® 4, Abril/98, pag. 21)

E necessario ressaltar, ainda, que a questio ora abordada no presente
recurso foi devidamente enfrentada peia Corie Estadual, estando, portanto,
prequestionada.
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Il - REPERCUSSAO GERAL |

O vicio de iniciativa se caracteriza quando uma norma surge a partir de
proposicao feita por um dos poderes (Executivo, Legisiativo ou Judiciario) que nao tinha
competéncia para dar inicio a0 processo legislativo referente aqueia matéria. A lei
municipal, ao impor, por iniciativa de Vereador, a instalagao de divisérias internas nas
agéncias bancarias e a respectiva fungio de fiscalizagdo pela Administrag&o, violou os
artigos 2° e 61, §1° inciso ll, ‘a’, da Constituicdo da Republica, desprezando o
sobreprincipio da separagao de poderes e, também, o da reserva de iniciativa de lei.

A repercussdo juridica do tema em foco, inclusive, ja foi ressaltada por

esta Suprema Corte, nas sabias palavras do eminente Ministro Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpag¢do do poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo

eventualmente editado."” (ADI-MC 1391 SP - Relater Ministro Celso de Melio - DJ 28-11-
1997 PP-62216 EMENT VOL-01893-01 PP-00172).

A questdo tem inegavel relevancia, transcende o interesse subjetivo da
demanda, e comporta ampla importancia social e juridica, pois a violagédo do principio da

separacéo de poderes pSe em risco a prépria organizacdo do Estado Democratico
de Direito.
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Nao por outra razdo, esta egrégia Corte tem protegido o principio da
separagao de poderes, fulminando o vicio de iniciativa, de modo sistematico, em variados

precedentes’.

Ante o exposto, REQUER seja reconhecida a repercussio geral sobre o
tema em debate, em razdo de sua relevancia e pelo descumprimento explicito da
Constituicdo da Republica, nos termos do artigo 102, § 3° (CF) e 543-A do CPC.

Hl - VIOLACAO DOS ARTIGOS 2° e 61, §1°, inciso Il, “a” da CF/88: ]

A Constituicao da Republica afirma, no seu art. 2%, um dos principios
basilares do Estado de Direito, 0 da separagéo dos poderes, que tem como caracteristica
constitutiva a distribuic&o das fungdes governamentais entre diferentes érgéos.

Com origem na concepgio de Montesquieu sobre o sistema de triparticio
de poderes, esse principio apresenta modernamente ¢ significado de vedar qualquer
interferéncia de um Poder nas competéncias constitucionais ou legais do outro. Logo, o
artigo 2° da Constituicdo Federal consagra a clausula da "independéncia e harmonia
entre os poderes”, auténtica clausula pétrea em nosso ordenamento juridico, na qual
deve ser interpretada e compreendida a autonomia municipali e mesmo a autonomia dos

demais entes federados.

A independéncia dos Poderes pressupde a nao interferéncia de um
Poder em outro, em muitiplos aspectos e diregbes. Vale salientar a importancia dessa

! No mesmo sentido s8¢ os sequintes precedentes do Pretorio Excelso: ADI 1144, relator Ministro EROS
GRAU, DJ de 08/09/2008; Na ADI 3180/AP, de relatoria do Min, Joaquim Barbosa, em 15/06/2007; e na ADI-MC
1391/5P, de relatoria do Min. Celso de Mello. Precedentas do STF.

2 CF, Art. 2°. S#o Poderes da Unigo, independentes € harmdnices entre si, o Legislativo, o Executivo & o
Judicigrio,
7
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independ&ncia quanto a organizagao dos respectivos 0rgéos e servigos, pois cada um
dos Poderes & livre para estabelecé-los, sem ficar subjugado pelos demais. Tambem
imperioso sublinhar que a independéncia importa o exercicio das atribuicbes que sdo
préprias de cada Poder, dentro de suas peculiares autonomias, o que adquire especial
importdncia no campo punitivo, onde as prioridades realgam o funcionamento da

maguina fiscalizatoria.

Embora o texto constitucional refira-se somente aos Poderes da Unido, a
independéncia e harmonia também devem ser observados pelos Estados e Municipios
em vista do principio da simetria, que informa o dever de os entes federados
reproduzirem ou ao menos ndo violarem em sua ordem juridica parcial o conteudo das
disposi¢des estabelecidas na Constituigao da Republica.

Dentre as regras constitucionais que projetam o principio da separagéo
dos Poderes e que resguardam a independéncia e a harmonia dos Orgaos estatais
podemos destacar aquelas relativas ao poder de iniciativa privativo para a proposi¢éo de
projetos de lei.

Poder de iniciativa tem aquele que pode dar inicio ac processo
legislativo, que pode apresentar proposigac que, no caso das leis ordinarias e leis

complementares, reveste-se sob a forma de projeto de lei.

E assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que a
disciplina juridica do processo de elaboragdc das leis tem matriz essencialmente
constitucional, ou seja, ‘residem, no texto da Constituicdo — e nele somente —, os
principios que regem o procedimento de formag8o legisiativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis”. Dessa forma, a propositura das
leis deve observar a qualificagio constitucional do poder de agir em sede legislativa, que
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somente ocorre “se houver, no texto da prépria Constituigdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja™,

Ao versar sobre a questéo da iniciativa vinculada das leis, a Constituicao,
no art. 61, § 1° W, conferiu ao Chefe do Poder Executivo (da Uni&o, dos Estados e
Municipios) a competéncia privativa para iniciar os processos de elaboragéo de diplomas
legislativos que disponham, entre outras matérias, acerca da estrutura e organizagéo da

Administrag&o ou que impliquem aumento de despesa.

Nesse sentido, existem diversos julgamentos do Supremo Tribunal
Federal, o que & possivel depreender dos seguintes excertos extraidos de decisbes desta
Corte:

“Por tratar-se de evidente matéria de orqanizacdo administrativa, @ iniciativa do
processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder Executlvo focal. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislafiva
reservada, fixadas constitucionaimente, sob pena de violagéo do modelo de harmonica
triparticéo de poderes, consagrado pelo constituinte originario.” (ADI 1.182, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006.)

‘L ei estadual que concede ‘anistia’ administrativa a servidores publicos estaduais que
interromperam suas atividades — paralisagdo da prestacdo de servigos publicos. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que cabe ap chefe do Poder
Executivo_deflagrar o processo legisiativo referenfe a lei de criacdo de cargos,
funcbes ou empregos piiblicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de

sua_remuneracdo, bem assim disponha sobre regime juridico e provimento de
cargos dos servidores publicos. Aplica-se aos Estados-membros o disposto no art. 61,

§ 1° I, da CF. Precedentes. Invidvel o projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha a proposito servidores publicos — ‘anistia’ administrativa, nesta hipotese -
implicando aumento de despesas para o Poder Executivo.” (ADf 341, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 14-4-2010, Plenario, DJE de 11-6-2010.)

“Art. 2° da Lei 3.189/2003, do Distrito Federal. Incluséo de evento privado no
calendario de eventos oficiais do Distrito Federal. Previsdo da destinacdo de

S STF, MS 22,690, Rel. Min. Celso de Mello
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recursos do Poder Executivo para seu patrocinio. Encargo adicional a Secretaria de
Seguranca Publica. Iniciativa legislativa de deputado distrital. Inadmissibilidade.
Aparente violagdo aos arts. 61, § 1° Ii, b; e 165, Ili, da CF.” (ADI 4.180-REF-MC, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010, Plenario, DJE de 27-8-2010.)

"Lei 9.162/1995 do Estado de S&o Paufo. Criagdo e organizagdo do Consetho das
instituicbes de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - CONSIP. Esfrutura e atribuicées de
orgdos e Secrefarias da Administracdo Publica. Matéria de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Precedentes.”" (AD! 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-6-2007, Plenério, DJ de 24-8-2007.)

No caso dos autos, questiona-se exatamente a inobservancia da
qualificagéo constitucional do poder de agir em sede legislativa, visto que a Lei n°.
459/08, do Municipio de Jundiai/SP, que teve seu processo de elaboragio iniciado
por Vereador, determina implicitamente a realizacido de atos ou medidas de
execugio governamental, na medida em que cabera ao Executivo a fiscalizagao do
cumprimento da lei por parte das instituigdes bancéarias e a aplicagao das penalidades,
em caso de descumprimento.

O vicio de iniciativa fica ainda mais evidente considerando-se que a
proposicao legislativa cria fungdes e despesas nio s para o Executivo municipal,

mas_para Orgéos federais, como o Ministério da Justica, por exemplo, legitimo
responsdvel por autorizar — quante aos requisitos seguranga - o funcionamento de

qualquer agéncia bancaria, fiscaliza-la e penaliza-la, nos termos do artigo 1°, caput, 67,
incisos I, Il e lll, ambos da Lei Federal n® 7.102/83, que regulamenta a matéria:

At 1° £ vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda de
valores ou movimentagdo de numerario, que néo possua sistema de seguranga com parecer
favorével & sua aprovagdo, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta lei.

Art. 8° Além das atribuigdes previstas no art. 20, compete ao Ministério da Justica:

1 - fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento desta lei;

it - encaminhar parecer conclusivo quanio ao prévic cumprimento desta lei, pelo
gstabelecimento financeiro, & autoridade que autoriza o seu funcionamento;

Iil - aplicar aos estabelecimentos financeiros as penalidades previstas nesta lei.

10
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A mesma lei federal especifica, no artigo 1° paragrafo §2° ao
estabelecer a competéncia legislativa para dispor sobre sistemas préprios de

seguranga para as cooperativas de crédito, ndo deixa ddvidas sobre a necessidade de

provimento do presente recurso:

§ 22 O Poder Executivo estabelecera, considerando a reduzida circulagéo
financeira, requisitos proprios de seguranga para as cooperativas singulares de crédito e

suas dependéncias que contemplem, entre outros, os seguintes procedimentos: (Incluido
pefa Lein® 11.718, de 2008)

Portanto, verifica-se que a lei impugnada contém uma flagrante
interferéncia do Legislativo na organizacao dos servicos do Executivo, padecendo de
incontestave! vicio de origem (vicio de iniciativa) e afrontando a Constituigdo da

Republica em seus artigos 2°, 61, § 1°, inciso Il, "a".

Para além desse vicio insofismavel, a legislagao aqui atacada tambem ¢é
ineficaz e padece da grave distorgac relacionada a patologia do desvio de finalidade, o
que sem duvida alguma é relevante do ponto de vista axiologico-normativo, inclusive
como substrato para reconhecimento da linha hermenéutica que conduz a restricao da
autonomia municipal frente ao principio da separagéo de poderes.

Com efeito, a legislagdo em exame, no tocante aos diversos itens de
seguranga bancéaria que busca implantar, cria novas infragbes e sangoes administrativas
e, assim, gera novas obrigagdes fiscalizatorias ao Poder Executivo Municipal. Realmente,
ao instituir novas normas sancionadoras no ambito dos Municipios e criar inéditas
obrigagdes de fiscalizagao por parte do Executivo, o Legislador Municipal inegaveimente
interferiu, de forma indevida, nas atribuigdes administrativas do Poder Executivo. Ao
assim proceder, o Poder Legislativo acaba por ditar prioridades no tocante a fiscalizagéo

a ser exercida pelo Poder Executivo, com desdobramentos na maquina publica.

It




MEDINA OSORIO

ADYVOGADOS N

Nessa perspectiva, a normativa municipal adentra, direta ou
indiretamente, a reorganizagao (efou reestruturagéo) da Administragao Publica, visto que
ordena novas pautas de fiscalizagdo e sancionamento de comportamentos supostamente
ilicitos, matéria de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. E, assim agindo, o
Poder Legislativo Municipal violenta a Constituigao Federal (artigos 2° e 61, § 1°, inciso l,
“a"), no tocante ao principio constitucional da separagao dos poderes, ou seja, usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, porquanto essa legislagdo

sancionatéria resulta iniciada por integrante do Poder Legislativo.

Convém ressaltar que o chefe do Poder Executivo — no caso concreto o
Senhor Prefeito — quando no exercicio da chefia da Administragéo Publica, necessita de
lei precedente para o exercicio de suas fungbes fiscalizatorias, conforme dispbe o
principio da legaiidade estrita. Ocorre que, precisamente em atengéo a esta regra, o
constituinte retirou da iniciativa geral a competéncia para tal proposito, restringindo-a
privativamente ao chefe do Poder Executivo, a teor do artigo 61, § 1°, inciso Hl, alinea “a”,

da Constituicao da Repubilica.

Sendo assim & inegavel que a lei ora impugnada cria diversas obrigagbes
para a Administragéo Publica, restando evidente que desbordou da atividade legislativa
geral para se imiscuir na esfera privativa da administracao ordinaria. Ressalte-se que, se
é certo que compete ao Senhor Prefeito definir suas prioridades administrativas, como
condugao ordinaria da maquina publica, ndo e possivel que a Camara Municipal interfira
em sua competéncia e passe a ditar-lhe prioridades e ordens cogentes em termos de
pautas punitivas e fiscalizatérias.

Anote-se que, ao criar ilicito administrativo e cominar respectiva sangao
aos fatos proibidos por lei, através de iniciativa de Vereador, 0 Poder Legislativo

12
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Municipal impde deveres de fiscalizagdo ao Poder Executivo, gerando demanda
imprevisivel de volume de servigo ao Poder Executivo. De fato, nao & possivel mensurar
a volumetria das pessoas e servigos que deverdo ser utilizados pelo Executivo para
assegurar ao préprio Municipio que as instituigbes serao efetivamente fiscalizadas acerca
do cumprimento (ou n&o) da norma. N&o se pode antever o grau de litigiosidade em torno
a implementagao de normas inconstitucionais. Como se trata de iniciativa do Legislativo,
hao houve planejamento fiscalizatorio algum, néo houve impulso do Poder Executivo.

Porém, se as despesas publicas fossem previsiveis, em contrapartida,
haveria também previsdo orgamentaria e logistica das medidas pendentes de adogao
pelo setor competente, 0 que nao ocorreu O caso em aprego, eis que o projeto de lei &
de iniciativa do legislativo. A iniciativa de titularidade do Poder Executivo tem sua razéo
de ser também no planejamento de despesas e de gestdo, no curto, medio e longo
prazos. A atividade de fiscalizagdo pode ensejar fatores varidveis que a Administragao
Publica deve aquilatar previamente.

Nessa diregio, confiram-se os seguintes julgados do Supremo Tribunal
Federal:

“As reqras basicas do processo legislativo federal, por sua correlacéo
direta_com o principio da harmonia entre os poderes, devem ser
obrigatoriamente observadas pelos Estados- membros - ... “omissis”...”

(STF - Tribunal Pleno - ADf n° 2.619/RS - Rel. Min. Eros Grau - Julg. de 1 5.02.2006 - Unénime -
DJ de 05.05.2006 - Portal do STF/ Jurisprudéncia)

“E indispensével a iniciativa do_chefe do Poder Executivo {mediante

projeto de Jei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na

elaboracdo de normas gue de alguma forma remodelem as atribuicbes
de_o6rqdo_perfencente & estrutura administrativa de determinada

unidade da Federacéo."”
(ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005, Plenario, DJ de 2-12-2005.)

13
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA DE CARGA E DESCARGA
FECHADO PARA COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS, INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 4° DA LE| GAUCHA N. 11.591/2001. NORMA QUE ESTABELECEU NOVA
ATRIBUICAO A ORGAO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E DEFINIU PRAZO
PARA O CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO LEGAL. AFRONTA AOS ARTS. 2°E
61, § 1° INC. I, ALINEA E, DA CONSTITUICAQO DA REPUBLICA. AGAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (ADI 2800, Refator(a): Min. MAURICIO CORREA,

Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-092 DIVULG 16-05-2011 PUBLIC 17-05-
2011 EMENT VOL-02523-01 PP-00001)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N, 3.687/02 DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAGAO DE INFORMAGOES
IDENTIFICANDO 0S8 VEICULOS APREENDIDOS PELAS POLICIAS MILITAR E CIVIL,
VICIO DE INICIATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. O Pleno desta Corte
pacificou jurisprudéncia no sentido de que os Estados-membros devem obediéncia
as regras de iniciativa_legislativa reservada, fixadas constitucionalmente. 2. A
gestdo da seguranga piiblica, como parte integrante da Administragdo Publica, é
atribuigdo privativa do Govemador de Estado. 3. O artigo 1° da Lei n. 3.687/02 do Estado
do Rio de Janeiro possuir caréter informativo. 4. Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade acofhido em pare. (ADI 2819, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 06/04/2005, DJ 02-12-2005 PP-00001 EMENT VOL-02216-01
PP-00074)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL n° 1.654, DE
16.00.1997, INSTITUICAQ DE VANTAGEM A SERVIDORES MILITARES DO DISTRITO
FEDERAL A SERVIGO DA CAMARA LEGISLATIVA, ART. 21, XIV E 22, XX DA CF.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
CONCERNENTE A POLICIA MILITAR DO DF. ART. 61, § 1° i, a, DA CF. INVASAQ DA
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA PROPOR A
ELABORAGAQ DE LE!I QUE VISE A CRIAGAO DE FUNGﬂO QU AUMENTO DA
REMUNERAGAO DE SERVIDOR PUBLICO. OBSERVANCIA OBRIGATORIA POR
PARTE DOS ESTADQOS £ DO DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL . Varifica-se que a vantagem concedida pela Lei impugnada tem por finalidade a
retribuicio de um servigo local, cuja organizagéo - instituicao de fungdo e gratificacéo aos
policiais mifitares lotados na Cémara Legislativa - cabe ao préprio Distrifo Federal. Além
disso, 0 preceito em exame remete claramente sua abrangéncia ao art. 4° da Lei 186/91,
que consigna as despesas decorrentes 808 recursos orcamentéarios do Distrito Federal.
Hipbtese em que ndo se configura a invaséo de competéncia legislativa da Unigo.
Precedente: AD! n° 677-DF, Rel. Min. Néri da Silveira. Fruto de projeto apresentado por
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integrante da Cémara Legislativa, violou a Lei n° 1.654 o disposto no art. 81, § 1°
Il a da CF, por usurpacdo da iniciativa exclusiva do_Chefe do_Poder

Executivo para a elaboracdo de lei gue discipline a criacdo de cargo, funcéo
ou_emprego publico e o aumento da remuneracdo_do servidor piiblico,
comando que a Jurisprudéncia desta Corte entende ser de observdncia
obrigatéria_para os Estados e Distrito Federal por encerrar corolgrio do
principio_da independéncia dos Poderes. Precedentes: ADins n°s 873, Rel. Min.
Mauricio Comréa, 1.064, Rel. Min. llmar Galvdo e 1.249, Rel. Min. Mauricio Corréa. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionatidade
formal da Lei n°® 1.654, de 16.09.1997, do Distrito Federal.(ADI 2705, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 09/10/2003, DJ 31-10-2003 PP-00014
EMENT VOL-02130-02 PP-00243).

Entende-se que esta orientagdo mais recente do STF esta em perfeita
sintonia com a tese do vicio de iniciativa nas ADINS promovidas pela FEBRABAN e ora
exposta no recurso extraordinério. Ora, n&o sena o tamanho do lucro dos bancos ou
questdes ideoldgicas que pautariam, agora, entendimento diverso, até porque o colendo
STF sempre fundamentou seus votos a fim de aplicar fielmente o ordenamento juridico
a0 caso concreto, sem partilhar de qualquer corrente atinente a pautas de direito

alternativo.

Ha inegavelmente o descumprimento da Constituicdo Federal, em razéo
da criacdo de novas atribuigdes ao Poder Executivo, o que interfere na divisdo de
poderes e deteriora o Estado Democratico de Direito e que coloca em jogo o sistema de
legitimag#o, responsabilidade, controle e sangao, concentrado no principio da separagao

dos poderes®.

Ademais, considerando que n3o se pode antever o volume de
litigiosidade em torno as normas sancionadoras, obviamente ha uma interferéncia na
organizagdo da Administragdo Publica, na medida em que resulta absolutamente

4 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7% ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 251.
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imprevisivel, prima facie, a evolugao e o cronograma de necessidades estruturais para
atender a demanda do volume de servigo fiscalizatério e sancionador, o que interfere,
também, de modo indireto, na volumetria das despesas publicas. Trata-se, pois, de
potencial criagéo de fonte de despesas ao Poder Executivo, ainda que de imediato nac
se possa perceber superficiaimente tal consequéncia.

E mais, conforme decisdes do Supremo Tribunal Federal, nem mesmo a
sancdo do projeto de lei pode convalidar o vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpagéo do poder de iniciativa, a exemplo do que ocofréeu no caso dos autos. Isso
porgue a “ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante sangio do projeto
de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, néo tem o conddo de sanar 0
vicio radical da inconstitucionalidade”, argumento exposto relator Min. Celso de Mello no
julgamento da AD! 2.867. No mesmo sentido, podemos citar ainda as seguintes
decisdes: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5.8-2011: Al 348.800, Re!. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-
10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-
2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Pienario, DJ de 25-5-2001.

Portanto, através de uma interpretagao sistematica de nosso
ordenamento é possivel notar que a Lei n°. 459/08, do Municipio de Jundiai/SP, ao
contrario do juizo exarado pelo Tribunal Estadual, implicitamente, estabeleceu
obrigagdes, criou fungdes, ampliou o espectro de fiscalizagéo do Executivo e aumentou a
despesa publica. E advinda do Legislativo efetivamente possui vicio de iniciativa e,
consequentemente, viola o principio da separagéo de poderes, afrontando a Constituigao

(L i)

da Republica em seus artigos 2° 61, § 1° inciso ll, “a".
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| IV — REQUERIMENTOS: j

Ante ao exposto, requer:

a) A intimagao, em nome do signatario, da data do Julgamento do
presente Recurso, nos termos da lei, para fins de arguicéo em sustentagéo oral, tendo
em vista a relevancia do mérito da questao a ser deliberada.

b) seja reconhecida a repercussao geral sobre o tema em debate, em
razio de sua relevancia e pelo descumprimento explicito da Constituigio da Repubilica,
conforme artigo 102, § 3° (CF) e 543-Ado CPC.

¢) seja conhecido e admitido o presente Recurso Extraordinario,
forte no artigo 102, inciso ill, “a’, da Constituicio da Republica Federal, por contrariedade
aos artigos 2° e 61, §1°, inciso |1, ‘a’, do diploma constitucional, para que, ao final, seja
provido, declarando-se a inconstitucionalidade formal da Lei n.° 459/2008 do Municipio

de Jundiai/SP, com efeito vinculante e ex tunc.

Pede Deferimento
Porto Alegre, 11

OABI/DF 29.786
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