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PROJE TO DE LEI COMPLEMEN TAR N°. SJ
(Julio Cesar de Oliveira)

o | : Altera o Estatuto dos Funcionérios Publicos, para modificar a licenca a
gestante € 6 afastamento-patcrmdade N

_ CArt. 1% A Lei Complmcntar n°. 348 (Estatuto dos Func1onénos
Pubhcus), de 18 de setembro de 2002, alterada pela Lc1 Cﬂmplementar n° 361, de 26 dc dezr:mbro

" de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteragSes. e deréseimos: |
“drt. 56. ()
(@]
; s’icéng:a.aa funcion&ri& por motivo de paternidade de 15 (quiﬂ;e)

E a’ms contados a partir da data de nasmmeﬂto de adoc;ao ou de obtengao da guarda Judmal da

‘crianca recem—nasczda ou de até 8 anos de idade.

(. )
“Art 82. A ﬁmcxomna gesrante sérdo conced:dos 180 (cento e mtenta) :

dias de Imen;a com fodas as vdntagem mediante i mspeg:aa medrca

§ 1°. Salva prescrigdo medrca em cantmrm ‘a hcenq:a serd concedida.a

partzr do oitavo mes de gesracao '

' §- 2° Durante a licenca, a funciondria ndo poderd exercer qualquer
atividade remunerada ea crianga nao podega ser mantida em creche vu vrganizagdo similar, sob

pena de perda da lzcem;a e da respecnva remuneracdo.

§ 3" Oc'omdo o parto sem que renha sm'o requenda a licenca, esta se

concederd medmnte apresentacao da certiddo de na.s'umento 24 v:gomra a partir da data do parto

i

podendo retroagir em até 15 (qumze) dias.

)
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Are. 85, ()

. 1 — ¢rignga .cém até 02 (dois). meses de idade: licenga de 180 (cento ¢

oii’eﬁta) dias; B ' ' -
i - cnam;a com nugis de 02 (dois) meses até {)I {um) ang de zdade

J:ceng:a de 120 (cento e vinte) dias;

L

I - cnan¢a com mais de 01 (um) cmo até 04 (quatro) anos de idade:

) hwnga de 60 dsessenta) dias; €

+

IV — crianca com mais de 04 (quatro) anos ate 08 (mto) anos de zdade

hcem;a de 30 (mma) dias.

Pamgrafa unico. No caso deste art:ga

I-a !icenga ges'tame 56 serd concedida mediante apresentacdo do

" termo ;ua’rc:a! de guarda a adotante ou guardid,
H-a ﬁmcwnana aplzca—se v di.;;postﬂ no art. &2, §-2". ;

{Il — a crianga jd mairiculada em es'co!a de ensino ﬁmdamenta! ndo

‘ mten‘ompera a fregiiéncia.

“drt, 86, No caso de natimorto & aborto néio provocado serd concedida

- hcen(:a para tratamento de saude a cnténo médico.’ "(NR)

Art. 2°. Esta lc1 complcmcntar entra em v1gor na data de sua publicagio.

-
.

e _ _ ) Sala das Sessdes, 22/02/2008
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Justificativa

A campanha 1deahzada pela Socwdade Brasileira de Pedlatna "LICENCA_ -
MATERNIDADE: SEIS MESES E MELHOR!" - ganha for¢a em todo o Pais. Endossada pela
OAB nacional, esta campanha transformou~se num projeto de lei da Senadora Patricia Saboya,
coordenadora da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que
cria. o Programa Empresa Cidads, beneficiando funciondrias da iniciativa privada, de empresas
que aderirem ao referido programa. Este projeto é de 2005 e, a partir de entio, a campanha

anhou fon;a nacional. Em alguns Estados e em dezenas de Prefeituras, tramitam projetos ¢ em
. outros, leis j4 foram aprovadas, visando ampllar a licenga matcrmdade das ﬁmcmm&nas publicas,
- de quatro para seis meses. ’ :

: Os beneficios da aleitamento matemo sio indiscutiveis e. mundialmente
oonhec1dus A instituigiio da licenga-maternidade de 120 dias foi um grande ganho para o Pais,
em. 1998. Agora, sua ampliagio vem sendo defendida como forma de esliender o contato =, -
fundamental da mée com.seu bebé, por questdes de satide fisica ¢ mental desse novo ser humano,
nio somente na infancia, mas também ng idade adulta. A amphag,ao da tempo de permanéngia da

" mie com a crianga é preconizada pela Organizagio Mundial de Sadde, inclusive como forma de
ampliar o vinculg afetivo entre ambos, colaborando para a existéncia- dc adultos mals saudav&ns

emocwnalrncntc ’ -

r

Além'da fum;ﬁo energétlca a amamentacio estlmula na crianca a Ilberacﬁo de.
endorﬁna, o horménio associado a sensacio de prazer e bem-estar e transmite anticorpos. O leite
- materno contém um tipo especial de carboidrato que & necessario para a formag:an de uma flora
intestinal protetora que inibe o desenvolvimento de germes e parasitas intestinais. A incidéncia de
_diarréia ¢ de 3 a 14 vezes maior em bebés alimentados com-mamadeiras em relagio aos que
mamam no peito, : ' (0

!

"O cérebro do ser humano se desenvolve como nunca at€ os seis meses de -
vida. Nesse periodo o 6rgio aumenta cetea de 2 gramas por dia. Depois disso, somente 300 mg
por dia”, lembra o pediatra Dioclécio Campos Junior, presidente da Sociedade Brasileira de
Pediatria, idealizador da carfipanha. Os estlmulos proporcwnados pela mie nesse periodo sdio
msubstltuwms :

A amamentaqao nio se presta somentc para prover a nutnq:ao ao lactente.
Permite o contato fisico com a mée, a identificagdo reciproca entre eles, bem como o despertar de
_respostas a estimulos sensoriais e emocionais, compartilhados tium continuum bio-psicologico,
que se configura como unidade afetiva incomparavel. Por isso, a OMS recomenda o aleitamento
materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida. E a forma natural de propiciar a

~ plenitude do vinculo afetwo orlgmal que, na espécie humana, seé fiz, de maneia insubstituivel

nesse penodo
T e

. fo) principio vale, mcluswe, para maies que n40 conseguenm AmAamentar no pe1to
seu bcbe mas podem garantir os demais estimulos essenciais ‘ao estabelecimento do vinculo,
quando permanecem na companhia do recém-nascido, pelo menos, nos seis primeiros meses. Para

' iss0, ¢ fundamental garantir a ampliagdo da licen¢a-maternidade, pois espcramos quc muito em
_ breve, tal beneﬁcm atinja todas as mulhcrcs méies do Pais,

_ Por outro. Iado, parantimoes tambémn o beneﬁcm para as mées que adoiam
cnant;as, pois um adotado preclsa do amparo de sua nova familia ¢ de cslre1tar 08 lagob coma -




Camara Mumcspal de Jund:al | e e?g
o Stio Paulo - . Fm"-o:——
. r

(PLCn°. 833 -fls. 49

mie que o acolhéu, com o pai, com possiveis irmios e outros familiares. O beneficio, com-
certeza, garante o methor -entrosamento e maior bem-estar ps1cnlog;|co tanto para a crianga
adotada como para o grupo familiar.

: Por fim, o projeto propde aumcnto do pt:rlodﬂ de licenga paternidade para 15
.dias;"po_is a presenca do pai também € marcante, tanto como forma de apoio a crianga como 4 mae.

_ Isto posto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a apmvag;ao de tio
lmportante iniciativa, - .

N
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.050

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 833 PROCESSO N° 51.945

De autoria do Vereador JULIO CESAR
DE OLIVEIRA, o presente projeto de lei complementar altera ¢ Estatuto dos
Funcionarios Publicos, para modificar a licenga a gestante e o afastamento-
paternidade.

. , A propositura encontra sua justificativa
as fls. 05/06.
E o relatorio.
PARECER:
1. N&o obstante o intento do nobre autor

expresso na proposta em exame, quer ela nos afigurar eivada dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

2. 0 texto ora em exame nédo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que aquele diploma legal, no art. 45 WeV,clco
art. 72. Xll e XIli - confere aoc Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar
sobre tematicas envolvendo organizacdo administrativa, materia or¢camentéaria,
pesseal da administragio e criagéo, estruturacio e atribuigdes de érgdos da
Administracdo Pdblica Municipal.

3. Melhor esclarecendo, ao  servidor
pUblico municipal a Lei Organica de Jundiai - art. 48, IV c/c o art. 72, Xlli, “in fing™-
estabelece ao Chefe do Executivo exclusividade para apresentar proposigdes que
versem sobre organizagio administrativa e situac&o funcional dos servidores da
Administragao. Portanto, qualquer medida que envolva direitos € que esteja ou
venha a ser disciplinada no Estatuto das Funcionarios Publicos (Lei Complementar
348 de 18 de setembro de 2002), deve partir da autoridade competente para assim
legislar, e que certamente n&o & o vereador.

4. Desta forma, incorpora o projeto de lei
complementar vicios de ilegalidade, em face de consubstanciar ingeréncia “ratione
materiae” {em razao da matéria), e de inconstitucionalidade, esta ultima decorrente
da inobservancia de principio que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado no art. 2° da Constityigdo da Republica (e repetido na
Constituicao do Estado - art. 5° - e na Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°).
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Paulo

Deve ser ouvida tac somente a

Comissdo de Justica e Redagéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

6.

L.O.M.).

QUORUM: maioria absoluta (art. 43, IlI,
Sm.e.
Jundiai, 25 de fevereiro de 2008.

Honabido Satler Unira,
RQONALDQ SALLES VIEIRA
Consultor Juridico

ecebi
2a8.. (,'7 L T

Nomre:
Identidade:

Em{é GZ.,CJJ’ )




Céamara Municipal de Jundia (w00
Séo Paulo proc.“_HMf 154 !
Carn, |
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSQ N° 51.945

PROJETO DE LEt COMPLEMENTAR N°¢ 833, do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, que altera o Estatuto dos Funciondrios Pdblicos, para modificar a licenga a
gestantee o afastamento-patemidade.

EJEITADO

PARECER N° 1.029 P.egicenty
A8 03 .200%

\

Objetiva o presente projeto de lei alterar o Estatute dos
Funcionarios Publicas, para modificar a licenga & gestante € 0 afastamento-
paternidade.

O projeto recebeu da Consultoria Juridica da Casa
manifestacdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade, por entender que a tematica se
imiscut em atributo privativo do Chefe do Executivo.

Portanto, em face de ndo vislumbrarmaos condigbes para 0
prosseguimento da proposta, subscrevemos a analise do orgéo técnico da Casa e
concluimos votando contrario a sua tramitagéo.

E o parecer.

PROVADO
OAL% ,g;, o Sala das Comissdes, 26.02.2008.

Nl
GERSONH HIQUESARTORI  BRAGA CAMPOS

1\' .

- - .

\_ :
i .
J— o

OBERTO GASTALDC . SILVANA CASS

RIBEIRO BAPTISTA



Of. PR/DL 1.167/2008
Proc. 51,945

Exmo, Sr.
JULIO CESAR DE OLIVEIRA
DD. Vereador & Camara Municipal

NESTA

Camara Municipal de Jundiai

J

S0 Paulo He. <

proc. 5|

<
v}

;

Bm 05 de margo de 2008.

0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 833, de autoria de V.Exa.

— que “Altera o Estatute dos Funciondrios Publicos, para modificar a licenga & gestante e o

afastamento-paternidade” —, recebeu Parecer Contrariv da Comissao de Justica ¢ Redacio.

Sendo assim, nos termos do Regimento Interno (art. 139, § 2°.), referido

parecer devers ser apreciado pelo Plendrio,

Sem mais, a V.Exa. 4

ns

sentofminhas cordiais saudagdes.

| [ MQ,QSL

ULZF MACHADO

' Presidente
3 rd
s,
Nome; .-
Identl@de;
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

‘Péinel Eletranico - Plendrio
‘Matéria : PARECER CONTRARIO da CIR so PLC 833 |

Reumio : o 133", Sessao Ordinaria

Data: 18/03/2008 - 09:31:59 a5 09:33:02
Quorum : " Rejeiciio - Dois Tercos (Presidente Vota)

Total de Presentes : 16 Parlamentares
Total de Ausentes : 0 Parlamentares

-

Nome do Pariamentar T vt

ADILSON RODRIGUES RQSA ©_Abstengéo

ANA VICENTINA TONELL}. Nao

CARLOS ALBERTO KUBITZA Néo

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA Nio =~ .

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO . Nao Votou

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Nao

GERSON HENRIQUE SARTORI Nao

JOSE.CARLOS FERREIRA DIAS © Abstencéio

JULIO CESAR DE OLIVEIRA Nio

JOSE ANTONIO KACHAN Néo

LUIZ FERNANDO MACHADO : Nao

MARCELO ROBERTO GASTALDO : N&o

MARILENA PERDIZ NEGRO Nio

ROBERTO CONDE ANDRADE Néo

JOSE GALVAO BRAGA CAMPCS : N&o

ENIVALDO RAMOS DE FREITAS " Nao _

Tolais da Votacdo . SIM  NAO ABSTENCAO TOTAL -
- (1] 13 2 : 15

residente

-

SEV-2300 - 1 T Veul- D31.3270-0000




Bucm;io

. de 2002 passa a wgorar com as sccumtes altcragoes e acrescmlos

Camara Mumczpat de Jundlan
/ . ' Sao Paula - .
' Proc:-51.545 '
: Autog;rafo N
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 833 o
- Altera o Estatuto dos Funcionarios Pubhcos para modlﬁcar a hceng:a a
gestantc eo afastamentp-patermdadu sl : - :
N . -0 PRES]DE\ITE DA (,AMARA MUN"_[CH)AL DE IUNDIAJ Estado de' .

' Sao Paulo faz saber quc em 29 de abril de 2008 0 Plc,nano aprovou aE

Lo . -

Art . A Lei Complemcntar . 348 (Estatuto dcm Funmonanoa . |

: 3 ‘:'_Pubhcos) dc 18 de: sctembro de 2002, alterada pela Lei Complcmcntar 11 361 de 26 de dezembm E

Art. 56. _:[C._.)- '

( )

: = I:Lenga ao funczonar:o por motwo a’e pazemidade a’e 15 (qumze)-

dzas conradm a parfzr da data de na.sc:memo de aa’og:ao ou de obrengao &‘a guarda Judzcxaf da

cnanc;‘a recem nasc;da ou a.’e até 8 anos de za‘ade

N2 )

- .

‘.

- dzas de l:cenca com radas as vam‘agens medzame :mpegzao med:ca o

§ i Sa!vo pr’e.i‘(’?‘lg:ﬂﬂ mea'zca em conrrano a hceng:a s‘era wncea’zda a
partir do ozravo més dege.sragao R ST

Arr 82 A ﬁmc:onana gesmnre serdo concea’rdas 130 (’cento e o:rem‘a) '

L ) 2" Duranre a Ezc,enr,a a ﬁmczomna nao podem exercer qualquer

_atmdade remunerada ea crzan:;a nao poa’em ser mannda em creche ou orgamzaz:ao s:mzfar .s'ob :

. pena de pera‘a der I cenga-e da respecrzva remunem-;ao :

L . ._,_ R B - ‘.-_.‘

§3e Ocorrzda v parto,. sem gue tem‘za szdo requenda a hcen;a esta se

concedera mea’mn te apresenragao a’a cerndao de mm:: men!o ] vzgorara a pamr da a’a!a do parto v

. padenda rerroagzr emaré 15 (qm nze) dzaé

A 85 ()



C chen;a de 30 (trmm) d:m

o I_m.l e 01t0 (29!04!2008)

Camara Mumcspal de Jundiai | " R 1'3'“'."‘

SéoPaulo . o aree S 10 o
o (AutografodoPLCn 833 - ls. z) S s

| _ I '—.cﬁ'ahca dom até 02 (dois) meses de__ida'de:. 'Ii'c'éﬁCa";:ie. 180 feento e
: ciz'ténfa) diids_;_ ' A . o

H - cnan{;a com mms de 02 (do;s) meses are 01 (um) ane de idade

» hceng:z a’e 120 (cenro e. vmre) dza.s

I/ crzcmga com mais de 01 (um) ano até 04 (quatm) anos de :dade

' ffcen;'a de 60 (.ses's'en!a) a’aaa e

IV Cﬂanga com mais a’e 04 (quatro) anos ate 08 r’ozto) anos de sdade

o Parcigmfo fnico. No €aso a’este 'arﬁgo" o

I —a hcenga gesrante so serd cons:ed:da medzame apresenragao do

' __termo jua’zc:al a’e ouarda a adarante ou guardm
. o - H-a ﬁmc:onana aphca-.s-e o dzsposro no arr 82 $ 2" :

HI —a cr:an;a jé ma(r:cu!ada em es'coia de ensino ﬁmdamemal niio

: mrerrompem a ﬁequencza
L

__ Arr 86.. No caso a'e natzmon‘o ¢ aborio niio provocado sera conced;da

Z:cenga para tml‘amento de mude a cwzeno medzco (NR)

- Art. 2°. Esta lei complemf:nt_ar' ent;a em vigor ﬁ_a.data' de sua pﬁb]i(::agé’,d.

s

D CAMARA MUNICIPAL £ NBIAL era vinite e nove de abril de dois -



| "Camara Mumc;pat de Jundlai :
' Sao Paulo .

S of PRIDL1385_/2008':__' R T St
.f'r._.proc 51.945 - . .o - Em29de abril de 2008

." .

L :l: EXm ° Sr N
U ARY FOSSEN | -
S .DD: Prefelto Munlmpai
.-__JUNDIAI o

R Para conhemmento e adoqao das pmvudencnas julgadas_}".:"- o
cabweas a V Ex%."encaminho o AUTOGRAFO referente ao' PROJETO DE LEI -~ -~ |
COMPLEMENTAR Ne. 833, aprovado na ‘Sessao Ordinria_ ocomda na. preserite .
data ) L o

T Sem_mals,‘apresento )7@ tos de__ estir_na e_cons&derat;ao;'-.

e

UIZ FERNANDO MACHADO
. F’re3|dente



“Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo -

PRDJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 833.

PROCESSON®. 51.945
OFICIO PR/DL  N°. 1385/2008

RECIBO DE AUTOGRAFO

4

fls. _
Proc-sfé‘_—ﬁ

'DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 301 0418

ASSINATURAS

. EXPEDIDOR: f é-ﬂ’?meu&

RECEBEDOR: \/\‘M»

PRAZO PARA_ SANGAO/VETO

(15 dias Oteis - LOJ, art. 52)

'PRAZO VENCIVEL em: | o212/ 05 £ &

Diretora Legislativa

Ak
-

A
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - 8P e

(TR X, ERIG] {PRTEED 710548 17: 14 05303

diai, 27 de maio de 2008 REJ rr/(oo

Pipsidonte

DGR 00 R

\

-

Comunicamnos a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Yereadores que, consubstanciados nas disposigles do artigo 72, inciso VII ¢/¢ artigo 53, da
Lei Orgénica do Municipio, decidimos apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar
n° 833, aprovado em sessfo ordinéria realizada em 29 de abril de 2008, por considerd-lo ilegal

¢ inconstitucional pelos motivos a seguir expostos:

O projeto de lei complementar objetiva alterar o Estatuto
dos Funciondrios Publicos — Lei Complementar n® 348/02, para modificar a licenga & gestante
e o afastamento paternidade.

A despeito do relevante intento do Nobre Vereador, somos
obrigados a apontar que a propositura estd maculada, eis que presente se faz o vicio da
ilegalidade, posto que trata de atuaglo propria e exclusiva do Executivo, ferindo assim,

disposigdes contidas na Lei Orgénica do Municipio, quais sejam:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lel que disponham sobre:

()

1V - organizaclo adminisirativa, matéria orcamentdria,
servigos publico e pessoal da administraclo;

V' - criaclo, estruturacio e atribuicdes dos drgios da
administracdo publica municipal;”

O projeto também fere o artige 72, incisos X e XIiI, do
mesmo diploma legal, que prevé:

Avenida da Libardade s/n.° - Pago Municipa! "Nova Jundiai® - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4588-8421 ;



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ - SP e

{OLGP.L. n* 327/2008 - Proc, 5° 12.598-0/2008 — PLC. 833)

“ArL 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

()

XII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da

Administracdo Municipal, na ferma da lei;

XIII — prover e extinguir os cargos ¢ empregos piiblicos
municipais, na forma da lei, ¢ expedir os demais atos
referentes a situaglo funcional dos servidores;

(:") *

O projeto de lei complementar em aprego ainda contraria
disposi¢des contidas da Lei Federal n® 10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), posto a
necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que se deve

entrar em vigor e nos dois subseqtientes e demonstrar a origem dos recursos para o sl custeio.

Além disso, a medida desatende preceitos insertos nos

artipos 49 e 50, da Lei Orgénica do Municipio, que assim estabelecem:

“Art. 49 - Nlo serd admitide aumento de despesas
prevista:

I ~ Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 131,

(:. .-) »

“Art. 58~ Nenhum projete de lei que implique a criacio
ou o aumento de despesa publica serd aprovado, sem que
conste a indicacdo dos recursos disponivels, priprios

para atender aos novos encargos”.

Avenida da Liberdade s/n? - Pago Municipal "Nova Jundiaf® - Fone {11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421

]

«



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(OLGP.L. o 327/2008 ~ Proc. n” 12.598-072008 - FLC. 833)

Desta forma, resulta evidente a ingeréncia do Poder
Legislativo em c¢sfera que n#io lhe ¢ propria, maculando, com os vicios da ilegalidade e
inconstitucionalidade, a disposi¢80 contida no Projeto de Lei em apreco, em flagrante ofensa
aos artigos 2°, 5% e 4°, das Constituigdics Federal, Estadual ¢ Lei Orgénica do Municipio,
respectivamente aos quais devia ObSQrYﬁJ:lCia, por firmarem o principio da independéncia e

harmonia dos trés Poderes.

Ressalte-se, ademais, que, no mesmo sentido, se encontra
em tramitagdo perante 0 Senado Federal o Projeto de Emenda Constitucional n® 64/2007, que
altera a redagfio do inciso XVII do art, 7° da Constituigiio Federal que, uma vez aprovado,

devera ser observado em todas as esferas do Governo.

Por todo o exposto, demonstra-se evidente 03 Obices
impeditivos da transformacéio da propositura em Lei, pelo que permanecemos convictos que os
Nobres Edis ndo hesitaro em manter 0 VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos de estima
¢ consideracio.

Atenciosamente,

,_ A;Z)SSEN
Prefeito Municipal

Ao

Exm?®. Sr.

Vereador LUIZ FERNANDO MACHAD®O®
DD. Presidente da CAmara Municipal de Jundiaf
NESTA

Avenida da Liberdade 8/n.° - Paga Municlpai “Nove Jundigi® - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421



Camara Mumcapal de Jundlal | - T SN

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.164

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COIIPLEHEHTAR N°833 'PﬁOCESSD N 51 845

1. O Sr. ChefedoExecutwo houve porbemvetar
totalmente o presente projeto de lei, de_autoria do Vereador JULIO CESAR DE QLIVEIRA, que
altera o Estatito dos Funcionarios Pubiicos, para moddificar a kicenca 4 gestante e o afastamento-
patemldade por considerd-o ilegal e moonstatlmlonal oonforme as motwagoes de fis. 16!18

-2, " '_ 2 O veto foi oposto-_e comunicado no prazo egal.

3 : ' ' . Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto
opostas pelo Alkcakie, uma vez que as mesmas vao 80 sncontro dos argumentos insertos em
nossamanﬁata@oaxpressanoPareoern”DSﬂ de fis. 07/08, queapontaosmesmnsviclos
que ensejam o veto. Portanto, mantemos nossa anterior ané_hse in totum”.

| | - .
4. ' QG veto deverd ser encaminhado 2 chIMo de
_ JushqaoRadag-io nostennosdoﬁ 12 do art Zﬂ?donglmento Intemo da Casa.

5. Em conformidade. com a Constituiglo * da
-_-RepﬂbﬁweaLei(JrgamcadeJundni a Camara devera apreciar 0.veto dentro de 30 dias,

contados de seu recebimento, s6 podendo rejeitd-Ho pelo volo da maioria absoluta dos seus .
membros em escrutinio secretd (art. 66, § 4° , CF, ¢/c o art. 53, § 2°, da LOM). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacao do Plendrio, o velo serd pautado para a Ordem do Dia da sesséo
‘imediata, sobrestadas todas as demais proposicbes, até sua votacho final, ressalvadas as
nﬁﬁénasdequel:amo caput'doarLGZdaConsuwwoFedaraldcoartﬁé: §3'daCarta
Municipal.

-

S.me

* Jundiad, 28 de maio de 2008,

@DLU@. e @W
CAROLINA RUOCCO
OAB/SP 1 158.704-E -




~ Camara Municipal de Jundiai [T 20 T

S80 Paulo
: . prabﬁ!.-j‘ﬂé
© COMISSAODE JUSTIGAEREDAGAO ~ PROCESSON° 51.945

. VETO TOTAL 20 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 833, do Vereador
JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera o Estatuto dos Funciondrios Pablicos,
para modificar a licenga a gestante e o-afastamento-paternidade. o -

PARECER N° 1.152

. _ Conforme e faculta a Lei Orgénica de Jundiaf - art.

72, VI, ¢/c o ar. 53 - o 9r. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo

habil, através do oficio GP.L. n® 327/2008, sua decisfio de vetar totaimente o

' Projeto de-lei Complementar n® 833, do Vereador Jufio César de Oliveira, que

~ altera o Estatuto dos Funcionarios Puhlicos, para modificar a licenga a gestanie e 0

- afastamento-patemidade, por consideré-lo ilegal e inconstitucional, conforme as:
motivagbes de fis. 16/18. - | . B B

T _ Insurge-se o Alcaide contra. ¢ projeto aprovado pela
Edilidade alegando que a tematica invade- competéncia privativa da sua pessoa
politica com base no art. 46, IV eV, c/c o art. 72, XII, e artigos 49 e 50, iodos da
Carta de. Jundisi, estes Gltimos dispositivos proibem a0 vereador projetos que
acarretem aumento de despesa. T o S

o ~ Néo obstante os argumentos do Executivo, com eles
" n3o podemos concordar, posto gse iratar de afteracAo legal passivel de ser
disciplinada pelo Municipio, que deve disciplinar, no ambito dos servidores publicos,
‘o8 aspectos envolvendo licenca gestants € patemidade. Entrefanto, o que n0s
preocupa na avaliagio das justificativas do Executivo com rélacfio ao veto sdo
circunstaincias que ndo observam a viabilidade da proposta, que entendemos, deve
" merécer maior atengéo da Administracéo. - o _

- = Assim, certos. de que a matéria pode representar
‘avango nas guestées envolvendo a temética abordada, houvemos por bem n&o
subscrever as razdes do veto total oposto, votando pela sua rejeiclo Plenéria.

| '\O‘:”;g‘gngg | " Sala das Gomigsdes, 03.06.2008.

RTO GASTALDO  SILVANA CASSIA RIREIRO BAPTISTA -



Cémara Municipal de Juncﬂai
Sio Paulo :

145" SESSAO ORD!NARIA DA 14" LEGISLATURA EM 10 DE JUNHO DE 2008

B - Orgémca da Jundiai, art: 53, §2° -
. ) {vota;:&o secretg de velfo)

. \VETO TOTAL AO PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N°. 833/2008 -

-

VOTACAO
MANTENCA: i
!fﬁmﬁ@idiﬂ_
 ABSTENGAO: =
EM BRAN(-;JO':_ o~
NUL_OS:;

S AUSENCIAS:

TOTAL: 46 '

. RESULTADO

vm_nﬂmil'n-___ I o
vowomie [ | |

. K _ ('Presfidente'



“Camara Municipal de Jundiaf
: . SEoPaulo :

COf.PRDL 1.528/2008 - -~ . Em10déjunho de 2008
- -proc. 51.945 : : : o '

*

o

.~ Exmesr

ARY FOSSEN

-DD. Prefeito Municipal

JUNDIAI .

N Para ccnhemmento de VExa & adoc;.éo das Providéncias

_"ju!gadas cabwe;s comunicamos que o VETO TOTAL opos’[o ao PROJETO DE
_"LEI COMPLEMENTAR N“ 833, foi REJEITADO na Sesséo Ordlnana gcorrida na
presente data.

ASS[m estamos reencammhando 0 respectivo Autografo

y por copia anexa nas termos e para os f ins do estabelec:tdo na Lei Organlca de

+

' -.corfsiderac;éo .

“Jundiai (art 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

r

UIZ FERNANDO MACHADCO
Presidente

%@/m

ass,.

Idanti

o Recebl‘“

CEmA A :oe,«ro@ '

0’ - S.
oo 43 €0 1 S

-



'Camara -’Mumcrpal de Jundra&
L Bﬁof-’aulo R

' Em16dejunho de 2008 -

QSS R
o eeme VT
o ."_ldéﬂ idace




i : amirm ge.stante semo concedxdos 1 80 (cento e ozten:a) B

:-'dlas de hceng:a, com rodas' as vazmgem. . edzante mspe;:aa medlca.

L s § 1° &;lvo presmcao' medu:a em com‘mno, a I:cens:‘a serd mmedida a
L pamr da o:tavo mes de gesa‘agao '

Durthe a h(;eng:a a ﬁmcwnana néo podera exercer qualquer
_ _-am:dade mmunemda é cmmg:a .mw padera .s'er mzmtzda em creche ou argamzag:ao .sumzlar sob
ek -pem deperda da ceng:a e:da re.specﬁva remuner‘a(:&o '

: concedem medm?zte apresentacao. da'_cen‘zdao de mscmzenro e vzgomra a pamr da data do parta " -

_. podenda retroagzrem até. 15 {qung) dlas R N
_‘&4:185 () L _

I cmm;a C"m afe 02 (dozs) meses de rdade. kcenga de ISO (cenzo e"

e -'_.;'.o:tenra) dms

. . _- . . . - o

' § 3" Gcorndo _,parfo sem que tenha sxdo reguenda a hcenga esia se-



ew LT

o (Le: Conm]en:entarn" 454/08 ﬂs 2)

" Imeng:a de 60(sas'senra)dzq.g e _ __: ;

IR mrermmpem a ﬁ'equenc:a

'mmtlsfoﬁfzoes)

L :;- .dcmsels de Jtmho de dms mii € mtu (16/06!2008)

Sﬁn Paulo

H cnanca com mals de 02 (dms) meses are OI (um) ano de idade -

o . Ixceng:a de 120 (cema ¢ vmte) dms

III cnang:a com’ mgxs de OI (wn) ana até- 04 (qum’ro) cmos de ldade

. (

s

IV cnanca com mats de 04 (quatm) anos aré 08 (o:to) :mos de ldade Y |

frcen;‘ade30 (b?nta) dlm ._3 " K B

Pamgmf& uﬂu:o No céso deste qmgo

I a licen;:a—-gestame so sera canced:da medmnte qpresentag:ao a'o termo .

":jud:c;afdeguardaaadatanteauguardm, N

. K".'

H ~d _ﬁmczonana ap!rca—se o dlsposto no art 82 § 2"

IH - a cnanga jﬂ mamaulada em. escola de ensma ﬁmdamental nio. - |

A .

Ar!. 86 No caso a‘e nanmoﬂo e abon‘o ndo. provocado sera eancedzda

. lzceng'apam tratameml de saude a cmérzo medlco * (NR)

Art 2" Esta lu cumplcmcntar e:ma eI 'wgor na data de sua pubhcag:ao

CAMARA MUNICIPAL DE ANDIAT, emdczessels dejunhd'de'_dois mil e

ch;strada e pubhcada na Secretana da Cﬁnara Munmpal de Jundias, [

 Diretora Legistativa -



-~ Piblices), de 18 de- setembro de 2502, -alterada- pela bei .
“o- Complementar #°. 361.de 26-de dezemben de 26652, pmsa:wgm

Camara Mumclpal de Jundlal
- Sdo Paulo

* ’ -

- 1OM DE 20/06/2008

LEI COMPLEMENTAR N*. 454, DE 16 DE JUNHO DE 2008
Altery o Eslawto dos Funciondrios Piblicos, para modificar a

licenga @ geslante ¢ o afastamento-patermidade.

© PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, Estado de 83 Paulo, conforme a rejeigio de veto tolal -
pelo Plendrio em 10 de junho dc 2008, promulpa a scguinte Lei
Complementar: _
Arl. 17 A Lei Complemmlar n" 4R {Estatuio dos l'unu.lunamh !

-

cem as seguintes alteraghes ¢ acréscimes:
“Ars. 5. (...} .

(..) :

X .~ licengu ae funciendgrico per siotive de patermidade de 15

... (guinze) dias, contadns a pareir da-date de: Rascimento de -adogén -

au the cldrterigdier. ch&.gualﬂu jmlicial da Lumq,« mmm.smdn e

de até 8 awos. de -idade..

{..) - :

“Arr. 82. A Junviondria pestoniv serdn ulm_ed.rdvs fSU ((v.m"u &
aitenta)-dias de Jicencae, com todas as vantagens,. ._n_wdlam‘e
inspegdo médica, i
§ 7. Salva prexcrigiio mdua £M eomirdrio. avkmura xerd--

remeedida g partiv do altave més de gestagdo. : :
§ 2%, Duranie a licengo, a funciondria wio. pederd-exercer .
gudaiguer atividade remunerada ¢ a crianga nido pederd ser
mantida em creche o organizagdo similar, solr pean de perdn
da lcenca e da respeciiva remuneragde.

§ 3" Qcorride o parto, sem gue lenha sido requerida a licenga.

esta s cemcederd sedionte apresemvacde da cerlidao de

nascimento e m_i,'mmu u pariir da data do parto, podendo resroagir

et até 15 fqum&) dius.

(.

“Art. 85. (...}

I — crigoca com at€ 02 (doix} meses de-idade: licenco de 130 : -

. {cento ¢ oitenia) diax;
M —erignge com maix de 02 (doiv) meses até O) (um) anu de

idade: Neenga de 120 gr:ema ¢ vinie) dias;

. cnance com anais de OF {um) ano até 04 [quuln:) unas e

idenfe: leenga de 60 (vexsentar) gJius; e :

IV — cranga com mals de 04 (quatro) anos a:é 08 fodro) anes de

idede: Ticenge de I0 (irinta) dias.

Pardgrafe iimico. Nv cuse deste artive:

} — g licenga-gestunté 30 serd concedida mediante apresenla;aa

do termo fudivial de guarda & qdotnre on guardia;

M - 4 fanciondria aplica-se o dispusio ao art. B2, § 2°;

W — g erianca jd mervicalada em escola de ensino fundammml )
ndo interromperd « fregiiéncia. d
“Art. R, No case de aatimierto & abaria péio provocoado sere '
concedida ficengu para tratamento de salide u critério médico.”

- {NR)

Art. 2°. Esta lei complemantar entra em vigor aa dala de sua
publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em
dezesseis de junhn de dois mije oilo (FAIG/2008). '

EUIZ FERNANDO MACHADRO
Presidente
Registrada ¢ publigads na Secrctaria da Cimarn
Municipd de Juadiai, em dezesseis de junho de dois mil ¢ olo {in/
06/2008). _ 1

ke

-
WIL.MA CAMILO MANEREDI
Diretora Legislativa
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. | * PODER JUDICIARIO |
- TRIBUNAL Db JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
~'AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 170.738.0/4°
~ .k Tratase  de  agdo  direta - de

- Inconstitucionalidade ajuizada pelo ' Prefeito . da
Jundiai, com pedido de medida - Hminar para
suspender a eficacla da Lei Complementar Municipal

n® 454, de 18 de junho de 2008, ditada que fol pelo

Poder - Legislative da referida circunscrigio
administrativa do estado, S

. .~ Alega o autor, em suma, que o ato normativo
~“..contrarla disposicles contidas nas Lei Federal i
101/2000 (Lel de Responsabilldads Fiscal), posto que
ola interfere na necessidade de estimativa do impacto.
- orgamentirdo-financeire no exercicio em que se deve

entrar em vigor ‘e nos dois subgeqiientes, sendo -
necessirio demonatrar a origem dos recursos para o
seu cusieio)” Ademais, “..criar-eo-4 gastos em
- arrepio a legisiagio supramencionada, o que causarl,
evidentements, questionamentos _pelo Tribunal de

Contas do Estado e também pelo Minlstério Pablico”
{ct. fls. 8/10). B - -

Referida tol  “Altera o Estatuto dos
Fungionarios Pablicos, pars modificar a licenga & -
gestarte ¢ o afagtamento-paternidade.” (cf. fis. 30/31).

P~ H4 razoabilidade do direlto invocado, uma
vaz que o Poder Legisativo ostd, 4 primeira vista,
criando obrigagdes a serem cumpridas na forma

- regulfamentada: na lei, Invadindo orbita de
‘competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

loeal,

- Como . ja decldido: “Para que a titulo de
- 'medida cautelar sejam suspensas a eficdcia ¢ a
.vigéncia da . norma - objeto de acdo direta de
inconsfitucionalidade, ¢ indispensével que o
promovente: demonstre, de forma ‘clara, a
pPlausibilidade da tese defendida. Como também é
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04109470 — ol. Des, Pauly Shintate.

: 31ﬁa4118‘_

~ PODERJUDICIARIO -

: Paa

a2

oroc. 31365

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADG DESAGPAULO

indispensivel a comprovaglo. de que a manutengio

o4& norma hostilizada no -ordenamento Juridiceo

reparagde. E isag porque a provldé_ncia. nesses

-acarrotard perigo de lesio irrepardvel oy de dificd -

“Tratase, em 'pr!nciplo, 'de' tip‘lcb ato d'a -

organizacio dz Munisipalldade,_ do competincia

exclusiva do Prefolto, Lembro-eo que, na qualidade deg -
administrador chefe do Municipio, as atrlbuigdes do

Prefaito concentramse em - trgg atividades:
Planejamento, orgenizaclo ¢ diregio de servigos g

. obras da Municipalidade. {ef. Adin n° 133.287.0/4 —
8o Pauio). . : ' :

~_Nesse sentido o ofientaglio dests Orgio
Especial; © = .

“Ao exscutive havers ;de_ caber sampre o

exercitlo de atos que. impliquem no gerir as -
atividades municipais. Terd, também, evidentemante,

a iniclativa das |els que lhe propiclem a boa execugio

. dos’ trabalhos que the sio atribuidos. Quando g
- cama-rg Municipal, o 6rgdo. meramonte lagislaﬂvo,

Fonseca Tavares).

o dinda: Adin n°. 043.887/0 ~ rel. Des. Geftar
Guedes; Adin n°® 038.977/0, rei. Des. Franciulii Netto;

' Para Manoel Gongalves Ferrgirg Filho, =.. o

" aspecto fundamental da iniciativa reservada ests em .

resguardar a seu Htuiar a decisdo Propor direito -

- acka En_ns-moomsmucromumneN-«grn-.m.nu -

Nove em matérias confiadas i sua especial atengio,
oy d_os_eu_-int_erassa) Preponderante,” 1 IR

TRA FILHO, Manoel Gongalves g Pracesso logisiative ", editorg Saraivg, . 204, L

g;!
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| PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULQ

Como ;...g.a_o na Adin n° 113.133.&:5'- Sao
Paulo: : . _

“A matérla 6 atinente ac procesac legisiativo,
e convergent doutrina e jurisprudéncia, esta do
Supremoe Tribunal Federal ¢ deste Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, para a firmagdo de que as

regras referentes ao procedimento de elaboragio de

leis, fixadas na Carta Magna, sdo de ohservancia

: obrigawna para todos os entes federatives...”

(.)

P.d

Ns, 'Qs .
proc.51.94 5

ATy m—— s o il

. “Assinala o omérlto constlmﬂonallsta Jusé .

do Prefoito estio as fungdes executivas, que no

Afonsa da Sliva que “Dentre as fungdes de governo

senfido estrito, da expressio, compreendem o
plansjamento, a organizagdo, direclio, comando, a

coordenagéo e o controle dos servigos publicos.” (“O

: Pretolto e o Municipio”, 1977, pags. 134/143)."2

Pur todo o exposto ante da possihilidade de
ocorréncia de dano de dificultosa reparagio, fica
concedida a liminar para suspender ex nunc a eficacia
da Lei Municipal n° 454, de 16 de jurho de 2003 ate o
julgamonto dasta llde

S#o Paul“_d, 16 de outub

*Adin n® 118.138.07% - Sdo Puwlo, rel DMdm Almeida Gudkcrma
a::io DINETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 170.738.004

_ Comuniqua-se e cumpra-se o dIsposlho no art.
GBB do Rl, '



Camara Municipal de Jundiai - tpeoe 519933
Sdo Paulo : §rommmeans -

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 548

LEI COMPLEMENTAR 454/2008
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 833 PROCESSO N° 51.945

A. Vereador JULIO CESAR DE OLNEIRA (Altara o Esiatuto @ Funcionarios

Em havendo a Camara Municipal recebido
através de fac-simile, do Tribunal de Justicga do Estado de S&o Paulo, expediente
comunicando o deferimento de pedido de liminar nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade relativa 3 Lei Complementar n® 454, de 16 de junho 2008, que
altera o Estatuto dos Funcionarios Plblicos, para modificar a licenca a gesiante e o
afastamento-patemidade - Processo n° 170.738.0/4 -, que ora juntamos ao processo,
detferminamos, ato continuo, seja o feito arquivado na Secretaria da Edilidade
enquanto se aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia Superior Instancia
encaminhando a mesma decis#o efou intimando a Edilidade para apresenta¢do das
competentes informacgdes acerca do processo legisiativo que culminou na aprovacao da
noma legal ora atecads.

-

Jundiat, 3 de novembro de 2008,

/{M@% Jatly Y

RONALDO SALLES VIEIRA
i ’ Corsultor Juridico




Camara Municipat de Jundiai ""g'?%-g
S50 Paulo !W‘m‘:.m

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 557

LEI COMPLEMENTAR N 454, de 16/06/2008
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 833/08)
PROCESSO N° 51.945 '

A Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA - (aftera o Estatuto dos Funcionérios
Pablicos, para madificar a licenga agestante 0 0 afastamento-paternidade).

Processo TJ n° 170.738.0/4-00

A Camara Municipal recebeu do Tribunal de Justiga do
EﬂadodeSéoPaubaupedbrﬁeremﬁsRmﬂoaapmnaﬁodewmnaqﬁesdﬂe
Legistativo com relagdo a Agdo Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei
Complementar 454, de 16 da junho de 2008, que altera o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, paranmdiﬁcaralioenqaégestheoaiammenm—patemidade - Processo
n 170.738.0/4-00.

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
a documentagio aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela
determinagac. '

Jundiai, 27 de novembro de 2008.

ﬁ'onala(o \jaﬂyj Lju.dm.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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CAMARG 1, JUNDIAT (FROTOCOLD) Z5/MOWDB 1511 DS51gs |FAPBIEETRS proe. 51995
PODER JUDICIARIO ]
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO  Immai=

Secretaria Judiciaria .
Servigo de Processamento do Orgio Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3° andar — sala 309
Centro — Capital — 5ao Paulo - CEP 01018-010

Séo Paulo, 03 de novembro de 2008,

Acdo: DIRETA DE INCONSTITUGIONALIDADE DE LEI

Oficio n® 3637-0/2008 — iafp

Processo n.° 170.738.0/4-00 (origem n® 454/2008)

Reqte.(s): PREFEITO MUNICIPAL DE JUN DIAf

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Senhor Presidente,

A lim de instruir os autos de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar de Vossa Iixceléncia as
necessarias informacgdes, como disposto no artigo 669 do Regimento Interno,
conforme copias reprograficas que scgucm.

Comunico, outrossim, que foi concedida liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa [xceléncia

protestos de distinta consideracio.

REIS Z
Desembargador Relator

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI- SP



FODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DL JTSTICA DO ESTADQ DE SAQ FAULO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 170 .738.0/4

Vistos.

I- Trata.se de agao direta de
inconstitucionalidade  ajuizada pelo  Prefeito de
Jundiai, c¢om pedido de medida liminar para
suspender a ¢ficicia da Lei Complamentar Municipal
n® 454, de 16 de junhn de 2008, ditada que foi pelo

Foder Legislative da referida circunscrigio
administrativa do estado.

Alega o autor, em suma, que 0 ato normativo
“...confraria disposi¢ées contidas nas Lei Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), posto que
ela interfare na necessidade de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que se deve
entrar em vigor e nos dois subseqlientes, sendo
nacessario demonstrar a origem dos recursos para o
sau  custeic).” Ademais, “..criar-se-a gastos em
arrepio a legislagio supramencionada, o que causara,
evidentemente, questicnamenfos pele Tribunal de

Contas do Estado e também pelo Ministario Pablico”
(cf. fls. 9110).

Referida lei “Altera o Estatutc das
Funciondrios Publices, para modiflcar a licenga a
gestante e o afastamento-paternidade.” (cf. fls. 30/31).

il - Ha razoabilidade do direito invocado, uma
vez que o Poder Legislative estd, a primeira vista,
criando obrigagbes a serem cumpridas na forma

regulamentada na lei, invadinde &rbita de
competéncia exclusiva do chefe de Poder Execufivo
local.

Como ja decidido: “Para que a titulo de
medida cautelar sejam suspensas a aflcicia e a
vigénecia da norma objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade, a indispensavel que o
promovente demonstre, de forma clara, a
plausibilidade da tese defendida. Como tamhém &

- GUPIA EXTRAIDA NO
fid TRIBUMNALC DE JUSTIGA DE SAQ FAULOD

COPIA EXTRAIDA NO
% TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ FAULO

M

28/10/2008

28/10/2008



' FERNRIRA <11 HO, Manoel Gongalves, "I Pracesso legitiativa ™
ETA DE INCONSTITUGIONALIDADE N° 170,735 0u4

ACAD

iy

PODER JUDICTIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO LSTADO DE SAD PAULO

~

indispensaval a comprovacio de (ue a manutengio
da norma hostilizada no ordenamento juridico
acarretara perige de lesdo imeparivel ou da dificil
reparagio. E isso porque a providéncia, nasses
casos, ajusta-za ao principic segundo o qual os atos
normativos sdao presumidaments constitugicnais.” {-e)

“Trata-se, em principio, de tipico ato de
organizagic da Municipalidads, de competéncia
exclusiva do Prefeito. Lembre-se qua, na qualidade de
administrador chefe do Municipio, as atribuigdes do
Prefeito  concentram-se em firés atividades:
planejamentao, organizagio e diregic de Bervigos e

obras da Municipalidade. lef. Adin n°® 133.287.0/4 —
Sio Paulo).

Nesse sentido a orientagio deste Orgio
Eszpecial;

“Ao executive havera de caber sempre o
exercicio de atos que impliguem no gerir as
atividades munlieipais. Tera, também, evidentemente,
a iniclativa das leis que lhe propiciem a boa execucin
dos trabalhos que the sio atribuides. Quando a
Camara Municipal, o orgio meramente legisiativo,
pretande intervir na forma pela qual se dera esse
gerenciamento, estd a usurpar fungées que sio da
incumbéncia do Prafaito” {Adin n® 53.583-0, Rel. Des.
Fonseca Tavares).

E ainda: Adin n°. 043.987/0 - rel. Des. Qetter
Guedes; Adin n°® 038.977/0, rel. Des. Franciulli Netto;
041.091/0 — rel. Des., Paulo Shintate.

Para Mancel Gongalves Ferreira Filho, “... o
aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisao de propor direito
novo em matérias confiadas 4 sua espacial atengio,
ou de seu interesse praponderante.”

. euitora Sararva, p, 204,

COPAEXTRAIDA N
TRIBUNAL DE JUSTIGA OE A0 PAULO

kg
)
Fl

COPIA EXTRAIDA ND
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

28/10/2008

28/10-2008



PODER JUIMCIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIC A 3O ESTADG DE SAO PAULO
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Como juigado na Adin n° 118.138.0/5 ~ 530
Paulo:

“A matéria é atinente ac processo legislativo,
¢ convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do
Suprema Tribunal Federal e deste Tribunal da Justica
do Estado de S&c Paulo, para a firmagdo de gue as
regras refarentes ao procedimento de elaboragio de
lels, fixadas na Carts Magna, sio de observancia
obrigatdria para todos os entes faderativos...”

(i)

“Assinala o emeérito constituclonalista José
Afoenga da Bilva que “Dentre as fungbes de governu
do Prefeito estio as fungées executivas, que no
sentido estrifo, da expressio, compreendem o
planejamanto, a organizacio, diregdo, comando, a
coordenacio e o controle dos servigos plblices.” (“Q
Prefeito @ o Municipio”, 1977, pags. 134/143).”2

Por todo o exposto, ante da possibilidade de
ocorréncia de dano de dificultosa reparagaoc, fica
concedida a liminar para suspender ex nunc a eficacla
da Lei Municipal n® 464, de 18 de junho de 2008, ats o
julgamento desta lide.

Comunique-se B cumpra-se o disposto no art.
689 do RI,

S&c Paulo, 18 de outubrifie 2008.

REI NTZ
Relator

P Adin i 118.136.045 . 8do Pawis, rel, Des, Waltie Almeida Guilherme.
Agio DIRETA DE INCOMETITUSIONALIDADE N* 170,738.0M

GUPLA EXTRAIDR NO
i3 TRIBUNAL DE JUSTIQA DE SAQ FALLO

COPIA EXTRAIDA NO
i TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULOD

28/10,2008
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULQ

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIA],
ARY FOSSEN, no exercicio da atribuigio que Ihe

. da Canstituigao do Estado de S3a Paulo 8 com
supedanea legal no artign 74, VI,

Estado de Sac Paulo,
confere o artigo 99, |
da mesma Carta combinado com o

artigo 125, & 20 da Constituicio Federal, por meio do Procurador

Judicial que esta subscreve, vem, respeitosamente & presenca de Vossjg
Exceléncia, proper a presente

AGAO DIRETA D& INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida liminar

em face da Lei Complementar Municipal n.® 454, de 16 de junho de
2008, promulgada pelo Presidante da Camara Municipal de Jundiai,
pelos motivos de fate ¢ fundamentos de direito abaixo articulades:

"
AHIF)

Pego Mudiivipal Nowa 1.inefiai - Av. da Liberdade, 5in”, 7* anda- ats Nerte - _audim Batdnion - Jundia -
TP 13214-900 - Fene: [14] 4589 2507 - Fax: (1] 4bE5-8517

COPLA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULD

_ COPFIA EXTRAIDA NO
i TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
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| - DOS FATOS

1. Em Sessfc COrdinaria Legisiativa,
realizada aos 10 de junho de 2008 foi

aprovado projeto de Lei
Complementar n.° 833, de autoria do nobre Vereador JULIO C. DE
OLIVEIRA e remetido a apreciagao do Prafaito.

2. Tal norma *altera o FEstatuto dos
luncionérios Pdblicos, para modificar a

afastamento-paternidade”.

licenga a gestante e o

Entretanto, por constituir-se em afronta a
dispositivos das Constituigées Estadual e Federal,

Executivo a opor vetn total, conforme cépia que a Bsta se anexa.

3. GCcorre que o veto total ao projeto
rejeitado em Sessfo Ordinaria realizada em 10 de junho de 2008,
sendo convertido o projeto na Lai Complementar n.°

restouy

454, am anexo. Em
que pese a nobre intengido do Legislative, a norma & inconst
razéo pela qual ndo devera subsistir.

itucional,

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE

4. A presenie acio direta cbjetiva a
declaragdo de inconstitucionatidade, formal e material, da aludida

narma, por ofensa direta a Constituicdo Bandeirante nos seguintas
aspectos:

5.  Em decorréncia de considerarmos o
vicio de Inconstitucionalidade formal subjetiva o mais grave, e mais
visivel, passamos a sua impugnagéo em primeiro,

6. E sendo assim, temos de trazer a
colag@o gque, de acordo ¢om o insculpido em nossa Constituigao, artigo

“ -
AMPY
Tago Municipal Mova Jund'ai - Ay, da |, berdade, sin* 7° andar, ala Korbe - Jard m Bocanica - Jundiaifse
CFR13214-800 - For-c: (11} ¢BAC-RAD0 - Fau: (7] anid-2517

] COPA EXTRAIDA NG
i TRISUNAL DE JUSTICA DE SAQ PALLD

1 COPIA EXTRAIDA NO
¥ TRIBUNAL DE JUSTICA OE SAO PAULC

levou ¢ Chefe do -

23/10/2008

28/10/2008
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Sucraioris Munficipal de
Mg haidhm

81, § 1°, inciso |1, letra “c”, séo de iniclativa exclusiva do Presidente da /
Repdblica as leis que disponham sobre: '

servidares ptibiicus da Unido e Tarritérios,
seu regime juridico, provimanto de Cargaos,

esfabilidade e gposentadoriy. {negritos
nossons)

7. Inegavel que o suscitado dispositive &
norma central de nossa constituigdo. Dessa forma, nem necessario seria

que as Canstituigdes Estaduais dispusessem sobre ¢ tema, entretanto,

da seguinte furma dispds a do Estado de Sdo Paulo (artigo 24, § 29,
nlimero 4};

Artigo 24 - A iniciativa das fteis compiementares ¢
vrdindrias cabe a qualquer memnbro ou comissdo da
Asserniigia Lagisiativa, ro Govemador do Estado, ao
Tribunal de Justige, ao Procurador-Geral de Justiga e

808 Cidaddos, na forme e nos casos previstos nesta
Consfituigdo.

(..

§ 2° - Compate, exclusivaments, ac Govemador do

Estado a iniviativa das leis que disponfiam sobre:
(e}
4 - servidores publicos do Estado, EeU regime

Juridico, pravimento de cargos, astabilideds o
aposentadoria; (NR} (negritas nossos)

8. Por sua vez, seguindo o mandamenta
do pardgrafo unico do artigo 11 das Disposiches Constitucionais
Transitdrias, o Municipio de Jundial aprovou sua Lei Orgénica que, em
decorréncia do principio do paralelismo, assim dispés:

“ -
Atn)

Fagn & n'cipal M Jupdiai - by da Linerrade, sfhem, 7 andar, ala Norte lardim Botanico - JuidialfSP
' EF 14214900 - Fone: 1) 45898500 - Fax; [11) 46855517
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Art. 46 - Compele privatlvamenta 30
Frefeito a iniciative dos projelos de fei que
disponham sobre:

(-

'V - organizeg8o administrativa, matéria
argamentéria, servigos publicos e pessoaf da
administrapdo.{negritos nassaos)

8. Com efeite, logo se va que ¢ tema

abordado pela Lej Complementar, a qual se requer a declaragdo de

|nconst|tuc|ona[!dade ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,

cabendo, apenas e tao-samente, a ele dar inicic ac processo Iegrslatwo.

10. lInegavel, ainda, que a atribuicdo do

poder de iniciativa & exclusiva do Prefeito Municipal, eis que a norma

municipal estd adstrita a correlagdo com as normas das Constituicaes

Federal & Estadual, porque sobre elas pesa o principio do paralelismo.

11. A despeitc do tema, importante 3
deciséo do G, STF:

A Jurisprudéncia do Supremo  Tribunal
Federal ¢ no sentidoe da obearvancia
compulséris  pales Estados-membros das
regras ‘basicas do processc legislative
federal, coma, por exemplo, daquelas qus
dizem respeite 3 iniclativa reservada {CF,
art. 61, § 1°) e com os limites do poder dea
emenda parlamantar (CF, art. 63). 1 -
Precedentas: ADIn 822, Rel Min. Sepllveda
Ferlence; ADIn 766 e Adin 774, Rel. Ceslo de
Mello; ADIn 582/SP, Rel. Min. N&ri da Silveira
(RTJ 138/76); ADIn 152/MG, Rel. Min. llmar

Y
AHPY

Pago Munieipal Mova dunciai A da Liberdade, sin”, 7° andzr, ala Horse - Jardin Batanico - Jun:d'alySP
CEP 13214-566 - Fone: {11] 4209-8507 - Fas, (11) eRE0-BR17

_ COPLA EXTRAIDA NO
} TR[EUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
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Galv@o (RTJ 141/235); ADIn B54/DF, Ral. (
Min. Illmar Gelvie (RTJ 140/457), 2 =

Cautelar deferida: suspensdo da eficacia da
Lel 1{0.003, de 08/12/93, do Estado do Rio
Grande do Sul" (STF, Plana, ADIn 1060-3/R S,
rel. Min. Carlos Velloso, decisfo: 1-3-1934,

OJ 1, de 23-8-1994, p. 25313/14). (nagritos
nossas)

12. Nesse diapaséo, também decidiu o
Tribunal Paulista:

Agdo Direta de inconstih.rcionalidade n* 157.078-010-060
- Comarea de S#o Paulo. Reguerente: Prefeitc do
Municpio de Ubatuba. Requerido: Presidente da
Camara Municipal de Ubatuba. Voto n* 14,134,

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3 010, de 13 de novembro de 2007, que "Dispbe sohra
reserva de vagas para estacionaments de veiculos do
idoso, gestante e part;adores de necessidades
especiais nas vias publicas de Zona Azul, feiras llvres
& nos eslacianamentas publicos e privades, no
Municipia : de  Ubatuba" MNoma de iniciativa
perlamentar. Imposigiio de condutas so Prefaito
Municipal #to tipico de administragdo, de
atribuigéio exclusiva do Chefs do Poder Executivo
Invasio da esfera de atuagiio do Prafaito, a quem
compsts gerir a administragio publica munliclpal.

Hipdtese, ademais, que implica sm criagAo de despesa

- -

Pace Municipsl Heva Jundiai - A ds Joesdaie, wn', 7° gadar, ala Horte - Jardm Rotinies - L nciaifsy
PP 13218-9%08 - Fome: [11] 4589-REO0 - Fay: 11 4639-8517
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pubtllea, sem gue lenha havido previséo na lej

orgementdria, com indicagdo das fomtes de custeio.
Ofsmsa 8o principio constfucional da s8paracdo e
indep;andéncia de poderes Viclagsio dos artigos 59, 25,
e 144 lodos eles da Carda Politica Estadual. Agéio
julgada procedente pata declarar a

inconstitucionalidade da  lei impugnada.  (negritos

nossas)

13. Pelo descrito, resta configurada a
alegada inconstitucionalidade da norma combatida, posto que avidente,

no caso dos autos, | prepesicao do projeto de lgi por cutrem, que nao o

Chefe do Executive, invadiu a esfera de airibuicdo deste ultimoe, em

arrepio as nermas supramsncionadas.

14. Além do exposto, ha de ser levado em
conta, ainda, que a norma veérgastada & materialmante inconstitucional.

15. Como cedigo, inegavel a adocdo da

triparticdc do poder, o que resulta em dizer que aos poderes

conslituidos nao & dado interferir um na esfera de competéncia do outro.

16. Essa alegagado, além de ter como
previsdo a Constituigao Federal,

Constituigdo Bandeirante:

encontra-se tambam expressa na

Artigo 5° - S50 Poderes da Estado, independentes e

harmanicos entre si, o Lagiglativoe, o Executivo e n
Judicidrio.

ol
ALVP|

Pagu bunic. fa) dova Jurdiai - A da liberdose, sl=*, j andar, ala Mo - Jardin Botdnico - Jundiaijsp
' 13214-800 - Fane: 1] 4589-0440 - kax; (11] 4588-R517
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§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderss delegar
atribuigbas.

§ 2° - O cidaddo, investido na fungic de um dos
Poderes, néio paderd exercer a de oulro, salvo as
excegdes previstas nesta Constituigéo.

17. E sendo assim, nao compsetia aa

legislative interferir na atribuicdo de competdncia exclusiva do Poder

Executive Municipal. Logo, além do vicio da Iniciativa, a intromissaao do

Legislativa, ao legisiar quanto ac pessgal da administragéaa, fere de

‘planc a prineipio suscltado, eis que tal prerrogativa ¢ conferida apenas
ao Chefe do Executivo.

18. Em gque pese a estraita ligagéo entre
o vicio de iniciativa e o suscitado ferimento ao principic da tripartico do
poder, vé-se gue os dois sfg diversos e, portanta, passivel de
reconhecimente de ambos no mesmo caso,

19. Tal assertiva se extrai de decisao
deste . Tribunal, vejamos:

ADIN N° 153.620-0/i-00 - ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lai 11.334/2007, de
Ribeiréo Preto, que instifui Gomissées Internas de
Prevengiio de Acidentes - CLPAs- no ambito da
Administragio Municipa! - Processg Leglslative — Vicio
de Origem - Legislagdo municipal, de iniciativa da
Camara de Vereadores que crig ingeréncia em érgfos
da Administrago — Pupla inconstitucionalldade
raconhecida - Inlclativa ¢ afronta 3 divisso de
poderes - Violagha acs arls. 47, Il, 24, § 20, 4 ¢ 50 da
Constitulsdo do Estado de Sao Paulo - Aco

= -
AP

Fago Muniope ' Muva Tunniai - & da L berdade. sfn*, 7 andar, ¢1a Note - Jaidim Botdnic - Jundiaifsp
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procedente - [nconstitucionalidade da Lai Municipal C '
declarada. {negrito nassos)

20, Resta, portanto, evidente o cabimento
das alegag¢ées formuladas por ngs, malgrado o l&nue liame em torno dos
vicios alegados, mas que, como visto no acordio supra, séo passiveis
d¢ reconhecimento como causas distintas para a fundamentacao da
inconstitucionalidade da lei em tesa.

21. Pesem as divergéncias, essas sfo as
razoes pelas quais entendemos que a mencicnada Lei Complementar
Municipal n. 454, de 16 de junho de 2008, & incenstitucional sendo,
portante, necessaria a sua declaracao.

Ill - DO PEDIDC DE SUSPENSAO LIMINAR COM EFEITOS EX TUNC

22, Da observancia dos fatos s dos

dispositivos mengionados, restaram provadas, de plano, as viclagdes as

premissas constitucicnais, estando presente, pois, a fumaga do bom

direito.

23, Em andalise perfunctéria, percabe-se
também o perigo de lesao irreparavel, haja vista que & norma atacada
ainda countraria disposigies contidas n‘é Lei Federal n.? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), poste que ela intarfere na necessidade de
estimativa do impacto ar¢gamentario-financeiro no exercicic em gue se
dave entrar em vigor e nos dois subseqiientes, sendo necessario
demonstirar a origem dos recursas para o salu custeijo,

24. Como se observa, caso nao seja
concedida a liminar requerida, criar-sa-a gastes em arrepio a legisiagdo
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supramancionada, o que causara, evidentemente, questionamentos palo
Tribunal de Contas do Estado e também pelo Ministario Plblico.

25 Ademais, a lei inconstitucional,

induvidosamente, causa danos de dificil reparacao, pois impée ag

executivo municipal incumbéncia qué jamais Ihe poderia ser imposta, a
nao ser pela vontade do proprio Chefe do Executivo.

26. Assim, presentes estio O perigo de

les8o irreparavel e de diffcil feparacdo & a afronta ao sistema legal, de

modo que s¢ constata a presencga do

fumus boni iuris e do pericufum
in mora.

27. Por  derradeiro, demonstrada a
plausibilidade da tese ora esposada e estando preenchidos os
requisitos essenciais da fumaca do bom direito e do perigo da demora,

raquer que seja concedida a ardem liminar, inaudita sitera pars,

suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento
final da presente Acgao Direta de inconstitucionalidade.

IV - DO PEDIDO

28. Ante todo o exposto, pugna-se o que

sadque:
a} seje concedida a medida liminar, a fim de suspender a
eficacia da Lei Complementar Municipal n.® 454, de 16 de
junha de 2008, cam efeitos ax func;
b} sejam requisitadas informagdes junto a Camara
Municipal de Jundiai/SP;

R
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¢) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do Estada (
de Sao Paulo (art. 90, § 1° da Constituigao Estadual);
d} seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 2°

da Constituigdo Estadual, para, querendo, dafender o ato
impugnado;

e} seja devidamente processada e julgada a presente agao
direta de inconstitucionalidade para, coenfirmando a medida
de urgéncia concedida, ao final, julgar totalmente
procedents o pedido, declarando-se inconstitucional a Lai
Complemantar Lei Complemeantar Municipal n.° 454, de 16
de junhe des 2008, comunicando-se, opartunamente, a

Camara Municipal a decisan final.

Termaos em gque,
P. E. deferimanto.

Jundiai, 08 de autubro de 2008.

ARY FOSSEN
Prefaito Municipal

Procurador Juridi AB/SP 198.354
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
N JUSTI STADO O PALRO

Processc n® 170.738.0/4-00
- " Prefeito Municipal de Jundiai
' Cimara Municipal de Jundiai
Sokm 309

A CAMARA MUNICIPAL. DE JUNDIAI,
neste alo representada por seu Presidente, Vereador LUIZ FERNANDO ARANTES
MACHADO, pelos Consultores Juridicos JOAQO JAMPAULO JUMNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n° 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscritoc na OAB/SP sob n®
85.061, ¢ FABIO NADAL PEDRO, inscritc na OAB/SP sob n® 131.522, e pelas
Estagiarias CAROLINA RUOCCO, insciita na OAB/SP sob n® 158.704-E, e DANIELA
ROSSI FERNANDES COSTA, inscrita na OAB/SP sob n® 169.810-E, seus bastante
procuradores, respectivamente funcidnarios desta Ediidade, vem com o devido
acatamenio a presenga de Vossa Exceléncia, em atencdo ao Oficio n® 3637-0/2008 -
iafp, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL
E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, dalado de 3 de novembro do coente
ano - Processo n® 170.738.044-00 - em tréimite nesse Egnagic Tribunal - prestar as
seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

- o

1. O Projeto de Lei Complementar n® 833, do
© Vereador JULIQ CESAR DE OLIVEIRA, que aftera o Eslatuto dos Funciondrios

At
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Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo

Piiblicos, para modificar a licenga a gestante e o afastamento-patemnidade, contou com
parecer pela ilegalidade e inconstitucionakidade por parte da Consulioria Juridica desta
Camara Municipal e parecer contrario da Comissao de Justica e Redagéo.

2) - O Regimetio Intemo da Camara Municipal
de Jundiai — § 2° do art. 139" - determina que o parecer contrério da Comisséo de
Justica e Redagio seja submetido 3 apreciagio plendria, e nesse contexto o parecer
contrario da referida comissao foi rejeitado na Sesséo Ordinaria realizada em 18 de
marcodezooa fator que possibilitou a normal tramitacao do feito.

s

3 ) Pautado para a Sessao Ordindria do dia 29
de abril de 2008, o projeto de lei complementar restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade. (docs. anexos).

4. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposigio aprovada, por considera-a ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razbes do Prefeito. {docs. anexos).

5. A Comissao de Justica e Redagao elaborou

parecerpelérejeiqﬁodoveto(contrég‘oaovetototaloposm}, que foi aprovade pela
unanimidade de seus membros.

' Diz 0 § 2° do art. 139: “Se o parecer da Comiss&o de Justica e Redaglio for contrério, por
inconstitucionakdade ou ilegalidade, solwe estas decidira o Plenéno, em volacio prévia,
respeitado o seguinie procedimento:”
b) o parecer serd inchuido na ordem do dia, nos termos do § 2° e alineas do art. 80 do
Regimento Intemo, permitido apenas um adiamento, para a sesso ordinaria subseqliente;
*d) o reconhecimento ou nda, da constitucionalidade e ou ilegalidade, far-se-a por aprovagao ou
rejeicio plenana, obedecendo-se ao “quorum” seguinte:

1. aprovacho do parecer — QUOTUM: Maioria simples. -

2. rejeicao do parecer — quorum: 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara.
§ 3°. Rejsltndo o perscer da Comissico de Justica » Redaciio pela Hegalidade ¢ ou
inconstitucionalldade, o projeto mipmark ao seu trdmite normal, ouvindo-sa as
comissdes seguintes, apés o que ¢ projeto estard apto a discussio e
votacho.

N
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Camara Municipal de Jundiai
S#o Paulo

proc.
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O veto total foi rejeitado em 10 de junho de

2008 com 11 votos (com 04 votos pela mantenga e 01 auséncia), razéo pela qual, na
forma da lei, foi promulgada a Lei Complementar 454, de 16 de junho de 2008 (docs.

anexos}).

R ONALDO SALLES VIEIRA

Consualtor Juridico
OQABISP 85.061
v, .
Coovstrros Rumces
CAROLINA RUOCCO +

Estagiaria OAB/SP 158.704-F

' Jundiail 28 de novembro de 2008.

|0

DO ARANTES MACHADO
Verea residente

FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico
OAB/SP 131.522

a Roxnt Fomamars Gota
DANIELA ROSS| FERNANDES COSTA

Estagisria OAB/SP 169.810-E

-
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PROCURAGCAQ

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL inscrita no CGC sob n®
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro, Jundial -
SP, portador do RG 06.356.145-02, SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob n° 892.199.615-
04, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consuttores Juridicos
deste Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sab
n® 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 86.061, e FABIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522, e as Estagiarias CAROLINA
RUOCCO, inscrita na OAB/SP sob n° 158.704-E e DANIELA ROSS! FERNANDES
COSTA, inscrita na OAB/SP sob n® 169.810-E, para, na qualidade de procuradores,
respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da Acéo Direta
de inconstitucionalidade - Processo n® 170.738.0/4-00, em tramite perante o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Séio Paulo, apresentando informagdes, bem como
praticando fodos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais
competentes, a bem de sua defesa.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
. ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N*

A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACRO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 170.738-0/4-00, da
Comarca de SAC PRULO, em que & requerente PREFEITO MUNICIPAL DE
JUNDIAL sendo requerido PRRSIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdoc Paulo, proferir a seguinte decisfc: “JULGARAM
PROCEDENTE A AGAO. V.U.”, de conformidade com ¢ voto do Relator,

que integra este acirddo.

0 julgamento teve a participagdc dos Desembargadores
MUNHOZ BSOQ0ARES (Presidente}, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, VIANA
SANTOS, PENTEADC MNAVARRO, IVAN SARTORI, PAIMA BISSON, ARMANDC
TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, EROS PICELLI, ARTUR MARRQUES,
PARRETC FONSECA, GUERRIERI REZENDE, LARRTE SAMPAIO, ELLIOT AKEL,
ANTONIO €. MALHETROS, SAMUEL JUNIOR E JOSE CARLOS SALETTI.

830 Paulc, 27 de maio de 2009,

0Z SOARES
Presjidente

REIS KUNTZ
Relator
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Voto n° 18.280

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 170.738-0/4-00 —
S&o Paulo
Requerente : Prefeito Municipal de Jundiali

Requerido : Presidente da Camara Municipal de Jundiai

EMENTA: Aciio direta de inconstituclonalidade — Lei n*
454, de 16 de junho de 2008, do Municipio de Jundiai.
Norma de Iniciativa parlamentar, promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal, que modHica ¢ Estatuto
dos Funcionarios Publicos, alterando o periode de
licengas gestante e paternidade. Matéria reservada a
iniciativa do chefe do Executive. Niao observincia do
principio da separagao dos poderes, consagrade no art.
5° da Carta Estadual. Criagdo de despesas sem previsido
de recursos. Inadmissibilidade. Agao julgada procedente.

Como ja devidamente relatado as fls.24/26:; “Trata-
se de acdo direta de inconstitucionalidade aju'izada pelo Prefeito
de Jundial, com .pedido de medida liminar para suspender a
eficacia da Lei Complementar Municipal n® 454, de 16 de junho
de 2008, ditada que foi pelo Poder Legislativo da referida
circunscrigdo administrativa do estado.” |

-
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“Alega o autor, em suma, que o ato normativo
‘..contrasia disposicoes contidas na Lei Federal n® 101/2000
(Les de Responsabilidade Fiscal), posto que ela interfere na
necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicioc em que se deve entrar em vigor € nos dois
subsequentes, sendo necessario demonstrar a origem dos
recursos para.o seu custeio).” Ademais, ‘...criar-se-a gastos em
arrepio a legislagdo supramencionada, o que causara,
evidentemente, questionamentos pelo Tribunal de Contas do
Estado e também pelo Ministério Publico’ (cf. fis. 9/10).

Referida lei “Altera o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, para modificar a licenga 3 gestante e o afastamento-
paternidade.” (cf. fls. 30/31).

Concedida a fiminar, foram prestadas as
informagdes pela Camara Municipal as fis.34/36.

Q ilustre Procurador Geral do Estado entendeu néo
caber, no c¢aso, manifestagdo por ftratar-se de matétia
excluéivamente local (fls. 71/73).

A douta Procuradoria Geral de Justica opmou pela
procedéncia do pedido (fls. 75/81).

E o relatério.

O acolhimento da pretensdo exordial € de rigor.
Agio Direta o Incorgtitucikmalidade n*170.738-0/4-08 = 350 Paulo
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A lei ora impugnada derivou de projeto de autoria
parlamentar. Encaminhada ac Chefe do Executivo, o qual apds
~ veto total, foi este rejeitado pela CaAmara Municipal, sendo,
entdo, promulgada pelo Presidente da casa legislativa.

A norma, objeto da presente agdo altera o Estatuto
dos Funcionarios Publicos, e modifica a licenga a gestante e o
afastamento-paternidade, restando, portanto, patente o vicio de
iniciativa, invadindo esfera de atribui¢do reservada ao Prefeito.

' Ensina Hely Lopes Meirelles que: “Leis de iniciativa
exclusiva do prefeito sd0 aquelas em que so a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a cniagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
érgé'os e entidades da Administragdo Publica Municipal; a
clagido de cargos, fungSes ou empregos publicos na
Administraglo direta e autérquica, fixagéo e aumento de sua
remuneragéo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano piurianual, as diretrizes orgamenl'érias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.“ (Direjto_ Municipal
Brasileiro”, 13* edicdo, atualizada por Célia Marisa Prendes e
Marcio Schneider Reis, 2003, Malheiros Editores, S&o Paulo,
p.711) "

AGE0 Direta dé Inconatitucionakdads -1’1?0.?3;3!!-00 ~S&0 Payle
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Para Manodel Gongalves Ferreira Fitho, “... o aspecto
fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decisao de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial aten¢do, ou de seu interesse prapnnd:arante.“ { Do
Processo Legislativo, editora Saraiva, p. 204).

E, como decidido na Adin n°®165.262-0/0-00, por
este Colendo Orgao Especial: “Segundo o art.24, §2°, “4°, da
Constituicdo Estadual, a competéncia para a iniciativa de leis
que disponham sobre servidores puablicos é exclﬁsiva do
Governador do Estado e, por simetria, no caso do Munkipio,
privativa do Prefeito, ex vi do art.144 do mesmo texto
constitucional.”

“Nesse passo, a lei fustigada ao majorar o prazo de
licenga-maternidade, a despeito de seu inegavel valor social,
acaba violando flagrantemente os dispositivos da Constituicéo
Estadual supramencionados, em razio do patente vicio de
iniciativa.” ' _

‘lsso porque o aludido beneplacito ndc poderia advir
de atividade legislativa desvinculada a um projeto de lei que se
iniciasse por requerimento exclusivo do Prefeito. A vinculagdo
nesse caso €& imposicdo da Carta Politica Estadual e sua

Acio Dirsta de Inconstituckonaligads n°170 738-014-00 - 830 Pauio
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inobservancia gera nulidade em todo o processo legisfativo, o
gue desautoriza qu_g_lquér convalescimento ou superagéo.”
 “Com eféito, o mandamento da Carta Bandeirante &
claro em definir como competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo a apresentacdo de projetos que digam respeito aos
servidores publicos, se assim o &, ndo ha como admitir a
validade da lei desprovida dessa conditio sine qua non.”

“Ademais, inaceitavel que por via obligua a Camara
Municipal pretenda intervir na competéncia peculiar do Prefeito,
representando dessa forma uma indevida avocagdo de
atribuigdo especifica e concreta inserida na esfera de
organizagdo e administragdo dos servigos publicos pertinentes
& atuacao do Chefe do Executivo Municipal” (Relator Oscarlino
Moeller - julgamento: 15/10/2008).

A respeito do tema, oportunc ainda ressaltar o voto
lavrado pelo Des. Walter de Almeida Guilherme entendendo
que: “Quando para administrar se faz necessarno lei precedente,
muita vez o legislador constituinte originario retirou o diploma
legislativo correspondente ac arco da iniciativa geral e o
restringiu a iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo,
disposigdo essa encontradica na Constituicdo da Republica,

especificamente no artigo 62, § 1° 1, “¢’, quando trata da
A¢io Di te Incongtitucionalidade n*179.738-0/4-00 - S50 Paulo

iy,
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criacao, estruturagio e atribuiq&es dos Ministérios e orgéos da
administracdo publica.”

“A  matéria é atinente ao processo legislativo, e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunat
Federal e deste Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
para a firmagdo de que as regras referentes ao procedimento
de elaboracdc de leis, fixadas na Carta Magna, sédo de
observancia ohrigatdria para todos os entes federativos...”

() |

“Assinala o emérito constitucionalista Jose Afonso
da Silva que “Dentre as fun¢des de governo do Prefeito estao
. as fungbes executivas, que no sentido estrito, da expresséo,
compreendem o  planejamento, a organizagdo, diregdo,
comando, a coordenagdo e o controle dos servigos pliblicos.".
{("O Prefeito e 0 Municipio®, 1977, pags. 134/143)."

“‘Nesses termos, lei que diga respeito a atribuigdes
do Poder Executivo somente se legitima se tiver origem em
projeto de iniciativa do chefe desse poder. E o vicio de iniciativa
é fatal, constituindo um dos casos de inconstitucionalidade
formal da lei, ou seja, quando o processo legistativo & iniciado
por guem ndo tem legitimidade para propor o projeto oferecido”

(Adin n° 118.138.0/5 - S&o Paulo).
AgE0 Direfp do Inconstitutionalidade n*170.738-04-00 - Sko Paule
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Nesse sentido, os seguintes julgados desta Corte de

-

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Cornplementar n®257/2008, de 15 de agosto de
2008, que “Dispbe sobre o direito da mae adotiva e
biolbgica, em relagdo a licengca maternidade’.
Matéria afeta ao regime juridico de servidor publico,
cuja iniciativa & reservada ao Executivo - Vicio de
iniciativa configurado -~ Criagdo, ademais, de
despesas sem previsao de recursos -

nadmissibilidade - Ofensa ao  principio

constitucional da separagdo e independéncia de
poderes. Violagdo dos artigos 5° 24, paragrafo 2°,
25 e 144, todos da Carta Politica Estadual. Ag&o
julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada {Adin
n°168.669-0/9-00 — julgamento: 14/01/2009 - relator:
Mario Devienne Ferraz — Orgao Especial).

Agao Direta de Inconstitucionalidade — Ajuizamento
pelo Prefeito de Maua - Lei Complementar

Municipal n°4.089/2006, que prorroga em sessenta .

dias o prazo de licenga maternidade das servidoras
puablicas municipais, sem prejuizo dos vencimentos
- Matéria afeta ao regime juridico de servidor
pablico, cuja iniciativa é reservada ao Executivo -
Vicio de iniciativa configurado — Criagao, ademais,
de despesas sem previsdo de recurses -—
Inadmissibilidade — Violacdo dos artigos 5° 24,
paragrafo 2° 25 & 144, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo - Inconstitucionalidade configurada —

Inconstitucionalidads n*170.736-04-00 — S80 Paulo



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acfo procedente (Adin n°149.276-0/6-00 — relator:
Waiter de.  Almeida  Guitherme -
julgamento:24/1072007 — Org4o Especial).

“Acio Direta de Inconstitucionalidade - Lei
Municipal — Admissibilidade - Infringéncia ao
principio do processo legislativo — iniciativa de
projeto de lei que pertence ao Prefeito -
Inconstilucionalidade declarada — A¢io procedente.
A previsdo constitucional do processo legislativo
oferece balizamento para a atuagdo do Poder
Legislativo em sua funcéo prépria, sendo um dos
. melos garantidores da independéncia e separagdo
dos poderes.” /Adin n® 16759-0 -~ Séo Paulo, rel.
Des. Renan Lotufo).

Ac#o Direta de Inconslitucionalidade. Projeto de lei
de iniciativa do Legislativo, que altera o regime
juridico dos servidores de Ribeirdo Preto. Vicio de
iniciativa configurado. A clausula de reserva atinente
ao poder de instauragao do processo legislativo e de
observancia compulséria, sob pena de desrespeito
ao postulado da -separagdo de poderes, como
reiteradamente afirmado pela Suprema Corte.
inconstitucionalidade configurada. A¢éo procedente.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n°167.244.0/2-
00 - relator Guerrieri Rezende -
julgamento:04/02/2009 — Orgao Especial)

E ainda: Adin n°143.858-0/9-00/TJ-SP e 151.901-

0/0-00/TJ-SP.

Aclio Diteta de Inconstitucionalideds n™ 70.73;-'!:’4-00 - 340 Paule
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Endoésb6. ~ -
Ao tratar de alteragdo do estatuto dos funcionarios

publicos, invadiu-se a‘ seara da organizagédo, dire¢ao e

execucdo dos servigos municipais, estranhas ao Poder
legisiative. No caso sub judice, a lei guerreada corresponde a
matéria tipica de iniciativa do Executivo, comprometendo o
orcamento, evidenciando, assim, a vedagdo da iniciativa do
Poder Legislativo. HA que se atentar ao principio da separacgao
dos poderes consagrado no art. 5° da Carta Estadual, pois, a
Camara ndo administra, mas apenas estabelece normas de
administragéo, reguladoraé. da atuagdo administrativa do
Prefeito. __

Esse também o entendimento esposado no parecer
da Douta Procuradoria Geral de Justiga, concluindo que a lei
ora impugnada, “além de tratar de matéria da algada do Poder
Executivo, interfére na administragdo do orgamento, pois
acarreta despesa sem indicagdo da fonte de custew.”

‘Em suma, a disciplina do regime jurfdico dos
servidores pablicos & matéria que a ConstitUigao reservou a
iniciativa do Executivo, néio podendo o Legislativo tomar a

iniciativa a respeito.” .
Agao Direta de Inconstitucionatidede 1°170.738-004-00 - Sao Pavio
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E, “... se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por igso se nos
afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo
ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como ndo pode delega-las ou aquiescer que o
Legislativo as exerga” {Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 16%ed., S0 Paulo; Malheires, 2008, p.748).

No caso, alierando o periodo de licenga

maternidade e o afastamento-paternidade na forma como
regulamentada na indigitada lei, proposta por Vereador, a
Camara Municipal invadiu a orbita de competéncia do chefe do
Executivo local, estando, portanto, eivada de
inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na
Constituigao do Estado de Sao Paulo.

| inviavel, ainda, que a Camara Municipal crie
despesas sem previsdo de recursos para tanto, posto afrontar o
artigb 25 da Carta Paulista, e isso ccorreu na medida em que a
lei previu o direito a concessdo de cento e oitenta dias de
licenga “. .com todas as vantagens...”.

Acho Chrota da mmm-uammmnﬁu&o =S40 Paule
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Diante de todo o exposto, julga-se procedente a
presente acdio a fim de detlarar inconstitucional a Lei n°454, de
16 de junho de 2008.

REIS KUNTZ
- Relator

Acho Direta de Inconstitugionahdade n*170,73884-00 = Séo Paulo
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 50

PROCESSO N° 51.945

Ref.: Acérddo da Ac#oc Direta de Inconstitucionalidade n® 170.738-0/4-00,
Julgada procedents, relativa a Lei Compiementar 454/08, que altera o Estatuto
dos Funcionarios Publicos, - para modificar a licenga a gestante e o
afastamento-paternidade.

Em despacho publicado na edigho desta

' data do Didrio Oficial do Estado fomamos conhecimento da Intimagéo de Acordao
registrado sob n® 0002387835 no Tribunal de Justica do Estado de S&c Paulo,

proferdlo nos autos da Agho Direta de Inconstitucionaidade n° 170.738-0/4-00,
julgada procedente, relativa a Lei Complementar 454/08, que altera o Estatuto dos
Funcionarios Plblicos, para modificar a licenga & gestante e o afastamento-
patemidade, Ato continuo foi obtido no sitic do Tribunal de Justica o inteiro teor
daquela decisdo.

_ Com a juriada 20s autos da deciséo
judicial, que fazemos neste ato, cabera 2 Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decrelo legislativo suspendendo a execucdo da referida lei, extipando-a
do nosso ordenamento juridico.

E a orientagéo.

Providencie-sé.

Jundiat, 17 de jutho de 2008,

Honaldo Jalin Uertre,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Secretaria Judiciaria \% %
Servigo de Processamento do Orgio Especial, Camara Especlal ww“““

e Recursos acs Tribunais Superiores
Palacio da Justica — 3" andar — sala 309
Centro — Capital — Sio Paulo - CGEF 01018-010

-

Séo Paulo, 31 dc julho @c 2009,

A By
Oficio n® 2544-A/2009 —be PCUW aM
Processo n® 170.738.0/4 (origem n® 454/2008)
Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA

an 'thqwq

Pat AUACHHAZY CUTEREDEO I

-

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&c Paulo, tenha a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acdrddo prolatado nos autos dc Acfio Dircta de
Inconstituctonalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio. L~ _

o

Sum—uh, oo ouude

AT

Aonadde Saitn Via

Consultor Juridico
GU]LI—[ERMEDF SOUZA NUCCI onBiSe £5.061

esidéncia

-

Ao Excelentissimo Scnhor
DD. Presidente da Cimara Municipal de
JUNDIAI - 8P
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_— Tigaggék 3% éusrﬁl‘cA DE SAO PAULO
. - CISAO MONOCRATICA
ACORDAD REGISTRADO(A) SOB N°

LT

|
78

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAQ
BIRETA DE IMCONSTITUCIOHNALIDADE DE LEI n® 170.738-0/4-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que €& requerente PREFEITO MUNICIPAL DE
JUNDIAI sendo requerido PRESIDENTE Da CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a do
Estado de S3o Paulo, proferir a sgeguinte decisfo: “JULGARAM
PROCEDENTE A AGCAO. V.U.”, de conformidade com o vote do Relator,

gque integra este acdrddo.

O julgamento teve a participacdo dos Degembargadores
MUNHOZ SOARES (Prezidente), WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, VIANA
SANTOS, FPENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDOD
TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
JOSE REYNALDOQ, JOSE ROBERTCO BEDRAN, HEROS PICELLI, ARTUR MARQUES,
BARRETQ FONSECA, GUERRIERI REZENDE, LAERTE SAMPATQ, ELLIOT AKEL,
ANTONIO C. MALHEIROS, SAMUEL JONIOR E JOSE CARLOS SALETTI.

B3c Paule, 27 de maioc de 2009.

02 BOARES
L Preaidente

REIS KUNTZ
Relatorx
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Voto n® 18.280

Acéo Direta de Inconstitocionalidade n® 170.738-0/4-00 —
Sao Paulo
Requerente : Prefeito Municipal de Jundiai

Requerido : Presidente da Camara Municipal de Jundiai

EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade — Lei n*®
454, de 16 de junho de 2008, do Municipio de Jundial.
Norma de Iniciativa parlamentar, promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal, que modIfica o Estatuto
dos Funcioparios Publicos, alterando o periodo de
licencas gestante e paternidade. Matéria reservada a
iniciativa do chefe do Executivo. Nio observincia do
principio da separagdo dos poderes, consagrado no art.
§° da Carta Estadual. Criagdo de despesas sem previsao
de recursos. Inadmissibilidade. Agao julgada procedente.

Como ja devidamente relatado as fls.24/26; “Trata-
se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
de Jundiai, com pedido de medida liminar para suspender a
eficacia da Lei Complementar Municipal n® 454, de 16 de junho
de 2008, ditada que foi pelo Poder Legislativo da referida
circunscricao administrativa do estado.”




sroc. S1GUS]
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“Alega o autor, em suma, que o ato normativo
“...contraria disposicoes cantidas na Lei Federal n® 10172000
{Ler de Responsabilidade Fiscal), posto que ela interfere na
necessidade de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que se deve entrar em vigor & nos dois
subsequentes, sendo necessario demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio).’ Ademais, ‘...criar-se-a gastos em
arrepio a legislagdo supramencionada, 0 que causara,
evidentemente, questionamentos pelo Tribunal de Contas do
Estado e também pelo Ministério Pablico’ (cf. fls. 9/10).

Referida lei “Altera ¢ Estatuto dos Funcionarios
Publicos, para modificar a licenga a gestante e o afastamento-
paternidade.” {cf. fls. 30/31).

Concedida a liminar, foram prestadas as
informagodes pela Camara Municipal as fls.34/36.

O ilustre Procurador Geral do Estado entendeu nio
caber, no caso, manifestagdc por tratar-se de matéria
exclusivamente local (fls. 71/73).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia do pedido (fls. 75/81).

E o relatério.

O acolhimento da pretensao exordial é de rigor.
Agao Direta de Inconstitucionalidade n®170,7318-0/4-00 - Sko Paulo
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A lei ora impugnada derivou de projeto de autoria
parlamentar. Encaminhada ac Chefe do Executivo, o qual apos
veto total, foi este rejeitado pela Camara Municipal, sendo,
entdo, promulgada pelo Presidente da casa legislativa.

A norma, objeto da presente agado altera o Estatuto
dos Funcionarios Publicos, e modifica a licenca a gestante e o
afastamento-paternidade, restando, portanto, patente o vicio de
iniciativa, invadindo esfera de atribuigao reservada ac Prefeito.

Ensina Hely Lopes Meirelles que: “Leis de iniciativa
exclusiva do prefeito sfo aquelas em que so a ele cabe ¢ envio
do projeto a Camara. Nessa categonia estdo as que disponham
sobre a criagéo, estruturagcdo e atribuicdo das secretarias,
orgaons e entidades da Administracdo Publica Municipal; a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos poblicos na
Administragdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragsdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o
planc plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos
anuais, creditos suplementares e especiais.” (‘Direito Municipal
Brasileiro”, 13? edigdo, atualizada por Célia Marisa Prendes e
Marcio Schneider Reis, 2003, Malheiros Editores, Sdo Paulo,
p.711)

= -

Agdo Direta da Inconstitucionakitlade n®170.738-014-00 - S30 Paylo
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Para Manoel Gongalves Ferreira Fitho, “... o aspecto
fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu
titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas 2
sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante.” { Do
Processo Legislativo, editora Saraiva, p. 204).

E, como decidido na Adin n®165.262-0/0-00, por
este Colendo Org3o Especial: “Segundo o art.24, §2° “4", da
Constituigdo Estadual, a competéncia para a iniciativa de leis
que disponham sobre servidores publicos € exclusiva do
Governador do Estado e, por simetria, no caso do Municipio,

privativa do Prefeito, ex vi do art.144 do mesmo texto
constitucional.”

"Nesse passo, a lei fustigada ao majorar o prazo de
licenga-maternidade, a despeito de seu inegavel valor social,
acaba violando flagrantemente os dispositivos da Constituicéo
Estadual supramencionados, em razdo do patente vicio de
iniciativa.”

“Isso porque o aludido beneplacito ndo poderia advir
de atividade legislativa desvinculada a um projeto de lei que se
iniciasse por requerimento exclusivo do Prefeito. A vinculagdo
nesse caso € imposicdo da Carta Politica Estadual e sua

= -
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inobservancia gera nulidade em todo o processo legislativo, o
que desautoriza qualquer convalescimento ou superagéo.”

“‘Com efeito, 0 mandamento da Carta Bandeirante &
claro em definir como competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo a apresentacdo de projetos que digam respeito aos
servidores publicos, se assim o é, nidoc ha como admitir a
validade da lei desprovida dessa condifio sine qua non.”

“‘Ademais, inaceitavel gue por via obliqua a Camara
Municipal pretenda intervir na competéncia peculiar do Prefeito,
representande dessa forma uma indevida avocacdo de
atribuigdo especifica e concreta inserida na esfera de
organizagdo e administragéo dos servigos publicos pertinentes
a atuagdo do Chefe do Executivo Municipal® (Relator Oscarlino
Moeller — julgamento: 15/10/2008).

A respeito do tema, oportuno ainda ressaltar o voto
lavrado pelo Des. Walter de Almeida Guilherme entendendo
que: “Quando para administrar se faz necessario lei precedente,
muita vez o legislador constituinte origindrio retirou o diploma
legislativo correspondente ao arco da iniciativa geral e o
restringiu a iniciativa reservada do chefe do Poder Executive,
disposicdo essa encontradiga na Constituigao da Republica,

especificamente no artigo 62, § 1° I, “e”, quando trata da
Agho Direta de Inconstitucionalidade n%170,738-0/4-00 - 530 Paula
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criagdo, estruturagao e atribuicdes dos Ministérios e orgdos da
administragao publica.” .

“A materia € atinente ao processo legislativo, e
convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal
Federal e deste Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
para a firmag¢ao de que as regras referentes ao procedimento
de elaboragfo de leis, fixadas na Carta Magna, sdo de
observancia obrigatéria para todos os entes federativos...”

(.-

‘Assinala 0 emérito constitucionalista José Afonso
da Silva que “Dentre as fung¢des de governo do Prefeito estio
as fungbes executivas, que no sentido estrito, da expresséo,
compreendem o planejamento. a organizagao, direcéo,
comando, a coordenagio e o controle dos servigos publicos.”
{"O Prefeito e o Municipio”, 1977, pags. 134/143)."

*Nesses termos, lei que diga respeito a atribuicbes
do Poder Executivo somente se legitima se tiver origem em
projeto de iniciativa do chefe desse poder. E o vicio de iniciativa
e fatal, constituindo um dos casos de inconstitucionalidade
formal da lei, ou seja, quando o processo legistativo & iniciado
por quem nao tem |egitimidade para propor o projeto oferecido”
{(Adin n°® 118.138.0/5 — Sao Paulo).

Acac Dirsfp de Meonstitucionalidade n*170.738-0/4-00 — 53¢ Pawlo
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Nesse sentido, os seguintes julgados desta Corte de

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Lei Complementar n°257/2008, de 15 de agosto de
2008, que "Dispde sobre o direito da méae adotiva e
bioldgica, em relagdo a licenga maternidade”.
Matéria afeta ao regime juridico de servidor pUblico,
cuja miciativa & reservada ao Executivo — Vicio de

iniciativa configurado - Criagdo, ademais, de
despesas sem previsdo de recursos -
Inadmissibilidade -~ Ofensa ao  principio

constitucional da separagdo e independéncia de
poderes. Violagdo dos artigos 5°, 24, paragrafo 2°,
25 e 144, todos da Carta Politica Estadual. Agao
julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada (Adin
n%168.669-0/9-00 — juigamento: 14/01/2009 — relator:
Mario Devienne Ferraz — Orgao Especial).

Agéo Direta de Inconstitucionalidade — Ajuizamento
pelo Prefeilo de Mauda - Lei Complementar
Municipal n°4.089/2008, que prorrega em sessenta
dias 0 prazo de licenca maternidade das servidoras
publicas municipais, sem prejuizo dos vencimentos
- Matéria afeta ao regime juridico de servidor
pablico, cuja iniciativa & reservada ao Executivo -
Vicio de iniciativa configurado — Criagdo, ademais,
de despesas sem previsdo de recursos -
Inadmissibilidade — Violagdo dos artigos 5°, 24
paragrafa 2° 25 e 144, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo ~ {nconstitucionalidade configurada —

Inconstitucionalidade n®170.738-0/4-00 = 830 Paulo

proc. 5195



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Acdo procedente (Adin n°149.276-0/6-00 — relator:
Walter de = Almeida Guilherme -
julgamento:24/10/2007 — Orgao Especial).

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei
Municipal — Admissibilidade - Infringéncia ao
principio do processo legislativo - iniciativa de
projeto de lei que pertence ao Prefeito -
Inconstitucionalidade declarada — Ag&o procedente.
A previsdo constitucional do processo legislativo
oferece balizamento para a atuagio do Poder
Legislativo em sua funcgdo prépria, sende um dos
meios garantidores da independéncia e separagéo
dos poderes.” /Adin n® 16759-0 — Sao Paulo, rel.
Des. Renan Lotufo).

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Projeto de lei
de iniciativa do Legislativo, que altera o regime
juridico dos servidores de Ribeirdo Preto. Vicio de
iniciativa configurado. A clausula de reserva atinente
ao poder de instauragdo do processo legislativo é de
observancia compulséria, sob pena de desrespeito
ao poslulado da separagdo de poderes, como
reiteradamente afirmado pela Suprema Corte.
Inconstitucionalidade configurada. Acdo procedente.
(Agao Direta de Inconstitucionalidade n°167.244.0/2-
00 - relator Guerrieri Rezende -
julgamento:04/02/2009 — Orgédo Especial)

E ainda: Adin n°143.858-0/9-00/TJ-SP e 151.901-
0/0-00/TJ-SP. -

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®17¢.738.4-00 — 330 Paulo
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Endoésod. .

Ao tratar de alteragdo do estatuto dos funcionarios
publicos, invadiu-se a seara da organizagdo, diregdo e
execucao dos servigos municipais, estranhas ao Poder
Legislativo. No caso sub judice, a lei guerreada corresponde a
matéria tipica de iniciativa do Executivo, comprometendo o
orgcamento, evidenciando, assim, a vedacado da iniciativa do
Poder Legislativo. Ha que se atentar ao principio da separago
dos poderes consagrado no art. 5° da Carta Estadual, pois, a
Camara n3o administra, mas apenas estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito.

Esse também o entendimento esposado no parecer
da Douta Procuradoria Geral de Justiga, concluindo que a lei
ora impugnada, “além de tratar de matéria da alcada do Poder
Executivo, interfere na administragao do orgamento, pois
acarreta despesa sem indicacio da fonte de custeio.”

“Em suma, a disciplina do regime juridico dos
servidores publicos € matéria que a Constituicdo reservou a
iniciativa do Executivo, ndo podendo o Legislativo tomar a

iniciativa a respeito.” -
Acdo Dirgla de Inconstitucionalidade n®170.738.0d4-00 -~ S20 Paulo
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E, “... se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por i$so se nos
afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo
ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fun¢des, como ndo pode delega-las ou aquiescer que o
Legislativo as exerga” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 16%d., Sdo Paulo; Malheiros, 2008, p.748).

No caso, alterando o periodo de licenga

maternidade e o afastamento-paternidade na forma como
regulamentada nha indigitada lei, proposta por Vereador, a
Camara Municipal invadiu a 6rbita de competéncia do chefe do
Executivo local, estando, portanto, eivada de
inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na
Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Inviavel, ainda, que a Camara Municipal crie
despesas sem previsdo de recursos para tanto, posto afrontar o
artigo 25 da Carta Paulista, e isso ocorreu na medida em que a
lei previu o direito & concessdo de cento e oitenta dias de
licenga *. .com todas as vantagens...”.

=
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Diante de todo o exposto, julga-se procedente a
presente agao a fim de declarar inconstitucional a Lei n°454, de
16 de junho de 2008,

REIS NTZ
Relator

e 8
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5&0 Paulo

Processo n®, 57.419

..DECRETO LEGISLATIVO N 1.233, DE 11 DE AGOSTO DE 2009

Suspende, por inconstitucional, a execugfio da Lei Complem'entar 454/08,
que altera o Estatuto dos IFunciondrios Pablicos, para modificar a licenga
a gestante ¢ o afastamento-paternidade. -

/
/

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, Estado de

. S#o. Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 11 dc agosto de 2009, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

_ Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Lei
. Complementar n°. 454, de 16 de junho de 2008, cm'_visla de Acérdﬁu\ de 2|7 de maio de 2009, do
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, na Aclo Direta de Inconstitucionalidade n°. 170.738-0/4-00.

Art. 2°.  Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
h publicagiio. . '

B

: _ CAMARA MUNICIPAL DE JYNDIAI, em onze de agosto de dois mil ¢
nove (11/08/2009).

< 2

JOSE GABYVAO|BRAGA CAMPOS — “TiCO”

Presidente -
: R Registrado ¢ publicado na Sefretaria da Cimara Municipal de Jundiai,
o __ Cem onze de agosto de dois mil ¢ nove (11/08/2009). ' o - O

WILMA CAMILO-MANFREDI
Diretora Legislativa




