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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 813
(JULIO CESAR DE OLIVEIRA}

Altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para prever nos condominios
reutiliza¢io de agua.

Art. 1°. O Cédigo de Obras ¢ Edificagdes (Lei Complementar 174, de 9

de janeiro de 1996}, no Anexo de Normas Técnicas, passa a vigorar acrescido deste dispositivo:

“Art. 93- . Os condominios reutilizardo a dgua mediante instalagéo
¢ operagdo de equipamentos apropriados, respeitados os regulamentos e as especificagdes técnicas

pertinentes.”

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 26/04/2007




Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

{PLCn°. 8113 -fls. 2)

Justificativag

Este projeto de lei complementar visa a alterar o Codigo de Obras e Edificagdes, para
prever nos condominios reutilizagio de dgua.

Respeitadas as exigéncias regulamentares ¢ técnicas proprias, em atengio a protegio da.
saiude e do meio ambiente, a proposta contribui, em propor¢éio local, para ampliar a tomada de
consciéncia € a adogdo de medidas préticas a propésito da sabida futura crise, em todo o mundo,

das fontes, recursos ¢ estruturas destinadas ao abastecimento de dgua das populacdes.




Camara Municipal de Jundiai

S3o0 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 718

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 813 PROCESSO N° 49.230

De autoria do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, o presente projeto de lei complementar altera o Codigo de Obras e
Edificagdes, para prever nos condominios reutilizacédo de agua.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 4.

E o relatério.

PARECER:

O projeto em estudo se nos afigura
revestido da condigdo legalidade quanto a competéncia (art. 8° VIII), e quanto a
iniciativa, que na questdo em tela é concorrente (art. 45 c/c o art. 13,1), sendo os
dispositivos destacados da Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria & de lei compiementar, da érbita
do Cédigo de Obras e Edifica¢des, inserta no inciso Il do art. 43 da Carta de Jundiai.
Assim, presente esta no projeto o quesito juridicidade, que foi plenamente observado,
em face de uma lei complementar somente poder ser aiterada por instrumento
normativo situado no mesmo grau hierarquico. Relativamente ao quesito mérito, dira o
soberano Plenario.

Além da Comiss&o Justica e Redacgéo deve
ser ouvida a Comissio de Obras e Servigos Pubilicos.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo
Unico do art. 43, L.OM.).

S.m.e.

Jundiai, 27 de abril de 2007,
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAOQ PROCESSO N° 49.230

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 813, do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, que altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever nos condominios
reutilizacao de agua.

PARECER N° 665

A Lei Organica de Jundiai - art. 8°, Vlil, c/c o art. 45 e art.
13, | - confere ao projeto de lei complementar em exame a condi¢éo legalidade
relativamente & iniciativa e a competéncia, conforme depreendemos da leitura do
estudo apresentado pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n® 718, de
fls. 05, que subscrevemos na totalidade.

A natureza legislativa do texto é incontestavel, da érbita de
lei complementar, consoante art. 43, li, da LOM, eis que objetiva alterar o Codigo de
Obras e Edificagbes para prever nos condominios reutilizacdo de agua, intento que
somente pode se dar através de norma situada no mesmo nivel daquela. Portanto, néo
vislumbramos impedimentos incidentes sobre a propositura, que estd revestida da

condicao juridicidade.

Concluimos, em razdo dos argumentos oferecidos,

votando favoravel a tramitacfo do projeto.

E o parecer.
APROVADO

5 bSO

Salia das Comissbdes, 02.05.2007.
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% E SARTORI JOSE GALNAO BRAGA CAMPOS

= \\K%—

MARCELO ROBERYQ GASTALDO SILVANA :ASSiA RIBEIRO BAPTISTA

prou._ I O
Camara Municipal de Jundiai . ég&z.
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Camara Municipal de Jundial proe @
Séo Paulo

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICO PROCESSO N° 49.230

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 813, do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, que altera o Cadigo de Obras e EdificagGes, para prever nos condominios
reutilizacdo de agua.

PARECER N° 679

Com o projeto em exame objetiva-se estabelecer previséo,
nos condominios, de reutilizacdo de agua mediante instalagdo e operagao de
equipamentos apropriados, e para tanto almeja alterar o Codigo de Obras e
Edificagbes — Lei Complementar 174/96.

A medida, estamos convencidos, vem embasada no bom
senso, € com base nos argumentos oferecidos pelo nobre autor, constantes da
justificativa de fls. 4, ndio detectamos qualquer vicic incidente sobre a pretensao.

APROVADO Finalizamo-nos, portanto, votando favoravel ao projeto.

1S bslo )

E o parecer.

CA ALBERTO ITZA :

/ (=
E OLIVERA

MARCELO ROBER[TO GASTALDO

ANA TONELL!




Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

PUBLICAGAO

30/ 04 / 20004

Processo n‘.d?f%

Autégrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, 813

Altera o Cddigo de Obras e EdificagDes, para prever nos condominios
reutilizagdo de agua.

[4

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Sac Paulo, faz saber que em 28 de abril de 2009 o Plenério aprovou:

[ )

Art. 1° O Cddigo de Obras e Edificagdes (Lei Complementar 174, de 9

de janeiro de 1996), no Anexo de Normas Técnicas, passa a vigorar acrescido deste dispositivo:

“Art. 93-I. Os condominios reutilizardo a dgua mediante instalagdio e
operagdo de equipamentos apropriados, respeitados os regulamentos e as especificagdes técnicas
' - 3

pertinentes.”

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DENUNDIAIL em vinte e oito de abril de dois
mil e nove (28/04/2009).

_—

| = |
T JOSE LVAOBRAGA CAMPOS - “TICO”
Presidente

ns



Camara Municipal de Jundiai
S&0 Paulo _

Of. PR/DL 25772009 .

proc. 49.230
Em 28 de abril de 2009.

Exmo. Sr. _
MIGUEL HADDAD

- DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAE '

Para conhecimento e adbgio das providéncias cabiveis, a V. Ex’
enl:aminho o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N 813,

aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos,

|

.?' o

-

JOS LVAO BRAGA CAMPOS —“Tico”
residente

ns



Cémara Municipal de Jundiai

Séo Paulo

PROJETO DE LEl COMPLEMENTARN®, 813

PROCESSO Ne.

OFICIO PR/DL  N°,

ns

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

49.230

257/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO

H

Lo

RECEBEDOR:

PRAZO

PARA SANCAO/VETOs

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

Diretora Legislativa

PRAZO VENCIVEL efn: I <0, 05,09
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Consoante nos faculta os artig{:rs 72, VII, c¢/c 53,
da Lei Orgénica do Municipio, vimos, pelo presente, levar ao conhecimento de V.Ex® e dos
Nobres Vereadores que decidimos apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n°®
813, aprovado em sesséo ordindria realizada em 28 de abril de 2009, por consideré-lo ilegal e

inconstitucional pelos motivos a seguir expostos:

O projeto de lei em consideragdio tem por
finalidade alterar o Codigo de Obras e Edificages, para prever nos condominios a reutiliza¢io

de agua.

Embora seja nobre a intengfio do legislador, nio
podera alcangar seu intento, pois a ilegalidade se faz presente, vez que ofende o artigo 46, IV e
V, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir transcrito, posto que a competéncia para fiscalizar o

cumprimento da lei ficara a cargo da Administra¢do Municipal.

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

(-)

IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentdria, servigos e

pessoal da administragdo;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos da administracdo
publica municipal;”

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundial™ - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf - SP

(Oficio GP.L. n® 127/2009 - Processo n° 10.906-6/2009 — PL.C 813)

Confirmando o que estabelece a norma legal

supra, esta o artigo 72, XII, do mesmo diploma legal, que dispde:

“Art. 72 - Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)

XII - dispor sobre a organizacdo ¢ o funcionamento da Administragdo

Municipal, na forma da lei;”

Destarte, flagrante estd a inobservancia do
principio da independéncia e da harmonia dos trés Poderes, garantido pelos artigos 2°, 5° ¢ 4°
das ConstituigSes Federal e Estadual e Lei Organica do Municipio, respectivamente.

Pelo exposto, demonstra-se evidente os oObices
impeditivos da transformag#o da propositura em Lei, pelo que permanecemos convictos que os
Nobres Edis néio hesitario em manter 0 VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos

de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

MIGUE AD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo, Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Presidente da Cmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4580-8435 ; FAX (11) 4588-8421




Cémara Municipal de Jundiaf
S#o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 143

VETO TOTAL AOQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 813 PROCESSO N°® 49,230

I O Sr. Chefe do Executive houve por bem vetar totalmente
0 presente projeto de lei, de autoria do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera o
Cédigo de Obras e Edificapdes, para prever nos condominios reutilizagdo de dgua, por considerd-lo
eivado de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme as motivagdes de fls, 11/12.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagio 2 ilegalidade e inconstitucionatidade
alegadaé, ousamos discordar € reportamo-nos ao nosso Parecer n® 718, de fls. 05, que neste ato
reiteramos. No mais, temos que a motivagiio do Alcaide inserta no veto total oposto nfio se embasa em
critérios técnicos, eis que ndo demonstra que a proposta pertence & sua privativa algada legislativa,
quando na verdade trata-se de matéria de natureza concorrente, havendo sido elaborada em cardter
genérico € sentido abstrato. Quanto a0 mérito, este deverd ser analisado pela comissdio competente,
nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

4, O veto devers ser encaminhado 4 Comissfio de Justica e
Redacdo, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

s, Em conformidade com a Constituigio da Repiiblica e a
Lei Orgfinica de Jundiaf, 8 Cémara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeité-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio
secreto (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, § 3°, da L.OM.). Exaurido o prazo mencionado sem
deliberacﬁd do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessfo imediata, sobrestadas
todas as demais proposigdes, até sua votaglio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
art. 62 da Constituigfio Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiad, 1}@“) ¥ 20;)9
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Céamara Municipal de Jundiai

S0 Pauio K)

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO o PROCESSO N° 49.230

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 813, de autoria do Vereador JULIO
CESAR DE OLIVEIRA, que altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever nos
condominios reutilizagéo de agua.

PARECER N° 233

) Trata-se de analise do veto total ao projeto de lei de autoria do
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera o Cédigo de Obras e Edificacdes, para
prever nos condominios reutilizagéo de agua.

As razdes apresentadas pelo Executivo apontam que o presente
pl‘OjetO impde a Administragao o dnus de implanta-lo, contrariando assim o disposto nos arts. 46,
VeV, e72, Xl da Lei Organica Municipal.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupacio do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcangar ambito de atuacdo de outra esfera de Poder.

Com estas ponderagdes, manifestamo-nos pela ndo acoclhida do
veto total, exarando voto pela sua rejeicdo plenaria.

E o parecer.

Sala das comissfds, 19.05.2009.

APROVADO
19 o5/ 09 ' * (
PAULO SERGIO MARTINS
Presidente/e Relator

L-r; “" " 4 !l.ll.g,.‘

W

X TONELLI

ENIVALDO
CR
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Cémara Mumcapa! de Jundiai o s Al
Séo Paulo proc.
! . =
Of. PR/DL 369/2009 0
proc 49 230 _ Em 02 de junho de 2009.
o
/ ! | !
Exmo Sr
N | MIGUEL HADDAD | -
N e _- DD Prefelto Mummpal
S T ,IUNDIA !
A ! Para conhecimento de VExa e adoglo das pr0v1denclas Julgadas -.

- cabwels comumcamos que .0 VETO TOTAL oposto a0 PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N 813 (objeto de seu Of. GP L n®. ]2’;’;’2009) fon REJEITADO na Sessao

4

o Ordména ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencammhando 0 respectivo. Antégrafo por cépla

anexa, nos termos ¢ para os fins do estabelecido na Lei Org nica de Jund1a1 (art. 53, § 4°). -

Sem mais, queira aceitar as expresides de nossa estima e consideragio.

JOSEGALVA BRAGA CAMPOS - “Tico”
Premdente

; Nome Q/W%{Z-&W-/ . .
lAssmatura' _ w




/ Camara Municipal deJundia| IR
: Sao Pauto SR

{Proc. 49, 230)

LEI COMPLEMENTAR N 477, DE 08 'DE JUNHO DE 2009

Altera o_Cédigo de Obras e Edificagdes, para prever nos condomlmos '
reutilizago de dgua. . '

. O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDlAl Estado de Sio
Paulo, conforme a re_;eu;ﬁo de veto total pelo Plendrio em 02 de junho de 2009, promulga a segumte Lel

Compiementar

Art. 1°. O Codigo de Obras e Edificagdes (Lei Cdmplem_entar' 174, de 9 de -

- janeiro de 1996), no Anexo de’Normas Técnicas, 'passa a vigorar acrescido'déste dispositivoi

“Art. 93-1 Os condom:mos reutilizardo a dgua med:ante :mtalacao e
operagao de equipamentos apropr:ados respeitados os segulamentos e as especgf cacoes ‘técnicas o

perrmemes

]

Art. 2°, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo. -

. CAMARA MUNICIPAL DE SJUNDIRI, em oito de junho de dois mil & nove
(08/06/2009). ' '

Registrada e publicada na Secretaria da .émara_Municipa[ dé Jundiai, em oito -

de junho de dois mil e nove {08/06/2009).
A CAMILO MANFREDI

‘Diretora Legislativa

te



Cémara Municipal de Jundlal
, 88o Paulo o

Of. PR/DL 375/2009 ' - : Em 08 de junho de 2009.
Proc. 49.230 : : -

Exmo. Sr.

MIGUEL HADDAD
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 369/2009, a V. Ex. apresento, .

copia da LEI COMPLEMENTAR N°. 477, de 08 de junho de 2009, p_r_omuiga_da' por esta .

i

- Presidéncia. .

L A V.Ex? mais, os meus respe}tos.

|
LO BRAGA CAMPOS - “Tico”
Presndente :

ey

Recebido
, Nome @ 9
' iAw natura: W J

L.

fre



Camara Municipal de Jundiai fis, 1.3
S3o Paulo proc.ﬁm

—

PUBLICAGCAD  Rubd
jQ o6 /@5 é’

Altara o Codigo de Obras o Edificagdes, para prever nos
condominios reutifizagho de dgua. R

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de
S#o Paulo, conforme & rejsicéic de veio total peio Plendrio sm
02 de junho de 2009, promulge a seguinte Let Complementar:
Alt. 1% O'Cédigo de Obras ¢ Edficaghéas {Lei Comiplatentar
174, dé 9 de Jansiro do 1996), no Anexc de Normas Técnicas,
passa a vigorar acrescldo deste dispositivo: '
‘Art. 93-1. Os condominios reutilizardo a dgua mediante
instalagfo ¢ .operaglo de equipamentos apropriados;
respeitados os regulamentos 6 as especificagdes léeonicas
pertinontss.” C ' : :
Art. 28 Esta lel complementar entra em vigor na data de sua
publicagio. :

CAMARAMUNICIPAL DE JUNDIAI, em olto de jurt ds dois mit o
nove (08/06/2008). :

JOSE QALVAQ BRAGA CAMPOS - "Tioo”
Presidemte - o

Reglstrada s publicada na Secretaria da Cmara Municipal de
Jundial, em ofto de junho e dole.mil @ nove (08/06/2009).

WILMA CARILO MANFRED!
Diretora Legislativa : —
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Camara Municipal de Jundiai 4%

Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 252

LEI COMPLEMENTAR N° 477, de 08/06/2009
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 813)
PROCESSO N° 49.230

A. Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA - (Altera o Cédigo de Obras e
Edificagbes, para prever nos condominios reutilizagao de agua).

Processo TJ n° 990.10.463396-6

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concesséo
de liminar e suspendendo provisoriamente, os efeitos da Lei Complementar 477, de 08
de junho de 2009, que altera o Cadigo de Obras e Edificagdes, para prever nos
condominios reutilizagao de agua, Processo n® 990.10.463396-6, que ora juntamos aos
respectivos autos, sugere esta Consultoria que a Presidéncia determine a Secretaria da
Casa que mantenha os autos do processo no arquivo, enquanto aguarda o recebimento
de oficio do Tribunal de Justica formalizando o envio da concesséo da liminar, bem
como mantendo-o arquivado até o recebimento de novo expediente determinando a

apresentacao de informagdes deste Legislative com relagéo o feito.

Jundiai, 25 de outubro de 2010.
Aonalds dolder Uniric

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rc



SEJ 4.11 31064148

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Acto Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.463396-6
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiaf

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

£
=

Processe-se.
Diante da relevancia da fundamentagio

e, visto que, em principio, hé aparente vicio de

iniciativa, concedo a tutela de urgéncia pleitcada, para
sustar, por enquanto, 2 eficicia da Lei Municipal n° iy

477/2009, de Jundiai. Comunique-se, com urgéncia. 1

Requisitem-se informagdes a0
Presidente da Camara Municipal de Jundiai, 5
Em seguida, cite-se © Procurador Geral =

do Estado, no prazo de 15 dias, para eventuzl
aprescntacdo de defesa.
Apbs, remetam-se 0s autos a

Procuradoria Geral de Justica.
Q30 Paulo, 13 de outubro de 2010.

- /
Gastéo Foledo de Campos Mello Filho
Deg,e‘lmbargad or Relator

o
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Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 295

PROCESSO N°

Ref.: Oficio TJ comunicando a concessdo de liminar e abrindo prazo para
apresentagdo de informagdes nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 990.10.463396-6, relativa a Lei Complementar 477, de 8 de junho de 2009, que
altera o Cdédigo de Obras e Edificagbes para prever, nos condominios, a
reutilizagao de agua.

Vem a esta Consultoria, expediente do
Tribunal de Justiga de Sao Paulo protocolado sob n® 060.963 em 9 de dezembro de
2010, extraido dos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.463396-6,
relativa a Lei Complementar 477, de 8 de junho de 2009, que altera o Cédigo de Obras
e Edificagbes para prever, nos condominios, a reutilizagdo de agua comunicando a
concessao de liminar e abrindo prazo para apresentagdo de informagdes naquele feito.

Com a juntada da documentagdo ao

processo, que ora fazemos, inicia-se o prazo para que a Camara cumpra a
determinacao do Tribunal, cujo atendimento far-se-4 dentro do periodo estabelecido.

Jundiai, 16 de dezembro de 2010.

ﬁz'ﬂxl{aa:\jaf.us_ Li:.u,m
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

$J 4.11.1 - Seciio de Processamento do Orgfio Especial
Praca da Sé s/n® - Paldclo da Justiga - Sala 309 - CEP: 1018001

S3o Paulo, 05 de novembro de 2010.

Referéncia:

Oficio n.° 4083-0/2010 - mbf

Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.463396-6
Nuamero de Origem: 477/2009

Autor; Prefeito do Municipio de Jundiai

Rén: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Direta de Inconstitucionalidade
supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as necessérias
informacdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta considerag@o.

-

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE. SAO PAULO

Agfo Direta de Inconstitu_cionalidade n® 990.10.463396-6
Requerente: Prefeito Municipal de Jundial

Requerido: Presidente da Cémara Municipal de Jundiaf

ARTES QRAFICAS - TJ

Processe-se.

Diante da relevincia da fundamentagio
e, visto que, em principio, ha aparente vicio de
iniciativa, concedb a tutela de urgéncia pleiteada, para
sustar, por enquanto, a eficacia da Lei Municipal n°

 477/2009, de Jundial, Co:’nuniqu_e—se, com urgéncia.

Requisitem-se informagdes ao.

Presidente da CAmara Municipal de Jundiai.
. Em seguida, cite-se o Procurador Geral
. do Estado, no l.)razo 'de" 15 dias, para eventual
apresén_taq.ﬁo de defesa. o ) _
Apés, remetam-se os ~ autos 2
Procuradoria Geral de Justiga. .
: ISﬁb-'Paﬁﬁ'l,o,_,_l_,;’; de outubro de 2010,

i

Gastio Péledb de Campos Melio Filbo.

dmbargador Relator

. COPIAEXTRAIDA NO '
TRmUNKLDEJUSﬂQADESﬁOPAULO

41.003
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.

| LEI COMPLEMENTAR N° 477/ 2009
> AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(L | O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

MIGUEL HADDAD, domiciliadd na Avenida da Liberdade, s/n° 8° andar,

Jardlm Botanlco Jundlai Estauo de S&o Paulo vem a presenga de vossa:
-| : E 'Excelénma propor a.presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE LIMINAR

com fundamento nos-artigos 9‘3 I, e 74, VI, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constltuu;,éo da Republlca pelos
motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

Fraage A0 s ] Mows ek - - S
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; TNBUNALDEJUS“Q&DESAOPAULO

!

-
Fied
-
—
[es]
1
=
[hr]
]
[ ]
i
R
g
L=l
L
—t
W
o
Ly
™
=4
[IF]
bt
2
—
=}
=
)
=
£
[%4]
=
Ll
(31}
G
[Tr3
=
[

2571072010




- . ;R'E F :{ A ‘ ’
-Secretaria de y .
Negdcios Juridices ‘”@.ﬂl’

1. DO OBJETO DA LE!

A Lei Complementar n® 477, de 08 de junho de
2009 altera o Codigo de Obras e Edlﬂcagbes para prever nos condomlmos a
reutlllza;:ao de agua. ‘ '

O objeto da norma atacada ¢ ilegal e

'|nconst|tuc|onal eis que interfere diretamente em questdes contudas no amblto

das atrlbwgﬁes afetas aos 6rgaos da Admlnlstragéo

. 2. DA INCONSTITUCIONALIDADE

, A lei combatlda orlglna-sa do Projeto de Lei

Complementar n° 813, aprovado pela Camara Munlt:lpal em 28 de abril de

12009

Apés parecer da Procuradoria e Consdiltoria

-Juridica deste  Municipio  manifestando-se . pela jlegalidade e
'.|nconst|tu0|onalldade por vicio de mlciatlva do Leglslatlvo Munlcnpal o Prefelto
' do Municlpio apﬁs em14 de maio de 2008, veto total. a0 citado proleto de Ien

Em 02 “de junho de 2009 o Leglsiatnvo.. |

;Mun|c1pal rejeltou o veto aposto pelo Prefelto. sendo que a referida léi foi
promulgada pelo Presidente da Cémara em 08 de junho de 2009 '

[

Em que pese a nobre mtengéo do Leglslatlvo,

o texto Ieglslatlvo é mconstltuclonal e ilegal, razdo pela qual ndo deverd

subsmttr

it - Ala Ngrie

' COPIAEXTRAIDANG
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

- Jurdial- SR
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_ A lei combatida esté eivada de vicio subjetivo
formal, pois a matéria tratada pela Lei Complementar Municipal n® 477/2009

refere-se a gestao a{dmihistra’tiva"e a servigo plblico, compete privativamente

ao Chefe do Executivo iniciar o devido processo legislativo

O projeto de lei complementar trata da

reutilizagdo de agua 'pelos' condominios, ou séja, regulamenta um servico
publico de 4gua e esgoto que deve ser prestado pelo Estado:

“Art. 1%, O Cédigo de Obras e Edificagbes (Lei Complementar 174, de 9
de janeiro de 1996), no Anexp de Norméé Téénfca_s, passa a vigorar
acrescido deste dispositivo: . - -'
“Art. 93- 1. Os condominlos reutllizarfo a égua mediante Instalag&o e
operacdo de edu!pamento_s apropriados, respeltados os
regulementos a as qspe_c.'ﬂcag:ﬁas técnicas pérﬂnente;s. " '
Art. 2°. Esta lei 'complemehtar entra em w'gor na data de sua publicago
(grifos nossos)”. ' '

O servico de saneamento basico (agua e

esgoto) é prestado pela sociedade de economia mista do municipio (DAE S/A.

— Aguia e Esgoto), conforme a Lei Municipal n.° 5.307, de 5 de outubro de
1999: | o | '

“Art. 1° Fice o Poder Exaéu'i‘!vo_autoﬂzado a tomar todas as
medidas e promover os atos nece_is&érlos.a' criago, constifuicio o
funcionamento de ‘uma sociedade’ de ecoriomfa mista, por agdes,
inclusive com a transferéncia posterior ao acervo patrimonial do
Departanisnto de Aguas e Esgatos - DAE, autarquia municfpa!,' que
se denominard DAE S.A. - AGUA E ESGOTO, com o objeto basico de

-_ COPIA EXTRAIDANO -
i TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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planejar, executar e operar os servigos publicos de dgua e esgotos
sanitdrios no Munrc!pfb de JundlaF {grifos nossos).

Como se pode ver das normas acima
expostas a Camara ndc tem competéncia para leglslar sobre servigos
publlcos. Segundo Hely Lopes Meirelles, "as atnbwgées do prefeito, como

administrador chefe do Municipio, concentram-se basicamente nestas trés

at;wdades p!anejamento orgamzagéo e d:regéo de servigos e obras da
Mumc:pa!:dade Para tanto d:spae de podems comaspondentes de comando,
de coordenagéio e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura”,

S Destarte, n#ic pode _o' Legislativo, sob o
enfoque de criar programas, b_enefiéios._- execugbes de servigos, vincular
6rgdos ou entidades da adminiét'rat;.éio publica, - criando-thes atribuigdes,

" fungBes e encargos, o que implica em intervir nas atividades e providéncias da
~ Chefia do Poder Executivo,' a quem cabe gerir as atividades_municipais.qué,’

através de seu poder discricionario, poderé avaliar a conveniéncia e
oportunidade administrativa para dar inicio ao processo Legisiativo.

Finalmente, o sauddso Hely Lopes Meirelles
explica, "( ) pode a Cémara, por deliberagdo do plenério, indicar medidas

adm:mstrat:vas ao-. prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragédo e a
sem forga coativa. ou obrfgaténa para o Exsctitivo; 0 que néo ‘pode & pmver_

srtuagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas es,oecﬂ' cas de sua exclusiva competénc;a e atribuicdo. Usurpando
funges do Executivo, ou suprimindo atribuigdes do prefetto a Cémara

' pratrcaré Hegal:dade repnm!vef por via jUdICIal"

Portanto, o Legislativo ndc poderia ter a

iniciativa da.lei em tela, uma vez que traz implicagdes administrativ;és (atos de

gestio e sérvin;:os pﬂblilcos), tal iniciativa  cabe exclusivamente ao Poder

srlar — Al Norle - Jongd.al-5P

. COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

25/10/2010
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Executivo, pelo seu Chefe, pois dele é o exame das suas prioridades de
governo e das implicag&es decorrentes. '

A norma |mpugnada ‘também, é materialmente

mconsmuclonal na medida em que o Ieglslador invadiu competéncna prépna do
Poder Executlvo revelando a incompatibilidade da norma com os principios de

independéncia harménica e separagao dos poderes, msculpldos no artigo 5° da

Constituigdo Bandeirante. Pode-se afirmar entdo que ‘houve a invasdo- da

competéncia do Poder_Exe_cutlvo de aferir da conveniéncia e oportunidade de

. médidas bbncernehtes --a po!lt'ica‘do Municipio sobre a sustentabilidade '

socioambiental das aguas, uma vez que tal matéria diz respeito a gestao

_admmlstratlva do Municipio.

No caso em tela, esta evidente a ilegalidade

~ eis que viola os arts 46, VeV e 72, X, da Lei Orgénlca do Munlcipm que

dispbe:

‘_'Art 46 - Compate privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponharn sobre: '

(:") .

IV - organizagfo: admlnistratwa matéria orc.amenténa serwt,:os publicos
e pessoalda admlnlstragao

'V = criagao, astruturat;.ao @ atnbulgéo dos orgaos da ‘admlnistrag:éo ':

'pabllca mumclpal

¥ .. - . '

Art. Ti - Ao Prefeito compete, privativamente: o
() |

XN = dispor sobre a organlzac;ao e o funcionamento- da Adrmnlstra;ao
Municipal, na forma da lei”. :

25/16/2010
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H4 que se destacar que o Poder Legislativo

" Municipal, ao criar tal encargo as construgdes particulares (delegande servigo

pablico ao partlcular) estaria indiretamente obrigando o Mumciplo a criar um
servigo publico’ para fiscalizar a reutilizagéo da agua {projeto, funcmnalldade
qualidade da égua resultante do processs, etc). Com isso, acabou por Ihe
atribuir énus capaz de desequmbrar o sistema orgamentérlo, wolando assim, o

principio da legalidade contemplado pelos art. 111 e art. 37, respectwamente

das Constltmg:ées Estadual e Federal.

Segundo ensmamento do Prof. Hely Lopes
Meirelles, in Direito Mummpal Brasileiro, 8° edigao, Malhelros Edltores pg. 527,

-

“(...) os Estados de Direito, como o nosso, séo dominados pelo principio

da legalidade. Isto sighifi ca que & Admm:srrar;ao 8 0s administrados 0.

'sa subordinam & vontade da lei, mas da le/ corretamente elaborada. Ora,
as leis inconstitucionais n&o sdo normas jurisdicionais atendiveis, pela
gvidents razlio de que colidem com mandamento de uma lei supericr,
que 6 a Constituicgo. ‘Entre o mandamento da lei ordinaria e o da
Constituigo deve ser atendido o desta, & ndo o daquela, que fhe 6

subordinade. Quem descumpre lei inconstitucional n#o comete

. Wegalidads, porque esté cumprindo a Constituig8o”.

Advuta-se que as alterat;bes ha despesa-

publlca devem também respeltar d prlnciplo da’ Iegalldade pe10 gue nad

poderéo fugir as estlpu\IaQOes do Orgamento Munllmpal, situagdo esta nao-

respeitada pela Nobre Edilidade gue, com a publicagéo da lei municipal ora

atlacada,' onerou a economia do Municipio de J_undiai.' desequilibrando o .

sistema orgamentario em desacordo com o interesse publico.

LR

Claro-esta que o contetdo da Lei Municipal em

B qdestao'caracteriza-se como geragao dehdespesas na forma do art. 15 da Lei

‘de Reshon_sabilidade .Fisbal devendo atender aos requisitos dos arts, 16 e 17 .

ey

at - Al Narte — Jondial-GP

' COPIA EXTRAIDA NG
3 } TRIBUNAL DE JLISTIC,‘A DE SAQ PAULO
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da referida norma, quais sejam, a estimativa do impacto or;:amentério- _
* financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes
(art. 18, 1) e demonstrar a ongem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Ademals "h& inequivoca. infringéncia ao
'dlsposto no art. 50 da Carta Mummpal que estabelete: |

“Art. 50 — Nehhum projeto de lei que implique a criagéio ou o aumento de
- despesa plblica serd aprovado- sem que dele conste a indicagéc dos
recursos disponlveis, proprios para atender aos novos encargos”. |

Por fim, venf ca-se, também, afrdnta ao
disposto no art. 25 da Constltwgao Estadua! na medlda emquea lej local cria,
_ indiretamente, obngagées pecuniarias que repercutlréo em agbes atrlbuwe:s
ao poder piiblico municipal. - | | )
: . -Inéquivocamerite. havera aumento de despesa
_pﬂblicé, na medida em que a Municipalidade deveré criar um servigo. publico -
especifico para fiscalizar a lei oré impugnada, sem. falar que a Camara esta
delegando ao particular'um servigo compulsorio pfesta_do pélo-Muniprio.

4 . . A ] . oo

o - .
- A o !

. , " Em qu.e pese a exiéténcia do principio segundo
o quai os atos normatwos sa0 presumldamente constitucionais, evidente é a
|Iegalldade ea |nconstltu010nalldade da narma ‘atacada, fato este rmpedltrvo da S
mantutengéo da mesma no ordenamento. Jurfdlco municipal, pois atribuir
fungtes a Admlms_tragao_Pubhca, que digam respeito aos servigos pl.'lbli_cos,

cabe ao Prefeito, a quem eéfetivamente compete normatizar estes servigos.

- ~ Assim, saliente-se que, consoante dis_posgo no :- :
art. 174 da Constituigsio do Estado de Sdo Paulo, as questﬁe_s'rél_a:ﬁvas a ‘

" Bt andan - A Nute ~ Jundial- B8

25/10/2010
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orgamento devemn ser objeto de projetos de |n|c|at|va do Poder Executivo,

preceito esse nao cbservado quando da apresentagao da lei hostilizada, uma .

vez que se adentrou na seara privativa do Chefe do.Poder Executw_o em
afronta aos dispositivos constitucionais retro citados. '

Conforme ' decisio j4 exarada pelo 6rgao

especial dessé egrégio tribunai: .

. EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.048/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA, QUE AUTORIZA O
EXECUTIVO A IMPLANTAR FROJETO PARA MELHORIA DA
QUALIDADE = E  QUANTIDADE  DE  AGUAS -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E .

VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
VIOLAGAO DOS ARTS. 5% 24, §2°, Il, 25, 47, ll, i}, Xl e XIV, 74, VI,
90, It & 144, DA CONSTITUIGAD DO ESTADO DE, SAQ PAULO -
AGAO PROCEDENTE. :

“4 Lol Municipal, de Iniciativa parlamentar, - autorizau o Poder
Executivo a implantar projeto para meihoria da qualidade e

quantidade de &guas do Municipio. Cuida-se de matéria tipicaments -

" administrativa, pelo que caberia soments ao Prefeito deflagrar o
respectivo processo legisiativo. A iniciativa de lsi que cria ou

aumenta despesas & de competéncia exclusiva do Prefsito. Além

disso, o gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe &
Administragio Pabiica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos
para, mediante critérios de discricionariedade autorizados pela lei,

__ analisar & conveniéncia e oportunidade de medidas como as que ora- -
. sfio discutidas. N&o:basta que a lel sefa. ‘materiaimente compativel . -

. com as normas e principlos constitucionais. Antes, deve observar as
regras de competéncia e procedimento, de modo que a verificagéo
de um 86 vicio. formal j& €& suficiente para atestar sua
mconstttucfonahdade (TJ/SP,Orgéio E'special, Agéo Direita de

. Inconstitucionalidade n* 994.09.226224- {)

. Pelo exposto, © reconhecimento da

mconstltuclonalldade nio deve tardar, pois- restou evidenciada a macula ao art.

~ 4°da Lel Orgamca do Munlciplo de Jundial, art, 5° da Constltu:qao Estadual de

PR IFNIETES,

PR GOPIAEXTRAIDANQ
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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1889, repetida, com redagao idéntica. no art. 2° da Constituigio Federal de

1988. Além de violar, também, os arts. 25, 111 e 174 da Constituigao Estadual.

Portanto, resta paitehte a 'inadequagéo do
dlploma legislativo guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para
'pleltear-se o controle concentrado da constltuclonalldade da lei, com a
conseglente declaragéo de moonstltuclonahdade tanto por formal quanto

material.
3 — DA SUSPENSAO LIMINAR COM EFEITOS EX TUNC

_ Da observancia dos fatos e dos dispositivos
mencionados, restaram provadas, de plano, as violagdes as premissas
constitucionais, estando presentes, pois, a fumaga do bom direito.

A norma _ora atacada, acintosamente

mconstltucmnal incide em flagrante afronta ao arts. 5° 25, 111 e 174 da CE,

causando danos de dificil reparag:ao eis que impde ao Executwo Mummpal

at_nbwgao que jamais lhe poderia ser lmposta

Por outro Iado a ap!acat;ao da norma como
pro;etada resulta em . mewtével acréscimo de despesas ao e.rano pubhco
_ mostrando-se assim uma vez. mais maculada a lei promulgada.pela Camara
M'unicipal por ofensa 53‘0 disposto no artigo 50 da Lei Orgénica?;'do Municipio,
que. dlspOe que nenhum prOJeto de lei que |mphque criagéo cu aumento de
despesa publlca serd aprovado sem que dele conste a mducagéo dos recursos

disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

"t BRun s pal Mo i . =il Bt K Y Morle

COPIAEXTRAIDANO = =~
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Iumh #i-BP

25/10/2010



' . ' N
Negticios Jurldicos

Assim, presentes estio o perigo de lesdo
-irreparavel e de dificil repara¢so e a afronta ao sistema legal, de modo que se
constata.a presenga do fumus boni juris e do periculum in mora.

Por derradelro, demonstrada a plausmllldade
da tese ora esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita
"aftera pars, suspendendo oS efeitos da lei municipal impugnada até o
julgamento final da presente Agao Direta def Inconstitucionalidade. -

4 - DO PEDIDO

Por todo o ‘exposto, & ‘a presente para

reguerer:

a) seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia -
da Lei Complementar Municipal n® 477, de 08 de Junho de
- 2009, com efeitos ex tunc,

b) 'sejam requisitadas informagdes junto a Camara Municipai de
Jundiaf; ' ' '

¢) ‘seja ouvido o Pocurador Geral de .Jb'stiga.' do Estado de, Sdo
- Paulo, nos ternos do artlgo 80, § 1°, da Constutu;q?o do
- Estado de Séo F‘aulo -

d) seja c:ltado [ Procurador Geral do Estado nos termus do
artigo 90, § 2°, da Constltuwad Estadual para, - querhndo
defender o ato lmpugnado

' a . COPEXTRAIDANO
£ 148 TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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e) seja devidamente processada e julgada a presente agéo direta
de inconstitucionalidade para, confimada a medida de
urgéncia ‘concedida, julgar totalmente procedente o pedido,
declarando-se inc_onstitubional’ a lei Complerﬁehtar Municipal

n® 477, de 08 cie junho de | 2009, comunicando-se,
oportunamente, a Camara Municipal a deciséo final. =~

' Protesta provar o alegado por todos os meios .

permitidos, sem excegéo.

Dé-se & causa o valor de R$ 1.000,00.

Termos em que,
. |

‘Pede e espera deferimento. -

Jundiaf, 17 de junho de 2010,

-"Procurad" Jurldico '
OABISP- 218.590

Ala Norig - J

[EFTTaN ¢ THEX: A, gl Db il Gt - A ardar -

COPLA EXTRAIDA NO -
TR!BUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

257102010



Céamara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Camara Municipal de Jundiai

Z
Processo n® 990.10.463396-6 C O P , A

Sala n® 309

A CAMARA MUNICIPAL. DE JUNDIAI,

neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscritc na
OAB/SP sob n® 57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e pelos Estagiarios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP
sob n°® 159.832-E, e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP
sob n°® 179.723-E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragio
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n° 3135-0/10 - bc, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAQO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
A0S TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 05 de novembro de 2010, recebido e
protocolado no Legislativo sob n® 060963 em 9 de dezembro de 2010, - Processo n°
990.10.463396-6, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes
informac&es, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei Complementar n® 813, do
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera o Cédigo de Obras e Edificagdes,
para prever nos condominios reutilizagéo de agua, contou com parecer pela legalidade
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e constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal,
parecer favoravel da Comissfo de Justica e Redagéo e parecer favoravel da Comissao
de Obras e Servigos Publicos, ambos aprovados por unanimidade.

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 28
de abril de 2009, o projeto de lei complementar restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposi¢do aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa ndo acompanhou as razdes do Prefeito, reiterando os

termos de sua analise preliminar.

4, A Comissao de Justiga e Redagéo elaborou
parecer pela rejeico do veto (contraria ao veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros.

5. O veto total foi rejeitado em 02 de junho de
2009 com 13 votos (com 03 votos pela mantenga), razéo pela qual, na forma da lei, foi

promulgada a Lei Complementar 477, de 08 de junho de 2009.

Eram as informagdes.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR

6. Alega o Chefe do Executivo que a
Lei Complementar Municipal 477/2009, que altera o Coédigo de Obras e

iﬁﬂ

t‘




Camara Municipal de Jundiai
Saoe Paulo

Edificagbes para prever nos condominios reutilizagdo de agua € no seu

entendimento, ilegal e inconstitucional, sustentando, em sintese:

vicios de competéncia para a iniciativa e, ainda, violagdo do principio da
separagao e independéncia dos poderes, impondo énus & Administragao;
e que se estd legislando concretamente sobre saneamento basico,
regulamentando um servi¢o publico que deve ser prestado pelo Estado;
e que ha inobservancia dos artigos 49, | e 50 da Lei Organica de Jundiali,
em face de a lei importar em aumento de despesa para o Executivo;
¢« que o artigo 25 da Carta do Estado reza que “nenhum projeto de lei que
implique em criagdo ou aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis proprios para

atender aos novos encargos”.

7. Ocorre que, razdo alguma assiste ao

requerente, em que pese os argumentos oferecidos, sendo vejamos:

8. No que concerne a competéncia, as
ponderagdes do Executivo ndo merecem prosperar, eis que a Lei Organica de
Jundiai - artigo 6° “caput”, bern como no artigo 13, |, cumulado com o artigo 45 —

estabelece:

“art. 6° Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populacido e o pleno desenvolvimento de suas
funcdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

Art.13. Cabe & Camara, com a sancao do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente: fk




“:Ec
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|- legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordinarias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissao da Camara e aos cidadaos, observado o disposto
nesta lei”. (grifo nosso)

9. Assim, no que concerne a competéncia, resta claro
gue esta é concorrente, sendo que em nenhum momento o Legislativo invadiu a
competéncia do Executivo, uma vez que 0 mesmo preza pela independéncia e
harmonia dos poderes. Também ndc se esta legislando sobre direito
urbanistico, mas sim se propés alteragdo do Cédigo de Obras e Edificagoes,
que € matéria concorrente, passivel de ser disciplinada pela Camara Municipal.
Note-se que o Prefeito tem competéncia privativa para legislar instituindo o
Caodigo de Obras e Edificagdes, mas uma vez consolidado como norma ¢
passivel de ser alterado tanto pele Poder Executivo quanto pele Legislativo, vez
que se torna matéria de natureza concorrente. Assim, o vereador tao somente
propds alteragdo a lei complementar, providéncia que, repita-se, consta de seu

rol de atribuigbes.

10. Alega, ainda, o Alcaide que a lei traria despesa ao
Executivo, na medida em que este estaria obrigado a fiscalizar e aplicar multa
e/ou san¢ao. Ora, Exceléncias, o munus de fiscalizar e aplicar multas e sangdes
€ do Executivo, que conta com corpo funcional para esta finalidade.

11. Em que pese os argumentos insertos na inicial, temos
que a motivagdo da agdo ndo se embasa em critérios técnicos, eis que nao
demonstra: A) que a matéria constante da lei complementar pertence a
privativa algada legislativa do Chefe do Executivo, quando na verdade trata-se

L)

de matéria de natureza concorrente, alcangando condominios, que reptilizarao a g\

.




Cémara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

agua mediante instalagdo e operagdo de equipamentos apropriados,
respeitados os regulamentos e as especificagdes técnicas pertinentes; B) que
nao justifica que a lei complementar invade seara dos atos privativos Poder
Executivo, e como é que sua implementacao cria despesa, vez que se trata de
norma elaborada em carater genérico e sentido abstrato. Se a alegacéo diz
respeito a fiscalizagdo e cobranga de multa ha que se destacar que a
fiscalizagao é ato insito — Dever Poder — do Executivo, que ja conta com corpo
de fiscais em atividade, ndo havendo necessidade de criar algo que ja existe.
Nao ha, portanto, 0 que se falar em aumento de despesas ao erario. Apontar
para tal ébice (aumento de despesas) implica em tornar, de forma enviesada e
ilegal, o tema em matéria privativa do Alcaide, e a questdo em tela, repita-se, é
de natureza legislativa concorrente, alcangando imoveis da iniciativa privada; C)
o motivo da a¢éo deve ser plenamente justificado, indicando concretamente a
subsungdo do fato &4 norma para se apurar ou ndc o vicio de juridicidade

(ilegalidade e inconstitucionalidade).

12. As motivagdes da agdo em comento ndo
seguem a regra ora trazida a colacao, pois ndo demonstra os vicios alegados de
maneira objetiva, mas t4o somente de forma genérica através da reproducgao de
textos legais e/ou doutrinarios, razao pela qual requer-se a total improcedéncia
da presente agéo direta de inconstitucionalidade de lei por auséncia de amparo

legal.

13. Diante da flagrante inexisténcia de
risco ou grave lesdo a ordem publica, requer-se a suspensdo da medida
liminar deferida uma vez que ausente o “periculum in mora”, eis que, conforme
demonstrado, o munus publico da fiscalizagdo e aplicagdo de sangio é
exclusivo do Poder Executivo, e sendo assim, ndo ha que se falar em aumento

de despesa ao erario.
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14, Protesta e requer provar o quanto

expendido por todos os meios de prova em direito admitidos.

15. Para melhor esclarecimento, junta a
presente a integra do processo do projeto de lei complementar que culminou na
promulgacdo da norma objeto da presente acao direta de inconstitucionalidade.

- : Jundiai, 16 de dezembro de 2010.

- a B “-_:
MPAULO JUNIOR
-Jurigico T T

. 1.
E GALVYAO BRAGA CAMPOS
Vereador-Presidente

i I/Wod_ _ .
O SALLES VIEIRA GISELE ARARECIDA DA SILVA SOARES
sultor Juridico Estagiaria

OAB/SP 85.061 OAB/SP 179.723-E
ROLINE CASE&% SOUZA
Estagiaria

OAB/SP 159.832-E
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardo de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Barao de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 068.451.728-03,
outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n® 131.522, e os Estagiarios GISELE
APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP sob n® 179.723-E e CAROLINE
CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n® 159.832-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n® 990.10.463398-6, em {ramite

perante o Egrégio Tribunal de .Justica do Estado de Sio Paulo, apresentando
informagdes, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive

recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiat, 16 de dezembro de 2010.

D

JOSE LVA BRAGA CANPOS
Vereador-Rresidente
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 404

PROCESSO N° 49,230

Ref.: Oficio encaminhando acérdao da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0463396-37.2010.8.26.0000, relativo a Lei Complementar 477/09, que altera o
Cddigo de Obras e Edificagtes, para prever nos condominios reutilizagao de
agua.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n® 062.928, em 16 de agosto p.p., encaminhando acdrddo proferido
pelo Tribunal de Justiga de S&o Paulo nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0463396-37.2010.8.26.0000, reiativo a Lei Complementar
477/09, que altera o Codigo de Obras e Edificagbes, para prever nos condominios
reutilizacéo de agua.

Com a juntada acs autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legisiativo suspendendo a execugido da lei complementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientag3o.

Providencie-se.

Jundiai, /dé'ago? de 2011,

ﬁon,aﬂcﬁo \5aUm ijwao\,.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsv
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-‘ PODER JUDICIARIO _ EXPEDIER: !
¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ' ..

Secretaria Judiciaria fis. 15 ]
Servigo de Processamento do Orgao Especial, Camara Especial ""'E'gb‘
e Recursos aos Tribunais Superiores ﬁT
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 302 ;
Centro — Capital - Sao Paulo - CEP 01018-010 dord

S#o Paulo, 21 de julho de 2011.

Oficio n® 3929-A/2011 —bc U
Processo n® 0463396-37.2010.8.26.0000 (origem n® 477/2009)
Recte(s).: PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE JUNDIA]
Recdofs).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

ADNT

- 3
Senhor Presidente, é/é_)? &
Presjdénte D

/f'(f ?f&)’]

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acdrddo prolatado nos autos de Acdeo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP



fig, Yo .
proo 1A.Z30
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAC/DECISAD MONOCRATICA
67 REGISTRADO(A) SOB N°

acorono ARG

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0463396-37.2010.8.26.0000, da
Comarca de S&o Paulo, em gue é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL.

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de Justiga de
S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO. V.U.", de conformidade com o voto do(a) Relator(a),

que integra este acébdrdio,

0 julgamento teve a participagdc dos Desembargadores JOSE
ROBERTO REDRAN (Presidente), BARRETO FONSECA, MAURICIO VIDIGAL,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIC CARLOS MALHEIROS, ARMANDO
TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS
KAUFFMANN, RENATO MNALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN,
XAVIER DE AQUINO, CAETANO LAGRASTA, SAMUEL JONIOR, JOAC CARLOS
SALETTI e RIBEIRO DA SILVA.

530 Paulo, 20 de abril de 2011.

ii;;gi?xp:f>/

CAMPOS MELLO
RELATOR
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ADI. n° 0463396-37.2010.8.26.0000 Sio Paulo VOTO 24627
Requerenie: Prefeito Municipal de Jundiaf
Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

ACAO DIRETA DE INCOGNSTITUCIONALIDADE. LEl
COMPLEMENTAR MUNICIPAL 477/2009 DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE
ALTERA O CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES E PREVE, NOS
CONDOMINIOS, A REUTILIZACAO DE AGUA, VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA A0 CHEFE DO EXECUTIVO.
OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. OFENSA AOQS ARTS.
ARTS. 5°, CAPUT E 47, II E XIV, 144, 180, II £ V DA CONSTITUICAD
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA, ACAQ
PROCEDENTE.

Cuida-se de a¢do direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai, com pedido de
liminar, visando & suspensdo da eficiacia da Lei Complementar
Municipal 477/2009, a qual alterou o Cédigo de Obras e Edificacdes
local, para acrescentar-lhe o art. 93-1, que determina a reutilizagdo
de 4gua em condominios, medianfe instalag8o e operagdo de
equipamentos adequados. Argumenta o autor que o diploma em
questio contraria o art. 5°, 25, 111 ¢ 174 da Constituigado Estadual,
pois a matéria é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos
moldes do art. 46, 1V e V e 72, X1l da Lei Organica local. Pede 2
procedéhcia.

A liminar foi indeferida (fls. 22) e vieram as

informagdes.

-
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Manifestou-se entdo a Procuradoria Geral do Estado,
que afirmou ndo haver interesse na defesa do ato impugnado.

O parecer da Procuradoria Geral de Justiga foi no
sentido da procedéncia da agdo.

E o relatério.

A demanda ¢ procedente, visto que o ato normativo
questionado € invasivo da esfera reservada de iniciativa legislativa
do chefe do Poder Executivo, ao alterar o Cédigo de Obras e
Edificagdes Jocal, para dispor sobre matéria concernente a
reutilizagdo de agua, nos condominios, mediante instalagdo e
operagio de equipamento apropriade. A iniciativa legislativa em
questio nio observou o que dispée o art. 47, Il e XIV, da
Constituicio Estadual, ofendendo, em conseqiiéncia, o principio da
separagdo de poderes (art. 5°, caput, da Constituicio Estadual). Nao
pode subsistir.

Cabe ao chefe do Poder Executivo, o planejamento, a
organizagdo, a dire¢do e a execugdo dos servigos publicos
municipais, inclusive no que se relaciona ao uso e ocupagio do solo
urbano e nio cabe ao Poder Legislativo Municipal iniciativa que,
direta ou indiretamente, modifique ou interfira em tais atribuigdes. E

0 (que ocorre na espécie.

ADI. n° 0463396-37.2010.8.26.0000 S3o Paulo VOTO 24627
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O caso ¢ em tudo similar ao que foi julgado neste
Orgdo Especial, quando declarada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal 455/2008 de Jundiai, na Ag3o Direta de
Inconstitucionalidade 990.10.005592-5. Na ocasido, o eminente
Desembargador José Roberto Bedran pontificou:
“Em outras palavras, relacionada com o
uso e ocupa¢do do solo, a iniciativa legislativa sobre a
matéria é do Prefeito, porque dependente de estudos prévios e
técnicos que sé o Poder Executivo Municipal, por meio de l
érgdos proprios, pode vrealizar. Na hipdtese, ndo ha \\
informagdo de que tais estudos prévios, a porventura
recomendar a elabora¢do do projeto que originou o diploma
impugnado; e se ndo os hd, tampouco se poderia cogitar da
participagdo de entidades comunitdrias na sua elaboragdo, ou
observdncia das normas urbanisticas relacionadas & higiene,
seguran¢a e qualidade de vida.
A respeito disso, a Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo é clara, ao preceituar:
“Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e o5

Municipios assegurardo:

ADI. n® 0463396-37.2010.8.26.0000 Sao Pauio VOTO 24627
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Il — a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no
estudo, encaminhamento e solucdo dos problemas, planos,

programas e projetos que lhes sejam concernentes;

V - a observdncia das normas urbanisticas, de seguranga,
higiene e qualidade de vida;

. Are. 181. Lei municipal estabelecerd, em conformidade
com as diretrizes do planc diretor, normas sobre zoneamento,
loteamenio, parcelamento, uso e ocupag¢do do solo, indices
urbanisticos, prote¢do ambiental e demais limitagdes
administrativas pertinentes”.

Em caso andlogo, de que cuidou o v.
acérddo proferide na Adin n° 66.667-0/6, relator o E.
Desembargador DANTE BUSANA, entendeu-se que “em certos
temas urbanisticos, exigentes de prévio planejamento, tendo
em vista o adegquado desenvolvimento das cidades, a iniciativa
legislativa é exclusiva do Prefeito, sob cuja orientag¢do e
responsabilidade se prepara os diversos planos”.
Ali também ficou afirmado:
“Tais particularidades do processo legislativo que

culminou na edi¢gdo da lei ora impugnada bem evidenciam os

ADI. n® 0463396-37.2010.8.26.0000 Siao Paulo VOTO 24627

To
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vicios formais ocorrentes, o0s quais implicam na sua
inconstitucionalidade, por duas razdes fundamentais, de um
lado, em virtude da inobservincia as regras constitucionais
que impdem um processo legislativo integrado pela realizagao
prévia de planos e estudos técnicos, inviaveis no dmbito
restrito da Casa legislativa, e de outro, em face da ocorréncia
de manrifesto vicio de iniciativa.

...a obrigatoriedade da execug¢do de planos previos
em matéria urbanistica e a sua posterior considerag¢do pelos
legisladores ndo se restringe ao plano wurbanistico geral,
como é o plano diretor, como também aos planos parciais e
especiais, referentes & ordenag¢do juridico-urbanistica do
solo”.

Por idénticos motivos, aqui também ha de
reconhecer-se a inconstitucionalidade da lei impugnada,
desde que violadas as disposi¢ées dos arts. 180, incisos I e
V, e 181 da Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo.

De outro lado, a lei impugnada versa
matéria tipicamente administrativa e, por assim ser, subtrai
do chefe do Executivo a discricionariedade da administragdo,

vulnerando o principio da separagiio dos poderes consagrado

ADL n® 0463396-37.2010.8.26.0000 Sac Paulo VOTO 24627

hs,_ D1 ]
pro0. 44230
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no artigo 5° da Constituigdo Estadual, que é de observdncia
obrigatoria também pelos Municipios (artigo 144 da mesma
Carta)”.
Em resumo, a alteragdo do Coddigo de Obras e
Edificagdes deve observar os ditames constitucionais concernentes 2
participagdo de entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento ¢
solucdo dos respectivos problemas, plano, programas e projetos, além
das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de vida. E
nas informa¢des ndo ha nenhuma noticia de que isso tenha sido
obedecido. Além disso, ocorreu invasio da esfera de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo.
Pelo exposto, com fundamento nos afts. 5%, caput e
47. 11 e X1V, 144, 180, Il ¢ V da Constituigio Estadual, julgo
procedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade da Lel

Complementar Municipal 477/09 de Jundiai.

G-t f
Campo lo
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Camara Municipal de Jundiai

340 Paula

Processo 62 989

DECRETO LEGISLATIVO N°. 1.413, DE 20 DESETEMBROQ DE 2014

Suspende, por inconstitucional, a exccugo da Lei Complementar 477/09, que altera o Codigo
de Obras ¢ EdificagDes, pary prever nos condominios rewtilizagBa de dpua.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de S#o Panlo.
conforime o Plendrio aprovou em 20 de setembro de 2011, promulga o seguinte Decreto

egislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a execucio da Lei Complementar i° 477, de
08 de junho de 2009, em vista do Acordao de 20 de abril de 2011 do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, na Agdio Dircta de Inconstitucionalidade n°. 0463396-37.2010.8.26.0000.

Arl. 2°. Tiste decreto leglslativo entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte de setembro de dois mil & onze

(20/09/2011).
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Presidente

Registrado ¢ publicado na Secretaria da Cémara Municipal de Jundiai, em vinte de
setembro de dois mil e anze (20/09/2011).
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