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PROJETOQ DE LEI COMPLEMENTAR N°. 812

(Enivaldo Ramos de Freitas )

Altera o Codigo de Obras e EdificagGes, para em via publica, na entrada
de galeria e tubulagio subterrinea, exigir trava de seguranga.

Art. 1°0 O Anexo de Normas Técnicas do Codigo de Obras e EdificagGes (Lei
Complementar n°. 174, de ¢ de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 36-__. As galerias e tubulagfes subterraneas em via ptblica teréo, na entrada, trava
de seguranga, assim considerado o dispositivo acessivel a quem esteja autorizado.”

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacio,

Sala das Sessdes, 26/03/2007

. R

ENIVALDG DE FREITAS



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

(PLCn>. g2 -fls.2)

Justificativa

Galerias € tubulagdes subterrineas, em via pablica, para saneamento basico ¢ outros
servigos piiblicos prestados pela Adminfstragéio ou por concessionarios (galcrias de dguas pluviais,
pogos de visita da rede de esgotos, cimaras da rede de energia elétrica, da rede de gas, da rede
telefénica, dentre outros) tém entradas (grades, tampdes} que, a bem da prépria boa técnica e a

bem da seguranga, convém manter adequadamente bloqueadas .

Espero pois o favordvel juizo da Casa a proposito da presente matéria.
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 338

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 812, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, {PROCESSO N° 48.957), que altera o Cédigo de Obras e Edificages,
para em via publica, na entrada de galeria e tubulagdo subterrinea, exigir trava de
seguranga.

Vem a esta Consultoria 0 presente projeto
de lei complementar, que objetiva, em suma, alterar o Codigo de Obras e Edificacbes,
para em via publica, na entrada de galeria e tubulacdo subterranea, exigir trava de
seguranga. '

Antes de esta Consultoria exarar parecer,
entende, por relevante, a oitiva dos Srgaos competenies da Prefeitura Municipal de
Jundiai no sentido de que se manifestem sobre a viabilidade técnica do projeto de lei
complementar, motivo pelo qual sugere a Presidéncia da Casa, em acolhendo o
presente despacho, seja encaminhado ao Executivo oficio com cdpia do inteiro teor da
proposta.

Sem embargo de outras deliberagbes, uma
vez que venha a ser juntada ao feito a resposta do Executivo, retome o0s autos a este
orgao técnico para andlise e parecer.

Jundiai, 27 de margo de 2007.

Avdaloly Sakivs Ui
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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Proc. 48.957

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficie-se ao Sr. Prefeito Municipal, em nome
da Presidéncia, solicitando-lhe o apontado
pela Consultoria Juridica em seu Despacho n®,
338 {fls. 5 dos autos).

PREBIDENTE
271Q3/2007

DIRETORIA LEGISLATIVA

Cumpra-se, conforme despacho supra.

o L_}—'L. e .I’\JL l?fv" \-‘
DIRETORIA LEGISLATIVA

2710312007
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Of. PR/DL 103/2007
proc. 48.857

Em 27 de margo de 2007.

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAI

A V.Ex® solicito a2 gentileza de verificar as providéncias
apontadas pela Consultoria Juridica desta Edilidade no Bespacho n°. 338, - que segue
por copia anexa -, relativo ac PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N°. 812, do Vereador
Enivaldo Ramos de Freitas, que altera o Cédigo de Obras e Edifica¢bes, para em via
plblica, na entrada de galeria e tubulagéo subterranea, exigir trava de seguranca.

Sem mais, apresento-lhe respeitosas saudagoes.

ol W

Z FBRNANDC MACHADO
Presidente

Recebi,

885, C{U@Em 5\ o
Nome:

Identidade: -151.8C 1 4§
Em 3010 3! v ?




OF. GP.L. n* 322/2007 L '

Jundiai, 03 de setembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente:

"Em atendimento ao que consia do Oficio PR/DL
103/2007 da lavra de Vossa Exceléncia, referente ao Despacho n® 338 da d. Consultoria
Juridica dessa Nobre Edilidade, que solicitou a manifestagio dos orpgaos competentes desta
Prefeitura quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei Complementar n® 812, vimos
apresentar as consideragdes julgadas oportunas.

Consoante a andlise técnica levada a cfeito os
dispositivos atualmente especificados nas diretrizes para galerias pluviais sdo suficienies para
garantir operacionalidade das palerias pluviais ¢ seguranca dos usuérios, sendo que vem sendo
utilizados de forma satisfatoria hd quase trés décadas nas obras piiblicas.

Ainda, de conformidade com a mesma andlise, travas
de scguranga sc justificam para evitar acidentes graves em drcas de risco potencial por pessoas
ndo autorizadas ¢ para evitar danos por vindalos, furtos de instalagbes e ecventuais

equipamentos de valor, nfio sendo o caso das galerias pluviais.

Ao ensejo reiteramos nossos pl:gjestﬁs’ﬁe elevagla
7

estima e distinta consideragio.

Ao
Exmo. Sr. -
Vereador LUIZ FERNANDO A. MACHADO
Presidente da Cérara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.] -

Avenida da Liberdade s/n - Pago Municipal *Nova Jundia™ - Fone (11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8494
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 883

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 812 PROCESSO N° 48.957

De autoria do Vereador ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, o presente projeto de lei complementar altera o Cddigo de
Obras e Edificacdes, para em via publica, na entrada de galeria e tubulagao
subterranea, exigir trav de segurancga.

M A propositura encontra sua justificativa
as fls. 4, vem instruida com os documentos de fls. 5/8.

E o relatério.

PARECER:

O nobre autor propde a alteragdo do
Codigo de Obras e Edificagdes, para em via pdblica, na entrada de galeria e
tubulacéo subterranea, exigir trava de seguranca.

Esta Consultoria, em anailise preliminar,
argumentou para a necessidade de encaminhamento da proposta para oitiva dos
orgaos t&cnicos da Prefeitura Municipal. A resposta do Executive, encartada as fis.
08, esclarece que os dispositivos atuaimente especificados nas diretrizes para
galerias pluviais sdo suficientes para garantir operacionalidade das galerias pluviais
e seguranca dos usuarios, sendo que vem sendo utilizados de forma satisfatoria ha
quase trés décadas nas obras publicas. Conclui, a final, que travas de seguranca se
justificam para evitar acidentes graves em areas de risco potencial por pessoas nac
autorizadas efara evitar danos por vandalos, furtos de instalagbes e eventuais

equipamentos de valor, néo sendo o caso das galerias de aguas pluviais.

Em suma, a prévia andlise técnica do
Executivo aponta pela inviabilidade da matéria. Outrossim, cabe alertar que o
Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo vem julgando procedente agoes diretas
de inconstitucionalidade de leis que foram editadas & mingua de estudos técnicos
(por exemplo, ADIn n° 66.667-0/6, Rel. Des. DANTE BUSANA; ADIn n° 48.421-0/2
Rel Des. CUBA DOS SANTOS; ADIn n° 47.198-0/8, Rel. Des. LUIS DE MACEDQ,
e ADIn n°® 24.919-0/0, Rel. Des. BUEND MAGANO). N&o é o caso concreta em tela, k\

.'lL, ",

Lo et

w
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Séo Paulo

pois 0s orgdos técnicos da Administragdo analisaram a proposta, consoante
eniendimento de fls, 8.

A matéria € de natureza de lei
complementar, encontrando respaldo no inciso VIl do art. 6° da Lei Organica de
Jundiai. Todavia, nesse passo, repita-se, os subsidios técnicos ofertados pelo
Executiva inviabilizam a proposta. -

Com relagdo, tdo somente, ac aspecto
legislativo formal do projeto, em tese, o mesmo se nos afigura revestido da
condicdo legalidade quanto & competéncia (art. 6° “caput” e inc.VIIl), e quanto &
iniciativa, que é concorrente, sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgénica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa
complementar, mesmo porque visa a alteragdo de uma norma legal local (Lei
Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996). Relativamente ao quesito mérito, dira
0 s¢herano Plenaria.

Alem da Comissdo de Justica e

Redac2o, dave ser ouvida a Comissao de Obras e Servigcos Publicos.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo
unico do art. 43, L.O.M.).

Jundiai, 10 de setembro de 2007.

Aonabolo Satle Ve
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO - PROCESSO N° 48.957

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 812, do Vereador ENIVALDO RAMOS
DE FREITAS, que altera o Cédigo de Obras e Edificagées, para em via publica, na
entrada de gaieria e tubula¢io subterrénea, exigir trava de seguranca.

PARECER N° 873

A Lei Orgénica de Jundiai - art. 8°, “caput” e inciso VI
- confere ao projeto de fei complementar em exame a condicdo legalidade
relativamente & iniciativa e a competéncia, conforme depreendemos da leitura do
estudo apresentado pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n® 883,
de fls. 09/10, apesar de apresentar ressalva acerca dos subsidios técnicos
ofertados pelo Executivo, elementos gue entendemos deverdo ser submetidos ao
crivo Plenario.

A natureza leqgislativa do texto e incontestavel, da
arbita de lei complementar, eis que objetiva alterar o Cédigo de Obras e Edificagdes
— Lei Complementar 174/96 -, para, em via publica, na entrada de galeria e
tubulacio subterranea, exigir trava de seguranga, intento gue somente pode se dar
através de norma situada no mesmo nivel daguela. Portanto, ndo vislumbramos
impedimentos incidentes sobre a propositura, que entendemos estar revestida da
condig&o juridicidade.

Concluimos, em razdo dos argumentos oferecidos,
votando favoravel a tramitacdo da propositura.

E o parecer.

Sala dag Comissbdes, 11.09.2007.

APROVADO

i o0t

R S) ~
GERSON UE'SARTOR!
Relator

MARCELO ROBERT£ GASTALDO SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
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COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICO PROCESSO N° 48.957

PROJETO DE LEi COMPLEMENTAR N° 812, do Vereador ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, que altera o Cddigo de Obras e Edificagbes, para em via publica, na entrada
de galeria e tubulagdo subterranea, exigir trava de sequranca.

-

PARECER N° 881

Com o projeto em exame objetiva-se estabelecer forma
para que, em via publica, na entrada de galeria e tubulagio subterranea, exigir trava de
seguranga, e para tanto almeja alterar o Coédigo de Obras e Edificagbes — Lei
Complementar 174/96.

A medida, estamos convencidos, vem embasada no bom
senso, buscando a seguranga do municipe, € com base nos argumentos oferecidos
pelo nobre autor, constantes da justificativa de fls. 4, bem como do expediente do
Executive juntado as fis. 0B, cuja fundamentagdo respeitamos, néo detectamos
qualquer vicio incidente sobre a pretensao.

Finalizamo-nos, portanto, votando favoravel ao projeto.

L APROVADD E o parecer.
AR

Sala das Comissdes, 18.09.2007.

///

:
J
.1L'J|_|b/J )éEsRR DEOLIVEIRA MARCELO ROBERTO GASTALDO
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A

EXm°Sr \ : . . FERE
ARYFOSSEN e e R
_ DD Prefelto Munlmpal ' - T _
JUND!AI

Para conhemmento e adogao das prowdenc:as }ulgadas -

cabwels a V 'Ex?. ehcaminho o AUTOGRAFO referente ac PROJETO DE LEI i

COM PLENTAR N°. 812 aprovado na Sessao Ordlnérla ocomda na presente data.

Presidente

j Ulz%@émoo MACHADO .

W
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| PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 312
PROCESSO N°. 48.957 |
OFICIOPRIDL  N°. 145312003
. - | |
- RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:_} 21 061
ASSINATURAS
EXPEDIDO;R %K& Z;Qﬂ g»»é
- 'RECEBEDOR: - L
., °| PRAZO PARA _SANGAOI/VETO '

(15 dias dtels - LOJ, art. 52}

" PRAZO VENCIVEL em: 3,06 o

Diretora Legislativa

L
v
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Oficio GP.L. n° 39972008

rocesso n® 14.4 -@2008

Apresentado.
Encaminhe-s¢' as seguintes comissdes:
A Jundiai, 11 de junho de 200§

Preldbhte REJEIFADO
a _’}; 196 1200R
Exeelentissimd, Senhor Presidente; M
igqn
IHH cbvl-ff

A

Comunicamos a Vossa Exteléncia ¢ aos Nobres
Vereadores que, consubstanciados nas disposigBes do artigo 72, incisd, VII ¢/c artigo 53, da
Lei Orgénica do Municipio, levamos ao conhecimento de V.Ex® e d‘E)S Nobres Edis, que
decidimas apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n° 812, aprovado em sesséio
ordinaria realizada em 20 de maio de 2008, por considera-lo ilegal ¢ inconstitucional pelos
motivos a seguir exibidos: |

O projeto de lei complementar em tela visa alterar o
Cédigo de Obras e Edificagbes, para em via publica, na entrada de galeria e tubulacio
subterrdnea, exigir trava de seguranca.

Contudo, a despeito do respeitavel intento do ilustre
Vereador, a medida ndo reune condigdes de vingar, pois versa sobre atuacfio prépria e
exclusiva do Executivo, maculando, assim, as seguintes disposicfies contidas na Lei Orgnica -

do Municipio:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que dispornham sobre:

)

IV - organizacde  administrativa,  matéria
orcamentdria, servigos publico ¢ pessoal da

administracdo;

V - criagdo, estruturacdo e atribuigtes dos orgdos da
administragdo piublica municipal;”

Avenida da Liberdade s/n.® - Pego Munizipal “Neva Jundiai® - Fone (11) 4585-8400 - FAX {11) 4583



{Oficio GP.L. n® 339/2008 — Proc. 1° 14.41 1-4/2008 - Proj. 1.¢i Compl. 812)

No mesmo diapas&o encontra-se o artigo 72, Xil, do

mesmo diploma legal, que dispde:

“Art. 72 - Ac Prefeito compete, privativamente:

()

XI - dispor sobre a organizagéio e o funcionamento

da Administracdo Municipal, na forma da lei;”

Tem-se, mais, que a iniciativa, se transformada em
lei, acarretard aumento de despesa sem que tenha sido indicada a origem dos recursos, com

total afronta aps artigos 49 e 50 da Lei Orgénica do Municipio, que assim estabelecem:

“Art. 49 - Néo serd admitido aumento de despesus

prevista:

I - Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito.

ressalvado o disposto nos §§ 3°e 4° do artigo 131.

(d”

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumenio de despesa publica serd
aprovado, sem gue conste a indicagé@o dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos

encargos”.

Do exposto, constata-se a evidente ingeréncia do
Poder Legislativo em esfera que ndo the é prépria, maculando, com os vicios da ilegalidade e
inconstitucionalidade, a disposico contida to Projeto de Lei em apreco, em flagrante ofensa
a0s artigos 2°, 5° e 4° das Constituigbes Federal, Estadual ¢ Lei Organica do Municipia,
respectivamente, aos quais devia observancia, por firmarem o principio da independéncia e
harmonia dos trés Poderes.

Avenide da Liberdade a/n ° - Pago Municipal “Nova Jundiel” - Fone {11) 45898400 - FAX (1 1) 4585-8421

J



{Offcio GP.L. n" 399/2008 — Proc. n® 14.411-4/2008 — Proj. Lei Compl. 812)

Ressalte-se, por fim, gue o Fribunal de Justica do
Estado de S8p Paulo tem reiteradamente julgado procedente Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade de leis gue foram editadas 4 mingua de estudos técnicos que, apesar de
n#o ser o caso sob exame, que contou com 08 mesmos, foram eles contrarios & propositura,
como bem indicado no Parecer n® 883 da Consultoria Juridica da Cémara Municipal de

Jundiai.

Diante da ilegalidade e da inconstitucionalidade
apurados. demonstra-se evidente os 6bices impeditivos da transformacio da propositura em
Let, pelo que permanecemos convictos que os Nobres Edis nfio hesitario em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade renovamos nossos protestos de

estima e consideracdo.

Atenciosamente,

Y FOSSEN
Prefeito Municipal

Ao

Exm®. Sr.

Vercador LUIZ FERNANDO MACHARN)
DD. Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Libardade &/n ® - Pago Municipal “Nove Jundiai® - Fone {11) 4589-8400 - FAX (11) 4589-8421



Camara Municipal de Jundiai

Séo Paulo - .

CONSULTORIA JURIDICA
PARECERN°1.208 = -

VETO TO'_I'AL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 812  PROCESSO N° 48.957 |

1. ‘ . 0O sr Chefe do Executivo houve por bem vetar .
total’mente o presente projeto de Iel complementar, de autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS
‘DE FREITAS, que altera o Cadigo de Obras e Edificagdes, para em via plblica, na entrada de
galeria e tubulagé’to subterranea, exigir trava de seguranca, por considera-lo |Iegal e
' inconstitucional, conforme as moﬁvagées de fls16/18.

2. o O veto foi obosto e'oom'un'icado no prazo Iegal

3. : Pedimos vénia para subscrever as razbes do veto
opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro -dos argumentos insertos em
nossa manifestacao expressa no Parecer n® 883, de fls 9/10, que aposta 0s mesmos vicios que-

_ ensejaram o veto.Portanto, mantemos nossa antenor andlise “in totum”.

4. | ' Q veto devera ser encaminhado a Comassao de
Justiga e Redacéo, nos termes do § 1“ do art 207 do Regime Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constltuu;ao da Republica e
a Lei Orgéanica de Jund:at a Cémara devera apreciar. o veto dentro 30 dias, contados de seu
recebimento, 6 podendo re.-jelta -la pelo votoc da maioria absoluta dos seus membros em
escrutinio secreto { art.66,§ 4°, CF, c/c 0 art. 53, § 3% da L.O.M.).Exaurido 6 prazo mencionado.
sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para Ordem do Dia da sessfo imediata,
sobrestados todas as demais proposigbes, até sua votagao final, ressalvadas as matérias de que
- trata o "caput” do art. 62 da Constituicao Federal, c/c com o art. 533, §, 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

. Jundiai, 13 de junho de 208

Ana Laura S.Vigjor | . ~ Fabio Nadal Pedro

Estagiaria T : e Consultor Juridico



Cémara MuniCtpaI de JU!‘IdlaI _

P Séo Paulo

COMISSAO DE JUSTch'E REDAcio. L 'PRocessoNé-da,ssr-

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 812 do Vereador ENIVALDO
RAMOS DE FREITAS, que aitera o Codigo de Obras e Edificacbes, para em via pubhca na
antrada de galena a tubulag:ao subierranear exugir trava dede seguranga

PA_RECER N° 1.212

A hatureza legislativa do texto & incontestavel, da orbita de lei
complementar eis que objetiva alterar o Codigo de Obras ¢ Edificagbes — Lei Complementar
174/96 — para, em via publica, na entrada de galeria e tubulagio subterrnea, exigir trava de
seguranga, intento que somente pode se dar através de norma situada no mesmo nivel daguela.
Portanto, ndo vislumbramos impedimentos. incidentes sobre a proposﬁura que entendemos
~ estar revestida da condlc;ao juridicidade. ‘

S ' Posto isso, ndo acompanhamos as razbes do veto oposto pelo
Alcaide. : :

- Conclunmos em razéo dos argumenios oferemdos votando assim
_ pela rej”eu;ao do veto oferecsdn

Parecer favorével

APROVADO , | - Sala das comissées, 17.06.2008

QHD ,03

MARCELO' ROBERTO GASTALDO ~ SILVANA CASSIARIBEIRO BAPTISTA



‘Camara Municipal de Jundiaf
- $&o Paulo

148", SESSAO ORDINARIA DA 14°. LEGISLATURA, EM. 1°. DE JULH

- Lei Organica de Jundiai, art. 53,§2° -
{votacdao secreta de veto).

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. COMPJ.EMEN TAR N° 812/2007

VOTACAOQO

" MANTENCA: 04
REJEICAO: 11 :

ABSTENCAQ:
EM BRANCO:

 NULOS:

 AUSENCIAS: J

TOTAL: 46

RESULTADO'

VEORBETANG [

VETO MANTIRO
yal

Presidente

§



Iproc 48. 957

Cama_ra Mumcrpa! de Jundlai

Sao Paulo :

-Of. PRIDL. 1603!2008'_;__‘ " EmO01de julho.de 2008

" .

.I.k_Exm"Sr ST

.‘ARYFOSSEN S

_ DD. Prefeito Munlc:pal o R | |
_JUNDIAI SR T O P

..\..

 Para conhecwnento de V.Exa. e adogao das prowdenmas
: julgadas cabweis comumcamos que o VETO TOTAL, oposto ao PROJETO DE LE{
_COMPLEMENTAR N, . 81‘2,_ fo__l REJEITADO_na Sessao-O_rdlnanaﬁ o_comda na -

.‘

" presente data. k o S S

- _ Ass:m estamos reencamlnhando 0 respectwo Autografo por
copla anexa nos termos € para os fins do estabe!emdo na, Lei Orgamca de Jund|a|

'(art 53, §4°)

o

-

~ Sem mais, queira aceitar pressoes de nossa estlma e

consideraggo .

U[Z F -RNANDO MACHADO
Presidente '

BT | — _,_\ | Recebi.
\ ass., OW
| voms G Ltiloide. X
. o ' . ] igemikdada 1a‘ 901 q?‘o .
- - o - o . \ o e o ,_,moéuofﬁcg

-l
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Camara Muntcapal de Jundlai
: Sao Pau!o o

+

¥

(Pmc 48 957)

LEI COMPLEMENTAR N°. 455, DE 07 DE erm DE 2003

g _Altera. 0 Cédlgo de Obras ¢ Edlﬁca&;oas, para em via plblica, na entrada de )
'galena € tubulag:au subtelranea, exigir trava de segu.ra.nga ~

S .0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado de Sao
_ _Paulb conforme a rejen;ao de veto total pelo Plenano em 1“l de julhc de 2008 promulga a segumte Lei

' Cnmplamentar

CArt, 1% O Anexo de Normas Técnicas do Cédlga de Obras e Edlﬁcagoes

' (Le1 Complementar n°. 1741,- de 9. de Jane;ro.dc 1996) passa a,mgo_rar acrescido do seguinte

' dlsposutwo R _ . o
N : Art 36 B: As galcnas € tubulagoes subferraneas em via pubhca tcrao na -

o '.entrada trava cle seguranc;a, assim conmderado 0 dlSpOSlthO accsswel a quem estega autorizado.”

Arl 2°. Esta lei complementar cntra em wgor na data de sua pubhcacio

[T

CAMARA MUNICIPAL JE 1AL, e sete de julho de dois mil e oito-

ERNANDO MACHADO
Presndentc

: . : ) chlstrada e pubhcada na Secrctarm da Cmnara Mummpal de Jundiai, em sete
. de _]‘.llhO de do1s mll & oito (07!07/2008) '

S e . WITMA CAMILO MANFREDI
PRIV S ST Diretora Legislativa

L -



* Of PR/DL 1622/2008 . -

- Proc.48957 .

.;'.‘._?Exmo Sr B
. ARY FOSSEN.
- " TDD Prefelto Mum01pal

_ . ' “Reportando -me a mcu antenor of’ icio PRJDL 1603f2008 4 V Ex.® aprcsento .
copia ‘da LEI COMPLEM'FNTAR N°, 455 de 07 de julho de 2008, promulgada por esta

Prcs1déncza '

" A'V. Ex2, mais, 08 meus respeitos,

'S

Camara Munlmpal de Jundlal
' Sﬁo Paulo :

“Em 07 do julho de 2008,

Z FBRNANDO MACHADO
" Presidente

'.- | igantidansf 4 8,‘30—60"5

Eml@fﬁ-ﬂf@? ik



Camara Munlmpal de Jund|a|- |
840 Pauio

* 1OM DE 15/07/2008 .

;

LEI COMPLEMENTAR N°. 455, DE 07 DE JULHG DE
2008 )

Altera o Cadigo de Obras ¢ Edificagdes, para em via piblica, na
entrada de galeria e tobulagdo subterrinea, exigic trava e seguranga.

) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TUNDIAIL, Estado de 8ao Paulo, conforme a rejeicio de veto (wlad
pelo Plendrio em 1° de julho de 2008, promulga a aegumre Lei
Complementar:

Art. 1% ) Ancxo dc Normas Técnicas do ..
Cﬁdlgu de Obras e Edificagbes (Lei Complementar n°, (74, de 9 de .
janeirn de 1996) passa a vigorar acrescido do segminte dispositivo: -

“Art. 36-B. As galerias & tubulagdes
sublerrﬁmas em via piblica terdu, na enirada, truva de seguranga,
assim considerado o disposilivo acessivel a quem esteja avtorizada.”

Art. 2°. Esia lei complementar entra em
- vigor na data de sua publicagio.

. CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL ent sele -
de julha de dois mil e oite (D7/07/2008).

LUEZ FERNANDO MACHADO
Presidente

Registrada ¢ poblicada na Secretaria da Chmara
Municipal de Jundiai, em Sete de jullio de dois mil e oito (07/07/
1008). '

WILMA CAMILO MANFREDI
. Diretora Legislativa

e »
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Camara Mumbrpal de Juhdlai
(SioPatlo. .

oousuuraam JURIDICA 7_ f
TDESPAGHON181 |~ "

‘e LEY comp:.euemm N° 455, de omwzona
- (PROJEYTO DE LEI couPLEuENTAR L 31 z:o-r)
PROCESSO N° 48.957

A Versador ENIVALDO RAMOS DE  FREITAS - (altora o cédigo de Obmse
. Edificagdes; para em vie. publica, na pntrad:da galaria e tubula;&o subhfram, R
v exigir trava dasmmnsa) L _ S

.(...

EERI A Camera Municipa! recebeu do Tribunal de Justiga ao"'._ i
E""'Estado de Séo Paulo Bxpedlente requnsrlandd a apmsemac.éo de 'ﬂfm deste .
.;__Legs]auvo “com relaq.ﬁo a Aglo Dlreta de" Inoonstnuclonahdade objetn da Len._' . : |

S Cornp.lememar455 de?de;ulhodezws que alteraoCédrgodeObrasaEdnﬁcagﬁes s
- para om via piiblica, na entrada de galena ® tubaﬂac.ao subterranea axg:r trava def -

" segumnqa Pmesson°990ww5592- R S

o : Encammhadoa esh Consultona nesteataﬁ’azern 5untar_'-"
R ‘a dowmemaﬁo aos raspecuvos autos pam em saguida. dar wmpnmento aquela '

e .jundlai 31 demaroodezmu

P

| '_-'.'-7_'iﬂ’onafdfadaim ci.wm
T --:_Ronaldoswos\ﬁeira ST
R S : Gonsultor.luﬂdioo '




PODER JUDICIARIO |
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAD PAULD EXPED'E"TE,

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Crgic Especial, Camara Especial
& Recursos aos Tribunais Superiores

Palacic da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro - Capilal — S8p Paula - CEP 01018-010

Séo Paulo, 08 de margo de 2010.

Oficio n® 590-0/2010 — aip

Processo n®. 990.10.005592-3 (origem n® 455/2008)

Recte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

Recdo.(5): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar de Vossa Exceléncia as
necessarias informagdes, no prazo de trinta (30) dias, conforme <cOpias

reprograficas que scguem.

Aproveito a oporlunidade para apresentar a Vossa Exceléneia

"B DHOWT

protestos de distinta consideragaa.

N

A DS 1 (L - <. ;E
?! o '@/&OCP& ARRETO FONSECA =)

A Desembargador Relator =
\gsl Hente S %
Q2 =20 O 3

P

g

E

Ao Lxcelentissimo Senhor . A

DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Judicidria

| )
TERMO DE DISTRIBUIQ&O \
Direta de Incenstitucionalidadc n°® 990.16.005592-5 .
Tipo da Distribuigda: Livre
Impedimento: Magistrados impedidos Ndo informado

Ovservagio:Motive do Estudo da Prevencdo Néo infurmado

O presente processo foi distribuido nesta data, por processamento cletrdnico, conforme
descrito abaixo: -

RELATOR: DES. BARRETO FONSECA

ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL
Sgo Paulo, 12/01/2010 17:10:45

C e

Regina Aparecida dc Moraes de Qliveira
Supervisor(a) do Servigo

CONCLIISAO LI DTS -
Fago estes autos conclusos ao Des. Barreto Fonscj-?.i'h;;;ﬁw' verl W LT
S#o Paulo, 13 de janeiro de 201 2‘?’1"‘;‘_” s
" R S
2 S e L SRR E G H
Regina Aparecida de Moracs de Oliveirh ”
Supervisor(a) do Servigo ; RECERIBGD 3
v

%M»W&LJ&FM-—
/w\buj:r do Wm a&z,m,;,-

ol s /&Wm

Lﬂbaﬂ"ﬂ’*a@ ?MS 2 b AL~

F]

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

12/1/2010






Prafacsio d2 2 Innsacis

]undll

Serreterie Munidanl da
HMecbeios Juridicos

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao
Paulo, MIGUEL HADDAD, no exercicio da atribuigdo que Ihe confere o artigo 90, I, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo e com supedéneo legal no artige 74, VI, da
mesma Carta c.c. o artigo 125, § 2°, da Constituicao Federal, vem, respeitosamente, 3
presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR, em face da Lei
Complementar Municipal n. 455, de 07 dé'julho de 2008, pelas razies adiante aduzidas:

Fago Municipal Nova Jundiaf - A e Liberdade, sfr, 7" andar, ala Norte - Jivd m Butgnico - Jundiaifsp
CEP 13214-900 - Fone: [17) 4589-3500 - Fax; (1)) 4389-8517

F]

CQOPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA0 PAULO

G e

TJS?IEIHEFLJ QSJAHID 13192 2010.0001 12848148}

227272010



Jundiai

Seeresaria Nuricipal de
Negoaos luridices

L DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

Em Sessd@o Ordindria Legislativa, realizada aos 20 de
maio de 2008, foi aprovado projeto de Lei Complementar n® 812 e, subsequentemente,
remetido & apreciagéo do Prefeito. .

O referido projeto de lei altera o Codigo de Obras e
Edificagdes para, em via publica, na entrada de galeria e tubulagéo subterranea, exigir
trava de seguranga.

Por constituirse em afronta a dispositivos das
Constituigdes Estadual e Federal, levou o Chefe do Executivo a opor veto total,
conforme cdpia anexa.

QOcorre que o veto {otal ao projeto restou rejeitado em
Sessdo  Ordinaria realizada em 01 de juho de 2008, sendo canvertido,
cansequentemente, na Lei Complementar n® 455, com a seguinte redacao:

Art. 1°. O Anexo de Normas Técnicas do Cddigo de Obras e
Edificaglies (Lei Complementar n°. 174, de 9 de janeiro de 1996)
passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 36-B. As galerias e tubulagtes subterraneas em via publica
terdo, na entrada, trava de seguranca, assim considerado o
dispositivo acessivel a quem esteja autorizado.”

Art. 2° Esta lei compiementar entra em vigor na data de sya
publicagso.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, em sete de jutho de dois mil e
oito (07/07/2008).

Em que-pese a nobre intencao do Legislativo, o texto
legisfativo € inconstitucional, razao pela qual nao devera subsistir.

Paga Munic pa! Nava Juadiai - v da Lihewfaile, sfn”, 2* andar, sla Norte - ardim Boténica - JundiaijsP
CEP 13214-200 - Fane: (17} 4589-8500 - Fax: (11) 4523-551/

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE S8AC PAULD

22/2/72010



Jundiai

o Jooreaim Muicipal de
" Megdcios hrfcices

Destarte, a lei combatida cria obrigagdo para o

executivo, qual seja, trocar as tampas de entrada de galeria e tubulacéio subterranea.

Como pode ser visto, implicitamente, ela também cria
6nus ao Erario Pldblico na medida €m que acarreta aumento de despesa no tocante a
disponibilizag&o de tais tampas para o efetivo cumprimento das disposigdes contidas no
texto, contrariando, assim, principios basilares da Constituicdo Federal, reafirmados pela
Constituicao Estadual e pela Carta Municipal.

Ha que se destacar que a Poder Legislativo Municipal,
ac criar tal encargo ao Executive, ainda que de maneira implicita, acabou por Ihe atribuir
onus capaz de desequilibrar o sistema orgamentario, violando, assim, o principio da
legalidade contemplado pelos arts. 111 e 37 das Constituicdes Estadual e Federal,

Artigo 111 —~ A administracdo pulblica direta, indireta ou
fundacional, de gualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdao e interesse publico. (grifos
NOSS0S)

Segundo ensinamento do Prof. Hely Lopes Meirelies, in
Direito Municipal Brasileiro, 82 edigao, Malheiros Editores, pg. 527,

0s Estados de Direita, como o nosso, sdo dominados peio
principio da legalidade. Isto significa que a Administragdo e os
administrados s6 se subordinam & vontade da lei, mas da lei
corretamente elaborada. Ora, as leis inconstitucionais nao séo
normas jurisdicionais atendiveis, pela evidente razdo de que
colidem com mandamento de uma lej superior, que é a
Constituicdo. Entre o mandamento da lei ordinaria e o da
Constituicao deve ser atendido o desta, e ndo o daquela, que lhe
€ subordinada. Quem descumpre lei incanstitucional ndo comete
ilegalidade, porque estd cumprindo a Constituicdo. (grifos nossos)

=

Faco Municipal Nova Jundizi Av aa Uberdade, sfn”, 7* andar, 2.4 Morge - Jdrdim Botinico - lundiaifsk
CEP 13214-900 - Fone: [11) 45B9-BE0G - Fax: (11] 45358517

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULD
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g Secottaric Muriogal dy
Iepicins Aaridions

Especialmente para o caso em tela, evidente a
ilegalidade eis que viola os arts. 46, [V e V e 72, XII, da Lei Organica do Municipio que
dispoe:

Art. 46 — Compete privativamente ac Prefeitc a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

(.)

IV — organizagao administrativa, matéria orgamentaria, servigos
plblicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturagio e atribuicdo dos orgdos da
administracdo publica municipal;

Art. 72 — Ao Prefeito compete, privativamente:
()

Xl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragéo Municipal, na forma da lei.

Advirta-se que alteragGes na despesa pablica devem
também respeitar o principio da legalidade, pelo que ndo poderao fugir as estipulagdes
do Orgamento Municipal, situagiio esta néao respeitada pela Nobre Edilidade que, com a
publicagao da lei municipal ora atacada, onerou a aconomia do Municipio de Jundiai,

desequilibrando ¢ sistema orgamentario em desacordo com o interesse publico.

Claro esta que o contetdo da Lei Municipal em questac
caracteriza-se como gera¢do de despesas na forma do art 15 da Lei de
Respaonsabilidade Fiscal devendo atender aos requisitos dos arts. 16 e 17 da referida
norma, quais sejam, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
gue deve entrar em vigor & nos dois subseqUentes (art. 16, I} e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio (art. 17, § 19

P el

Pegw Maricipal Nova Jundiai - Av da Liberdade, sfn*, 7* andar ata Norle - Jerdim Botdnico - JundiaifsP
CEP 13214-900 - Fone; (11} 4589-8500 - Fax: [17] 458G-g4K17

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
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Jundiai
g Seaeio Yonicpal de
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Ademais, ha inequivoca infringéncia ao disposto nos
arts. 49, | e 50 da Carta Municipal, que estabelecem:

“Art. 49 — N&o sera admitido aumento de despesa prevista:
I —nos projetos de iniciativa exciusiva do Prefeito, ressalvado o
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 131;

Art. 50 — Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o
aumento de despesa plblica sera aprovado sem que dele conste
a indicagio dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
Nnovos encargos’.

Assim, saliente-se que, consoante disposto no art. 174,
Il da Constitui¢&io do Estado de Sao Paule, as questdes relativas a orcamento devem
ser objeto de projetos de iniciativa do Poder Executivo, preceito esse ndo observado
quando da apresentacdo da lei hostilizada, uma vez que se adentrou seara privativa do
Chefe da Poder Executivo em afronta aos dispositivos constitucionais.

Por fim, verifica-se, também, afronta ao disposto no art.
25 da Constituigéo Estadual, segundo o qual nenhum prajeto de lei que implique em
criacdo ou aumento de despesa plblica sera sancionado sem que dele conste a

indicagdo dos recursas disponiveis préprios para atender aos novos encargos.

Inequivocamente, havera aumento de despesa publica,
na medida em que a Municipalidade devera comprar novas tampas para trocar as ja
existentes,

Em que pese a existéncia do principio segundo o qual
0s atos normativos sdo presumidamente constitucionais, evidente & a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da norma atacada, fato este impeditivo da manutengdo da mesma
no ordenamento juridico municipal, pois a atribuicsio de fungdes a Administragao Piblica
que digam respeito aos servigos publicss, devem submeter-se ao crivo do Prefeito, a

quem efetivamente compete normatizar esses.

Pego Muricipal Nova Jundiai - Av. da Liberdzde, sfn”, 7* andar, ala Narte - ardim Ba-anice - Jund aif5p
CEP 13214-900 - Fane: {17) 4589-8500 - f2x: 111) 4689-851 7

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
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Superada, enfim, a questdo do vicio de iniciativa do
projeto de lei @ a conseqlente hostilizagdo ao principio da legalidade, a Lei
Complementar Municipal n® 455 contraria, ainda, o principic da independéncia e da
harmonia entre os poderes inscritos na Carta Paulista, artigo 5°, como projeg&o do artigo
2° da Constituicdo Federal e repetido pélo artigo 4° da Lei Orgénica do Municipio.

O festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 132 edigao, pag. 586, leciona que:

‘De um moda geral, pode a Camara, por deliberagao do plenario,
indicar medidas administrativas aa prefeito adjuvandi causa, isto
é, a titulo de colaboragéo e sem forga coativa ou obrigatéria para
o Executivo, o que nao pode é prover situagdes concretas por
seus proprios atos ou impor ac Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuic&o. Usurpandc
fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuigées do prefeito, a
Camara praticara ilegalidade reprimivel par via judicial”.

Conclui-se, destate, que o reconhecimentc da
inconstitucionalidade nac deve tardar, pois restou evidenciada a macula aos artigos
constitucionais apresentados, diante de Lei reservada privativamente ao Poder
Executivo Municipal, desafiando a legalidade e o principio da separagdo e
independéncia dos Poderes, principios expressamente dispostos nas Constituicées do
Estado de Sac Paulo e Federal.

. DA LIMINAR

O Prefeito Municipal, no exercicioc de suas funcées
institucionais, podera deparar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas nas exigéncias do dispositivo legal invocado, tendo que acatar, dessa forma,

=

preceita legal eivado de inconstitucionalidade.

faga Municipal Neva Jundial - &y, da Liberdade, sin®. /* ander, 3 3 Nore - Jaraim Batinico - SardiaifSP
CEP 13214-€00 - Fanc: (11} 4388-8500 - Fax: (11} 4580-8517

-
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Os vicios de inconstitucionalidade amplamente
demonstrados denotam a presenga do fumus boni juris, eis que a vigéncia de norma
flagrantemente inconstitucional contraria interesse publico por imputar atribuicées a
Administragéo Publica e, ainda, dar causa a indevida aumento de despesa publica, sem
a indicacao dos recursos proprios disponiveis, comprometendo, destarte, a atuagao do
Executivo na execucdo do orgamento. ‘

Assim, em virtude dos danos que causard onerando
indevidamente o Erdrio Pdblico, interferinde em atividade administrativa, com evidente
invasao de competéncia reservada ao Executivo, afetando a coletividade, presente o
periculum in mora, requisito exigivel para a urgents concessdo da medida cautelar
solicitada, e que nao implica em apreciacao do mérito da presente acgao.

i, DO PEDIDO

Diante do exposto, pugna-se o que segue:

a) seja concedida a medida liminar com efeitos ex func,
suspendendo-se a eficacia da Lei Complementar Municipal n°® 455, de 07 de julho de
2008;

b} sejam requisitadas informagdes junto 3 Camara
Municipal de Jundiai/SP;

¢) seja ouvido o D. Procurador Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo (art. 90, § 1° da Constituigio Estadual);

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, §
2° da Constituigdo Estadual, para, querendo, defender o ato impugnado;

> e

Pzso Mun'eipa! Mova Jundiai - Av. da Liberdade, s/n*, 7 andar, ala Nortc - Jardim Batdnion - JungiaifSp
CEP 13214-970 - Fong: (1M} 4569-8580 - “zx; {11) 4889-3587

COPIA EXTRAIDA NO
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e) seja devidamente processada e julgada a presente
acdo direta de inconstitucionalidade procedente, confirmando a medida de urgéncia,
deciarandao-se inconstitucional a Lei Complementar Municipal n® 455, de 07 de julho de
2008, comunicando-se, oportunamente, 4 CAmara Municipal a decisao final.

Termos em que,

P.E. deferimento.

Jundiai, 03 de dezembro de 2009.

MIGU AD
Prefeito Municipal

HONIGMANN
- DAB/SP 198,354

Pego Mun'zipal Neva Jundiai - 8 da erdade, sin”, 7* anaar, ala Norte - sardim Botinico  Jundizifsp
CEP 13214-900 - Fene: [11) 4589-8500 - Fax: (1) 4583-6517
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. GAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAO: JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
" n0 85.061; e pelas Estagidrias KAREN RENATA DE MELO, inscrita na OABISP

Camara MUH!CIpaI de Jundlau R
L D 'Eiacniﬂalﬂha =

ExcELEmissmo SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDEHTE DO
RI':'GIO TRIBUNAL DE Jusrch Do ESTADO nE sAo PAULO

o - .

| Procsssoréee0100088025 . . A
I _Requerente meettonlurm:ipal deJundial o 0 P ]
| "Reqmnda camata Hunicipal de Jundiai

S e A c:mm MUNICIPAL DE : sunpial,
- neste ato representada pOr seu Presudente Vereador JOSE GALVAO BRAGA
 OAB/SP sob n® 57.407, ¢ RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP $0b
* sab 1P T77°356-E, @ CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, iinscrita na OAB/SP

- gob n° 159 832-E, séus bastante procuradores cenforme instrumento ‘de -
- procuragfio acostado, cuja’ juntada ‘aps autos se  reguer neste atd; vem

= respeltcaamenta & presengd de Vossa Exceléncia, am atengo ao oficia n® 590- -

" 0/2010 - iap, SERVICO DE. PROGCESSAMENTO DO ORGAO. ESPECIAL,.

ai_@ma 1) as .'ﬁi}i‘g’,é{;ﬁ_'g;é -

L]
-

?JS?‘3§§'331:8?04

" CAMARA, ESPECIAL E RECURSOS A0S TRIBUNAIS SUPERIORES, datado . . ° -

‘de 8 de margo de',,_2010 e protocolado nesta Casa sob’ n® 059.195 em 30'de '

- Egréglo Tnbunal prestar as saguintes lnfomagoes o que faz aruculadamente

. . T
"'_ L tel

' . 0 Projeto de Lei Complementar o 812,
FR da VereadorENNALDO RAMOS bE FREITAs que altera o Cadigo de Obrase -

RS ‘mar¢o do'corrente’ ano - Processo n°®- 99010.005592-5 ‘em. trémite nesse-t' R

B Emﬁcaqoes para ‘em via pblica, na entrada de galena @ tubulagio subterranea, '

- exigir. trava ‘de seguranga, contou conv parecer, N0 gue CONCerme 80 aspecto .
. legistativo -formal, pela. legalidade, por parte da Consultoria’ Juridica desta.

Camara Municipal,. parecer favordvel da Comissso de Justica e Redagdo e. ]

- ‘parecer favorével da Comisséo de Obras e Ser\vh;os Publmos ambos aprovados o
C por unammrdade (dees anexos) : . . _f o

g

Ll e T PautadeparaaSessao Ordlnéna do dia

.3 de maio- de 20_08 a- pro;etn de lei complementar réstou aprovada pelo
; Plenalioda Edﬂldade. (docs_ anexos) T .




Camara Mumcspa! de Jundaai
AR Séu Paulo .

T T o Chefe do Execuuvo houve por. bem

vetar. - totalmemae a propomgao aprovada considerd-la - ilegal. e’
S inconstitucional. A Gonsultﬁﬂa Juridlca da Casa acompanhou as razﬁes do
"*j-"-_.fPrefelto (dacs anexas) T ST B o

- -»elabort:u parecer pela rejengaq do \;eto (cohtréno a0 veto total opnsto), que fm
o ) -apmvado pela unanwmdade de séus membros— o : _ R

o 2008 com 11 votcfs (oom 04 votos pela mantenga ¢.01 auséncia), razdo pela
- _:qual na forma:da lei, foi promulgada alei Cemplemem:ar 455 de 7 de juiho de
.2008 (docs anexos) o R ,

-

L ASSHSS i
' -'_RONALDO SALLES VIEIRA _ CAROHNE CASU AMORIII SOUZA
- ‘Conaultor Juritl:co o Estagiaria OABJSP 199 832—5 :
0ABISP_85061 ' S RS _

O veto tcrtal foi rejeltado em 1° de juiho




s ,_--camara Munlc:lpal de Jundiaf RN Sy
Sﬁb Paulﬁ s . ' ;

' pmocuracho o

P _. . .‘ o

Sy A CAHARA WNICIPAL DE JUNDIAi mscnta o, CNPJ
o -fsob n" 51 864 114.'0001 10, com sede & Rua Barso de Jundial; P 128, ceritro, -
o -'.L’_Jund:auSP neste ato represemada .por seu Pfemdente. JOSE GALVAO-'S -

: '. ._“fBRAGA GAMPOS hrasileuro ‘casado, Veraador, com sede na Rua Barﬁo de.'-_ - " ' 
[ '?__,_Jundwi 128, Centro, Jundiai sP, portauordo RG 18406 122, SSPISP, mscntej_._;..- U

1 io CPF/MF sob n* 088451, 726-03, ‘outorga PROGURAGAO “AD JUDICIA” a

"' ﬁm de Que 3 Consultoms Juﬂdleos deste Logislaﬂvo, advogados JOAO o

. IAMPAULO' JUNIOR, inserito na OAB/SP. sob n° 57:407, RONALDO SALLES

(o VIEIRA, inscrito na OABISP ‘soty " 85, 061, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito. o
" rig OABISP ‘sob r° 131.622,:0 08 “Estagidrios, KAREN RENATA DE MELO, .

" inlsoita. na OABISP $0b 7 477 356-E, & CAROLINE GASU AMORIM SOUZA,

5 "|nscr|ta na OABISP sob n° 159 332-5 para na’ quahdade de- PFDCWOTES .
o pectwamente funt;lonanos desta Edlhdade represente-a nos autos da _ﬂg ‘

cig lidade - P o m...sso.m. 2' em tramnte]

- \:_.;"_:_perame o Egréglo Tnbunal de Justha do Estado de Sao Paulo apresentando' D

T '_|nfprrnacbes bem como prahcando todos os demals atos processuals mcluswe

s recwsas ;unto aos Tnbunals compbtentes a bem de sua defesa




Camara Municipal de Jundiai
Sdp Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 278

PROCESSO N° 48.957

Ref.: Oficio encaminhando acérd3o da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
990.10.005592-5, julgada procedente, relativa a Lei Complementar 455, de 7 de
jultho de 2008, que altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para em via publica,
na entrada de galeria e tubula¢do subterranea, exigir trava de seguranca.

Vem a esta Consultoria, oficio
encaminhando acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.005592-5, juigada procedente, relativa
a Lei Complementar 455, de 7 de juiho de 2008, que altera o Codigo de Obras e
Edificacbes, para em via publica, na entrada de galeria e tubulacdo subterranea,
exigir trava de segurancga .

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Segretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legisiativo suspendendo a execugio da lei complementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridica.

E a orientagao.

Providencie-se.

Jundiai, 6 de dezembro de 2010.

Aonabde Jodites Uwie
Ronalde Salles Vieira
Consultor Juridico

sy




CEMORE B, RWNTEE CORTTENLID BROTESO A0S DIR0GTT

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamente do Orgio Especial, Camara Especial
© Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital ~ S&o Paulo - CEP 01018-G10

Sao Paulo, 23 de novembro de 2010,

Oficio n° 4529-A/2010 —be

Processo n° 990.10.005592-5 (origem n° 453/2008)

Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI '
Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA}

Senhor Presidente

Dec ordem do Excelentissimo Senhor Presidenie do
Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia cépia do v. Acodrddo prolatado nos aulos de Agio Direta de

Inconstituctonalidade de Lei supra mencionados.

Aproverto a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragio.

ALLM

Ao Excelentissimo Senhor \ PreTld:ntl

DD. Presidente da Cmara Municipal de /
JUNDIAL - SP A

' immmei




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO

REGISTRADO(A} SOB N°

Vistos, relatades e discutidos estes autos @e Direta de
Inconstitucionalidade n® 990.10.005592-5, da Comarca de Sio Paulo,
em que ¢ requerente PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI sende requerido
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal d&s Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisfco: "POR MAIORIA DE VOTOS JULGARAM
PROCEDENTE A AQAQ.", de conformidade com o voto do Re¢lator, dque

integra este acérdic.

O julgamento teve a participa¢ic dos Desembargadores VIANA SANTOS
{Presidente} MARCO CESAR MULLER VALENTE, MUNHOZ SOARES, REIS
KUNTZ, CORREA VIANNA, CARLOS DE CARVALHO, LAERTE SAMPAIO, ARMANDO
TOLEDQ, JdSﬁ SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES. CAUDURO PADIN,
GUILHERME G. STRENGER, RUY COPRQOLA, CAMPOS MELLO, JOSE ROBERTO
BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, ROBERTC BEDAQUE, AMADD DE FARIA, OCTAVIO
HELENE e ZELIA MARIA ANTUNES ALVES com votos vencedores; BARRETO
FONSECA, RENATO NALINI e ROBERTO MAC CRACKEN com votos vencidog.

Sdo Paulo, 15 de setempro de 2010.

regidente

=

JOSE ERTO BED
Relator Deafgradof .,

2

.
r L5l

—o

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULO
ACORDAOVDECISAO MONOCRATICA

sconozo MMM NUA



VOTO N°,
ADIN. N°,

COMARCA

REQTE,
REQDO.

[
¥

PODER JUDICIARIO {vos.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

19178

990.10.005582-5 ,

SAO PAULO/JUNDIA] )

PREFEITO MUNICIF AL DE JUNDLAL

PRESIDENTE D& CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Agao direta de inconstitucionalidade.
Lel Complementar n® 455/2008, de Jundiai,
emanada de proposicdo do Legislativa. Acréscimo
a0 Anexo de Normas Técnicas do Cédigo de Obras
s Faificesiins, com determinagio de instalagio de
travas d¢ <eguranta nos acessos a galerias e
tubulagdes subterrfineas em vias publicas. Vicio
de iniciativa. Matéria relativa a Administracdo
Municipal, de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo, Viola¢do dos arts. 5% 25,47, N e
144, da Constltuicdo do Estado.
Inconstitucionalidade declarada. Agéo procedents.

1. E agdo dirsiz de inconstitucionalidade ajuizada pelo

Prefeifo do Municipio de Jurdial, visando & suspensdo da eficacia da Lei

Complementar n° 455, de 07 de julho de 2003, oriunde de proposta da

edilidade,

Sustenl: = zutor, em sintese, que o diploma legal

impugnado foi integralmente vetado. mas rejaitado pela Mesa da Cémara,

que 0 promuigou por seu Presidente. a0 determinar 3 instalagéo de iravas de

seguranca nos acessos a galerias ¢ tubulagfes subterrdneas em vias

=

publicas, por meio de acréscimo ao Anexo de Normas Técnicas do Codigo

de Obras e Edificagbes do Municipio {Lef Complementar n® 174, de 09 de

janeiro de 1996), violaria nao 85 a Lei Qrganica do Municipio de Jundiai,

como também a Constituigdo do Eslade e a Carta Federal.

ARTES GRAFICAS = T

41.003%



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD

Denezada v ivanar oo 18}, vieram as informagbes da
Edilidade (fis. 26/27) ¢ a Provuradoria-Geral do Estado manifestou

desinteresse na defesa do ato (fls. 55/58).

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela
procedéncia {61/65).

E ¢ reiatdre.

2. Com a devida vénia do entendimento contrario,
sufragado pelo douto relator sorteado, Desembargador Barreto Fonseca, a

agéo é procedente.

Incice. na espécie, » principio da simelria, porquanto
cabe ao Presidente da Republica exsrcer, com ¢ auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragéo federal, a0 Governador do Estado, com
os Secretarios de Estadn, # administracdo estadual, também ¢é indiscutivel
que a0 Prefeito Municipal, corn a colaboragdo de seus auxiliares diretos,

incumbem o controle e o exercicio da administragdo municipal.

A Lei Comsementar n® 455, de 07 de julho de 2008, do
Municipio de Jundiai, oriunda de proposta do |egislativo, estabelece, em seu
art. 1°;

"0 Anexc de Ntrmas Técnicas do Codigo de Obras @
Edificagdes (Lei Complementar n° 174, de 9 de janeiro de

1996) passa a vig wrar seriascido do seguinte dispositivo:

ARYES GRAFICAS - TJ ADIF, W* 930.10.00589z-% « B8R0 PAULO - YOTD 19178 41.0035
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(¥}

‘Art. 36-E. As gelniis - “thilagdes subterrdneas
em via piblica terdo, na entrada, trava de seguranga,
assim considerado © dispositivo acessivel a quem

esteja autorizado.””

E, pois, inegsvel e direta interferéncia no planejamento
urbano do Municipio, ao estabeiuser ‘rstalacio de travas de seguranga nas
entradas de acesso as galariag = truaghes subterrdneas em vias publicas,
Sem O necessario e prévio eshudo administrativo, a que o Poder Executivo &

0 Unico habilitado a promover

Em outras palaveas, relacionada com © uso e ocupacgio
do solo, a iniciativa legislativa sobra a matéria é do Prefeito, porque
dependente de estudos prévios ¢ tioricas que s6 o Poder Executivo

Municipal, por meio de Orgéos préprics pode realizar.

Na hipGtese, ndo ha informagdo de que tais estudos
prévios, a porventura recomendar a elaboragio do projeto que originou o
diploma impugnado; e se ndn 0s ha, tampousn se poderia cogitar da
participagdo de entidades comusitéses pa sua elaboracBo. ou observancia
das normas urbanisticas relacinnadas A hiziana, seguran¢a e qualidade de

vida.

A respeiti *dissn, a Constituigio do Estado de Séo

Paulo & clara, ao preceituar:

ARTES GRAFICAS - TJ ADIN. H* 3%0.:0.008592-5 - ARG PAVLO - VOTO 10178 41,0035
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At 180, No astaawantiwsme Jo dhelrizes e normas
relativas ao desenvaolvimeinio wbano, © FEstado e os

Municipios assegurardo:

Il - a participagdo dzs respectivas enfidades comunitarias no
estudo, encaminharmant ¢ solugde Jdos problemas, planos,

programas e projelc 1. ¢ 28 cory concernentes;

V - a observéncia das normas urbanisticas, de seguranga,

higiene e qualidade da vioa;

.. Art. 181, Lei muncing! astatelecers. em conformidade
com as direlnzes o plano diretor, normas sobre
Zoneamento, loleamento, parcelamento, uso e ocupagéo do
solo, indices urban’sticos, protegde ambiental e demais

imitagdes administretivias pavtingrites”,

Em case analong. de noe cuidou o v. acérddo proferido
na Adin n° 66.687-0/6, relalor o £ Desembargador DANTE BUSANA,
entendeu-se que “em certns femas urbanisticos, exigentes de prévio
planejamento, tendo em vists o adaguado desenvolvimento das cidades, a
iniciativa legisiativa é &XCFH:_"TE! do  Prefeito, sob cuja orientagdo e

responsabiiidade se prepara s diversos planos”,

Ali tambier ficew sfirmado:

WITES GRAFICAS = T ADIN. H* 980,320,803 w2-7 - (U& FRLL - YOTO 29178 41,0035
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“Tais particularidades do processo legisiativo que
culrminou na edi¢do da e/ ora impugnada bem evidenciam
os vicios formais oncarrentss as auals implicam na sva
inconstitucionalivade, par duas razées fundamentais, de um
fado, em virtude dla -;'rrobse.'véncfa as regras constitucionafs
qQue impdem um processo  legislativo integrado | pela
realizagao prévia de planos e estudos técnicos, inviaveis no
ambito restrito da Cesa .erjficlativa, ¢ de oufro, em face da

ocorréncia de mantosii vicio de imciativa.

...a obrigaterisdlade  de execugdo de planos
prévios em matéria  urbanistica e a sua posterior
consideracdo pelo: iscisindores n&o se restringe ao plano
urbanistico peral, come é n ano firstar, como também aos
planos parciais € ¢ sua’s referaofos 4 ordenacdo juridico-

urbanlstica do scio’”.

Por idénticos motives, aqui também ha de reconhecer-
se a inconstitucionalidade da Ini impugneda. desde que violadas as
disposicdes dos arts. 180, incises 12V, e 181 da Constituicsio do Estado de
S&o Paulo.

De cuiro ladc, a lei impugnada versa matéria
tipicamente administrativa », nior sssir ser, subtrai do chefe do Executive a
discricionariedade da administ*dc3n, valnerandn ¢ principio da separacao
dos poderes consagrade no arign 5° da Donetituindo Estadual, que é de
ohservancia obrigatdria também peios Municipios (artige 144 da mesma
Carta). :

ARTES GRAFICAS - TJ ADIN. W' 986G.10.055592-5 - 24, FAULO - VOTO 19178 41,0095
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Come assinala J J. GOMES CANOTILHO, o principio
da separacdo dos poderes corfipura forma ¢ meio de limite de poder,
assegurando uma medida juridica a0 voder do Fstado e, portanto, “serve
para garantir e proteger a esfora juidico-subjativa dos individuos. O princlpio
da separagdo como princﬂ,:;*f.ﬁ pasivvo assegura uma justa e adequada
ordenagdo de fungbes do Estado e, consequentements, intervém como
esquema relacional de competéricias, farefas, tungdes e responsabilidades
dos drgdos do Estado. Nesia pircoectva, e »acdo ou divisdo de poderes
significa responsabilidads pefc ecevicio de wm poder” (cf. Direito

Constituclonal, Almedina, Coimbra, 6.% ed., 1995, pag. 365).

E exatemente por essa razio que a Constituigio
Estadual veda, de mado expvoses, no & 1.° do artigo 5.2, a delegacéo de
atribuigbes de um Poder a ot MEo {we3e assim, a propria idéia de

separagao de Poderes estaris # eac wde narderia todo seu sentido.

A capacidade de os Muricipios se auto-organizarem, no
que concere aos seus podaras eotd vincoladz aos limites e s regras

gerais impostos na Constituic# “ederal e na Trastituiclio Paulista,

Na ligdo o soudoso FELY LOPES MEIRELLES, *A
administracdo municipal é dirpds peic Prefsso, gue, unipessoalmente, como
Chefe do Executivo local, corana, sunernsiona & coordena os servigos de
peculiar interesse do Muni~ipin, ailiade por Secretarios Municipais ou
Diretores de Departamentc, < =7'ormie & oraanizacda da Prefeifura e a maior
ou menor desconcentragdo de suas alividades, sende permitida, ainda, a
criagdo das autarquias e entdtades paraestaiais, visando a descentralizacédo

administrativa... As leis loces 280 voladss peia Camara de Vereadores,

ARTEE GRAFACAS - T.) ADIN. F* 550.10.0095%2.3 ~ Z/0 PAULD - VOTO 18176 41,0035
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Orgéo colegiado, com funcan legisfativa precipua para todos os assuntos
de pecullar inleresse - Munivipie e funcdes complementares de

" fiscalizagdo e controle iz ¢onduts valiien-administrativa do Prefeito
(uigamento de suas «on'as,  cassagdo  de  mandato  elc), de
assessoramento governomeniafl  (indicagdes ao Executivo) e de
administragdo de seus servivo:s aurifiaras (organizagdo interna da Camara)”
(Direito Administrativo Brasieno, balheios Editores, 21% edigdo, 1996, p.
671/672).

Ja em sen “Direitn Muricipal Brasileira”, ressalta que:
‘Em sua funggo normal e precieminante sokre as demais, a Camara elabora
feis, isto 6, normas abstratase, cerais & obrinatérizs de conduta. Esta é a sua
fungdo especifica, bem difsiarainy oa o Fxuecubvo, ore 6 a de praticar
atos concretos de admiriziiagiio. S discenos 3 convém se repifa, que o
Legislativo prové in genere, 6 Srscutive fir specile; a Camara edita normas
gerals, o prefeito as aplica acs cases partcilares ocorentes. Dal ndo ser
permitide a Camara inte:vic dueia ¢ concretaments nas alividades
reservadas ao Execulive, que pedom fwovisoes administrativas especiafs
manifestadas  em ordeas, peobiglies,  concessdes, permissoes,
nomeacdes, pagamento, reieivmentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contrstos, realizagbes materiais da
Administracdo ¢ tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucao governamental. Altario afravés das leis que elaborar e atos
legisiativos que editar, 2 Cadrarg dbare ag prefeifo_as normas gerais da
Administragdo, sem_cheoar & fialica_administrafiva. A propdsito, tém
decidido o STF e os Tribunais esftiais gue & inconstitucional a deslocacdo

do poder adminisirativo e r.e;-..';=t..:-r-'::qme.~n‘ar‘£f—.a kxacutivo para o Legisiativo. De
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um modo geral, pode a Cérnara por dalibsracdo do plenéario, indicar medidas
administrativas ao prefeilo aciuvandi causs, isto é, a titulo de colaboracdo e

sem forga coativa ou abwkatila neva o Frecutiva: o gus ndo pode é prover

situagbes concrefas por seus. arocrics alus ou fmpor ao Executivo a tomada

de_medidas especificas e sug exciusiva_competéncia  e_ atibuicéio.

Usurpando fungGes do racutivn o suprimindo atribuicdes do prefeifo, a
Camara praticara ilegafidace zorimivel pur via judicial” (Direito Municipal
Brasileiro, Malhaires Eciic: =, =3 =iigZe, ~ %, o, 439/440 - os grifos ndo

s&0 do ariginal).

E subwinio de prépea idéia de sevaracio dos poderes,
fundamento do Estado Demaacritico de Direitn, astabelecida no artigo 5°, da
CE, pela qual o legizi=li/u o Evesulivd @ o Judicidrio tém fungdes
constitucionalments defirid - & - e o0 4 interesss sfo comentadas na

licdio sempre precisa dis J©7us AF DN A BILVA:

Qs oredes do Fstado séo supremos
(constitucionais} ~w c'apendentoe (adrinistrativos). Aqueles
580 08 a@ guem iy o evgrritic do podar politico, cufo
conjunto S dgrepenips g nrnn’ oLl ‘6rgaos

govemamenial:’

Governo 4 entdn, o conjunto de orgdos
mediante o0s quais 5 wasfade oo Fafade é formulada,
expressa e realiradd v: o coniut de Oraéns supremos a
quem incumbse o e -ericio das finches do pader politico.
Este se meniietts megisnle suss funcBes, que s&0

exercidas e cumpridas pelos drgdos de governo. Valg dizer,

ARTES GRAFICAS - T ADTE, W°* 930.10.0U8541-5 - 2k FupLo - Voro 19134 49,0005



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA [ BSTADYY DE SAD PAULG

portanto, que o poder politico, uno, indlvisivel e
Indelegdvel, se cesdnira & se « ompda de varias fungles,
qua fundarrapieie sits sie e g tegiclative, & executiva e

a jurisdicionaf.

A fuirgice fepyisfative consiste na edigdo de
regras gerais. absi-afas, ‘mpessinis e inovadoras da ordem
juridica, denominzrar “eis’ A funcin executiva resoive os
problemas congrcny & nodiigszanns, de acordo com as
leis: ndo se limffz & simplss execugdo das lels, como as
vezes se diz: commaria premogalivas, e nela enfram todos os
atos e falos jurivicos yue ndo tenhamn cardfer geral e
impessoal. Por is:0, 6 wuiivel aiier qus a fungdo executiva
se distingus en fuvgie da povamn, com atribuigdes
polfticas, co-lvydecvids & ue Ceasds, e fungdo
administrativa, com  suas s missbes  basicas:
intervencéo, foimnento & servivco pidlico” (Comentdrio
Contextual & Constituicé:, Maheiros, Sdo Paulo, 5* ed., p.
43).

CUore’e o vpneasin e Diingfseg em mISSo regime
constitucionz!. as Podarag oo Ssiacle 480w Lonfurier, hem tampouco se
subordinam, mas & bhan o oriza na suvseig3e de suas  respectivas
atribuicdes, e desernpent:z i-g.__-rie Vg restria, punas outras, atinentes a

cooperagao Institucional, que o Carta fakaiy ameme lnes outorga.

Conseoodks g termes o 21, 47, 11, da Constituigéo

Estadual, “compefe priviieirarcie ab GSouoamador. além de  oubr@s

F]
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atribuicdes previstas nesla Constfuigdo: ..exercer, com o auxifio dos

Secretarios de Estado, a dire(ic sunadar da cdmiristragéo estadual”.

A sse, o B Des. LU ELIAS TAMBARA, relator
designado na ADIN n° $9.351.0G/{, de S&oc Paulo, acrescentou, com

fundamentos perlinentes & ar i aalicdvels

‘Ao atribuir compaténcia privativa av Poder Executivo
pera a ipiciativa de leis xofve e (3 Wi edes 1a'6vds, a Constituigdo levou na
devida conta o falo de quts sclve Wiy eon G Poder Meoulivo melhor visdo do
que o Legislativo, por as estar parindn, A adrainistrz ¢80 da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecirerds rius o Legisiatio ndo tem, e outorgar a
este Poder o direifo de apresantar os projelos que desejasse seria oferecer-
the o poder de ler iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior

especialidade”,

Ademaziv, o ecanderidn ' nomma ivpugnada implica, a
toda evidéncia, providénciar sdmirisiratives orerosas, de mnstalagdo e
manutencda dos dispositivae, coms jnecduel reflave no orcamento, sem

previséo da arigem de recs:3ms fpew nosapaivg custeio

E, tambdm poristo, & iniciztiva de leis que reflitam na
estruturacéo financeira e funsioaments  dos  Gridos  plblicos da
administraco & reservada a~ Evenrtivn fart 144, da CE), pelo gue, diante
da afronta an direito ue aquela tam Jde zvaliar a conveniéncla e
oportunidade de realizar ats @ v licar crgan'zacse o nrestagao de servigos
publicos, com evidente zume o do d2spnsiz decorrertes da aplicacao e

fiscalizacdo das navas res.ie frtrea-nt moositiva a refirada do

) )([/‘/\
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R

ordenamento juridico do diplama irigugnado, porquanto violados os arts. 5°,

25, 47, 1 e 144, da CE.

Alids, ste Coando Crgdo kspecial, em julgamento de
questdes semelhantes, vem: reitaradamants se posicionando nesse mesmo
sentido (cf.: ADIN n® 148.3.5:2-0, val Das. Palma Bisson, ). 02.07.2008; ADIN
n® 173.590-0, rel. Des. lvar Sarard 1 2400 2000 ADIN n° 994.09.000921-0,
rel. Des. Eros Piceli, j. 24.08.2009, ADIN n® 994.09.001859-1, rel. Des.

Mauricio Vidigal, j. 10.02.2510), vawsna s destacar:

"Acdo direta de inconsttoonatilade da lef n° 7.161, de 1 de
setembro de 1135, o Muicnd de  Ribeirdo  Preto,
decorrente de rrcietn do nliciaiva pardfamentar, aprovada
pela camara, veixida palo Frotzite e transformado em fei
mediante ra’eicis o vele o pmrengasio pelo Presidente da
edifidade. Lei gue deliara obrigaidria, no municipio, a
instalagdc oe sstermes ae veteccdo de melals em ginasios
eSpOrtivos & catituus ds Jdiexy pulncos o particulares, com
capacidady Suresisr g e il péessoes, cominando multa
para o caso de nfragia, delermirando a regulamentacao da
fei pelo Execulive ¢ brii e Je seaserita dias e estabelecendo
que as despesas coim & axscugEc da lei corra por conta das
dotagdes urgarnenidrias  mrépnas.  suplemenfares  se
necessario. Mah'arf.::fﬁ afineriie 9 administracdo puabfica de
interesse Iocal, rervads & inickstiva ¢o processo legislativo
correspondents riosersidn & compelénoia privativa do chefe
do execulivo pei v 47, it, da Constituigdo Estadual,

incipic esle de wosunincs seriatina pelos Imunicy
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forca do art. 144 o Uonslilugho Esradual. Lei que violou
ainda a disposiciu do av. 25, da Constiruicdo do Estado, por
nac indicar cem waciidn 2 ndn §er gensricamente, 0s
recurses disponiva’s priprios para slender & criagdo ou
atimento da a"uz-s;‘:‘)s?sa cecorrshle da implementacdo da
fiscalizagéo do c.prinmenio das aovas regras estabelecidas,
Acdc procedenfa” (Ao n® L2744 009-00, Rel. PAULO
SHINTATE, & 20 J2003% )

“Inconstitucionaliada,  lei  manicipal  auve  ‘estabelece
fiscalizacdo peln Myricipin ¢ arplin a7 sapcées previstas na
Lei Federal n°® £.78300° Mpidric referente & administracdo
publica muricinwe. Davvgefénsia vk ana oo Dhafe do Poder
Evesuliva Of= o o0 oty 5 ¢ 144 da Conslituicdo
Estaduaf. AGac juluana p vosdere. . .(om eleifo, referida I,
alem e impor &4 Execuivo procedinmenio Ge fscalizagdo a
ser adolaoo  uiin reiacdc  acs  orimes e infragdes
administrativas poeniston 108 eitljos $28 & 258 do Estatuto
da Crianga & oo Jdoeiseide, pilaielscs, para 0 caso de
NObSErvanc:s s availist CuELUE em  mencionados
dispositivos  iays.a,  a  cassacdo  da aulorizagdo de
funcionamento das respectivos estabelecimentos. Evidente
que lais disposi¢ies referon-se & administragdo publica, que
€ de competanci S¥clisive do Chefa do Poder Executivo ...
Paterte a invasd: o2 sstarg de competéncia privativa do
Prafeito Municicx, s a le impugnada em eiva de

inconstitucionas i, por v, ahr © princivio da in epen &
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e harmoria o7 Podores adctads o no arfigo 5° da
Constituicdo Exriekanto” (A n® 102 £49.0/6-00, Rel.
JOSE CARDMNG: & i 14,0200 vy,

E mald ocaslemsnt:

‘Acdo direta oo inwonstitucisneiidads ~ Lei Municipal n
2.954/12.06.20C:, do keewipia de Tieté, de  iniciativa
parlamentiy »  wonlhy e J80 regidente da Cémara
Municipal apos w1 deritiase o volo do alcaide, que Prolbe,
no Municipio de Tis'd 2 mentasem, instalacdo e estruturagdo
de parques, circes e congéngres. na via publica urbana’ (art.
19), ainda dispoine que o seu descumprimento implicara
multa, dobrada s reinciigncia, om a posterior cassacdo da
ficenca oo Jlrciangteray e orejuizos  de  outras
penealidades previstas em lei’ (art. 2% -~ tipica policia
administraliva ey ahividaces whanas em geral, para a
ordenagdo da il nx codade — s& organizar a cidads,
mediante © exsr oI G toder oe podicia. e sim atribuicdo
administrafiva, = o -Mxfzon gorkor o a'eita, somernte ele tem a
exclusive infeizi o e peuer 3 & respedto. padecendo do
vicio respeclivo & ainda violando o principio da separacéo
dos poderes aguels que com tal proposito foi pele Cdmara
concedida & pro: r?-:;_i,;lzr:r% - vl Lo dos artigos 5° 47 e 144

da CE - agdc orpresere’ (TN 0 185,423.0/5-00, Rel.

PALIMA BISSORL | 105 40 006, vl ///?
. i
XY

-
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“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO - ARTIGO 7°, DA LE/
MUNICIPAL N° *.850, DE 23 DE MARGO NE 2007, QUE
REVOGA O (OGN DE  OBRAS MUNICIPAL -
VULNERAGAC DOIS ARTIGOS 180, INCISOS 1|, i E V, 181,
191 E 196, TODOS D CONSTITUICAO ESTADUAL - A
INEXISTENCIA DE LE! REGULATORIA DOS PADROES
CONSTRUTIAY E TE FISIAITAGAO DE OBRAS
INCENTIVA  CONETEUGOES  CLANDESTINAS E
PREDATORIAS, ALEM DE INIBIR O DESENVOLVIMENTO
URBANO . VIANERAGAO DO PLENO
DESENVOLVIMENTO  DAS  FUNGOES SOCIAIS DA
CIDADE E DA (GARANTIA DO BEM-ESTAR DE SEUS
HABITANTES - PROCSS0 LEGELATIVO QUE NAO
PRESCINDIRIA 134 PARTICIPACAC DA SOCIEDADE -
EXISTENCIA [ FCOSSISTEMA  ESPECIALMENTE
PROTEGIDO EiM FARIE DO MUNICIPIO, O QUE SO
CONFIRMA A TEMERIDADE DA NORMA -
INCONSTITUCIONALIDARE DO ARTIGO 70, DA LEI N°
1.850, DE 23 OF 200 D 2007, 20 MUNICIPIO DE SAD
SEBASTIAQ, DEUAETADA® (ADIN rn° 994.09.221927-0, rel.
Des. RENATO NALIML, 1. 27.01.2010).

Em suimE*oorshita-se afronia a0s ar's, 5°, 47, Il e XIV,

144,180, te V o 187 dz Consiifinsdo Pajicta.
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3. Du expusto, julga-se procedente a agho, para
declarar a inconstitucionalidale da Lef Comnlemantar n® 455, de 07 de julho
de 2008, do Muniripio de fordisg.

Facan-s2 as comunicagdes de praxe, para ciéncia.

e

Lot
| J0ed ROBERTO.REDRAN

Frostalon gesignado
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Camara Municipat de Jundiai
840 Pauio

Processo 63.976

DECRETO LEGISIATIVO N°. _1.346, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011

Suspende, por incenstitucional, a execugfio da Lei Complementar 4535/2008, que altera
o Cédigo de Obras ¢ Ldificagfes, para em via piblica, na entrada de galeria e tubulagao
subterrdnea, exigir trava de seguranga.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, Estado de Siao Paulo,
conforme o Plenario aprovou em 22 de fevereiro de 2011, promulga o seguinle Decreto
Legislativo:

Art. 1°. F. suspensa, par inconstitucional, a execugao da tei Complementar 455, de 07
de julho de 2008, em vista de Acdrddo, de 15 de setembro de 2010, do Tribunal de Justiga de Sio
Paulo na Agdc Direta de Inconstitucionalidade n." 990.10.005592-5.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL em vinte e dois de fevereito de dois mil ¢ onze
(224027201 1).

€F T
Eﬁiﬂ‘V‘EIRA - *luhao”

Presidente

JULIOAESA

Regisirado e publicado na Secretaria da Cimara Municipal dc Jundiai. em vinte e dois

de levercire de dois mil e onze {22/02/2011).

02 nnr oo
WILMA CAMILO MANFREDI

Dirctora Legislativa

Fd0



