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Ementa: Proibe a exploracao comercial de vagas em estacionamento de que trata o art. 80,
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PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N°. 767

(Felisberto Negri Neto)

Proibe a exploragdo comercial de vagas em estacionamento de que trata o art.
80, § 4°. do Plano Diretor Fisico - Territorial e da outras providéncias.

Art. 1°, Fica vedada, nos edificios comerciais e de servigos, a expioragio
comercial ou de servigo remunerada das vagas de estacionamento fixadas nos termos do art. 80, § 4°,
da Lei 2.507, de 14 de agosto de 1981 (Plano Diretor Fisico — Territorial).

Paragrafo (inico. As vagas de que trata o caput deste artigo deverdo respeitar
as dimensdes fixadas pelo Poder Publico, bem como deverdio ser numeradas a fim de distingui-las

daquelas facultativas, passiveis de cobranga.

Art, 2°. O descumprimento desta lei implicara na imposigio das seguintes

penalidades:
I — notificagdio escrita para o cumprimento da lei no prazo de 30 (trinta) dias;

[I — multa de R$ 100,00 (cem reais) por dia, por descumprimento desta lei,

apos o prazo estatuido na notificagao;

Il — cassacio do alvard de funcionamento apds 60 (sessenta) dias da

aplicagfio da sang&o disposta no inciso Il deste artigo.

Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

ppt 76604 doc/arp
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(PLC . 767 -fls.2)

Justificativa

O presente projeto visa determinar que as vagas dos estabelecimentos
comerciais ou de servigos fixadas nos termos do artigo 80, § 4°. do Plano Diretor Fisico — Territorial

néo sejam passiveis de exploragéo comercial.
Diz o referido dispositivo legal:
“Art. 80 (..)

§ 4° Nos edificios comerciais e de servigos o parqueamento nos proprios serd de um

veiculo para cada 75 metros quadrados de drea de aproveitamento da construgdo.

Destarte, para que um imével destinado a exploragiio comercial ¢ de servigos
seja aprovado pelo setor téenico da Prefeitura de Jundiai, € necessario que destine para seus clientes e
usudrios uma vaga para cada 75 metros quadrados de area de aproveitamento. Logo, a reservagiio das
vagas para os clientes e usuarios do local antecede a propria aprovagfio do projeto construtivo, estando

a vaga vinculada ao empreendimento a ser desenvolvido no local.

Em nosso sentir, portanto, as vagas ji se destinam a empresa ndo podendo ser
oferecidas de forma onerosa a seus usudrios ¢ clientes. Note-se que tal propositura ndo malfere o
principio da livre iniciativa, pois permite que as vagas que sobejam ao nimero estipulado no Plano

Diretor Fisico — Territorial, sejam exploradas comerciaimente.

Outrossim, a exigéncia das dimensdes minimas da vaga, segundo os
paradmetros fixados pelo Poder Piblico, visa coibir a cupidez argentaria de pessoas que fornecem vagas

cada vez menores aos usudrios e consumidores de Jundiai.

Trata-se, portanto, de medida que visa restabelecer o respeito ao usuario e

consumidores de nossa comuna.

Por fim, cumpre observar que semelhante projeto tramitou na cidade de
Salvador, Bahia, consoante demonstram os documentos anexos. Néo se trata, portanto, de matéria

desbordante da seara do Municipio.

Diante de tais argumentos, esperamos conts m}g dos nobres Pares.

e

ppl76604.doc/arp
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[ .e1 n® _s.511/2004

Regulamenta o Anexo 5, do art. 18 da Lei n°
3.377/84 (Ordenamento do Uso e da Ocupagéo
do Solo no Municipio da Cidade do Salvador). |

A Mesa da CAmara Municipal de Salvador faz saber que
o Poder Legislativo Municipal promulga e manda publicar, para os
devidos efeitos, a seguinte Lei: .

: Art. 1° E vedada a cxploracdo comercial ou de BATVICO
| remuneratério de itens ou equipamentos, objcto do disposto no Anexo
5, do art. 18 da Lei n® 3.377/84(Ordenamento do Uso e da Ocupagio

do Solo no Municipio da Cidade do Salvador). )

; Parégrafo \inico - Os itens ou equipamentos obrigatérios a que
T sc refere o caput deste artigo deverdo ser mumerados a fim de
distingui-los daqueles facultativos, passiveis de cobranca. !

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 3° Revogam-se as disposiches em contrario, especialmente i
a Lei n® 4.736/93.

Sala das Seasdes, ¢m 2 Ule margo de 2004.

| Em I .
" .
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1 Décio Sant’Anna |
2* Secratirio !
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JUSTIFICATIVA

-

Tem por objetivo o presente Projeto de Lei preservar ¢ direito do cidad2o
que frequenta shoppings centers & demais estabelecimentos congéneres,
manter a gratuidade dos estacionamentos oferecidos aos seus clientes.

A Lei 3377/84 - LOUOS - estabelece de forma clara e insofismavel, que
para cada 18m? de 4area construida & reservada uma vaga do
estacionamento para veiculo automotive, sem qualquer parceia
remuneratoria adicionat.

Sem prejulzo de outros procedimentos que venham a ser adotados no
ambito do judiciario, a presente |ei assegura na sua plenitude a
permanéncia da gratuidade dentro dos pardmetros tecno-juridicos.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2003.

(ol

Gllberto José

Praga Thorne de Souze, s - Centra— Cep.. 40027 010 ~ Saivadior - BA - Fong: 71 329 0100 ~ aww cis ba govir
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SALVADDR-BA
a casa da gente

E CONSTITUICAO E | AQ FINAL

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 215/03

AUTOR : Vereador Gilberto José
EMENTA : Regulamenta o Anexo 5, do art. 18, da Lei n° 3377/84.

RELATORA . Vereadora Valquiria Barbosa Silva

Visando manter gratuidade dos estacionamentos em Shopping Centers ¢
cstabelecimentos congéneres, o presente projeto vem regulamentar 0 Anexo §
do artigo 18, da Lei n° 3377/84-LOUOS.

N#o vejo nenhum impedimento A sua aprovagho desse projeto, tanto no
que se refere & Constituigio, 4 Lei ¢ ao Regimento, razio pela qual opino de
modo favordvel, Salvo methor juizo.

E o Parecer.
Sala das Comlssd)cs

Prcgo Thomé de Souza, s/nt - CER:- 25 020 Q10 - Sqglvadoer - BA - Fone: 71 310 Q100 - www.cms. ba.gov br
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PREFEITURA £2 teunigiois pe JUNDIAL
PDF‘I'-LE.-\UEZ.SO_(/BJ - fls. 4-

i CAPTTULO v1g
DAS_EDIFICACGES (e ")

—

SECCAO 1 - DISPOSICOES PRELIMINARES
2 SVUES )

Artigo §0 - Pgra que o aspecte fisico da “Strutura urbyna-
S¢ desenvolva de forma harménica ¢ funcional, a¢ edificacoes de
Veriao ocupar g area e o €spago, considerados ©S seguintes fare-
res: ‘

I - Ocupacio 4go terreno, definidy pela porcentagen obtids-
pPela area da Projecao horizontal qa coberturs da construcio ¢ 3

Tea total deo lerreno, de modo a assegurar unm minimo de aeragao-

I - Aproveitan.aento do terreno, representado Pela relacjo -
obtida entye g soma das dreas go piso construido, inclusive pa-
Vimentos inferiores o Superiores, e 3 area do terreno, a fim gde
¢stabelecer up Maximo Que, considerads 4 Utilizacioe correspon -

dente, represente g dersidade adequada gy Setor oande se Situa o

I - Recuos as divisag do terreng Para assegurar og afasto-

MENtos das viag pPublicas e.vizinhangas, a fim de Pessihilitar o
minimo de isolamento hiabitaciona) ¢ estrutural dag edificacges,

§ 1° - N3o serao comp'utados Na=ocupacio os hej rais que nig
Ultrapasseq de 1/3 dos recuops ohrigatfirioé Ou projictados, As
areas cobertas POr marquises dos_estabe]ecimontos de comércio e
Servigos, aue nao forep Utilizadas para pisos de terracos tam -
béw nio serao computadas,

§2¢ - Nag edificacées residencjajs indil'i{ilmjs, Of parques

lientes cujos teros ferem Piscs de jarding ou terracoes descober-

105, niao seyig “Cemputados parg ¢feito de recuos CCUPacio ¢ upro
Veltamento, (““‘5“" e t=/ i B R R ("“’l 1-'5)

Y39 - Nae cdificuches tesidencjiaje deverg haver Pareuey -

LA

MEATO na praprig arca, de ne BINimo veiculo pura Cuada unic‘nfzg’.

e e e

|
f
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£ 45 - Nos edificios comerciais e de.servigos

.
.

Q ParGuiam

Ll

It.

s to nos proprios ser3d de um veiculo pura cada 75m2 de area  de
aproveitamento da construgao.
§ 5° - Os parqueamentos de que tratam os dois paragrafos -

-

anteriores, quando cobertos, nao serao computados no aproveita

mento.

§ 6° - As garagens de subsolo, CE

quando abaixo do nivel

rua ¢ das areas adjacentes, poderao ocupar as faixas de recuoe-

que Nao representem 1]argamento da via. (bJAfnggﬂ‘Lg’IﬂAﬂ‘héaﬁﬂo‘

§ 7% - Nos edificios de pavimentecs destinados a habitagac-

coletiva, o espago coberto de pavimento (térreo ou naoc) desti-

P
A

nado ao livre laczer de todos os moradores,

ndo sera computado-

como aproveitamento desde que nao ultrapasse 105 de area

apro-

veitada.

i Toa 3337,88

6..-
Artigo 81 - Em terreno parcialmente atingido por plunc de
melhoramente, o coeficiente de aproveltamento e a taxs de ocu-

pacdo do _lote scriio calculados unicamente sobre a area remanes

cente, ressalvado o que dispbée o paragrafo deste artigo.

Paragrafo Unico - Fica assepurado aos proprietarios de¢ ter

renos parcialmente atingidos por plano de melhoramento, quando

doarem 2 Prefeitura a parcela necessiria a execugdo do melhorza
b

mento, o direito de computar a area doada no cialculo do coefi-

ciente de aprove:tamento. desde que nao ultrapasse 1,5 (uma

vez ¢ meia) do permitido para o local.
Artigo 82 - Somente sera permitida edificugao em terrencs-

que fizerem frentec para logradourc publico aberto e oficialmen

te reconhecido e com as dimensdes minimas previstas nesta Jei.

1¢

jeto integrado de um mesmo proprieta-

l X,

as vias com sua respectiva

§ 15 - Ko caso de pre

rioc. onde infra—estrutura tem cua

cxccugao programada simultancamente com as cdificacoes proicte

84

T

das, a aprovagiao do proiete destas poaderd aconteler a crit:

(oos)

8
A



Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 7604

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 767, de autoria do Vereador
Felisherto Negri Neto, proibe a exploragdo comercial de vagas em
estacionamento de que trata o artigo 80, § 49 do PDFT e da outras
providéncias.

PARECER:
Nossa andlise do projeto se fara em tépicos.
A limitagdo a exploragdo econémica das vagas e a livre iniciativa

Grosso modo, o projetc em aprego visa limitar a possibilidade de
exploragdo econdmica das vagas que, obrigatoriamente, devem conter os
edificios comerciais e de servigos submetidos aos regramentos do § 4° do
artigo 80 do PDFT.

De um lado, teriamos a garantia da livre iniciativa (art. 170, caput e
paragrafo Unico da CF/88). De outro, segundo a justificativa do projeto, o
cumprimento das diretrizes' postas no proprio artigo 170, incisos IIl e V da
CF/88, consistente no cumprimento da funcio social da propriedade e
defesa do consumidor.

Melhor esclarecendo, a restricdo a livre iniciativa posta na lei, segundo a
justificativa do projeto, tem o desiderato de permitir acesso, sem empegos de
qualquer ordem, dos usuarios e consumidores nos estabelecimentos comerciais
e de servicos submetidos aos termos da norma posta no PDFT. Busca-se com a
propositura, portanto, limitar a exploragdo do imével para alcance da sua
funcdo social (por via obliqua) e defesa do consumidor (diretamente).

Observamos, a partir da justificativa, que a aprovagdo do prédio
(segundo as normas edilicias da comuna) - local onde se dard a exploragdo da
atividade-fim - somente se d4 com o respeito ao nimero minimo de vagas
disposto no PDFT, logicamente que destinadas a utilizacdo dos utentes destes
imoveis.

! gobre a distingdo entre principios e diretrizes ver: MAUES, Antonio Moreira Maués. Principios constitucionais
como técnica de limitagdo do poder. Publicado .na Revista da Faculdade de Direlto da Universidade de Sdo
Paulo - USP Vol. 1 - 1999, pdg. 55
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Camara Municipal de Jundiai

Sado Paulo

Os nobres Edis deverdo portanto sopesar, a partir de critérios de
proporcionalidade/razoabilidade, quais os fundamentos tém maior peso para
resolucdo do tema. Se a livre iniciativa tiver maior peso, o projeto estara
eivado pela nédoa da inconstitucionalidade (art. 170, caput e paragrafo Unico
da CF/88). Caso a busca da.defesa do consumidor e o cumprimento da
funcdo social da propriedade tenha um espectro de maior relevincia, a
limitac&o & livre iniciativa serd tida por constitucional.

Acerca da utilizagdo dos critérios de proporcionalidade/razoabilidade,
ensina o Professor Sidney Morbidelli:

“Para a discussdo de qualquer direito, é preciso compatibilizar a regra
isondmica a outros interesses prestigiados constitucionalmente,
recorrendo-se a idéia de proporcionalidade. Somente assim se
podera obter um equilibrio entre diferentes valores a serem
preservados. Em outras palavras, podera haver tratamento desigual
desde que com fundamento razodvel destinado a realizar um fim
legitimo. Assim, o direito da propriedade privada e a garantia da
expropriagdo de bens do devedor, ambos inseridos na CF exigem
adequagdo entre meio e fim. O principio da razoabilidade interage
com o principio da isonomia. Em nome do interesse publico, é
possivel ao poder estatal cercear a liberdade, invadir a propriedade,
ficando este, entretanto, sempre jungido ac interesse do bem comum
e da justi¢a social. A razoabilidade é o pardmetro pelo qual se vai
aferir se o fundamento da medida & aceitavel e se o fim por ela
visado é legitimo."”?

De qualquer sorte, a margem da abertura sintitico-semantico dos
vocabulos proporcionalidade/razoabilidade, segundo escolio  de Sidney
Morbidelli, a decisdo devers estar atrelada ao INTERESSE PUBLICO (bem
comum/justica social).

Andlise orgénico-formal de legalidade do projeto.
Sob o enfoque orginico-formal o projeto ndo possui dbices ja que a

matéria é de cunho municipal (art. 69, VIII e XIII da LOM), sendo a iniciativa
concorrente (artigo 13, I da LOM).

2 MORBIDELLI, Sidney. Limites da intervenc8o do Estado no dominio econbmico. Publicado na Revista Sintese
de Direito Civil e Processual Civil no 20 - NOV-DEZ]ZOOZ,_p,ég. 100
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

Veiculaco de sancio e poder regulamentar.

Tendo em vista a redagdo do artigo 2°, bem como o excerto da obra de
Jogé Cretella Janior, colacionado pelo autor as fls. 08, entendemos de bom

alvitre analisarmos a legalidade quanto 3 fixacdo de sangdo e o poder
regulamentar (a cargo do Poder Executivo).

Entendo que ndo ha qualquer 6bice na fixagdo das sangbes no projeto de
lei. Ao contrdrio, trata-se de um imperativo légico-formal imposte pela
legistica. Vejamos:

Em nosso ordenamento juridico, qualquer regulamento, Como ato
normativo secundério, nos dizeres do Ministro Carlos Mario da Silva Velloso®,
ndo pode inovar na ordem juridica.

E citando Vicente Rao, esclarece:

*os regulamentos constituem legislagdo secundaria (Roubier, Les
conflits des Lois, n. 4; Messineo, Man. Dir. Civ. E Com., vol I, n.
9: Bielsa, Trat., 32 ed., 1/287; Zanobini, Corso Dir. Amm,, vol. I, n.
6, p. 70), assim revelando uma forca especifica reflexa e derivada da
lei (Massari, in Diz. Dir. priv., Scialoja vb. ‘Legislazione’) cujo
objeto consiste em desenvolver, facilitando-lhes a execucao, Os
principios fixados pela lei (Messineo, loc. citado). Atuando intra
legem (Massari, loc. cit.; Stolfi, Dir. Civ., vol. I, n. 231; Azzariti, Dir.
Civ. Ital., vol I, n. 24), sem poder altera-la por qualquer modo
(Clévis Bevildqua, Teoria Geral do Direito Civil, 1908, p. 14, etc).”

O excerto da obra de José Cretella Janior* colacionado (fls. 08 do
processo) € emblematico no sentido de indicar que ndo cabe ao regulamento a
fixacdo de sangdes.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, incidentalmente, tragou os limites
do poder regulamentar em diversos julgados, exemplificativamente:

(...) Se a interpretagao administrativa da lei, que vier a
consubstanciar-se em decreto executivo, divergir do sentido e do
contelido da norma legal que o ato secundario pretendeu
regulamentar, quer porque tenha este se projetado uitra legem, quer

3 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Do poder regulamentar. RDP 65/39-50.
“ CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo, Vol 1, pdgina 310.



Céamara Municipal de Jundiai
Sio Pauloe

porgue tenha permanecido citra legem, quer, ainda, porque tenha
investido contra /legem, a questdo caracterizara, sempre, tipica crise
de legalidade, e ndo de inconstitucionalidade, a inviabilizar, em
conseqiiéncia, a utilizagdo do mecanismo processual da fiscalizagédo
normativa abstrata. O eventual extravasamento, pelo ato
regulamentar, dos limites a que materialmente deve estar adstrito
poderd configurar insubordinacdo executiva aos comandos da lei.
Mesmo que, a partir desse vicio juridico, se possa vislumbrar, num
desdobramento ulterior, uma potencial violagaoc da Carta Magna,
ainda assim estar-se-a em face de uma situagdo de
inconstitucionalidade reflexa ou obliqua, cuja apreciagdo nao se revela
possivel em sede jurisdicional concentrada. (STF - ADIMC 996 ~ DF -
| T.P. - Rel. Min. Celso de Mello - DJU 06.05.1994)°

Por ndo serem leis em sentido formal® (ndo se submetem ao devido
processo legisiativo), nao podem veicular sanges. Nesse sentido V. Aresto
| do Egrégio Tribunal de Justiga do Mato Grosso do Sul:

2027191 - APELACAO CiVEL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE ATO JURIDICO - IAGRO - FISCALIZACAO - IRREGULARIDADES -
— CASSA(;AO DE LICENGA PARA O COMERCIO DE VACINAS - PENA SEM
PREVIA COMINACAO LEGAL - DECRETO ESTADUAL N¢ 5.,605/90 -
EXTRAPOLAGCAO DOS LIMITES DO PODER REGULAMENTAR -

SENTENGA MANTIDA - A pena instituida pelo decreto,
| cuja finalidade é facilitar a aplicacdo e execucdo
| da lei, deve ser afastada, uma vez que decorre da

extrapolacao do poder regulamentar, em solar

| : ilegalidade. (TIMS - AC 1000.069355-4/0000-00 - Campo
‘ Grande - 43 T.Civ. - Rel. Des. Jodo Maria Lés - J. 16.12.2003)

Nenhum reproche merece, portanto, o artigo 22 do projeto de lei
complementar em apreco.
QUORUM PARA VOTACAO.

E de maioria absoluta, a teor do pardgrafo tnico do artigo 43 da LOM.

* No mesmo sentido: ADI 561-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. "1
§ Conforme MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 263 edi¢30, pagina 172



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Deverdo ser ouvidas as seguintes Comisébes! a-) Comissao de Justica e
Redagdo; b-) Comissdo de Qbras e Servigos Publigos, ¢-) Comisséo de Defesa
do Consumidor.

E o entendimento.

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico
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Ca Municipal de Jundiai
amara unicipa e unaial

Séc Paulo Ll
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N¢42.716

PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N° 767, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que proibe a exploragdo comercial de vagas em estacionamento de que trata ¢ anl. 80, §
42 do Plano Diretor Fisico-Territotial € da outras providéncias.

PARECER N*¢ 1.993

A Lei Orgénica de Jundiai - art. 62, Vlll e Xlil ¢/c o art. 13,1 -
confere ao projeto de lei complementar em exame a condicao legalidade relativamente a
iniciativa e a competéncia, conforme depreendemos da leitura do estudo apresentado
pela Consultoria Juridica da Casa, expresso no Parecer n? 7.604, de fls. 11/15, que
subscrevemos na totalidade.

A natureza legislativa do texto é incontestavel, da orbita de
let complementar, eis que objetiva alterar dispositivo do Plano Diretor Fisico-Territorial, o
que somente pode se dar através de lei complementar. Portanto, ndo vislumbramos
impedimentos incidentes sobre a propositura, que esta revestida da condigao juridicidade.

Concluimos, em razdo dos argumentos oferecidos, votando
favoravel a tramita¢ao do projeto.

E o parecer.

APROVADO
30 144 1oy Sala das Comissdes, 30.11.2004.

/\ Q_% ol

| GOTARDO

/ Presidente & Relator

SERGIO DUTRA
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Camara Municipal de Jundiai :
Séo Paulo 0
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSO N2 42.716

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 767, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que proibe a exploragao comercial de vagas em estacionamento de que trata o art. 80, §
42 do Plano Diretor Fisico-TerritoriaII e da outras providéncias.

PARECER N2 1.994

Tem a proposta em exame a especial finalidade de alterar a
Lei 2.507, de 14 de agosto de 1981 — Plano Diretor Fisico-Territorial -, com ¢ intuito de
proibir exploragdo comercial de vagas em estacionamentos disciplinados no § 4° do art.
80 daquela norma legal.

Com base na justificativa de fls. 4, e na andlise juridica que
se seguiu, sob a otica desta Comissdo nao vislumbramos quaisquer obices incidentes
sobre a pretensao, que ¢é legitima, vez que a preocupac¢ao expressada na proposta tem a
ver com a observancia das dimensdes minimas da vaga, segundo os parametros fixados
pelo Poder Publico, e nesse sentido, comungando com o propésito defendido,
consignamos voto pela pertinéncia do projeto.

Finalizamo-nos, face ¢ exposto, votando favoravel & matéria.

E o parecer.

APROVADO

3ol Loy
PM@., e ())
Mo OGA% (\‘S{ |

JOA

S SANTOS
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Camara Municipal de Jundiai
580 Paulo >
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR PROCESSO N242.716

PROJETO DE LLEI COMPLEMENTAR Ne? 767, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que proibe a exploragdo comercial de vagas em estacionamento de que trata o art. 80, §
42 do Ptano Diretor Fisico-Territoria] e da outras providéncias.

PARECER N¢ 1.995

A defesa do consumidor constitui quesito imprescindivel em
nosso ordenamento juridico, tanto que a Carta da Republica a assegura em dispositivo
constante do capitulo dedicado a ordem econdmica.

Com a proposta em exame objetiva-se exigir que os imbveis
destinados a empresa, dotados de vaga para estacionamento de clientes ndo poderao
cobrar dos seus usuarios pela utilizag&o das mesmas, restabelecendo, pois, © respeito ac
usuario e consumidores de nossa cidade, medida que consideramos pertinente, em face
do incontestavel interesse publico que incorpora.

Assim convencidos, firmamaos voto favoravel & matéria.

E, pois, o parecer.

APROVADO Sala das Comissdes, 30.11.2004.
3o 1 oy

OGO

Nﬁw PERINI = MARCUSSI
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Camara Municipal de Jundiai b
S&oc Paulo
Of. PR 12/04/21
proc. 42.716
Em 07 de dezembro de 2004.

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento ¢ adogéio das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°. 767, aprovado na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas expressdes de

estima e consideragio.

farp




Sdo Paulo

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR  N° 767

PROCESSO N°. 42,716

OFiCIO PR N°. 12/04/21

Céamara Municipal de Jundiai

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

OF 1 155,04

ASSINATURAS:
.
EXPEDIDOR: M»—
gt
wf
RECEBEDOR: VUG

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias wteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 20 /12 ;04

DIRETORA LEGISLATIVA

A
4




Cémara Municipal de Jundiai

S30 Paulo
. GABINETE DA PRESIDENCIA
PUBLICAGAD  Fupps
proc. 42.716 { 40 /12 {20041

G.P., em 28.12.2004

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Munici-
pio de Jundiaif, PROMULGO a presente Lei

Complementar: -

MIGUEY ADPAD
Prefeito Municipal

Autografo :
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 767

Proibe a exploragdo comercial de vagas em estacionamento de que trata o art.
80, § 4°. do Plano Diretor Fisico - Territorial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo

Paulo, faz saber que em 07 de dezembro de 2004 o Plenério aprovou:

Art. 1°. Fica vedada, nos edificios comerciais e de servigos, a exploragdo
comercial ou de servigo remunerada das vagas de estacionamento fixadas nos termos do art. 80, § 4°,
da Lei 2.507, de 14 de agosto de 1981 (Plano Diretor Fisico — Territorial).

Paragrafo inico. As vagas de que trata o caput deste artigo deverfio respeitar
as dimensdes fixadas pelo Poder Phblico, bem como deverdo ser numeradas a fim de distingui-las
daquelas facultativas, passiveis de cobranga.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implicard na imposi¢io das seguintes
penalidades:

I - notificacfio escrita para o cumprimento da lei no prazo de 30 (trinta) dias;

II — multa de R$ 100,00 (cem reais) por dia, por descumprimento desta lei,
apods o prazo estatuido na notificagdo;

Il — cassa¢io do alvard de funcionamento apés 60 (sessenta) dias da
aplicagio da sangfo disposta no inciso II deste artigo.

Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{_ ex 8 dezembro de dois mil e

quatro (07/12/2004).

Presidente

aplc767/arp



OF. GP.L. n.* 581/2004
Processo n.* 28.082-6/04

CAMARA M. JUNDIAS (PROTODOLOY TO/DEZ/Q4 13:42 043017

Jundiai, 29 de dezembro de 2.004.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V. Exa., o original do Projeto de
Lei Complementar n.° 767, bem como copia da Lei Complementar n.° 418, promulgada
nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragfio.

Atenciosamente,

MIG DAD
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereader FELISBERTO NEGRI NETO
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Nesta

cs.2

Mod. 7



Processo n.° 28.082-6/2004 WG

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI —

LEI COMPLEMENTAR N.° 418, DE 29 DE DEZEMBRO DF 2.004

Proibe a exploragio comercial de vagas em estacionamento de que trata o art.
80, § 4° do Plano Diretor Fisico — Territorial e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 07 de
dezembro de 2.004, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica vedada, nos edificios comerciais e de servigos, a exploragio
comercial ou de servigo remunerada das vagas de estacionamento fixadas nos termos do art. 80,
§ 4°, da Lei 2.507, de 14 de agosto de 1981 (Plano Diretor Fisico — Territorial).

Pardgrafo unico — As vagas de que trata o caput deste artigo deverdio respeitar
as dimensdes fixadas pelo Poder Piblico, bem como deverdio ser numeradas a fim de distingui-
{as daquelas facultativas, passiveis de cobranca.

Art. 2° - O descumprimento desta lei implicard na imposicdo das seguintes
penalidades:

I — notificagio escrita para o cumprimento da lei no prazo de 30 (trinta) dias;

T — multa de R$ 100,00 (cem reais) por dia, por descumprimento desta lei,
apos o prazo estatuido na notificagio;

III - cassagio do alvara de funcionamento apos 60 (sessenta) dias da aplicagdo
da sangiio disposta no inciso II deste artigo.

Art. 3° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

MIG DAD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do Municipio
de Jundiai, aos vinte e nove dias do més de dezembro de dois mil e quatro.

ce.2

MOD. 3




Sao Pauylo

PUBLICACAD Ryfrice
24 ,'2 /2{)@'&_{ (/

NTAR N° 4

2.004

Proibe a ¢xploracio comercial de vagas em estacionamento
de que trata o art. 38, § 4° do Plano Diretor Fisico ~ Territorial
e di outras providéncins.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de S&o
Paulo, de acordo com o qoe decretou a Climars Municipal
em Sess@io Ordindris-realizada no dia 07 de dezembro de
2.004, PROMULGA 9 seguinte Lei:

Art, 1° - Fica vedada, nes edificios comerciais e de servigos,
a expiloragio comercial ou de servige remunerada das vagas
de estacionaments fixadas mos termos do art. 30, § 4° dn Lei
2.507, de 14 de agosio de 1981 (Plano Diretor Fisico -
Territorial).

Parfgrafo finice — As vagas de que (rain o caput deste artigo
deverdio respeitar as dimensdes fixadas pelo Poder Piiblico,
bem como deverdio ser nameradas a fim de distingoi-las
daquelas facultativas, passiveis de cobranga.

Art. 2° - O descumpriments desta lel implicard na impesi-
¢iio das seguintes penslidades:

I — notificaclio escrita para ¢ comprimento da lei no prazo
de 38 (trinta) diss; :

IT - mulita de R$ 180,88 {(cem repis) por dia, por
descumprimento desta lel, apés o prazo estatnido na notifi-
cagiio; :

IIT - cassagdio do alvard de fancionamento apis 60 (sessenta)
dias da aplicaciio da sancho disposta no inciso II deste arti-
go.

Art, 3° - Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacéo,

MIGUEL HADDAD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Sccretaria Municipal de Negocios Juridicos
da Prefeitura do Mmmicipio de Jundiai, aos vinte ¢ nove dias do més
de dezembro de dois mil & quatro.

MARIA APARECIDA RODRIGUES MAZZOLA
Secretfiria Municipal de Negdcios Jur(dicos

[

RETIFICAGAD Pubdke
crfo | 2o
S

Na Lel Complementar u° 418, de 29 de dezembre de 2004
'ONDE SELR: ._om Semio Ordimdria realizada no dis 07
~ e devesmbro de 2004, PROMULGA a seguinte
Lai.
LEIASE:  ...om Seasio Ordinfria reatizada no dis 07
de dezeebeo de 2004, PROJULGA 2 seguinte
Lei Complementar

Camara Municipal de Jundiai




S30 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 16

PROTOCOLO N° 42.716

Ref.: Ref.: Oficio encaminhando ac6rd&o da Acéio Direta de inconstitucionalidade
n° 166.824-0/2, julgada procedente, relativa & Lei Complementar n° 426/05, que
veda exploragéo comercial de vaga de estacionamemo em estabelecimentos
comerciais e de servigos. Incidentalmente foi declarada inconstitucional a LEI
COMPLEMENTAR 418/04, que proibe a exploragéio comercial de vagas em
estacionamento de que trata o art 80, § 4° do Plano Diretor Fisico-Territorial e da
oufras providéncias.

Vem a esta Consultoria, encaminhade peia
Diretoria Juridica, acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo nos autos da
Acso Direta de Inconstitucionalidade n® 166.824-0/2, julgada procedente, relativa a Lei
Complementar n® 426/05, que veda exploracio comerciat de vaga de estacionamento
em estabelecimentos comerciais e de servicos. Incidentalmente foi declarada
inconstitucionat a LE! COMPLEMENTAR 418/04, que prolbe a exploragdo
comercial de vagas em estacionamento de que trata o art 80, § 4° do Plano
Diretor Fisico-Territorial e dé outras providéncias.

Com a juntada aos autos da deciséo judicial,
que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente projeto de

decreto legislativo suspendendo a execugdo da Lei Complementar 418, de 23 de
dezembro de 2004, extimpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientagdo.

Providencie-se.

Jundial, 17 de fevereiro de 2009.

Aonalolo Jallus Yo

Ronaldo Salles Vieira
Consuttor Juridico

Lo = m

Camara Municipal de Jundiai §;.-m:;:_l;1l{9§



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Judicidria
Servigo de Processamento do Orglio Especial, Cdmara Especial
¢ Recursos aos Tribunais Superiores

. Paldcio da Justics — 3* endar — sala 309
Centro — Capitai - S8 Paulo - CEP 01018-010

S0 Paulo, 04 de feverciro de 2009.

Oficio n° 312-A/2009 —iafp
Processo n® 166.824.0/2 (arigem n°® 426/2005) .
Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PLOPSO 95 LT S0/034/91 COMAOLONY JHIONY *

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do

Tribunal de Justica do Estado de S#io Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia cépia do v. Acordéio prolatado nos autos de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragdo.

a4
, \ Wj \ M 0 G]
Ao Excelentissimo Senhor 2}
DD. Presidente da Cimara Municipal de )]
JUNDIAI - SP j\ ‘
w M '
_ ' v,
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PODER JUDICLARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO
ACORDAD ACORDAQWDECISAO MONOCRATICA
. REGISTRADO(A) SOB N*

S T

Vistos, relatados e discutidos estes - autds de ACAO

Pl

-DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 166.824-0/2-00, da

Comarca de SAC PAULO, em que é reque:ente:PREFEITO DO MUNICiPIO DE
JUNDIAT sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA?:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdoc Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM

.PBOéEDENTE A ACAO. V.U.”, de conformidade com ¢ voto do Relator,
© que integra este acordio.

O Jjulgamento teve a participagdo dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA, CELSO
LIMONGI, VIANA SANTOS, DEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN, PENTEADO
NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, A. C. MATHIAS
COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE

'ROBERTO BEDRAN, MAURICIO\VIDIGAL, EROS PICELI E ARTUR MARQUES.

830 Paulo, 19 de novambro 2008.

=

ROBERTO VALLIM BELLOCCRIX
Presidente

REIS KUNTZ
Relator -
e
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n® 17.836

Acao Direta de Inconstitucjonalidade n® 166.824.0/2 — Sao Pau lo
Reqte : Prefeito do Municipio de Jundiai |
Reqgdo: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

EMENTA: Acgao direta de Inconstitucionalidade.
Proibigdo de exploragao pelo particular de
estacionamento em estabelecimentos comerciais e de
servigos. Lei complementar que invade a competéncia
legisiativa da Unido, ao tratar de matéria afeta ao direito
de propriedade regulado pelo Céodigo Civil. Violagdo aos
arts. 1° e 144 da Constituigio Estadual e 22, | da
Constituicao Federal. Procedéncia para declarar a
inconstitucionalidade das Leis Complementares n°s
426/2005 e 418/2004, ambas do Municipio de Jundiai.

Como ja relatado as fls. 78/80: *Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal
de Jundiai, com pedido de liminar, a fim de que se suspenda a
eficacia da Lei Complementar n® 426, de 22 de agosto de 2005
e, para evitar o ‘efeito repristinatério indesejado’ (cf. fl. 13, 32,
‘a’), impeca a reentrada em vigor da Lei Complementar n® 418,

e 29 de dezembro de 2004
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PODER JUDICIARIO :
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

‘Aduz o autor, em suma, que o primeiro ato

normativo supra referido, versando matéria idéntica ao -

segundo, ‘vedando exploragde comercial de vaga de
estacionamento em estabelecimentos comerciais e de servigos'
afronta dispositivos da Constituicdo Federat e Estadual (arts.® 1
e 144 desta), o que levou o0 Chefe do Executivo a opor veto total
porque, “... além de provocar grande quantidade de demandas
Judiciais das empresas privadas para evitar mencionada
restricdo ao direito de propriedade, acarretara irremediavel
prejuizo aos donos de estabelecimentos pela perda de receita
decorrente da impossibilidade de cobrang¢a do valor referente
ao estabelecimento” (cf. fls. 8/9).”

Deferida a pretendida liminar com efeito “ex nunc”, o

dd. Procurador Geral do Estado ofereceu manifestacéo .

entendendo que ... os dispositivos legais atacados tratam de
materia exclusivamente local, falece, ao Procurador Geral do
Estado, interesse na defesa do ato impugnado, nos termos
definidos pela Carta Bandeirante...” (cf. fi. 91).

Prestadas as informagdes pela Camara Municipal de
Jundiai (fls. 94/96), a douta Procuradoria Geral de Justica
manifestou-se pela procedéncia da presente lide para que seja

declarada a inconstitucionalidade da indigitada lei.
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E a breve descrigéo.

Desde logo reésalte~se que, impondo o referido
dispositivo restricdo ao us‘b, 'gozo e fungdo da coisa pertencente
a  particular  (exploragdo de  estacionamento em
estabelecimentos comerciais), restringe direitos inerentes a
propriedade privada, matéria reguiada pelo Direito Civil e,
portanto, de competéncia legislativa da Unido, conforme
preceitua o art. 22, inciso | da CF.

Efetivamente, “... disciplinou assunto que se insere
na competéncia legislativa privativa da Unido — Direito Civil e
Comercial —-e criou empecilhos ao gozo do direito de
propriedade (art. 5°, XXll, da Constituicdo), cerceando também
a | liberdade econdmica garantida pela Constituicdo da
Republica (art. 70).” {cf. fl. 136).

E, como ja decidido por esta Corte de Justica:

"De inicio, cabe sobrelevar que a Constituicdo
Federal ao fixar a competéncia das entidades federativas,

considera a extens&o e o interesse em torno das diversas
~ matérias, atribuindo a Unido, aquelas de interesse mais geral,
ou melhor dizendo, as de interesse nacional, aos Estados, as
de interesse regional, e, aos Municipios, aoé de inte‘resse local,

como esta dito expressamente, por sinal, no artigo 30, inciso I.
Ago Dreta de Inoonsalconaldade n° 165 824 02 — S30 Pauk



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

A esse respeito, & evidente que, por interesse local se deve
entender o interesse predominantemente local, visto que, -
como muito bem ressaltou MAURICIO -BALESDENT
BARREIRA -, ndo existe interesse que, a rigor,» ndo seja
também local (in Direito Municipal Aplicado, Ed. Del Rey Ed.,
1977, pag. 169) (TJSP - Adin n. 72.577-0/3 — Orgao Especial —
Rel. Des. DANTE BUSANA - j . 10.4 2002 - Un.). Falece,
conseqientemente, ao  Municipio, poder  constitucional
decorrente, - diversamente do que se verifica com os Estados
tederados. A autonomia do Municipio, como se proclamou, &
limitada, ante a supremacia tantc do Estado quando &
sobretudo da Unido (JOSE NILO DE CASTRO, in Direito
Municipal Positivo, 1999, 4a ed., Del Rey, pags 381/382).
(..).(cf. Adin n° 73.011-0/0-00, j . em 11.06.2003, v.u.,- rel. Des.
Mohamed Amaro).

Hely Lopes Meirelles descreve o que vem a ser esse

interesse gr;ez_ponderantementé local (o grifo € nosso) “..
estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos
assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar os que
s30 e 0s que ndo sdo de seu interesse local, isto €, aqueles que
predominantemente interessam a atividade local. Seria

fastidiosa - e inutil, por incompleta — a apresentagao de um
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elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio,
porque a atividade municipal, embora restrita a0 territorio da
Comuna, & multifaria nos seus aspectos e variavel na sua
apresentagdo, em cada localidade. Acresce, ainda, notar a
existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a
regulamentagdo pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussdo no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos
tipicos dessa categoria $30 0 transito e a salde plblica, sobre
os quais dispdem & Unido (regras gerais Codigo Nacional de
Transito, Cédigo Nacional de Saude Publica), os Estados
(regulamentagdo Regulamento Geral de Transito, Codigo
Sanitario Estadual) e © Municipio  (servicos locais
estacionamento, circulagdo, sinalizagao €ftc, regulamentos
sanitarios municipais). Isso porque sobre cada faceta do
assunto ha um interesse predominante de uma das trés
entidades governamentais. Quando essa predominancia toca
ao Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto
de seu interesse local. Denlre 0s assuntos vedados ao
Municipio, por ndo se enquadrarem no conceito de interesse
local, & de se assinalar, a titulo exemplificativo, a atividade
juridica, a seguranca nacional, o servico postal, a energia em

geral, a informética, o sistema monetario, a telecomunicagao e
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outros mais, que, por sua prépria natureza e fins transcendem o
ambito local" (in Direito Municipal Brasileiro, SZo Paulo,
. Malheiros, 122ed , p 135)\. '

Outrossim, a bem langada manifestacdo da douta
Procuradoria Geral de Justiga, no mesmo sentido dos
ensinamentos, acrescenta: “Quando o legisiador municipal edita
ato normativo que tangencia a competéncia do legislador
federal, ndo se tem pura e simplesmente por violada uma
norma contida na Constituicdo Federal, mas sim, de modo
patente e direto, um principio constitucional latente na Lei
Maior, qual seja, o principio da repartigio constitucional de
competéncias. Este decorre do pacto federativo assentado na
Constituigdo de 1988, extraivel dos arts. 1° e 18 da Lei Maior,
bem como de outros dispositivqs constitucionais que indicam as
materias  atribuidas as competéncias administrativas e
legislativas de cada ente da Federagdo.”

‘E assente na doutrina que a competéncia
legislativa, em nosso sistema constitucional, & definida pelo
critério da predominancia do interesse.”

“E a classica ligdo de José Afonso da Silva, para
quem ‘O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia

entre as entidades componentes do Estado Federal ¢ o da
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predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo
aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que ‘abs Estados tocario as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, € aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local (...)’ (Curso de direito
constitucional positivo, 282 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p.
478)."

“Note-se, a propdsito, que naoc se trata de invocar
norma da Constituicdo Federal como parametro para o controle
da constitucionalidade de lei municipal pelo E. Tribunal de
Justica. Isso, de fato, ndo seria possivel, pois significaria
usurpa¢ao da competéncia do E. STF.”

‘Entretanto, a reparticdo  constitucional de
competéncias & principio estabelecido pela CF/88 (art. 1° e 18),
pois reflete um dos aspectos mais relevantes do pacto
federativo, ao definir os limites da autonomia dos entes que
integram a federag¢do brasileira. |sso decorre claramente da
interpretagao sistematica da Constituicdo Federal.”

“Dai que, violando-se um principio constitucional
(pacto federativo — reparticdo constitucional de competéncias),
0 que se tem & a ofensa ao art. 144 da Constituigdo Paulista.”

»
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‘Relevante notar que em decisdo recente, quando
do julgamento da ADI 130.227.0/0-00 em 21.08.07, rel. des.
Renato Nalini, esse E. Tribunal de Justica acolhey a tese acima
aventada (possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade
de lei municipal por violagdo do principio da reparticdo de
competéncias estabelecido pela Constituicdo Federal), sendo
relevante trazer excerto o voto do i. Desembargador Walter de
Almeida Guilherme, imprescindivel para a eluéidagéo da
questdo:”

“Ora, um dos principios da Constituigao Federal ~ e
'de capital importdncia - & o principio federativo, que se
expressa, no Titulo |, denominado ‘Dos Principios
Fundamentais', logo no artigo 1° ‘A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito..."."

“Sendo a organizagdo federativa do Estado
brasileiro um principio fundamental da Republica do Brasil, e
constituindo elemento essencial dessa forma de estado a
distribuicdo de competéncia legislativa entre os entes
federados, inescapavel a conclusdo de ser essa discriminagéo
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de competéncia um principio estabelecido na Constituicao
Federal.” _

“Assim, quando ¢ referido artigo 144 ordena que os
Municipios, ao se organizarem, devem atender os principios da
Constituicdo Federal, fica claro que se estes editam lei
municipal fora dos parametros de sua competéncia legistativa,
invadindo a esfera de competéncia legislativa da Unido, nao
estido obedecendo ao principio federativo e, pois, afrontando
estéo o artigo 144 da Constituigao do Estado.” (trecho do voto
do i. des. Walter de Almeida Guitherme, no julgamento da ADI
130.227.0/0-00)."

Ademais, o ilustre Desembargador, quando do
julgamento da ADI n° 145.849-0/2 - Sao Paulo, acrescenta:
“Volta & baila o artigo 144 da Constituiggo do Estado de Séo
Paulo, sobre o qual este Orgdo Especial ja se debrugou
inimeras vezes, pronunciando-se no sentido de ser a
distribuicdo de competéncia norma capital do principio
fedérativo, fulminando de inconstitucionalidade lei municipal
que, usurpando competéncia da Unido, legisle sobre materia
que nao lhe é afeta, como no caso em tela.”

“A respeito do tema, bem dissertou o ilustre
Procurador-Geral de Justica Rodrigo César Rebello Pinho:”

de nconawconaicdade n° 166 824 02 ~ Sao Paulo
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"Quanto ao parametro estadual vé-se que o artigo
144 da CE determina que se observem os principios tambem
da Constituicéo da Repﬂbliba. A Constituicao do Estado de Sao
Paulo poderia repetir, enfadonhamente, as normas de
reprodugao obrigatéria da Constituicao da Republica, mas
preferiu, acertadamente, diga-se, a férmula sintética do art 144,
determinando, como na&o poderia deixar de ser, que o©s
principios estabelecidos na Censtituicdo Federal (somente
principios, nao regras) devessem ser observados
obrigatoriamente pelos Municipios. Nao foi outra a saida
encontrada pelos Constituintes nacionais, por exemplo, com o
art. 25 da Constituigdo da Repulblica, a determinar que o0s
Estados se organizem segundo ¢s principios da Constituigcdo da
Republica, sem explicita-los, também, enfadonhamente ('Art. 25
— Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicao e
leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo'.”

“‘Bastou este dispositivo para que o STF sempre
entendesse que os estados devem obediéncia aos principios da
Constituicdo da Republica. Qual a razao de se interpretar de
forma diversa o art. 1447"
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“Veja-se a correspondéncia deste artigo com o art.
144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo ( Municipios, com
autonomia politica, legisiafiva. administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos ©os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢cao).”

“Sabe-se gue o principio federativo - adotado no art
1° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - ‘é... rigor, um
grande sistema de reparticao de competéncias', sendo esta ‘a
chave da estrutura do poder federal’ ou ‘a grande questdo do
federalismo’, e ainda ‘um problema tipicamente do estado
federal’ (RAUL. MACHADO HORTA E DURAND, citados por
FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA)"."

Dai concluir-se que, indevidamente, legislou a
Camara dos Vereadores sobre direito de propriedade, matéria
de competéncia privativa da Unido (cf. art. 22, inciso 1, da
CF/88).

Sim, porquanto, “.. a le local invadiu,
inconstitucionalmente, tanto a materia que se insere na
competéncia legislativa privativa da Unido (legislar sobre Direito
Civil e Comercial), € conspurcou um dos principios basicos da
ordem econdmica, qual seja, a propriedade privada. De lembrar

que a propriedade privada aparece na Constituicdo ora como
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: e
garantia individuat (art. 5°) ora como fundamento da atividade
‘ econdmica (art. 170).”
| “A  proibigdo dirigida aos estabelecimentos
| comerciais e de servigos & extremamente ampla e acaba por
cercear o direito dos proprietarios de obter a renda de sua
propriedade, afrontando a ordem juridica de uma sociedade
capitalista.” (cf. fl. 139).

Como restou decidido em caso parelho: "O ato
impugnado, que impde ‘a gratuidade compulséria - de
estacionamento em shopping centers neste Municipio, sob
preteicto de tratar de uma limitagdo urbanistica do direito de
~propriedade, para (bem servir o usuario do shopping center e
evitar congestionamento e entraves ac fluxo normal de veiculos
nas ruas proximas ao empreendimento’ (fls. 360), afronta o
direito de propriedade e a competéncia privativa de legislar da
Unido Federal" (cf. ApCiv. n® 339.470.5/0-00, rel. Des. Milton
Gordo).

Na mesma esteira:

"Estacionamento de veiculos em areas particulares.
Lei Estadual que limita o valor das quantias
cobradas pelo seu uso. Direito Civil. Invasdo de
competéncia privativa da Unido. 1. Hipdtese de
inconstitucionalidade forma por invasio de
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil (CF, artigo 22, [). 2. Enquanto a Uniao
regula o direito de propriedade e estabelece as
regras substantivas de intervengdo no dominio
econdmico, 0s outros niveis de governo apenas
exercem o policiamento administrativo do uso da
propriedade e da atividade econémica dos
particulares, tendo em visa, sempre, as normas
substantivas editadas pela Unido. A¢ao julgada
procedente" (ADI 1918/ES, Relator Ministro Mauricio
Corréa).

"Nao compete ao Distrito Federal, mas, sim, a Uniado
legislar sobre Direito Civil, como, por exemplo,
cobranga de prego de estacionamento de veiculos
em areas pertencentes a instituigdes particulares de
ensino fundamental, médio e superior, matéria que
envolve, também, direito decorrente de propriedade.
4. Acao Direta julgada procedente, com a
declaragdo de inconstitucionalidade da expressao
"ou particulares”, contida no art. 1 ° da Lei n® 2.702,
de 04.4.2001, do Distrito Federal" (AD! 2448/DF,
Relator Ministro Sydney Sanches).

Confira-se ainda: ADI n® 1623, rel. Min. Moreira
Alves e ADI n°® 1472-2 /DF, rel. Min. limar Galvéo.

Pelo exposto, impde-se acolher totalmente a
pfetenséo exordial para declarar a inconstitucionalidade das
Leis Complementares n°® 426 de 22 de agosto de 2005 e 418,
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de 29 de dezembro de 2004, ambas do Municipio de Jundiai,
comunicando-se & Camara Municipal para suspensdo de sua
execucao nos termos do'artigo 90, § 3° da Constituigdo
Paulista, e do artigo 676 do Regimento Interno.

REIS T2
Relator
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Céamara Municipal de Jundiaj
Sé#o Faulo

Processo n®. 56.141
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Suspende, por inconstitucional, a execucdo da Lei Complementar 418/04,
que profbe exploragdo comercial de vagas em estacionamento de que
trata o art, 80, § 4°. do Plano Diretor Fisico-Territoria) e dé outras

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI Estado de
Sio Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 17 de margo de 2009, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1° E suspensa, por inconstitucionalidade, & execuglo da Lei
Complementar n°. 418, de 29 de dezembro de 2004, em vista de Acordlio de 19 de novembro de
2008, do Tribunal de Justica do Estado de S8 Paulo, na Aglo Direta de Inconstitucionalidade n®.
166.824-0/6-2.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em Vigor na data de sua
publicaclio,

CAMARA MUNICIPAL DE JLT«D:AL om dezessete de margo de dois
mil e nove (] 7/03/2009),

"--3 S— Ty a

Registrado ¢ publicado na ja da Cimara Municipal de Jundial,

emdemmemdemmodedoismilemve(l?fmfztiw).

»
WILMA CAMILO MANFRED!
Diretora Legislativa



