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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN®._ 770
(Felisberto Negri Neto}

Veda exploragiio comercial de vaga de estacionamento em estabelecimentos
comerciais e de servigos.

Art. 1°. Fica vedada, nos edificios comerciais e de servigos, a exploragiio
comercial ou de servigo remuncrada das vagas de estacionamento fixadas nos termos do art. 31, §§ 5°
¢ 6°,, da Lei Complementar n°. 416, de 29 de dezembro de 2004,

Pardgrafo Gnico. As vagas de que trata o capur deste artigo deverdo respeitar
as dimensdes fixadas pelo Poder Pablico, bem como deverfio ser numeradas a fim de distingui-las
daquelas facultativas, passiveis de cobranga.

Art, 2°, O descumprimento desta lei implicara na imposig#o das seguintes
penalidades:

[ - notificagdo eserita para o cumprimento da lei no prazo de 30 (trinta) dias;

II - muita de R$ 100,00 (cem reais) por dia, por descumprimento desta lei,
apos o prazo estatuido na notificagio;

I}l - cassagio do alvard de funcionamento apds 60 (sessenta) dias da
aplicagdo da sangéo disposta no inciso Il deste artigo.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sva publicagdo.

ppl205.doc/ns



Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(PLCn° 770 - fis. 2)

A Lei Complementar n°. 418, de 29 de dezembro de 2004 - que “Proibe a
exploragdio comercial de vagas em estacionamento de que trata o art. 80, § 4° do Plano Diretor
Fisico-Territorial e dd outras prbvfdéncias -, em seu art. 1°,, faz referéncia 4 Lei n® 2.507, de 14 de
agosto de 1981, que foi revogada com a edigho da Lei Complementar 416, de 29 de dezembro de 2004,

que estabelece diretrizes para ocupagéo do solo.

Entdio, cabe aqui a reedigdo do disposto na norma inicialmente referida,
fazendo as devidas adapta¢des, passando a fazer referéncia aos dispositivos da nova norma que regula

a existéncia de vagas de estacionamento de veiculos em estabelecimentos comerciais € de servigos.

E, pois, o intento desta iniciativa, para a qual buscamos o imprescindivel

apoio dos nobres Pares.

pp120S.doc/ns



Processo 19.635-2/04
PREFEITURA DG MUNICIPIO DR JUNDIAS

LEI COMPLE EMENTAR N.° 415 —410, DEE 29 DE : DEZEMBRO DE 2. 2.004

Estabelece diretrizes para ocupacio do solo.

QO PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo
tom o que decretou a Ciamara MnmcrpaI em Sessiio Extraordiniria realizada na dia 17 de
dezembro de 2.004, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO T
DAS DISPOSICOES PRI PRELIMINARES

At 1° Em consonincia com o Plano Dirctor de Jundiai, siio instrumentos da
Politica Urbana do Municipio o zoneamento ¢ ¢ a definigiio de critérios de vso ¢ ocupagdo do solo,

atendendo aos seguintes objetivos:

I - promogiio da qualidade de¢ vida da populagdo, por meio do planejamento

urbans integrado as politicas pf:blicas;

Il - ocupacio ordcmdn na cidade, possibilitando a cquilibrada distribuigiio de

habita¢oes, atividades comerciars, industrinjs e Servicos no Municipio;

HI - incentivo i instalagio ¢ o desenvolvimento de novas atividades

econdmicas, estimulando 3 geragia de empregos ¢ renda;

IV - hierarquizagiio do sistema vidrio, atendendo ps necessidades da populagio

¢ do sistema de transporte pablico;

V - desenvolvimento o recuperacio das areas excluidas da cidade, integrando-

a8 a0 espago urbano:

VI - preservaciio da escala da cidade ¢ de seus valores naturais, culturais,

paisagisticos, arquitetonicos o arqueoldgicos;
Y

VII - compatibilizacio das politicas de i rnu,nlwo i preservacio do patnimdnia

patural, cultural, arquitettnico o arqueolégica;
VI - participaciio da tomunidade na gestio urbana,

Art. 2° As disposigdes desta Le Complementar deveriio ser observadas,

obrigatoriamente:
I'~ na concessiio de alvaras de construgio;

Il - na concessiio de alvaris de localizagiio ¢ de funcionamento de atividades

urbanas;

RICHY




{L.et Compl. 1° 416/04)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

LOCALIZACAOQ DO IMOVEL SEGUNDO O ALTURA DA EDIFICACAO
PLANO BASICO DE PROTECAQ DE AERODROMOS OU INSTALACAO (m)
Area Horizontal lntcn.m | £,00
Arca Cdnica _. !9’0-(.) _
Arca Horizonlal E_xtcrn:l .W 30,00 |

§ 1°. Os limites definidos neste artigo referem-se a cobertura do tltimo
pavimento ¢ nio incluem as instalagdes de caixa d’agua ¢ elevadores, devendo ser medidos a

partir do nivel da calgada, no ponto mais alto da testada.

§ 2°  Os limites das arcas definidas no Plano Basico de Protegio de

Aerbdromos encontram-se indicados na planta que integra o Ancxo [ desta Lei Complementar.

& 3° As edificagdes ou instalagdes cujas aliuras scjam superiores as indicadas
na tabela do inciso I deste artigo deverfio ter os projetos aprovados pelo Comando Acro-

Regional, ou pelas autoridades competentes do Ministério da Acronautica.

§ 4°. Para os terrenos de esquina, devera ser respeitada a altura méxima para a

via mais importante de trafego.

§ 5°. Para os terrenos com duas ou mais frentes, a altura maxima da edilicagiio

serd determinada em relagdo & via cujo alinhamento estiver mais praximo do corpo principal da

edificagio.

§ 6°. Em caso de vias com a mesma importincia vidria, a altura maxima sera

determinada em relagiio 4 via escolhida pelo profissional.

Subsecio IV

Das Vagas para Veiculos

Art. 31, A utilizagiio dos imoveis deverd incluir a destinagio de vagas para o

estactonamento de veiculos, de acordo com o tipo de uso ¢ com a drea total construida.

§ 1% As vagas para estacionamento de veiculos serfio definidas em projeto,

obedecendo s normas téenicas apliciveis.

MO 3




(Lei Compl. n° 416/04)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DIE JUNDIAI

§ 2°. Nos cdificios para fins hahitacionais, as vapas deverio atender is

unidades na scguinte propor¢io:

AREA DA HIABITACAO | ) N° DE VAGAS
o até 80 m? R ' 1
de 80 2 250 m? ' 2
acina de 250 m? | | 3 ]

§ 3°  Exceto para habitagao unifamiliar, em qualquer caso deverio ser
reservadas vapas exclusivas de estacionamento para deficientes fisicos, com largura minima de

3,50 m (trés metros ¢ cinqlicnta centimetros), na seguinte proporcio:

N TOTAL DAS YAGAS DO N.“TOTAL DAS VAGAS GXCLUSIVAS
ESTABELECIMENTO OU EDIFICACAO PARA DEFICIENTES FiSICOS
. até 5 i
- dc6a2s |
de 26 a SO 2 )
de51a7s ' ' 3
de 76 1 100 T
de 101 a 150 5 )
de 151 a 200 - 6
de 201 2 300 7
B acima de 300 acreseer | vaga a cada aumento de 100 m?

§ 4°. No caso de abrigos em residéncias unifamiliares, situados nos recuos

[rontais ou laterais, o pé direito miximo devera ser de 3,00 m (irés metros).

e

& 5% As edificages destinadas aos usos comercial ¢ de prestagio de servigos,
g . . : 2
de pequens e médio portes, deverio possuir uma vaga de eslacionamento para cada 50.00 m

(cinquienta metros quadrados) de area total construida,

§ 6°. Nos estabelccimentos de coméreio o servigo de grande porte, o niimero

de vagas serd determinado de acordo com as caracleristicas da atividade desenvolvida, conforme

indicado na tabela sepuinte:



(Let Compl, 07 41670.5)
PREFEITURA DO MUNICIPLO DL JUNDIAI

CARACTERISTICA DO N."TOTAL DAS VAGAS DO
ESTABELECIMENTO ESTABELECIMENTO OU EDIFICACAQ

Estabelecimentos comereiais de atendimento .
] 1 vaga
dircto i populagio: lojas, supermercados, centros ,
para caida 50 m* de area construida
de compra ¢ similares

listabelecimentos comerciats atacadistas ¢ 10 vagns
depésitos cmn geral - mais I vagn pam cada 20 funciondrios

Lstabelecimentos de prestacio de SCrvigos
10 vagas
na itrea de educacio, exceto escalas ..
mais | vaga para cada 10 funcionirios
de nivel superior

Estabelecimentos de prestagio de servicos na arca

1 vaga
de sande: hospitais, clinicas, laboratérios de , .
pant cada 50 m” de drca constnuida
analise, consultonios, ambululonios & similares _

. 10 vagas
Estabelecimentos de prestacio de Servigos na iurea . 2 i
s 1 vaga para cada 40 m”® de &rea construida que

de educagio: cscolas de nivel superior 2
cxceder 500

stabelecimentos de prestacio de SCIVIGOS na 10 vapas
5 . - i 4 3
drea de cultura ¢ lazer: cinemas, teatros, casas de | maijs | vaga para cada 40 m” de drea canstruida que

) 2
cspeticulo, clubes em geral exceder 500 m

Estabelecimentos de prestagiio de $crvigos na drea
de hospedagem: hotéis, motéis, pousadas ¢ 1 vaga por apartamento

similarcs

§ 7°. Excluem-se da aplicacio dos dispositivos deste arligo as igrejas e locais

de culto religioso em geral.

§ 8° Qs projetos de construgio mdustrial deverio prever estacionamento
descaberto de veiculos de funciondrios, que poderiio ocupar as Areas dos recuos obrigalorios das

edificagdes, na proporgio de vm veiculo para cada 20 (vinte) pessoas rabalhanda.

§ 9% O atendimento ds condices estabelecidas neste artiga poderé ser feito
e
mediante a aquisicio ou locagiio de vagas em estacionamentos ou paragens de edificios situados

¢ um raie de até 300,00 m (trezentos melros).

§ 10, A comprovacio da existCneia dag vagas deveri ser feita anualmente, por
ocasido da renovagio da Alvard de Funcionamento de atividades.

§ 11. No estacionamento, quando implantado a0 longo do alinhamento lrontal
do terreno, cuja testada usada para esse fim nio seja inferior a 15,00 m {quinze metros), o

passeio correspondente contornard pelo lado do imovel, deixando a superficic usada pelos

veiculos diretamente conjugada a via pablica,

LA [



(Lci Compl. n® 416/04)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Art. 91, Os processos protacolados na Prefeitura até a data de inicio de

vigéncia desta Lei Complementar serfio analisados com base na legisiagiio anlerior.

Paragrafo Unico.  As disposicoes desta Lei Complementar poderio ser
aplicadas aos processos cm trimite na data de inicio de sua vigéncia naquilo que ndo os

prejudique.
A, 82, Esta Lei C.omplcmemar entrard em vigor na data de sua publicagiio.
Art. 93. Sdo revogadas:
T- aLei Complementar n.® 198, de 28 de maio de 1996;
II-ale Cofnp!cmcntar n.* 221, de 27 de dezembro de 1996;
HI - a Lei Complementar n.° 222, de 27 de dezembro de 1996;
IV - a Lei Complementar 0. 223, de 27 de dezembro de 1996;
V -aLet Complementar n.° 284, de 26 de outubro de 1999:
VI- aLer Complementar n.° 306, de 26 de abril de 2000;

VII - a Lei Complementar n.* 369, de 14 de margo de 2003

VAL - a Lei Complementar n.° 393, de 8 de margo de 2004;

IX - a Lei Complementar n.° 405, de 26 de jutho de 2004;
X-aLein®2507 de 14 de agosto de 1981

NI -aLein®3.106, de 13 de culubro de 1987;

Xl -aLein®4.416, de 12 de setembro de 1994

Xll-0§ 1.°doar. 1.3 daLein® 2. 405, de 10 de junho de 1980; e

XIV —os arts. 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.6, 3.1, 3.3, 3.6, 3.7, 3.8 e 4.3 da Lei n®
2.405, de 10 de junho de 1980,

e

MIGUE PDAD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do Municipio

. - . . . ~ ] . .
de Jundiai, aos vinte ¢ nove dias do més de dezembro de dois mil ¢ quatro.

Q///

MARIA AP AL A /RIGUTS MAZZOLA
scc. i Secret unicipal de Negécios Juridicos

[UTATRNE




Camara Municipal de Jundiai ' -

Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 7604

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 767, de autoria do Vereador
Felisberto Negri Neto, proibe a exploracio comercial de vagas em
estacionamento de que trata o artigo 80, § 4° do PDFT e dd outras
providéncias.

PARECER:
Nossa anadlise do projeto se fard em tdpicos.
A limitacio a exploracao econémica das vagas e a livre iniciativa

Grosso modo, o projeto em aprego visa limitar a possibilidade de
exploragdo econdmica das vagas que, obrigatoriamente, devem conter os
edificios comerciais e de servicos submetidos aos regramentos do § 4°¢ do
artigo 80 do PDFT.

De um lado, teriamos a garantia da livre iniciativa (art. 170, caput e
paragrafo Unico da CF/88). De outro, segundo a justificativa do projeto, o
cumprimento das diretrizes' postas no préprio artigo 170, incisos III e V da
CF/88, consistente no cumprimento da funcio social da propriedade ¢
defesa do consumidor.

Melhor esclarecendo, a restrigdo & livre iniciativa posta na lei, segundo a
Justificativa do projeto, tem o desiderato de permitir acesso, sem empecos de
qualquer ordem, dos usudrios e consumidores nos estabelecimentos comerciais
e de servicos submetidos aos termos da norma posta no PDFT. Busca-se com a
propositura, portanto, limitar a exploragdo do imdvel para alcance da sua
fungdo social (por via obliqua) e defesa do consumidor (diretamente).

Observamos, a partir da justificativa, que a aprovacao do prédio
(segundo as normas edilicias da comuna) - local onde se dar3 a exploragdo da
atividade-fim ~ somente se dd com o respeito ao nimerc minimo de vagas
disposto no PDFT, logicamente que destinadas a utilizagdo dos utentes destes
iméveis.

"

' Sobre a distingdo entre principios e diretrizes ver: MAUES, Antonio Moreira Maués. Priacipios constitucionais
como técnica de limitacdo do poder. Publicado na Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S3o
Paulo - USP Vol, 1 - 1999, pdg. 55 :




Cé&mara Municipal de Jundiai
S50 Paulo.

LN

Os nobres Edis deverdo portanto sopesar, a partir de critérios de
proporcionalidade/razoabilidade, quais os fundamentos tém maior peso para
resolugdo do tema. Se a livre iniciativa tiver maior peso, o projeto estard
eivado pela nédoa da inconstitucionalidade (art. 170, caput e pardgrafo Unico
da CF/88). Caso a busca da defesa do consumidor e o cumprimento da
funcdo social da propriedade tenha um espectro de maior relevancia, a
limitagdo a livre iniciativa sera tida par constitucional.

Acerca da utilizagda dos critérios de proporcionalidade/razoabilidade,
ensina o Professor Sidney Marbidelli:

"Para a discussdo de qualquer direito, é preciso compatibilizar a regra
isondémica a outros interesses prestigiados constitucionalmente,
recorrendo-se a idéia de proporcionalidade. Somente assim se
podera obter um equilibrio entre diferentes valores a serem
preservados. Em outras palavras, podera haver tratamento desigual
desde que com fundamento razodvel destinado a realizar um fim
legitimo. Assim, o direito da propriedade privada e a garantia da
expropriagdo de bens do devedor, ambos inseridos na CF exigem
adequagdo entre meio e fim. O principio da razoabilidade interage
com o principio da isonomia. Em nome do interesse plblico, &
possivel ao poder estatal cercear a liberdade, invadir a propriedade,
ficando este, entretanto, sempre jungido ao interesse do bem comum
e da justica social. A razoabilidade é o parametro pelo qual se vai
aferir se o fundamento da medida é aceitdvel e se o fim por ela
visado é legitimo.”?

De qualquer sorte, a margem da abertura sintatico-semantico dos
vocabulos  proporcionalidade/razoabilidade, segundo escdlic de Sidney
Morbidelli, a decisdo devera estar atrelada ao INTERESSE PUBLICO (hem
comum/justica social).

Andlise orgédnico-formal de legalidade do projeto.
Sob o enfoque orgénico-formal o projeto n3o possui dbices j& que a

matéria ¢ de cunho municipal (art. 6°, VIII e XIII da LOM), sendo a iniciativa
concorrente (artigo 13, I da LOM).

2 MORBIDELLI, Sidney. Limites da Intervengio do Estado no dominio econdnico. Publicado na Revista Sintese
de Direite Civli e Processual Civil n© 20 - NOV-DEZ/2002, pag. 10D

-



Camara Municipal de Jundiai )

Sac Paule

Veiculagdo de sangio e poder regulamentar.

Tendo em vista a redagio do artigo 29, bermn como o excerto da obra de
José Cretella Junior, colacionado pelo autor as fls. 08, entendemos de bom
alvitre analisarmos a legalidade quanto & fixagdo de sangdo e o poder
regulamentar (a cargo do Poder Executivo).

Entendo que ndo ha qualquer dbice na fixagdo das sangGes no projeto de
lei. Ao contrdrio, trata-se de um imperativo lgico-formal imposto pela
legistica. Vejamos:

Em nosso ordenamento juridico, qualquer requlamento, como ato
normativo secundario, nos dizeres do Ministro Carlos Mario da Silva Velloso?,
ndo pode inovar na ordem juridica.

E citando Vicente Rao, esclarece:

"0s regulamentos constituem legislagdo secundaria (Roubier, Les
conflits des Lois, n. 4; Messineo, Man. Dir. Civ. E Com., vol I, n.
9, Bielsa, Trat., 32 ed,, 1/287; Zanobini, Corso Dir. Amm., vol. I, n.
6, p. 70), assim revelando uma forca especifica reflexa e derivada da
lei (Massari, in Diz. Dir. priv., Scialoja vb. ’Legislazione’) cujo
objeto consiste em desenvolver, facilitando-lhes a execucao, os
principios fixados pela lei (Messineo, loc. citado). Atuando intra
legem (Massari, loc. cit.; Stolfi, Dir. Civ., vol. I, n. 231; Azzariti, Dir.
Civ. Ital., vol I, n. 24), sem poder altera-la por qualquer modo
(Cldvis Bevilaqua, Teoria Geral do Direito Civil, 1908, p. 14, etc),”

O excerto da obra de José Cretella Junior® colacionado (fls. 08 do
processo) é emblematico no sentido de indicar que ndo cabe ao regulamento a
fixagdo de san¢es.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, incidentalmente, tragou os limites
do poder regulamentar em diversos julgados, exemplificativamente:

(...} Se & interpretacio administrativa da lei, que vier a
consubstanciar-se em, decreto executivo, divergir do sentido e do
contelldo da narma legal que o ato secundario pretendeu
regulamentar, guer porque tenha este se projetado uitra legem, quer

T VELLOSD, Carlos Mario da Silva. Po poder regulamnentar. RDP 65/39-50.
* CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrative, Vol 1, pagina 310.

»



Camara Municipal de Jundiai
5do Paulo

porque tenha permanecido citra legem, quer, ainda, porque tenha
investido contra fegem, a questdo caracterizard, sempre, tipica crise
de legalidade, e ndo de inconstitucionalidade, a inviabilizar, em
conseqiéncia, a utilizagdo do mecanismo processual da fiscalizagdo
normativa abstrata. O eventual extravasamento, pelo ato
regulamentar, dos limites a que materialmente deve estar adstrito
podera configurar insubordinacdo executiva aos comandos da lei.
Mesmo que, a partir desse vicio juridico, se possa vislumbrar, num
desdobramento ulterior, uma potencial violagao da Carta Magna,
ainda assim estar-se-d em face de uma situagao de
inconstitucionalidade reflexa ou obliqua, cuja apreciacio nado se revela
possivel em sede jurisdicional concentrada. (STF - ADIMC 996 - DF —
T.P. - Rel. Min. Celso de Mello - DJU 06.05.1994)°

Por ndo serem leis em sentido formal® (n3o se submetem ao devido
processo legislative}, ndo podem veicular sancdes. Nesse sentido V. Aresto
do Egrégio Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul:

2027191 ~ APELAGAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE ATO JURIDICO - IAGRO - FISCALIZAGAO - IRREGULARIDADES -
CASSAGAO DE LICENGA PARA O COMERCIO DE VACINAS ~ PENA SEM
PREVIA COMINAGAO LEGAL - DECRETO ESTADUAL N° 5.605/90 -
EXTRAPOLAGAC DOS LIMITES DO PODER REGULAMENTAR -

SENTENCA MANTIDA - A pena instituida pelo decreto,
cuja finalidade é facilitar a aplicagio e execucio
da lei, deve ser afastada, uma vez que decorre da
extrapolacdo do poder regulamentar, em solar

ilegalidade. (T)Ms - AC 1000.069355-4/0000-00 - Campo
Grande - 42 T.Civ, ~ Rel. Des. Jodo Maria Los - J. 16.12.2003)

Nenhum reproche merece, portanto, o artigo 2° do projeto de lei
complementar em apreco.

QUORUM PARA VOTACAO.

E de maioria absoluta, a teor do pardgrafo dnico do artigo 43 da LOM,

* No mesmo sentido: ADI 561-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO.
® Conforme MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administratiyo Brasilelro. 262 edigdo, pagina 172



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paqu_

COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Deverdo ser ouvidas as seguintes Comigsoes{ a~)} Comissao de Justica e
Redagao; b-) Comissao de Obras e Servigos Publigos, ¢-) Comissdo de Defesa
do Consumidor. [

i

E o entendimento.

Jundiai, 25 de novembro de 2004. 0(\ /{UZ/
' v

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 32

PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N° 770 PROCESSO N° 43.323

-

De autoria do Vereador FELISBERTO
NEGRI NETO, o presente projeto de lei complementar, que veda exploragédo co-
mercial de vaga de estacionamento em estabelecimentos comerciais e de servi-
GOS.

A propositura, reedigdo do Projeto de Lei
Complementar n® 767, tornado Lei Complementar 418, de 29 de dezembro de
2004, encontra sua justificativa as fls. 4, e vem instruida com os documentos de
fls. 5/14.

Esta Consultoria, através do Parecer n°
25, de 18 de fevereiro de 2005, copia anexa, que neste ato reitera seus termos, ja
formulou a andlise pertinente a proposta. Vale aqui registrar que, que a matéria
foi refeita e reapresentada, mantendo-se 0 mesmo numero 770. Todavia, como
houve modificagéo do texto, recebeu novo niimero de protocolo (o anterior levava
o numero 43.296). Em sintese, trata-se de outro projeto de lei complementar com
0 mesmo numero do anterior, e ndo ha noticia da retirada au o que teria sido feito
dos autos da propositura por nés ja analisada. Assim, devera a Secretaria da
Casa regularizar os registros do projeto de lei compiementar, para que o
mesmo nao fique eivado de nulidade formal,

E o relatbrio.

PARECER:

Mantemos, na integra, o Parecer n®
25 por nés anteriormente exarado (doc. anexo). Trata-se de proposta
legal e constitucional.

Entendemos, em face de a Lei
Complementar 416/04 haver tornado indcua a Lei Complementar
418/04, promulgada pelo Executivo na mesma data daquela, que esta
ultima deva ser revogada expressamente, o que o texto ndo contempla,
motivo pelo qual sugerimos a Comissdo de Justica e Redacdo, ou a
qualquer Edil, que apresente emenda nesse sentido: “Art. E revo-
gada a Lei Complementar n°® 418, de 29 de dezembro de 2004.” Re-
lativamente ao quesito mérito, dira o soberano Plenario.




Camara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

Alem da Comisséo de Justica e Re-
dagdo devem ser ouvidas as Comissdes de Obras e Servigos Publicos
e de Defesa do Consumidor.

" 'QUORUM: maioria absoluta (paragrafo
unico do art. 43, L.O.M).

S.m.e.

Jundiai, 23 de fevereiro de 2005.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 25

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 770 PROCESSO N? 43.296

-

De autoria do Vereador FELISBERTO
NEGRI NETO, o presente projeto de lei complementar veda exploragdo comercial
de vaga de estacionamento em estabelecimentos comerciais e de servigos; e re-
voga a Lei Complementar 418/04, correlata.

A propositura, reedi¢do do Projeto de Lei
Complementar 767, tornado Lei Complementar 418, de 29 de dezembro de 2004,
encontra sua justificativa as fls. 4, e vem instruida com os documentos de fls.
5/15.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

Com a entrada em vigor da Lei Comple-
mentar 416, de 29 de dezembro de 2004, que estabelece diretrizes
para ocupacao do solo, a Lei Complementar 418, promuigada pelo
Executivo na mesma data, tornou-se indcua, vez que tal norma faz re-
feréncia a Lei 2.507, de 14 de agosto de 1981, que € o antigo Plano
Diretor Fisico-Territorial, que foi revogada por aquela Lei Complemen-
tar. Portanto, o projeto busca readequar 2 nova norma aguela que foi
revogada.

PARECER:

A proposicao em destaque, sob a
analise orgénico-formal, se nos afigura revestida da condi¢éo legali-
dade no que concerne a cofripeténcia (art. 62, incs. Vil e X1ll), e quan-
to a iniciativa, que é concorrente (art. 13, |, c¢/c o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai.

O projeto é de natureza de lei com-
plementar, obedecendo ao principio- constitucional de quorum e indi-
cacao de cunho ratione materiae (razdo da matéria), estando pais in-
serta no art. 43, inciso 1l, da Carta de Jundiai, vez que alcanga temag
ca afeta ao Cddigo de Qbras e Edificagbes.
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Reiteramos, neste ato, os termos de
nosso Parecer n? 7.604, encartado aos autos as fls. 11/15, que bem
esclarece as questdes de legalidade e constitucionalidade. No que
concerne ao quesito mérito, pronunciar-se-a o scberano Plenario.

Além da Comisséo de Justica e Re-

dagao devem ser ouvida as Comissdes de Obras e Servigos Publicos
e de Defesa do Consumidor.

QUORUM: maioria absoluta dos
membros da Camara (Paragrafo unico do art. 43, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 18 de fevereiro de 2005.

Aonaldo Jaliey Usia
Ronaldo Salles Vieira
Assessor Juridico
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COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N2 43.323

PROJETC DE LEl COMPLEMENTAR N? 770, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que veda exploracdo comermal de vaga de estacionamento em estabelecimentos
camerciais e de servigos.

-

PARECER N2 58

A propositura em exame encontra respaldo na Lei Orgénica
de Jundiai - art. 6°, incisos Viil e Xill, c/c o art. 13, | e art. 45 — que conferem ao texto a
condi¢do legalidade no que se refere 3 iniciativa e & competéncia, conforme Parecer n?
32, de {ls. 15/18, que subscrevemos na integra. Consoante depreendemos da leitura do
estudo juridico inserto nos autos as fls. 15, mister se faz a apresentagdo de emenda
revogando norma correlata inécua e nesse sentido permitimo-nos apresenta-la em anexo.

A natureza legislativa do projetc de lei complementar &
inconteste, vez que objetiva vedar exploragao comercial de vaga de estacionamento em
gstabelecimentos comerciais e de servicos, 0 que somente poderd se dar através de
norma situada nesse grau de higrarquia, estando, pois, inserta no art. 43, 1l, da Canrta de
Jundiali, vez que alcanca tematica afeta ao Codigo de Obras e Edificagdes.

Portanto, acolhemos a matéria em seus termos formulando
a emenda sugerida.

Parecer, pois, favoravel.

APROVADO Sala das Comlssoes, 12.04.2005.
12 foulos (/,
Q,M CMM
VAN PERINI

Presidente e Relator

e ———

Mm

=~ CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

/ [\ :
»Ln/ ~ u./)-> {
Lui2 FEHN\AN DO ARANTES MACHADO MARILEN PERDIZ NEGRO




Camara Municipal de Jundiai
530 Paulo

COMISSAOQ DE JUSTIGCA E REDAGAO PROCESSO N* 43.323

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 770, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que veda exploragdo comercial de vaga de estacionamento em  estabelecimentos
comerciais e de servigos. 7 _

Presidente
Ao s oS

EMENDA N2 01 AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 770

Acrescenta dispositivo revogando a LC 418/2004.

Acrescente-se onde couber:

“Art. ___ E revogada a Lei Complementar n® 418, de 29 de dezembro de 2004”.

Sala das Comissbes, 12.04.2006.

o
VAN PERINI
Presidente e Relator

/’,,____7;',’:-"""" S
CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

Fo {( A S .
e {n Adonc 7
LUIE/FER}\IANDO AHANTES MACHADQ MARIL#FJ—;;(ERDIZ NEGRO



Cédmara Municipal de Jundiai

Sac Paulo

COMISSAQ DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS PROCESSO N® 43.323

PRQOJETOQ DE LE! COMPLEMENTAR N® 770, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que veda exploragdo comercial de vaga de estacionamento em estabelecimentos
comerciais e de servicas. '

-

PARECER N°59

Tem a proposta em exame a especial finalidade proibir a
exploragdo comercial de vaga de estacionamentc em estabelecimentos comerciais e de
5ervigos.

Com base na justificativa de fls. 4, ¢ na analise da
Consultoria Juridica da Casa, sob a otica desta Comissao ndo visiumbramos quaisquer
dbices incidentes sobre a pretensio, que & legitima, vez que a preocupagédo expressada
na proposia tem a ver com a cbservancia ao Cédigo de Obras e Edificagdes, que exige
dos estabelecimentos comerciais ¢ de servigos vagas de estacionamento gratuitas na
propor¢do da drea construida, sendo correto afirmar que um ndmero minimo de vagas
gratuitas deve ser assegurado, e 0 que passar desse numero pode inclusive ser objeto de
cobranga.

Concordando, pois, com o proposito defendido, consignamos
voto pela pertinéncia do projeto e finalizamo-nos votando favoravel ao projeto.

E o parecer.

APROVADD Sala das Comissdes, 12.04.2005.
12 foypos

"

e 7
]
MARCELQ ROBERTO GASTALDO
\



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR PROCESSO N® 43.323

PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 770, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que veda exploragdo comercial de vaga de estacionamento em estabelecimentos
comerciais e de servigos. '

-

PARECER N° 69

A detesa do consumidor constitui quesito imprescindivel em
nosso ordenamento juridico, tanto que a Carta da Republica a assegura em dispositivo
constante do capitulo dedicado & ordem econdmica.

Com a proposta em exame objetiva-se proibir que 0s imdveis
destinados & empresa, dotados de vaga para estacionamento de clientes nao possam
cabrar dos seus usudrios pela utilizagao das mesmas, restabslecendo, pois, o respeito ao
usuario e consumidores de nossa cidade, medida que consideramos pertinente, em face
do incontestavel interesse publico que incorpora.

Assim convencidos, firmamos voto favoravel & matéria.

E, pois, o parecer.

APROVADO Sala das Gomissées, 19.04.2005.
1o fov jos

~~~JQSE GALYAO BRAGA CAMPOS

- -~
e T Helatcr\ )

o SR e ‘!
O% FERREI IAS ENIVALDO

2 = /Qj /6 (esp pipe

IQUE SARTORI ROBERTO CONDE ANDRADE

GERSON




Céamara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

Of. PR 015/05/135
proc. 43.323
Em 31 de maio de 2005,

txmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas cabiveis, a V.[xa,
encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO referente ac PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°. 770, aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira accitar, mais, nossas expressées de

estima e consideragio.

e

ANA TONELLI
Presidente

farp



Camara Municipal de Jundiai

S50 Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR  N°. 770

PROXCESSO N 43323

QFICIO PR Ne. 05/05/135

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: CO2/06 /085

ASSINATURAS:
.-:.'

EXPEDIDOR: /. At

)
[

.E,al,'; T
o B
RECEBEDOR: @W'ﬁm Q .

PRAZO PARA SANCAOQ/VETO

(15 dics seis - LOJ, ari. 52)

PRAZO VENCIVEL em: ‘ LD OBTOS |

CI TV

DIRETORA LEGISLATIVA




Camara//Municipal de Jundiai

/ Sac Paulo

S - frme G ABINETE DA PRESIDENCIA
s PUBLICACAQ fee
proc. 43.323 | 13-/ 06 [ 2005 GP., em 23.06.2005

L>

Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio
de Jundiai, VETO TOTALMENTE ¢ pre--

RY FOSSEN
. - Prefeito Municipal

Autégrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 770

Veda exploragio comercial de vaga de cstacionamento em estabelecimentos
comerciais e de servigos.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de Sdo

Paulo, faz saber que em 31 de maio de 2005 o Plenario aprovou:

Art, 1°. Fica vedada, nos edificios comerciais e de servigos, a exploragio
comercial ou de servigo remuncrada das vagas de cstacionamento fixadas nos termos do art. 31, §§ 5°.
¢ 6°, da Lci Complementar n®. 416, de 29 de dezembro de 2004,

Paragrafo Uinico. As vagas de que trata o capur deste artigo deverfio respeitar
as dimensdes fixadas pelo Poder Puablico, bem como deverio ser numeradas a fim de distingui-las
daquelas facultativas, passiveis de cobranga.

Art. 2°. () descumprimento desta lei implicara na imposigéo das seguintes
penalidades:

I — notificagio escrita para o cumprimento da lei no prazo de 30 (trinta) dias;

I — multa de R$ 100,00 (cem reais) por dia, por descumprimento desta lei,
apds o prazo estatuido na notificagdo;

Il — cassagio do alvard de funcionamento apoés 60 (sessenta) dias da
aplicagiio da sangfo disposta no inciso Il deste artigo.

Art. 3°. Esta lci complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPALDE JUNDIAI, em trinta € um de maio de dois mil e
cineo (31/05/2005). Y

*ANA TONELLI
Presidente

aplc770/arp



q is. 26

PUBLICAGAO * 542233
1~ | 0¥ [ do05

PREFEITURA DO MENICI¢ 1N DE JUNDIAL D

Oficio GP.L n°%5/2005 CARERA i JUMDIRT CBRICIOOLD: 250 J0RsDS Tide D4eth
Processo n” 12.738-8/2005

P\
e '2?{{"‘}“{ k\ca’"",’ﬁh sedCloa: Jundiai, 23de junho de 2005
Progident
28 106 14 5

NS

Excelentissima Senhora Presidente:

Comunicamos a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadares que
consubstanciades nas disposicdes do artigo 72, inciso VII ¢/c artigo 53, da Lei Orgfnica do
Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 770,

por razGes de inconstitucionalidade e ilegalidade a seguir expostas.

A propositura em exame lem por objetivo vedar a exploragio

comercial de vaga de estacionamento em estabelecimentos comerciais € de servicos.

A respeito  do assunto, cumpre-nos observar que a
inconstitucionalidade macula a propositura por invadir a esfera de competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre direito civil, nos termos do art. 22, inciso T, da Constitui¢do

Federal, “verbis™

e

“Art. 22 - Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, eapagifal e do trabalho,

fod”

Pl

Av. da Liberdade, sin® - Pago Municlpa! “Nova Jupdial” = Fony (11} 4888-8400 — FAX [11] 4592-7507 \/



PREFEITURA DO MUNICI¢1Q DE JUNDIAS

Ainda, a hipdtese prevista traz, mais uma vez, © vicio da
insconstitucionalidade, por ofensa ao direito de propriedade, a teor do art. 5°, inciso XXII,

da Carta Magna, que assim dispde:

“Art. 5° - Todos sfio iguais peramte a lei, sem distingdo de
qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e  Qos
estrangeiros ?'ésidemes no Pais a inviolubilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a prapriedade, nos termos

seguintes.
o

XX - ¢ garantido o direito de propriedade;

()"

Nesse sentido, indispensavel mencionar que ¢ Supremo Trbunal
Federal, em diversas oportunidades, decidiu pela inconstitucionalidade de norma que
continha previsdo semelhante aquela que motiva ¢ presente veto, a exemplo da ADI 1918
MC/ES, da ADI 1623 MC/RJ e da ADI 2448/DF.

Ressalie-se, por oportuno, que se trata de previsio idéntica adquela
contida na Lei Complementar n® 418, de 29 de dezembro de 2004, s6 que vinculada as
disposi¢des da Lei n® 2.507, de 14 de agosto de 1981, Plano Diretor Fisico e Territorial
vigente & época, ¢ que foi revogada pela Lei Complementar n® 416, de 29 de dezembro de

2004, que estabeleceu diretrizes para ocupagio do sclo.

Nio se pode olyidar, ademais, de sentenga proferida nos autos do
Mandado de Seguranca interposto pelo Maxishop Administragiio e Participagdes S/A,
através do processo judicial n° 0014/05, que na esteira do STF declarou, em carater
incidental, a inconstitucionalidade da Lei Complemn_entar n° 418, de 29 de dezembro de
2004,

-

Av. da Liberdade, sin® - Pago Munlicipa! “Nova Jundial” = Fone {11} 4639 3400 - PAX (11} 45!!-?307.\@



PREFEITURA DO MUNIC10 DE JUNDIAE

A par disso, saliente-se que a forma como se apresenta a redacdio do
art. 2° caracleriza ingeréncia na esfera privativa do Chefe do Executivo, face ao
desatendimento as disposi¢des do art. 72, VI, da Lei Orginica do Municipio, posto que

envolve matéria regulamentar,

Da ilegalidade apontads, novamente se¢ faz presente a
mconstitucionalidade, face ao desrespei’co ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, preconizado pelo art. 2° da Constituigdo Federal, art. 5° da Constitui¢iic Estadual
e repetido pelo art. 4° da Tei Orgénica do Municipio.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei Complementar nio
podera prosperar, pelo que permanecemos convictos de que os Nobres Vereadores

manterdo o veto total aposto, ratificando-o.

Nesta oportunidade, renovamos nossos votos de estima e

consideraciao.
Atenciosamente,
m
ARY FOSSEN
Prefeito Municipal
Exma. §r*

Vereadora ANA VICENTINA TONELLT
DD. Presidente da Cimara Municipal
NESTA

Av, da Liberdade, sin® -Pago Municipal “Nova Jundial” = Fone {11) 46988400 ~ FAX {111 4852.7307



Camara Municipal de Jundiai

Sac Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 141
VETO TOTAL AO PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N*® 770 PROCESSO N* 43.323
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar tolalmente o

presente projeto de lei complementar, do Vereador FELISBERTO NEGRI NETQ, que veda exploragio
comercial de vaga de estacionamento em estabelecimentos comerciais ¢ de servigos, por congidera-lo ilegal e

inconstitacional, conforme as motivagdes de fls. 26/28.
2. O veto fol oposto e comunicado no prazo legal.

3, Pedimos vénia pare subscrever as razdes de veio opostas pelo
Alcaide, uma vez quc as mesmas nos pareceram ceonvincentes, desconsiderando, portanto, a nossa andlise
expressa no Parecer n® 25, de fls. 17/18. Consoante se infere dos argumentos do Executive, o Supremo
Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade de normas que conienham a mesma previsio, e decisio
judicial ndo se discute, cumpre-se. Decorre desta determinante nosso direcionamento pela acolhida das

ponderagdes oferiadas pelo Alcaide em seus termos.

4, O veto devera ser encaminhado & ComissSes de Justica e

Redagfio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimenta Interno da Casa.

3. Em conformidade com a Constituicio da Repablica ¢ a Tci
Orgidnica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento. s
podendo rejeitd-lo pelo voto da maieria ahsohita dos seus membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F.,
c/e o art. 53, § 3°, da L.OM.). Exaurido ¢ prazo mencionado sem deliberacio do Plenario, o veto serd pautado
para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até sua votagio final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigiio Federal, ¢/c o art. 33, § 3° da Carta
Municipal.
S.m.e.

o

Jundiai, 28 dej__%dro_de 2005.

™~
.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N°43.323

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 770, do Vereador
FELISBERTO NEGRI NETO, que veda exploragcao comercial de vaga de estacionamento
em estabelecimentos comerciais £ de servigos.

PARECER N° 150

- Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundial - art. 72, VII,
c/c o art. 53 - © Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 265/2005, sua decisédo de vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar
n® 770, do Vereador Felisherto Negri Neto, que veda exploragdo comercial de vaga de
estacionamento em estabelecimantos comerciais € de servigos, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as motivagoes de fls. 26/28.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando que, além de ser matéria competéncia exclusiva da Uniao legislar
sobre o assunto, a Lei Complementar n2 418 — matéria semelhante — foi objeto de
Mandado de Seguranga interposto pelo Maxishop Administragdo e Participagbes S.A.,
sendo que o Judiciario ao proferir decisdo a declarou, em carater incidental,
inconstitucional.

Assim, nao vemos como n&o concordar com o veto do
Executivo. Ndo podemos discutir deciséo judicial, pelo qual votamos pela mantenga do
veto total oposto.

Parecer favoravel.
REJEITADOD

02 fos f OS5 Sala das Comissdes, 02.08.2005.

\\ MAHlLWEGRO
‘2 elator
. N o ’
_/\d\»/\ 28
e

-
-

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

Presidente
]

©
. o
CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA LUlZ FERNANDO ARANTES MACHADO
(v g i Tot 0 3 )

o




Camara Municipal de Jundiai

530 Paulo

Relatério de Votacgéo Secreta
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 770
252 Sessio Ordinaria de 168/08/2005

s "

- NELEON DA BILVA

Abstengdo O

"

Partide Pariamertar Voto
PL ADILSON RODRIGUES ROSA Votou 09:55
PMDB __ANA VICENTINA TONELL} Votou 0555
T CARLOS ALBERTO KUBITZA Vatou 09,55
PSB CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA Votou 0955
] ENIVAL DO RAMOS DE FREITAS Votou 09:55
“PP FELSBERTO NEGRI NETO Votou 09:55
PT GERSON HENRIGUE SARTORI Votou 55
PSE JOSE ANTONID KACHAN Votou 056
“PSB JOSE CARLOS FERREIRA DIAS T T ot 0955
PSDB " JOSE GALVAO BRAGA CAMPGS Vatou 09:55
“PSDB JULIO CESAR DE OLIVEIRA - Votou 09:55
PSDE LINZ FERMANDO ARANTES MACHADD | Watou 0958
PTB MARCELO ROBERTO GASTALDO Votou 09:55
PT MARILENA PERDIZ NEGRO Votou 09:55
“PL ____ ROBERTO GONDE ANDRADE Vaotou 09:55
“PMDB SILVAMA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Votou 09:55
I
Votos Sim 0
Votos Ndo 16
REJEITADO
Total 16 |
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Camara Municipal de Jundial P~

Sido Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 08/05/87 Em 16 de agosto de 2005.
prec. n°. 43.323

Exmao. Sr.
ARY FOSSEN
DD. Prefeito Municipal de

Jundiai

Para conhecimento de V.Exa. e adogfio das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETOQO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°. 770 foi REJEITADO na scsséo ordindria ocorrida nesta data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo autigrafo,
por copia anexa, nos termos € para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai
(art.53, § 4°.).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as

expressdes de nossa cstima e consideragio.

Recebi, —

ANA TONELLI
ass,: 'V\/\M Presidente
Nome: i
Keatidage: 1O .- §oY J9= .

Em { L oP1 oy

ofpri8.05 87.doc/cem



Camara Municipal de Jundiaf

Sao Pauloc
GABINETE DA PRESIDENCIA

{proc. 43.323)

LEI COMPLEMENTAR N°. 426, DE 22 DE AGOSTO DE 20035

Veda exploragdo comercial de vaga de estacionamento em estabelecimentos
comerciais e de scrvigos,

-

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL Estado de Sio
Paulo, conforme a rejeigfio de veto tolal pelo Plendrio em 16 de agosto de 2005, promulga a seguinte

Lei Complementar:

Art. 17 Fica vedada, nos edificios comerciais e de servigos, a exploragio
comereial ou de servigo remuncrada das vagas de estacionamento fixadas nos termos do art. 31, §§ 5%
¢ 6, da Lei Complementar n®, 416, de 29 de dezembro de 2004,

Pardgrafo Unico. As vagas de que trata o capuf deste arligo deverdo respeitar
as dimensdes fixadas pelo Poder Piblico, bem como deverdio ser numeradas a fim de distingui-las
daquelas facultativas, passiveis de cobranga.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implicard na imposicio das scguintes
penalidades:

[ —notificagdo escrita para o cumprimento da lei no prazo de 30 (trinta) dias;

IT - muita de R$ 100,00 (cem reais) por dia, por descumprimento desta lei,
apds o prazo estatuido na notificagio;

Il — cassagdo do alvard de funcionamento apés 60 {sessenta) dias da
aplicacdo da sangdo disposta no inciso Tl deste artigo.

Arl. 3° Esta lei complementar entra ¢m vigor na data de sua publicacao.

CAMAR E JUNDIAI, em vinte e dois de agosto de dois

mil ¢ cinco (22/08/2005).

~ANA TONECLLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em

vinte & dois de agosto de dois mil ¢ cinco (22/08/2005). -

@’)l/x_&@ J
WILMA CAMILOA/I\;%?\IQT:C;{LE})I
Diretora Legislativa

leA26 doc/arp



Camara Municipal de Jundiai
Sfc Paulo

Of. PR 08.05.100

proc. 43.323
Em 22 de agosto de 2005.

Exma. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Encaminho a V. Ex®, por cdpia anexa, a LEI
COMPLEMENTAR N°. 426, promulgada pela Presidéncia, na presente data.
Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,

minha expressao de estima e consideragao.

ANA TONELLI
Presidente

Recebi, i
@55, -
Noma: O CQ‘L»..Q@L
idanligade: / 1 ¢ 130 LG5

Emp23 108105

ofpr0805 100.doc/arp
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Vadaexplomg&nomalﬂ: vagadeemchnmmmeﬂabeie—

clmenios comerciais e de senru;:m

A'PRESIDENIE DA CAMARA MUNI-
CIPAL DE JUNIHNAL Estado de Sio Paulo, conforme a rejeigio de
veto toral pelo Plendrio em 16 de agosto'de 2005, promulga a
segnmte «Norma:-a- Complementar -

Arn. 1% Fica vedada, nos edificioy comer-
ciais e de servigus, 4 exploragiio comerciat ou de servigo remupesa-
da das vagas de estacionamentn fixadas nos termos do art. 31, §§ 5°
e &%, da Lei Complementar n”. 416, de 29 de dezembro de 2004,

Purdgrulv dmice. As vagas de que irala o
vaput deste -driipo deveriio respeitar as dimensdes fixadas pelo Po-
der Miblico, bem como deverBo ser nomeradas aﬁmdedlsun;tu -las
duquelas fucultativas, passiveis de cobranca.

Art. 2% O descumprimento desta lei im- |

‘plicard na 1rnpomgzn das sepuintes penalidades:

1 - nutificagio escria para o cumpnmen—
to da lei no pram de 30 (irinta) dias;

IT — multa de R$ 100,00 (cém reais) por -
dia, por descumpnmento desta lei, apés 0 prazo cstalufdo nu noli-
fi ca-;io .

T - cassacio do alvard de funcionamento
apds 60 (sessenta} dias da mllclg:lc da sangdo dlspostu no incive

) Am. 3°, Esta lei complementar entta em-
vigor na data de sua publicaglo.

CAMARA MUNICIFAL DE JUNDIAT, em
vinle ¢ duis de agosto de dois mil & cinca (22/08/2005).

ANA TONELLI
P_residenle

Regmtrada [ puhlrcgda na Secretaria da

'Camara Mumcma]ade Jundun, em vinte ¢ dois de aposto de dois mil

e cinco {22A08/2005).

- WILMA CAMILO MANFREDI
Diretoru Legislativa

Camara Municipal de Jundiai




Camara Mumclpa! de Jundlan e-

Sio Paulo proc. 16,332
' " CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 528
LEI COMPLEMENTAR 426/2005 o R
PROJETO DE LE} COMPLEMENTAR N° 77o.ms * PROCESSO N° 46.372

A Vereador Felisherto Negri Neto - (v__exgwmw_
stacionamento em estabelecimentos com sedesenn

Em havendo a Camara Mummpai recebido
através de fac-simile, do Tnbunai de Justig:a do Estado de Sao.Paulo, expedlente
comunicando o deferimento de pedido de liminar nos aulos da Agao Direta de
| inconstitucionalidade relativa a Lei Complementar 426, de 22 de agosto de 2005, que
veda expioragdo comercial de vaga de estacionamento em estabelectmentos '
- comerciais e de servigos - Processo n® 166 824-0!2 que ora ;untamos 20 processo, \

determinamos, ‘ato continuo, seja o feito arquivado na Secretaria da Edjlidade
_enquanto se aguarda a remessa de oficio daquela Egrégia Superior Instancia infimando

a Edilidade para apresentagdio das competentés informacgfies acerca do brncesso
- legistativo que cuirhinou na apfouacéo da norma legal ora atacada.

Jundial, 5 de agosto de 2008.°

m- RONALDO SALLES VIEIRA
: Consultor Juridico '
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PODER Jumcmuo .
__  TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
. SEJ 4.2- SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPECIAL , CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

mnsmssm VIA FAX mjé’_% 12008
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PODER JUDIC[AR]O

TRIBUNAL DE JUSTI(,‘:A DO ESTADO DESA0 PAULO )

E Visto.
[ Trat’a-ea de .agio direta de
inconatltucionalidade ajuizada pelo Prmito

~ "Municipal de Jundiai, com pedido de liminar a fim
_de que Se suspenda a aﬁcécla da Lei

Complementar r® 428, de 22 de agosto de 2005 o,
para evitar o “efeito repristinatério Indeae;ado"

- {of. fl. 13, 32, “a"), Impega a feentrada em vigor

da Lei Complementar n“ 418, da 29 de dezembro

de 2004 .

Aduz © autor, ém suma, gue o prlmoiro

| ato normatwa supra referido, versando matéria _
idéntica ao segundo, ' “vedando -exploragao -

comarclal de  vaga de estacmnamanto om

"estabelocimentos comerciais o de servigos”

. afronta dispositivos da Censt:tun;ia Federal e |
Estadual (arts.®* 1 e 144 dasta). D que levou o E
‘Chefe do Executivo a opor veto' total porgue, “...

alem de ‘provocar grande quantidade de

~ demandas ]udlcials das empresas privadas para

avitar monclonada rastru;io av dirgito de

' propriadade, acarretary Irramedlaval prejuizo ans
_donos de mheleclmentos pela perda de racelta'
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. : Fra,
. PODER JUDICIARIO |
TRIBUNAL DE JUS TICA DO ESTADO DE SAQPAULD

~ decorrente da Impossibi_lldade_de cobranga do .
' valor referente a0 asi‘abahcimonto" {cf. fis. 8r9).
" - Para qus, a titulo de medida
 cautelar, Sefam suspensas a eficicia o & vigéncia
d2  norma’ objeto ge agio direta ge
: inconsﬂtu_cfonalidag!e._ 8 .indfshensa’vel que o
Promovents demonstre, de - forma clara, a
plausibliidade da tese defendida. Como também
¢ indispensvel g comprovagio ' de que a
lmanutom;io da  norma - hoaﬁlizada?’_ . no
_ '-ordanamentq'jur_idico acarretars porigo de lesio
Irreparével ou de dificil reparagéo. o
_ No caso, tais requisitas mencionados
encontram-se presentes, | -
| | | H& razoabilidade do gireito invocado,
e o ‘UMa.vez que a in_dig!tada-nprma afronta mes_mb,
" come deduzido ne exordial, o exercicio normal e
_ _ . ordindrio do direlto de propriedade assegurado -
o L . naCarta Magna, com fiagrante invasao ge campo
: - legisiativo préprio do direite civil, de competéncia
privativa da Unigo, - -
" Prasente --jambém 0 requisity da
“periculum in mbra”, diante da possibilidade da

florma - hostilizada, da duvidosa
-cons!ittminnalldads. cavsar dano de dificuitosa
reparagilo. '

- ADINN 15681072« Sag Paulo
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-

AR N, 166, 824-012 - S50 Pauto

o 51694'1-49. _,;5,
PODER JUDICIARIO | —

 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE $A0 PAULO -

~ Nestas - condig5as, presentes os -
) prossupostoa legais, lmpba-se dofanr com efeito
“ex nung’ a postulada {liminar em seus terrnos '

' lll- Requnsrtem—se mformau;ﬁos ao Sr

Presidente  da ediidade  de  Jundiai,
'enc.ammhando-sa céplas da inicial, observado o
prazo de trinta (30) dias , nos tsrmos do ant. 669,
'§ 2° do Regimento Interno). '

| v~ CIte-se o Sr. Pmourador Gerat do

- Estado.

S ' A Encartadas “as iﬁforfnagﬁe’s
requls:tadas, ‘dé-se vlsta & douta Prucuradona

| Garaldadmhga | - |
L Séo Paulo, 2 de julh'




Camara Municipal de Jundiai
: Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA S
~ DESPACHO N° 536 -

LEi COMPLEMENTAR N¢ 426, de 22/08/2005
* (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 770/05)
PROCESSO N° 43.323

A. Vereador FELISBERTO HEGRI NETO - (veda exploragio comercial da vaga de
estaclommsnto em esmbulecmontos comerciais e de servipos)

Processo TJ n® 166.624.0/2-00

A Camara Municipal recebeu do Tﬁbunal de Justic}a do
Estado de $30 Paulo expediente requisitando a aprésentacdo de informagbes deste ™
Leégistativo com relagio & Ago Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei
Complementar 770, de 22 de agosto de 2005, que veda exploragio comercial de vaga:
de estacuonamento em estabeleclmenlos comerciais e de servicos - Processo n’
-166 824 OIZ—DD- i ' '

Encaminhado a esta Consuttona ;uniamos a .
. documentagdc aos respectwos “autos para em seguida, dar cumprimento aquela
. determinagao. -

Jundiai, 28 de agosto de 2008.

Ronaldo Sa Vielra
. Consultor Juridico

.- | - fonalda Jolte
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PODER JUDICIARIO feoc 43323
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO T
Secretaria Judiciaria

Servico de Pracessamento do Orgéio Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Superiores

Palacio da Justiga - 32 andar - sala 306
Cantro - Capital — 580 Paulg - CEP 01018-010

e

?Ei‘EI!ﬂﬂ'ﬁ;

A g ——
S&o Paulo, 31 de julho de 2008.

Oficio n" 2093-0/2008 — aip _

Processo n.® 166.824.0/2-00 (origem-n® 426/2005)

Recte.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI{

Recdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de A¢fo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exccléncia as
necessarias  informagbes, no prazo de trinta (30} dias, conforme copias
reprograficas que seguem.

Comunico, outrossim, gue foi concedida liminar, nos termos do
despacho em anexo xerocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta considcragio.

RE Z
Descmbargador Relator -

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de*
JUNDIAT

BIZPOD 19360 BUA9BAT TI00LOA) TLIOMAT "N bstsbl



PODER JUDICTARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 166.824-0/2 - S&o Paulo

-

Visto.

| - Trata-se de agic direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Jundiai, com pedido de liminar a fim
de que se suspenda a eficacia da Lei
Complementar n° 426, de 22 de agosto de 2005 e,
para evitar o “efeito repristinatorio indesejado”
(cf. fl. 13, 32, “a”), impega a reentrada em vigor
da Lei Complementar n° 418, de 29 de dezembro
de 2004 .

Aduz o autor, em suma, que o primeiro
ato normativo supra referido, versando matéria
jdéntica ao segundo, “vedando exploragéo
comercial de vaga de estacionamento em
estabelecimentos comerciais & de servigos”
afronta dispositivos da Constitui¢ao Federal a
Estadual (arts® 1 e 144 desta), o fgue levou o
Chefe do Executive a opor veto total porque, “
além de provocar grande quantidade de
demandas judiciais das empresas privadas para
evitar mencionada restricao ao direito de
propriedade, acarretara irremediavel prejuizo aos

donos de estabelecimentos pela perda de receita

]

-l

L
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

decorrente da impossibilidade de cobranga do
valor referér_nte ao estabelecimento” (cf. fis. 8/9).

Il - Para gue, a titulo de medida
cautelar, sejam suspensas a eficacia e a vigéncia
da norma objeta de agao direta de
inconstitucionalidade, é indispensavel que ©
promovente demonstre, de forma clara, a
plausibilidade da tese defendida. Como também
é indispensavel a comprovagao de que a
manuten¢gdo da  norma hostilizada no
ordenamento juridiéo acarretara perigo de lesdo
irreparavel ou de dificil reparagao.

No caso, fais requisitos mencionados
encontram-ge presentes.

Hi razoabilidade do direito invocado,
uma vez que a indigitada norma afronta mesmo,
como deduzido na exordial, o axercicio normal e
ordinaric do direito de propriedade assegurado
na Carta Magna, com flagrante invaso de campo
legislativo préprio do direito civil, de competéncia
privativa da Unido.

Presente também o requisito do
“pericutum in mora”, diante da possibilidade da
nomma hostilizada, de duvidosa

constitucionalidade, causar danc de dificultosa

reparagao.

AN N, 146500 B5e Peulo

2584172008
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULOC

Nestas condigbes, presentes 05
pressupostos legais, impde-se deferir,com efeito

“ex nunc”, a poestulada liminar em seus termos.

lll- Requisitem-se informagdes ao Sr.
Presidente da edilidade de Jundiai,
encaminhando-se copias da inicial, obhservado o
prazo de trinta (30) dias , nos termos do art. 669,
§ 2° do Regimento Interno).

IV — Citese o Sr. Procurador Geral do
Estado.

V — Encartadas as informacdes
requisitadas, dé-se vista & douta Procuradoria
Geral de Justiga.

S30 Paulo, 23 de julho de 2008.

RE! NTZ
Relator
i
ADIN M. TR ET 00 - 580 Tauio
ENTIAITL M

LETIA DE FAD PALLD
28/7 /2908
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EXCELENTISSIMO  SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DG ESTADO DE SAO
PAULO g -

b&zﬁ"‘d“y

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

T
proc. 43 ua

S — [

oy A g

. Jundiai - O

FODARY-E012)

=

SO0

LAN LA

1808
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Estado de Sao Paulo ARY FOSSEN brasrleiro no- exerclclo ‘da .

-atrlbuu;ao que Ihe confere 0 artlgo 90, 11, da Constlturg:ao do Estado de

E _il ._-Sao Paulo e com supedéneo Iegal no artlgo ?4 VI da mesma Carta
-'combmado com 0 artlgo 125 § 2“ ' da Constltuu;ao Federai por melo do-

: F’rocurador Judlmal que esta subscreve vem respenosamente a:

"pres#nga de Vossa Exce!encla ‘propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com ped:do de medlda Ilmlnar '

.em face da Lei Complementar Municipal n.” 426, de 22 de agosto de
2005, promulgada. pelo Presidente da Camara Munic_ipal de Jundiai,

. _ . ; = - . B .
pelos motives de fato e fundamentos de direito abaixo articulados:

CORIAEXTARS Tt MO
TRISUNAL DE JUSTICA O QA0 PALLD

287172

+
b e



Prcfentura d“' EE IR I UL AT A G T L

Jundiai | | . >

Saurgiom Ao cipsd e

" Meghrics luizkes

| - DOS FATOS

_ 1. Em Sessac Ordindria Legisiativa,
realizada aos 31 de maio de 2005, foi aprovado projeto de Lei

Compleméntar n® 770, de autoria de nobre Vereador FELISBERTO

NEGRI NETO e remetido & apreciagao do Prefeito.

9 Tal norma “veda exploragao comercial

de vaga de estacionamento-.em estabelecime‘ntos comerciais e de

Entretanto, por constituir-se em afronta a dispositivos das
levou o Chefe do Exe_cutwo a opor

servu;,os .
Constituigdes Estadual e Federal,

veto total, conforme copia que a esta se.ansxa.

3. Ocorre que o 'vetO' total aa projeto -

'-restou rejeltado em Sessao Ordlnérta reallzada em-16.08,2005, sendo

Complementar n° 428, em anexo Em que pese a
razao. pela-

'convemdo ha Lei
nobre mtengéo do Leglslatwo a norma e mconstltuc:onal

_'-.qual nao deveré sub3|st|r

) lI DA INCONSTITUCIONALIDADE

4 A presente ag,ao dtreta objetwa ai_-'

'“.declaragao de mconstitumonalldade formal - e materlaI da- alud|da

'-n;orma por ofensa aos art. 1 @ 144 da Canstnmpao Bandelrante

. o De |nn::|o iembr'éi Se due D' Brasil
const:tmdc por mem de uma Republ;ca Federahva fnrmada pela unigo

| -'mdisso!uvel da Umao dos Estadms dos Mumcrpjos e do Dlstnto Federal

'(arﬂqo 1° da- Ccnstuurrao Federal) de modo que"‘cada uma dessas

um Poder Legisiativo, produzinde leis sobre os

pessoas passus
» (Carlos An Sundfald

assuntos a elas reservados pela Constltmgao

TR A T¥TRADA MO
TRISUNAL M= JUETIZ AUESADF‘AULQ

28,7 72008



™ Magtiies Juiditzs

Fundamentos de direito piblica. 37 ed. Sdo Paulo; Malhegiros, 1997, p.

72).

6. Por tais razoes, a cada ente politico é

atnbwdo delimitado campo legislativo de atuar,:ad sendo cerfo que a

nomeadamente direito de propriedade,

legislagdo sobre dirsito civil,
ileiros, isto €, de conteddo

revela contaudo de interesse de todos os bras

estratégico gerat, de modo que a vedagdo da exploragac econdmica da

propriedade particular (vaga de estacmnamento) em estabelecimentos
comerclals e de servi¢os, deve estar dis
dos artigos 5°, inciso XXII, combinado com 22, inciso |, ambos da

~ CF/88.

7. Dessa felta T a. _lei . complementar

mummpa! atacada afronta a- reparti

_Corolarlo da forma - federatwa de Estado posto que adentra em

_-campetenma prlvatwa da iniao,
':'_'federatlvc prev:sto no art. 1°d
_.petlgao de prmmplo
N '.__Mummplos |sto porque
: _- _'iodos 08 entes p0|ItICOS

Assemadas as conmderagoes adrede

arhchadas e\ndente tambem a wolagao ao art 144, da Constttuuqac

: ba nde i rante

: dentro do cuculo de competenclas com‘errdas aos Mumcrpgos

;'néo sé - subsumju aos’ dltames normatwos prevlstos na Const

. Paulista e na Const:tuugao Repubhcana

posta em lei federal, exegese

-;ao constltuclonal de competéncia,

a Constltulgao Bandelrante Com efem) N

maxime . porque a capamdade de produgao Ieglslallva_
in casu,:

ituicac

9 Nesse_contexto ©*{...) no Estado .

feder

titulares. Houve mmta discussio sobre a natureza juridlca do

(_“‘)_'AF\ MDA N
THiSUNAL DE JUSTICA CEBAD PALLE

a! ha que dlstlngun' soberama e aufonomie e sgus respectlvos_

razao pela quai ha ofensa ao pacto -

mterprelar e aphcar tal premlssa lambem ags -
0. modo federatwo de Estado e observado por .

287772008



'detem autonomla e néo poder- supremo
"munlmpa! em tela vai de encontro ac artlgo 144 da Constituigao

%‘ SPrefeitura e il D00 ol e

Jundiai

Secreina Vhathipa e
Magdeies Ju-dhans

';.: .

Estado federal, mas, hoje, ja esta definido que.o Estado federal, o

todo, como pessoa reconhecida pelo Dirsito internaciaonal, é o Gnico

titular da soberania, considerada. poder supremo consistente na

capacidade de autodeterminagdo. Os: Estados federados sio

titulares tio-sd de autonomia, .compreendida coma governo proprio

 dentro do circulo de competéncias tragadas pela Constitui¢ao.

Federal.” {José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional. 187 ed.

2001, p. 104).

: o _ 10 Sendo assim, a elaboragdo das leis
por cada ente politico é limitada pela repartigao de competéncias
prevista na Conshtumao Republ:cana |sto porque 0s mUnICIpJOS apenas
Em conseqhenc;a a’lei

Paulista, eis que mobservou 05 prlnclplos constltucmnals federais e
* estaduais, notadamente as normas que atribuem a competéncia a outro

_-;ente federado e que de modo Ieglco b}oquelam a sua competanc;a

11, -'N.es_ses. ~termos,” t"raz—se_ 'a colagcao

‘seguintes julgados,. in v_é,rbi_s‘: o

_:Enquanto a Umao requla 0 dlrerco de pmpnedade e
_I'eslabelece as regras substantivas de intervenco no .-
dominio. econémlco 0§ putres niveis de governo."

_apenas: exercein o pohmamento admsmstratwo do
uso da propnedade e da atividade gcondmica.dos’

. - particulares, tendo -em- vistay sempfe, 'as .normas
- substantivas editadas pela: Unrao (ADIN 1. 918 1!ES
- —Rel. Mln Maunmo Correa) . o

- Plausiiidade :'.-.dQ' fundamento . " da
" . inconstitucionalidade, no caso, nac. apenas materlal
mas também formal, do dispositive impugnado, - por.

importar restricho que nao ~econfigura  limitagdo
administrativa, da espécie que sujeita © propnetano

" urbano a obsegvancia de posturas municipais ditadas
por razoes de inferesse plblico, de natureza

.

FReG.
pros 13523
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" 'ao'Distrito Faderal mas, sim, 8- Umao eg|slar sphre - '3

urbamstucas sanitéria ou de seguranca, mas, ac
revés, grave afronta ao exercicio hormal e ordinario
do direito de propriedade, assegurado no dispositive
indicado da Constituicde, com_flagrante invasao de
campo legislativo _proprio _do. direito _-civil, de
competéncia privativa da Unigo — artho 22 1 (ADI-

MC n"1472-2-DF).

_ Tendo em v1sta o precedente invecado na inicial — 0

da concessac de liminar na ADIn n® 1.472 que versa
h|potese analoga a presente — nao ha divida de que
é relevante a fundamentagao juridica do ped:do gquer
sob o aspecto da inconstitucionalidade matefial
(ofensa ao artigo §° XXII, da Constituicao Federal,
por oconréncia de grave afronta ao exercicio normal
do direito de propriedade), guer sob o &ngulo_da
|nconst1tuc1onahdade formal - ofensa ao artigo 22, 1,
da_Carta’ Magna, . por invaséo: de competéncia

.privativa da- Unlao para leq;slar sobre dlrenq cwﬂ
',(ADI‘MC-1623 RJ, rel lator Mln Moreira Alves)

‘Nao procede a prehmmar de descabmento da- ADI '
sob a alegagdo de ter o ata normatlvo lmpugnado

natureza de direito mumclpaf Argusgao id&ntica ja foi

repelida por esta Corte, na ADIMC n°1.472-2, e na
.qual se jmpugnava o ‘art. 19 da Lei Distrital n® 1,094,
- de 31 de maio de 1996..2.'Nao colhe, |gualmente a

alegagao. de- |Iegit|m|dade passiva "ad causam”,-pois
- a Camara Distrital, ‘como 6rgao, de ‘que emanou ©
* ato normative mpugnado deve prestar informagdes.

ne proc:esso da A:D.L, nos termos dos artigos 6° e

10 da Lei n° 9:868, de 10.11.1999: 3. Nao comgete} -

.- Diraito Civil,_como, por exemplo, cobranga de preco
- . de__ estacionamento ' de veiculos em  -éreas-
“pertencentes .a instituicdes particulares - de ensino

- fundamental, medio & ‘Superior; matéria_gue envolve,
: _'1ambem direito decorente de propnedade 4. A;éo

Direta julgada procedente,  comi. @ declaragéo ‘de
" inconstitucionalidade da expressao "ou particulares”,’
' contida no art.1° .da Lei n® 2.702, de 04.4.2001,.do
Distrito Federal”. (ADIn n° 2448 5/DF, . relator Mm.

Sldney Sanches)

_EMI'NIF\ (1. - A pre?ar;ab de  servico de
estacicnamanto nao & a atividade principal dos

estabe!emment?:s de ensmo representados  pela

287772008
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entidade autora, mas assume releve para efeito de
demanstragao de interesse -para a propositura da
 acao direta (precedente: AD} 2:448, rel. min. Sydney
Sanches, pleno, 23.04. 2003). 1.2. - O ato normativo
atacado prevé a isengéo de pagamento por senvigo
de estacionamento nac apenas em estabelecimentos
de énsino; mas também em outros estabelecimentos
nac represenlados pela entidade autora. Tratando-se
de alegagdo dé inconstitucionalidade formal da
norma atacada, lorna-se invidvel a cisdo da agéo
para dela conhecer apenas em :relagdo aos
d|sp05|twos que guardem pertinéncia tematica com
os. estabelecimentos - de  ensino. 0.~ -
INCONSTITUCIONALIDADE _ FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ. Agdo direta
julgada procedente. Precedentes. = (STF. ADI
3.710/GQ. Rel. Min. Joaquim Barbosa). : :

- 12 Arlas 0s: julgadas mdlcam mcrusrve

- mconstllumonalldade mater:a! porquanio a mtervengao estatal nao reca|

sobre -abuso ou distorg&o do poder economlco prwado ou do mercado,

'mas enseja grave afronta ao EXEI’C}GIO norrnal e ordmano do dlrelto de -

' propnedade {artlgo 5° | mcrso XX, da Constltuigao Republicana)

13 A proposno o Trlbunal de "-_J'ﬁ‘-'s.ﬁ?.a'

."_oanoca suspendeu Ilmmarmente 05 efeltos da Lel Estadua! n. >4, 541, de

- 2008, que dlsclpllna a cobrang:a pelo uso ‘de. estamonamenlos em

Jundiai - -

AT el St

"g, &

w,:

s s

proc. 43,323 s

e

centros comermals e grandes mercados declsao mantrda pelo Superlor o

-'."Tribunai de JLIStIQa “Também, a Lei n.°°3.028, de 28 de ‘dezembro de

-2005 do Eslado do Amazonas que cmda deo mesmo assunto teve seus

efe|tos hmlnarmente suspensos pero Tr[bunal respectwo

14. Em .relacio as I_éis m'unicipais o

Tribunal de Justica do Estado de Sao Psule tem firmade ¢ sntendims:
¥ ;

- acima . esposado. Na Apelacao g'Ci'vi'] n.° '541.354-5;’9, o acdérdao

considercu inconstitucional lei do Municipio de Americana sobre o

2812008



e 43393 |

i % F !
; R 1t . J
S Prefeitua de T L Lt L G e e

]undlal . | 5

Fegicos Radfuz

impedimento da exploragio de estacionamento pertencente a particular,
‘por invadir competéncia da Unido sobre direito civil. No mesmo sentidoe,
os julgamentos das Apelagées civis n.°s 334.139-5/3 e 344 338-577,
ambas em relacédo a leis de Santo André. '

15. Conclui-se, = por = fim, q'ue 0
recunhecimento de ta! inconstitucionalidade néo deve tardar, pois restou
evidenciada a macula aos artigos constituc:onals apresentados diante
da ofensa ao_pacto federativo {artigo 1°) e ao artigo 144 da Constitui¢aoc

bandeirante, gque estdo expressamente dlslpostos_ nas Constituigdes do

'Estado de S3o Paulo e Federal.
lif’- DO PEDIDG BE SUSPENSAO LIMINAR-DA NORMA ATACADA

. 16. Da'anallse ‘dos - fatos & dos
- dispositivos ccnst:tuclonals menmonados restaram provadas de’ plano

as wolagoes ‘as premlssas const:tuc:onals estando presente p0|s a

fu_m.a;a d__o bom d.lre|to... _

_ B - . 47 Em énéli':-:e perfUhctéria"' pe'r(:‘ebe"—se"'
"-'_'tambem 0 perlgo de Iesao nreparével ‘haja. wsta 0§ lumultos que a

: _norma mpugnada vem causando a0 |mped|r 0. exermcm de atividade

-'.econémlca Ilcrta Adema|s Ie1 mconshtumona! mduvrdosamente

causa danos de dn‘rcll reparaqao pms lmpée ao executwo munlcrpal__.
mcumbenma constltuc:onalmente atrlbuida a- outro ente pohtico (que'

envolve gastos com flscahzal;ao e com re- enquadramento de pessoaf e
cle orgaos) ' T ' .
18 Por fim, o efstivo cumprimento da lel

vergastada pelo Poder Puohco presun. idamente constitucional, além de

‘provocar grande quantidade de demandas Judlcpa|s das empresas

28S7A2008
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privadas para evitar mencionada restrigdo ao direito de prepriedade,
acarretara irremediavel prejuizo aos donos de estacionamentos pela

perda de'_ regeita desorrente da impossibilidade de c'obranga ‘do valor

referente ac estacionamento.
_ 19. 'Assim, presentes estac o perigo de
lesao irreparavel e de dificil reparagao e a afronta ao sistema legal, de

modo que se . constata a presenga do *fumus honl iuris” e do

»pericufum in mora”.

derradeiro, . demonstrada a

g estando preenchldos 08

20. Por
plau5|bllldade da tese ora esposada
_reqwsttos essenctals da fumaga do. bom direlto e do pertgo da demora
requer que seja concedlda a ordem Ilmlnar maud:ta aftera pars,
- ..:suspendendo os efeltos da Iel municipal: |mpugnada ate o julgamento

fmal da presente Agao Dlreta de Inconstltucmnalldade

W - -~ _ PEDIDO -SUCESSINO ~ DE
) INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA REVOGADA

el __'2‘1
.08, efaltos da Iel que se. pretende declaragao de mconstltumonalldade

‘por mem da concessao da ||m|nar ou mesmo com a declaragao de ‘sua

'nconstltumonahdade no Julgamenm do merlto passa a wger em sua.

|ntegralldade a Iet cu1a norma declarada mconshtucxonat revogou (efedo

reprlstlnatorlo assrm denommado pelo STF)

. 22, ASsiﬁﬂ_. _'__adyértinc_io’-s_-é- ql.;e. g Lei
e de 22 de dezembro de 2004, foi implicitamenie

:f‘omo!vn..—nta‘ . 18,
revogada (arhgo 2", § 1°, da Lei de ]ntmdugao a0 Cadigo Civil) pela

norma qUe ora se pretende .etlrar do ordenamento juridico e gue versa

; ")(l;' YIS
= JLETIZA D':'E.‘\JF‘ ST

DECLARAGAO DE

Como € cedlgo em. regra suspenso'

[
[#2]
"
.l
I

=
=2}

L
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matéria idé&ntica, pugna-se também pelo reconhecimentc de sua

inconstitucionalidade, haja vista estar eivada pelos mesmos vicios de

inconstitucionalidade que maculam ° diploma legal re\fogaddr.

23, Com efeito, a L_ei' Complementar
° 426, de 22 de agosto de 2005, praticamente transcreve,

ipsis /iteris, o contetdo nermative da Lei Complementar Municipal n.”

418, portanto, factivel que os fundamento esposados como causa de

pedir na presente agéo sao extensiveis ao diploma Jegal'de_ n.® 418, de

‘razac pela qual eritendemos também

inconstitucional.

e,
S LTI A

- 24, _-"N_és'se. sentido, 'eluc;i.da'ti\.i_e. tfé_cho de

ementa de precedente

Federal, a seguir transcrito: .-

g FISCALIZAGAO : NORMATIVA ABSTRATA
: DECLARAGAD - DE . lNC.QN?_STITUCIO—-’NALIDADE-
" EMTESEE EFEITO REPRISTINATORIO. .~
A declaragio de inconstitucionalidade "in abstracto”,
' -considerado o efeito repristinatério que Ihe & inerente:
.. (RTJ 120/84 - RTJ -194/504-505 » AD] 2.867/ES, .
v.g.), importa em restauracdo ‘das normas estatais
revogadas pelo. diploma  objeto :do _processo. - de
~ controle normativo abstrato. : -

. absoluta desvalia juridica (RTJ 146/461-462), ndo’
‘pode gerar quaisquer efeitos no plano do. dirgite, .
~'nem mesmo o de provocar. a propria revogacgao dos
~ diplornas - riormativos® a " ela” -antériores, - Lei.
in¢onstitucional, porgue “invalida - (RTS 102/671),
. séquer possui- eficacia. derrogatéria. “A decisdo do
" Supremo Tribunal Federal que declara, em sede de
fiscalizagio -abstrata, a inconstitucionalidade . de
determinade diploma normativo tem © condao de
provocar a repristinagae dos atos estatais anterioiss
gque foram_ revogados pela lei . proclamada

" inconstituciondl, Loutrina. Precedentes (AD] 2.215-

i Qg_ TRISUNAL D8 JUSTICA OF 810 PALILD

E que a lei declarada inconstitucional, por incidir em -

jurisprudencial do Colendo’ Supremo Tribunal -

23A0,2008



'-'economna : processual - mostra se .
-mcnnstltumonalidade da malfadada Lei Complementar Mumclpa] n:e 418

jpostm fque, guardadas as proporr;oes apllcave} aqw a mesma razao pela.

- 'qual 0 Supremo Ja dehberou a respe!to do

__"autras pa 1avras

"._determmada norma =1 sendo

' -_'"mconstltucmnals numa mesma agao o Pretorlo Excelso decrarou a

'|nconst1tucwnalldade das demals normas. .

" Prefeitura e S e LT i e
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MC/PE,  Rel. M. CELSQ .DE  MELLO,
K 'InformatwolSTF" ° 224 v.g.). E

- Consideragoes em terno da questao da eficécia
_reprlsllnatona indesejada e da necessidade de
impugnar os atos normalrvos que, embora
revogados, exteriorizem os mesmos vicios de
:nconstituc:onalldade que inquinam a legislagao
revogadora

Agéo direta que impugna, ndo apenas a Lei estadual
n®  1.123/2000, mas, também, os diplomas
legislativos que, versando matéria idéntica {ser\ngos

Iotencos) foram por ela. revogados

Necessidade, em tal -hipotese, de impugnacao_de
todo o complexo :normative. Correta formulacao., na
. espécie, de pedidos sucessivos de declaragiio de
inconstitucignalidade tanto do. diploma -ab- rogatério -
. guanto das normas - por ele revoqadas,__pargue
" também ewadas do vscm . da 1Iemt|m|dade
_consﬂtuclonal g : _ _
“Reconhecimento _da ° mconstitumonahdade “desses
- diplomas legislativos, ndo obstante ja revogados.” -
(BRASIL. STF. ADI 3148/ TO. Rel. Min, Celso de .
Mello. Julgado ém 13:12. 2006 D] em 28 09.2007.

Pleno. Por maioria)..

25 Ademals tambem por qu-éstéﬁo' dé'

] “efelto de arraslamento Em

quando verlflcado a- |nconsmu0|onal|dade de urna
que dela - defluem outra% tambem

25. Outrossim, deve-se levar em

consideracdo, ainda, qUe,'nﬁaI radyo*sc-mente a parte dispositiva das decisoes
¢ g _

io
RisUdAaL DEJUSTIE ER5i0 A ULD

f 6. 55
prod. LI'?.') 313

viavel -'0_ reconheclmento da :

2835972008
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e das deliberagfes colegiadas € que sao abrangidas pela eficicia preciusiva da coisa

julgada, o Supremo Tribunal Federal tem firnado entendimento. de que a eficdcia
vinculante das deliberages nao se cinge somente A parte dispositiva dojulgado, mas
abrange também os proprios fundamentos determinantes da decisdo, com base no

prrncmlo da supremacia formal materlar das normas constltumonals Tal fato & hoje

denominado transcendencla (STF Rel 2.363, Rel.-Min.- Gilmar Mendes; Julgamento

em 23-10-03, DJ de 1°-4-05 A Transcendenc;ia dos Motivos Determinantes e a Forga

Nommnativa da Constituic8o.).

27. Em razao do exposto no paragrafu retra,

: forgoso conchr tambem pela declaragdo de mconstltumonahdade da Lei

Complementar ‘Municipal n. ° 418, de 29 de. dezembro de 2004 eis que

'Munrmpal n.°428.
'V -DO PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR DA NORMA REVOGADA -

28, Uma vez concedrdo @ hmmar nesta

' _’demanda voitara a plenos efeltos a ja cltada Lel Complementar Mummpal'_

'.aphcavel aqui-o’ fenémeno da transcendenma ‘de- modo 4~ se apllcar (e

préprlos fundamentos determinantes do julgado referente a Lei Complementar N

418 de: 29 de dezembro de 2004, a. qua! ped|mos a declaragao de -

.mconstltucmnahdade como pedldo sucesswo

'.29 Assrm ém razao desse fato, " urge

' tambem a concesséo de’ llmmar para a suspensao dos efertos desta
_"norma posto que sobre ela tambem paira 0 perlgo de lesdo |rreparavel :
'_ haJa Vlsta os tumuHos que a norma 1mpugnada vem Lausando Lao

|mped|r o exerclcm de atmdade economlca licita.

30. Ademals, =& lei isccnstitucional

. . _ T - L
induvidosarente, causa danos de dificil reparagaoc, pols Impog ao

ALE #A0 PALLS

2E/T/Z0UB
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executivo municipal incumbéncia constitucionalmente atribuida a autro
ente politico (que envolve gastos com fiscalizagao e com re-

enquadramento de passoal e de 6rgaos).

31, Na esteira das razées ja expostas no pedido

da liminar quanto a Lei Comp[ementar Municipal n° 426, de 22 de agosto de
2005, é que se faz necessaria a suspenséo liminar tambem da
Complementar Municipal n.° 418, de 29 de dezembreo de 2004, sab a qual,

como j& dito, pesa os mesmos vicios de inconstitucicenalidade.

Vi - DO PEDIDO

82 _Arﬁé_tbda o exposto, 'pugryél-'.éé- o que

. segue: |

___'a) seja concedlda a medlda Ilmmar a flm de suspender a

' _eficama da Yei Comp!ementar n° 428, ‘de 22" de agosto. de'

' ._'2005 bem ass:m para que se e\nte ¢ “efeito reprlstlnatorio

' |ndese1ado c_o_m & reentrada _em_'___ vigor - da . Lei
'.Complementar n.° 418 de 29 de dezembro de’ 2004

3concedendo -se. tambem' em relagdo ...a esta_o efeno'

suspenslvo

b) - sejam requmtadas' f'nformacc}es junte A ::Calmi'a_lra '

:Mummpal de Jundlan‘SP .

_ .'c) seja ouwdo o D. Procurador Gera] de Justlg:a do Estado
.de Sao Faulo (art 90 §'1° da Constltulgao Estadual)

AEXRT ._ﬂ..).»‘-l‘"

CHAL DE JLSTIZA DEEAD BALD

e
&
0l

26/7/2008
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d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90, § 2°

da Constituigaoc Estadual, para, querendo, defender o ats

impugnade;

e) seja devidaménte processada e julgada a presente agao
dlreta de mconstitucmnalldade para, confirmando a medida
de urgéncia concedida, ao final, julgar totalmente
procedente o pedido, declarando-se inconstitucional a Lel
Complementar n.° 426, de 22- de agosto de 2005 e, de
modo sucesswo a Lei Complementar n.° 418 ‘de 29 de
- dezembro - de 2004, comunicande-se, oportunamente, 2

* Camara Municipal a decisao final. -

) Termosém que,
P. E. deferimento.

Jundiai, 07 de julhode 2008.

_-l-\mgmann _ .
it ch AB/SF’ 198 354 -
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COPIA

" Sala 309

Camara Munlmpal de Jund|a|
S40 Paulo _

EXCELENT[SSIMO SEHHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGID |
' TRFBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

|
-

Processo n° 166.524.02-00 -~ .
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
‘Requerida: Camara Munlclpal de Jundiai .

JEPZINGFLS O'ESET?B 10032 2008, BA1459-405

_ ) 0
A ‘CAMARA MUNICtPAL DE JUNDIAi

neste ato repfesemada por seu Presndente Vereador LUIZ FERNANDO ARANTES
-MACHADO, pelos Consultores Jurfdicos JOAO JAMPAULO JUNIGR inscrito na:
-OAB/SP. sob n°® 57.407, RDNALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OABISP sob n®
85061 e FABIO NADAL PEDRO inscrito na OAB/SP sob n® 131.522, e pelos
Eglaglénos 'RAFAEL HECTOR CENSI, inscrito na OAB{SF' sob n® 150 365—E e

' CAROLINA RUDCCO inscrita nal OAB/SP sob n® 158.704-E, seus bastante

: pmcuradores mpectwamente funcionarios desta Edilidade, vem com 0. de\ndo

acatamento 2 presenga de Vossa Exceléncia, em atengie ao Oficio n° 2093-0!2003 -
aip, SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAQO ESPECIAL, CAM;\RA ESPECIAL

L E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 31 de julho do-comente ano ’
' - Processo n° 166.824.0/1200 -, em framite nesse Egrégio Tribunal - prestar as

seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS 'INFORHAQ@ES

1. ~» " O Projeto de Lei Complementar n° 770, de
-autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI NETO, que veda exflora} 0 comercial de




S 32
, Cémara Mummpai de Jundla: “’“‘3-33% |
e SdoPsule ' iy :

vaga de estaclonamento eny &stabelec:mentos comerciais € de servigos, oontou com
" parecer pela legaudade da Consultona Juridica desta Camara MUHICIpaI parecer -

- favorével da Comissdo de Justica e Redagao, parecer favoravel da Comiss#o de Obras .

~ e Servigos Publicos e parecer favordvel da Comissdo de Defesa do Consumidor,
havendo sido aprovado pelo Pléhéﬁo__;ia Edilidade em ‘31 de maio de 2005. (docs. .

S _' . anexos).

- totalmente a proposu;.ao apmvada por consldarar o projeto de lei complementar ilegal .
, : - mconstutuc:onai A Consultona Jundlca da Casa acompanhou as razbes do Prefeito,
. - ' " vez que as mesmas se hes aﬁgurararn pertinentes e oomnnoentes desconsnderando a
o - andlise inserta no Parecer n® 32 de fis. 15/18. Registre-se que a retrataglo sé deu em
' decorréncia dos. argumentos oferecidos - pelo Executivo, com base em decisdes do
'Supnamo Tribunal Federal, que Julgou moonstltuclonals nomas que continham prewsao

o aemelhante comoada ADI 1918 MC/ES, da ADI 1623 MC!RJ eda ADI 2443)’DF

L _ S T OChefedoExecutwohouveporbemvetar
|
l

3 J "~ A Comiss&o de Justica e Redat}éo elaborou
_ paﬂeoer favoravel ao veto (pe!a mantenca do veto tota! oposto), que fo; rejatado por 1rés
o membros contando apenas com dois votos favordveis. -

-

4. R O veto totai foi rejeitado na sesslo ordinéria
 realizada em 16 de agosto de 2005 por 16 votos, & em seguida foi oficiado o Chefe do
\ Executlvo reencaminhando-the o autégrafo para os fins do estabelecido no § 4° do art.
53 da Lei Orgémca de Jundlai‘ ‘e transcorrido o prazo in albis , na foma da lef, fol
pmu!gada a Lei“Gompienwntar n® 426 de 22 de agosto de 2005 e publicada na

' Diz 0§ 4° do art. 53 da LOJ; * seovetoforre;enado o projeto seféemnadoaoPrefetto em 48

squarenta e oito) horas, para promulgagie”. .
Nos termos do § 5° do art. 53 da LOJ, que estabeiece: “Se o

{quarenta e oito) horas, nos casos de sangio tacita ou rejeigo de

a promuigaré, e, se este nio o fizer, cabera ao VIce-Presndente i
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- S%0 Paulo
édigao da Imprensa Oficial do Municipio, edigdo de 26 de agosto de 2005. (docs.
- anex_os). ‘ ' ' _
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SRR informagtes o
| ) 8{ie agosto de 2008.
. 12 FERNANDO ARANTES MACHADO
 Aonodoa oLy Uk
RONALDO SALLES VIEIRA
- Consultor Juridico .
QAB/SP 85.061
' FABIO NADAL PEDRO
Consultor Juridico ~
., OABISP 1315
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. Y . ; P pim.‘l3-323
- Cémara Municipal de- Jundiai = .

. Sdo Paulo - ' Do e
- PROCURAGAO

| A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob r°

51 .864.114/0001-10, com sede 2 Rua Bariio de Jundlai ne 128, centro, Jundiai/SP,
- _neste ato mpresentada por seu Presidente, LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO,

bragileiro; solteiro, Vereador, com sede na Rua Baréo de Jundiai, 128, Centro, Jundiai -

SP portador do RG 08.356.145-02, SSP/BA, inscrito no CPF!MF sob n® 892.199.615- -

04, outorga PROCURAGAO =AD JUDICIA” a fimr de que os Consultores Juridicos

deste Legisiativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob
n® 57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob e 85.061, e FABIO
- NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131522, e bs Estagisrios RAFAEL
HECT OR CENSI inscrito ﬁa’ OAB/SP. 'éob n® 150.365-E, e CAROL!NA'RUDCCO
inscrita na OAB/SP.'sob n® 158.704-E para, na qualidade de procuradores,
respectwaimnte funcpnéms desta Ediidade, represente~a nos autos da Agfio Direta
de Inconstitucionalidade - Processo n° 166.824 onﬁ, em tframite perante « o Egregio
Tribunal de Justn:;a do Estedo de S&o Paulo, apresentando mfom;apﬁ% bem como
praticando todos os demais atos. processuals inclusive recursos Junto aos Tribunais
_ compewntes a bem de sua defesa.

28 de ag‘c.sto de 2008.

@Mﬁﬂ/

jLlrs FER NDO ARANTES HAGHADO
: emdor-P idente




Camara Municipal de Jundiai
Sia Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 14

PROCESSO N° 43.323

Ref.: Oficio encaminhando acéndiio da Agéio Direta de Inconstitucionalidade n®
166.824.0/2, julgada procedente, relativa 4 Lei Complementar n° 426/05, que
veda exploragdo comercial de “vaga de estacionamento em estabelecimentos
comerciais ¢ de servigos.

Vem a esta Consultoria, por forca de
Despacho da Diretoria Juridica da Casa, oficio encaminhando acdrddo proferido pedo
Tribunal de Justica de S&0 Paulo nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n° 166.824.0/2, julgada procedente, relativa & Lei Complementar n® 426/05, que veda
exploracao comercial de vaga de eslacionamento emn estabelecimentos comerciais e
de servicos,

Com a juntada aos autos da decisdo
judicial, que fazemos nesle ato, caberd & Secretaria da Casa elaborar o competente

piojeto de decreto legisiativo suspendenda a execugdo da lei complementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientacso.

Providencie-se.

Jundial, 17 de fevereiro de 2009.

Aonaddo Jally Uiiaa.
Ronakio Salles Vieira
Consuftor Juridico




) PODER JUDICIARIO
] ¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO .U'\

Secretaria Judiciaria .
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Especial
e Recursos aos Tribunais Supetiores

Paldcic da Justiga — 3° andar — safa 308
Cenlrg — Capital - 330 Paulo - CEP 01018010

Sio Paulo, 04 de fevereiro de 2009,

Oficio n® 312-A/2009 — iafp

Processo n° 166.824.0/2 (origem n°® 426/2005)

Recte(s). : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PLTIS0 9T 603391 COWINLONAY J0IQMAL N

Senhor Presidente

De ordem do [Cxcelentissimo Senhor Presidente do

Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa

Exceléncia copia do v. Acordio prolatado nos autos de Acgfio Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exccléncia protestos de distinta consideragéo.

I _P{_"___,_._-.-— ™.
GUILHERME T3

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidentle da Camara Municipal de

JUNDIAI - 8P
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i TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAO ACORDAC/DECISAD MONOCRATICA
REGISTRADO(A} SOB N°

' T

Vistos, relatados e discutidos estes  autos de AGAOD
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 166.824-0/2-00, da
Comarca de SA0 PAULO, em que & requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAT sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZL:

ACORDAM, em Orgido Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S3¢ Paulo, proferir a seguinte decisio: “JULGARAM
PROCEUENTE A ACAD. V.U.”, de conformidade com ¢ wvoto do Relator,

yue I1ntegra este acdrdao.

0 julgamente teve a participagdo dos Desembargadcres
ROBERTC VALLIM BELLOCCHI (Presidente), LUIZ TAMBARA, RUY CAMILO,
MONHOZ SORRES, WALTER DE ALMEIDA GU1LHERME, SQUSA LIMA, CELSQ
LIMONGI, VIANA SANTOS, ODEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN, PENTEADO
NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDO TCLEDO, A. C. MATHIAS
COLTRC, JOSE SANTANA, MARIC DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE
ROBERTO BEDRAN, MAURICIC VIDIGAL, EROS PICEL1I E ARTUR MARQUES.

Sd¢o Paulo, 19 de novambro 2008.
Pt g T

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Presidente

REIS EUNTZ
Relator
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Voto n° 17.836

Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n° 166.824.0/2 — Sio Paulo
Reqte : Prefeito do Municipio de Jundiai
Reqdo: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

EMENTA: Ag¢do direta de Inconstitucionalidade.
Proibigdo de exploragdo pelo particular de
estacionamento em estabelecimentos comerciais ¢ de
servigos. Lei complementar que invade a competéncia
legisiativa da UniZo, ao tratar de matéria afeta ao direito
de propriedade regulado pelo Cddigo Civil. Viglagdo aos
arts. 1° e 144 da Constituicdo Estadual e 22, | da
Constitui¢cdo Federal. Procedéncia para declarar a
inconstitucionalidade das Leis Complementares n‘s
426/2005 e 418/2004, ambas do Municipio de Jundiai.

Como ja relatado as fls. 78/80: “Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal
de Jundiai, com pedido de liminar, a fim de que se suspenda a
eficacia da Lei Complementar n® 426, de 22 de agosto de 2005
e, para evitar ¢ ‘efeito repristinatério indesejado’ (cf. fl. 13, 32,
'a’), impeg¢a a reentrada em yigor da Lei Complementar n® 418,

e 29 de dezembro de 2004
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“‘Aduz o autor, em suma, gue ¢ primeiro ato
normativo supra referido, versando matéria idéntica ao
segundo, ‘'vedando expldragéo comercial de vaga de
estacionamento em estabelecimentos comerciais e de servigos'
afronta dispositivos da Constituicdo Federal e Estadual (arts.® 1
e 144 desta), ¢ que Ie#ou 0 Chefe do Executivo a opor veto total
porque, “
judiciais das empresas privadas para evitar mencionada

... além de provocar grande quantidade de demandas

restricdo ao direito de propriedade, acarretara irremediavel
prejuizo aos donos de estabelecimentos pela perda de receita
decorrente da impossibilidade de cobranca do valor referente
ao estabelecimento” (cf. fis. 8/38).”

Deferida a pretendida liminar com efeito “ex nunc”, o
dd. Procurador Geral do Estado ofereceu manifestacao
entendendo gue “... os dispositivos legais atacados tratam de
matéria exclusivamente local, falece, ao Procurador Geral do
Estado, interesse na defesa do ato impugnado, nos termos
definidos pela Carta Bandeirante...” (cf. fl. 91).

Prestadas as informagdes pela Camara Municipal de
Jundiai (fls. 94/96), a douta Procuradona Geral de Justica
manifestou-se pela procedéncia da presente lide para que seja

declarada a inconstitucionalidade da indigitada lei.
Ac30 Dreta de Inconsituconalidade 1 165 824 012 - S50 Paulo

ﬂn.._&q
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E a breve descrigao.

Desde logo ressalte-se que, impondo o referido
dispositivo restricao ao uso, gozo e fungao da coisa pertencente
a particular  (exploragdo de  estacionamento em
estabelecimentos comerciais), restringe direitos inerentes a
propriedade privada.' materia regulada pelo Direito Civil e,
portanio, de competéncia legislativa da Unido, conforme
preceitua o art. 22, inciso | da CF.

Efetivamente, *... disciplinou assunto que se insere
na competéncia legislativa privativa da Unido — Direito Civil &
Comercial — e criou empecilhos ac gozo do direito de
propriedade (art. §°, XXIl, da Constituicao), cerceando também
a liberdade econdmica garantida pela Constituigdo da
Republica (art. 70).” {cf. fl. 136).

E, como ja decidido por esta Corte de Justiga:

"De inicio, cabe sobrelevar que a Constituicdo
Federal, ao fixar a competéncia das entidades federativas,
considera a extens&io e o interesse em torno das diversas
materias, atribuindo a Unido, aquelas de interesse mais geral,
ou melhor dizendo, as de interesse nacional, aos Estados, as
de interesse regional, e, aos Municipios, aos de intéresse local,

como esta dito expressamente, por sinal, no artigo 30, inciso |.
AcaoDreta de Inconsshconahdade i 166 824 (V2 - S50 Paule

AL a rriierr....

fis. @ ﬁ
proc.U3.323
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A esse respeito, ¢ evidente que, por interesse local se deve
entender o interesse predominantemente local, visto que, -
como muitc bem res;séltou MAURICIO BALESDENT
BARREIRA -, ndo existe interesse que, a rigor, nao seja
também local (in Direito Municipal Aplicado, Ed. Del Rey Ed.,
1977, pag. 169) (TJSP - Adin n. 72.577-0/3 — Orgao Especial -
Rel. Des. DANTE BUSANA - j . 10.4 2002 - Un.). Falece,
conseqientemente, ao Municipio, poder constitucional
decorrente, - diversamente do que se verifica com os Estados
federados. A autonomia do Municipio, como se proclamou, é
limitada, ante a supremacia tantc do Estado quando e
sobretudo da Uni&o (JOSE NILO DE CASTRO, in Direfto
Municipal Positivo, 1999, 4a ed., Del Rey, pags 381/382).
(..).(cf. Adin n° 73.011-0/0-00, j . em 11.06.2003, v.u.,- rel. Des.
Mohamed Amaro).

Hely Lopes Meirelles descreve o que vem a ser esse
interesse preponderantemente local (o grifo € nosso) “..

estabelecida essa premissa @ que se deve partir em busca dos
assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar 0s que
sa0 e 0s que ndo sdo de seu interesse Jocal, isto €, agueles que
predominantemente interessam & atividade local. Seria

fastidiosa - e inutil, por incempleta - a apresentagdo de um
2430 Dweta de inconsiucionaidade r 186 824 072 - 530 Paulo
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elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio,
porque a atividade municipal, embora restrita ao territorio da
Comuna, ¢ multifaria nos seus aspectos e variavel na sua
apresentagcao, em cada localidade. Acresce, ainda, notar a
existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a
requiamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua
repercussdo no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos
tipicos dessa categoria sd0 o transito e a saude publica, sobre
0s quais dispdem a Unido (regras gerais Codigo Nacional de
Transito, Codigo Nacional de Saudde Publica), os Estados
(regulamentagado Regulamento Geral de Transito, Ceédigo
Sanitario Estadual) e o Municipio (servicos locais
estacionamento, circulagdo, sinalizagdo etc, regulamentos
sanitarios municipais). Isso porque sobre cada faceta do
assunto ha um interesse predominante de uma das trés
entidades governamentais. Quando essa predominancia toca
ao Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto
de seu interesse local. Dentre os assuntos vedados ao
Municipio, por ndo se enquadrarem no conceito de interesse
local, € de se assinalar, a titulo exemplificativo, a atividade
juridica, a seguranga nacional, o servigo postal, a energia em

geral, a informatica, o sistema monetario, a telecomunicagéo e
Agao Dretar de Inconstiuconalidade r 166 824 (72 - 530 Paulo
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outros mais, que, por sua propria natureza e fins franscendem o
ambito local® (in Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo,
Malheiros, 12 ed , p 135).

Outrossim, a bem langada manifestagao da douta
Procuradoria Geral de Justica, no mesmo sentido dos
ensinamentos, acrescenta: "Quando o legislador municipal edita
ato normativo que tangencia a competéncia do legislador
federal, ndo se tem pura e simplesmente por violada uma
norma contida na Constituicdo Federal, mas sim, de modo
patente e direto, um principio constitucional latente na Lei
Maior, qual seja, o principio da reparticdo constitucional de
competéncias. Este decorre do pacto federativo assentado na
Constituicdo de 1988, extraive! dos arts. 1° e 18 da Lei Maior,
bem como de outros dispositivos constitucionais que indicam as
matérias atribuidas as competéncias administrativas e
legislativas de cada ente da Federagao.”

“E assente na doutrina gque a competéncia
legislativa, em nosso sistema constitucional, & definida pelo
critério da predominancia do interesse.”

“E a classica liclo de José Afonso da Silva, para
quem ‘O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia

entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
Acie Deeda da inooneh crnaddads 0 166 824 2 - S%o Fauio
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predominancia do interesse, sequndo ¢ qual a Unido caberdo
aquelas matéras e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocario as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local {...)’ (Curso de direito
constitucional positivo, 282 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2007, p.
478)."

“Note-se, a propésito, que ndo se trata de invocar
norma da Constituigdo Federal como parametro para o controle
da constitucionalidade de lei municipal pelo E. Tribunal de
Justica. Isso, de fato, ndo seria possivel, pois significaria
usurpagac da competéncia do E. STF.”

“Entretante, a repartico constitucional de
competéncias & principio estabelecido pela CF/88 (art. 1° e 18),
pois reflete um dos aspectos mais relevantes do pacto
federativo, ao definir os limites da autonomia dos entes que
integram a federacdo brasileira. 1sso decorre claramente da
interpretagcao sistematica da Constituigido Federal.”

“Dai que, violando-se um principio constitucional
(pacto federativo — reparticdo constitucional de competéncias),
0 que se tem & a ofensa ao art. 144 da Constituicao Paulista.”

e

Acho Dreta de Inconsiuonnalidade n® 168 824 (V2 — 50 Paudo
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“‘Relevante notar que em decisdo recente, quando
do julgamento da ADI 130.227.0/0-00 em 21.08.07, rel. des.
Renato Nalini, esse E. Tribhha! de Justica acolheu a tese acima
aventada (possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade
de lei municipal por violagdo do prncipio da reparti¢do de
competéncias estabelecido pela Constituigdo Federal), sendo
relevante trazer excerto o voto do i. Desembargador Walter de
Almeida Guilherme, imprescindivel para a elutiidaqéo da
questao:”

“Ora, um dos principios da Constituicdao Federal — e
de capital importancia - € o principio federativo, que se
expressa, no Tiiulo |, denominado ‘Dos Principios
Fundamentais’, logo no artigo 1% ‘A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito...".”

“Sende a organizagdo federativa do Estado
brasiteiro um principio fundamental da Republica do Brasil, e
constituindo elemento essencial dessa forma de estado a
distribuicdo de competéncia legislativa entre os entes
federados, inescapavel a conclusdo de ser essa discriminagéo

e

Ao de iIncorsituaonaidade n® 166 B24 V2 — S3o Paulp




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

de competéncia um principic estabelecido na Constituigao
Federal.”

“‘Assim, quando‘ o referido artigo 144 ordena que os
Municipios, ao se organizarem, devem atender os principios da
Constituicdo Federal, fica clarc que se estes editam lei
municipal fora dos pardametros de sua competéncia legisiativa,
invadindo a esfera de competéncia legislativa da Unido, n&o
estdo obedecendo ao principio federativo e, pois, afrontando
estdc o artigo 144 da Constituigdo do Estado.” {trecho da voto
do i. des. Walter de Almeida Guitherme, no julgamento da ADI
130.227.0/0-00).”

Ademais, o ilustre Desembargador, quande do
julgamento da ADI n® 145.849-0/2 - S30 Paulo, acrescenta:
“Volta & baila o artigo 144 da Constituigdo do Estado de Séo
Paulo, sobre o qual este Orgdo Especial ja se debrugou
inimeras vezes, pronunciando-se no sentido de ser a
distribuicio de competéncia norma capital do principio
federativo, fulminando de inconstitucionalidade lei municipal
que, usurpando competéncia da Unido, legisle scbre matéria
que ndo lhe & afeta, come no caso em tela.”

‘A respeito do tema, bem dissertou o ilustre

Procurador-Geral de Justica Rodrigo César Rebello Pinho:”
de Inconzimconaiidace n® 166 B24 07 — Sao Fauk .
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"Quanto ao parametro estadual vé-se que o artigo
144 da CE determina que se observem os principios também
da Constituicdo da Republica. A Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo poderia repetir, enfadonhamente, as normas de
reprodugéio obrigatéria da Constituicio da RepOblica, mas
preferiu, acertadamente, diga-se, a formula sintética do art 144,
determinande, como ndo poderia deixar de ser, que as
principios estabelecidos na Constituigdo Federal {somente
principios, ndo regras) devessem ser observados
obrigatoriamente pelos Municipios. Ndo foi outra a saida
encontrada pelos Constituintes nacionais, por exemplo, com o
art. 20 da Constituicdo da Repulblica, a determinar gue os
Estados se organizem segundo os principios da Constituigao da
Republica, sem explicita-los, também, enfadonhamente (‘Art. 25
— Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdo e
leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigédo'.”

“Bastou este dispositivo para que o STF sempre
entendesse que os estados devem obediéncia aos principios da
Constituicdo da Republica. Qual a razdo de se interpretar de
forma diversa o art. 1447

e

Acan Oneta de inconstioonelidade n° 165 824 02 - Sio Pauo
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“Veja-se a correspondéncia deste artige com o art.
144 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo ( Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo).”

“Sabe-se gue o principio federativo - adotado no art
1° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - ‘&... rigor, um
grande sistema de reparticdo de competéncias', sendo esta ‘a
chave da estrutura do poder federal' ou 'a grande questdo do
federalismo’, e ainda 'um problema tipicamente do estado
federal' (RAUL. MACHADO HORTA E DURAND, citados por
FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA)"."

Dai concluir-se que, indevidamente, legislou a
Camara dos Vereadores sobre direito de propriedade, matéria
de competéncia privativa da Unido (cf. art. 22, inciso |, da
CF/88).

Sim, porquanto, *.. a lei local invadiu,
inconstitucicnalmente, tanto a matéria que se insere na
competéncia legislativa privativa da Unido (legislar sobre Direito
Civil e Comercial), € conspurcou um dos principios basicos da
ordem econdmica, qual seja, a propriedade privada. De lembrar
que a propriedade privada aparece na Constituicdo ora como

V&M#1@&4M&Pmb



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

garantia individual (art. 5°) ora como fundamento da atividade
econdmica (art. 170).” ,

‘A proibicdo dirigida aos estabelecimentos
comerciais e de servigos & extremamente ampla e acaba por
cercear o direito dos proprietarios de obter a renda de sua
propriedade, afrontando a ordem juridica de uma sociedade
capitalista.” (cf. fi. 139).

Como restou decidido em caso parelho: "O ato
impugnado, que impde ‘a gratuidade compulsdria de
estacionamento em shopping centers neste Municipio, sob
pretexto de tratar de uma limitagdo urbanistica do direito de
propriedade, para (bem servir 0 usuario do shopping center e
evitar congestionamento e entraves ao fluxo normal de veiculos
nas ruas préximas ao empreendimento’ (fls. 360), afronta o
direito de propriedade e a competéncia privativa de legislar da
Unidao Federal" (c¢f. ApCiv. n° 339.470.5/Q-00, rel. Des. Milton
Gordo).

Na mesma esteira:

"Estacionamento de veiculos em areas particulares.
Lei Estadual que limita o valor das quantias
cobradas pelo seu uso. Direito Civil. Invasédo de
competéncia privativa da Unido. 1. Hipotese de
inconstitucionalidage forma por invasdo de

Agao Dreta o Inconsiuconaldade rf* +66 524 (42 - S30 Paulo
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competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
direito civil (CF, artigo 22, 1}. 2. Enquanto a Unido
regula o direito de propriedade e estabelece as
regras substantivas de intervengdo no dominio
econdmico, os outros niveis de governo apenas
exercem o policiamento administrativo do uso da
propriedade e da atividade econdmica dos
particulares, tenda em visa, sempre, as normas
substantivas editadas pela Unido. Ag¢do juigada
procedente” (ADI 1918/ES, Relator Ministro Mauricio
Corréa).

"Nao compete ao Distrito Federal, mas, sim, a Unido
legislar sobre Direito Civil, como, por exemplo,
cobranga de preco de estacionamento de veiculos
em areas pertencentes a instituicbes particulares de
ensino fundamental, médio e superior, matéria gue
envolve, também, direito decorrente de propriedade.
4. Acédo Direta julgada procedente, com a
declaragdo de inconstitucicnalidade da expressao
"ou particulares”, contida no art. 1 ° da Lei n® 2.702,
de 04.4.2001, do Distrito Federal" (ADI 2448/DF,
Relator Ministro Sydney Sanches).

Confira-se ainda: ADI n® 1623, rel. Min. Moreira
Alves e ADI n® 1472-2 /DF, rel. Min. limar Galv&o.

Pelo exposto, impde-se acolher totalmente a
pretensdo exordial para declarar a inconstitucionalidade das
Leis Complementares n° 426-de 22 de agosto de 2005 e 418,
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de 29 de dezembro de 2004, ambas do Municipio de Jundiai,
comunicando-se a Camara Municipal para suspenséo de sua
execugdo nos termos do artigo 90, § 3° da Constituigdo
Paulista, € do artigo 676 do Regimento Internc.

REIS TZ
Relator
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Camara Municipal de Jundiai
" So Paulo

Processo 1. 56.142

 7.225 DE 17 ) DE 2009

Suspende, por inconstitucional, a execugio da Lei Complementar 426/05,
gue veda exploragho comercial de vaga de estacionamento em
estabelecimentos comerciais ¢ de servigos,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S¥o Pamlo, conforme o Plendrio aprovou em 17 de margo de 2009, promulga o seguinte Decreto
Legislativo: '

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucionalidade, a execugdo da Lei
Complementar n°. 426, do 22 de agusto de 2005, cm vista de Acbrdiio de 19 de novembro de 2008,

.du Tribunal de Justica do Estado de SSo Paulo, na A¢3o Direta de Inconstinkionalidade n®. .

166.8324-0/6-2.

An. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua |
publicagilo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezessete de margo de dois
mil e nove (17/03/2009).
i . ‘b .
GA CAMPOS - “TICO™

Registredo o peblicado na Secrithria da Cimara Municipal de Jundiai,

em dezessete de margo de dois mil e nove (17/03/2009).

@Mw
WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legisiativa



