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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

OF. GP.L. n.°010/2005

; CAMARA M. JUNDIRE (PROTOCOLO) De/FEUCDS (Si47 (43241
Processo n° 13.284-5/04

Jundiai, 04 de fevereiro de 2.005.

Excelentissima Senhora Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciagiio
dessa Egrégia Edilidade, o presente Projeto de Lei Complementar que tem por finalidade
estabeleder novo disciplinamento para a instalagdo de sistemas transmissores de radia¢do ndo

ionizante no Municipio.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

sthszg‘

Prefeito Municipal

A

Exma. Sra.

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Nesta

scc/l
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 769

CAPITULO I

Das Disposi¢des Preliminares

~ Art. 1° - As instalagdes de sistemas transmissores de radiagdo ndo ionizante no
Municipig, que operam na faixa de freqtiéncia entre 100 Khz e 300 Ghz., ficam sujeitas as
condigdes estabelecidas nesta Lei Complementar

~ Pardgrafo tnico -~ Excetuam-se do disposto neste artigo os sistemas
transmissores associados a:

" I - radares militares e civis, com o proposito de defesa ou controle de trafego
aéreo;,

. II - radiocomunicadores de uso exclusivo das Policias Militar e Civil, da
Guarda Municipal, da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros, de controle de trafego,
ambulincias e similares;

. HI - radiocomunicadores instalados em veiculos terrestres, aquaticos ou aéreos;

IV - bens de consumo, tais como aparelhos de radio e televiséo, computadores,
fornos de microondas, brinquedos de controle remoto e outros similares.

t__ ' Gaa E g I-./ o
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CAPITULO II
Da Instalacfio dos Sistemas Transmissores
| Art. 2° - Para a instalacio de quaisquer sistemas transmissores,

independentemente do material construtivo utilizado, a empresa interessada devera:

L - apresentar o plano de instalagio da rede de transmissores pretendida,
constituido, no minimo de uma planta do Municipio com a localizagdo aproximada das
antenas, e de um memorial descritivo e justificativo;

II - obter o Alvara de Execucfio de cada transmissor, a ser expedido pela
Secretaria Municipal de Obras, mediante a aprovagio do projeto correspondente;

- § 1" - O plano de instalagio da rede de transmissores serd analisado e
cadastrado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

| § 2° - A Secretaria Municipal de Obras analisara apenas os projetos dos
sistemas Ede transmissores incluidos no plano de instalagio da rede, devidamente cadastrado
pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

. § 3° - Nas dreas rurais e nas glebas com uso ou caracteristicas rurais, mesmo
quando situadas na zona urbana, a anlise dos projetos dos sistemas transmissores pela
Secretaria Municipal de Obras devera considerar, exclusivamente, as instalagdes existentes
ou pretendidas na parte do imével destinada a esta finalidade.

. § 4 - Apbs a execugo, de acordo com o projeto previamente aprovado, e
med:ante'requerimento & Secretaria Municipal de Obras, as instalagdes serfio vistoriadas e,
estando de acordo com o projeto apresentado, sera expedida a Certiddo de Conclusio da
Obra.

' § 5° - De posse da certiddo, devera ser apresentada a documentagio que
comprove o atendimento do nivel de ruido maximo permitido para o local e a realizagio da
medigdo dos niveis de emissio de radiagdes eletromagnéticas, de acordo com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei Complementar e nas demais disposi¢bes legais e técnicas
pertinentes.

. § 6° - A andlise da documentagio apresentada sera recebida pela Secretaria
Municipal da Saude e, constatado o atendimento aos limites dos niveis de ruido e de
radiacdes | eletromagnéticas, a Secretaria Municipal de Finangas expedira a licenga para
localizagdb ou para funcionamento do sistema transmissor, conforme o caso.

|

§ 7° - A licenga para funcionamento a que se refere o § 6° deste artigo devera
ser renovada anualmente, mediante o pagamento das taxas devidas.

~ §8°- A critério da Prefeitura Municipal de Jundiai, serfio exigidos novos laudos
radiomeétricos e de niveis de ruidos, independentemente do programa de menitoramento
previsto nesta Lei Complementar.

' § 9° - Os procedimentos administrativos a serem adotados pelos orgios
municipais envolvidos no processo de licenciamento, fiscalizagiio e monitoramento das
instalagbes de telefonia celular no Municipio serdo especificados e regulamentados por
Decreto do Executivo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da data da publicagio desta

T a1 Camnlorm anto -
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CAPITULO HI

Dos Critérios Urbanisticos

. Art. 3" - Os projetos das instalacdes de sistemas transmissores deverio atender
a0s seguintes requisitos urbanisticos, sem prejuizo do disposto na legislagio federal e
estadual ipertinente:

I - recuo minimo frontal:

a) 08 m (oito metros); e

b) 1/6 (um sexto) da altura total da torre;

- recuos minimos laterais, de ambos os lados, e de fundos:

a) 03 m (trés metros); e

b) 1/6 (um sexto) da altura total da torre;

IH - distincia minima entre duas torres: 300 m (trezentos metros).

- § 1° - Devera ser observada a distincia minima de 03 m (trés metros) entre as
instalagSes do sistema transmissor e qualquer edificagdo existente no mesmo terreno nio
integrante do sisterna transmissor.

'~ §2° - Os recuos minimos especificados neste artigo deverio ser atendidos pelas
torres, devendo os demais equipamentos dos sistemas transmissores obedecer os recuos
definidos para a zona na qual o imével se localize,

§ 3° - Nas areas urbanas, quando a estrutura de sustentagdo dos equipamentos
dos sistethas transmissores for constituida por postes com didmetro de até um metro, os
recuos cofrespondentes a 1/6 (um sexto) da altura da torre serdio reduzidos para até 1/12
(um dozelavos) da altura do poste, medidos a partir de seu centro.

§ 4° - O disposto no § 3° aplica-se também as instalagdes existentes na data da
promulgaflo desta Lei Complementar, qualquer que seja a estrutura de sustentagio dos
equipamentos.

- § 5° - O imovel onde se localiza o sistema transmissor deverd ser fechado por
muro ou tela com altura minima de 02 m (dois metros), devendo o recuo exigido nesta Lei
Complementar integrar o passeio publico e ser ocupado por paisagismo, consistindo nos
seguintes itens:

~ a) area permeavel, coberta por vegetagio que configure um jardim;

- b) equipamentos urbanos fixos para apoio ao pedestre (pelo menos bancos);

¢} sistema de iluminagdo da area.
§ 6° - A instalagio de sistemas transmissores no topo de edificios sera
autorizada, desde que seja garantida a distincia de 10 m (dez metros) em relagdo as

edificagbes com altura igual ou superior aquela do prédio onde sera instalado o
eguipamento.
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£ ;, Art. 4° - Podera ser autorizada a instalagio de sistemas transmissores em bens

pablicos municipais de uso comum do povo e de uso especial, desde que sejam atendidas as
seguintes condigdes:

L - as instalagbes ndo inviabilizem a utilizagio do imovel para os fins a que se
destina; :

I - sejam atendidas todas as demais condiges estabelecidas para a instalagdo
de sistemas transmissores em iméveis de particulares;

I - seja recolhido aos cofres municipais, anualmente, pela empresa interessada
na instalagdo, o valor correspondente ao aluguel de um terreno de 1000 m? (mil metros
quadradgs), situado na mesma regido.

CAPITULO IV
Dos Limites de Radiacio, Ruido e Vibragao

. Art. 5° - Os niveis maximos de ruidos produzidos pelos equipamentos que
compdem os sistemas transmissores, inclusive os existentes, deverdo estar adequados as
disposigdes técnicas e legais vigentes, no que se refere aos limites de conforto.

§ 1° - As medigBes dos niveis de ruidos serdio realizadas nos limites dos recuos
estabelecidos no § 1° do art. 3°.

. § 2° - Quando o lote destinar-se, exclusivamente, a instalagio do sistema
transmisspr, as medigGes poderdo ser realizadas nas suas divisas,

§ 3° - Para atendimento do disposto neste artigo, niio sera considerada a reducio
ou dissipagio do nivel de ruidos determinada por anteparos, paredes, muros, ou qualquer
outro dispositivo instalado fora da area de uso exclusivo do sistema transmissor,

. § 4° - Em qualquer instalagdo, as vibragdes deverio ser mantidas em niveis
satisfatonios de conforto e seguranca.

I Art. 6° - O limite méximo de radiacdo eletromagnética, consideradas as
emissdes de todos os sistemas transmissores em funcionamento, em qualquer ponto do
.. [ - s v - .
territorio do Municipio, sera de 50 (cinglienta) pW/cm?,

- § 1° - Para efeito de calculos e mediges, o valor estabelecido neste artigo deve
ser considerado como o limite de poténcia da onda plana equivalente nas faixas de
frequéncia sujeitas as disposigoes desta Lei Complementar.

i

1§ 2° - As emissBes de um determinado sistema transmissor, considerado
isoladamente, deverdo ser inferiores aos seguintes limites:

. 1 - 05 (cinco) pW/em®, quando o valor total das radiagdes eletromagnéticas
verificadas no ponto de medi¢do, com o sistema transmissor desligado, for igual ou
superior ai05 (cinco) uW/ecm?;

IT - ao valor total das emissdes de radiages eletromagnéticas verificadas no
ponto de imedigdo, com o sistema transmissor desligado, quando esse valor estiver
compreendido entre 2,5 (dois & meio) uW/cm? e 05 (cinco) pW/cm?;
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HI - 2,5 (dois e meio) pWicm’, quando o valor total das radiages
eletromagnéticas verificadas no ponto de mediggo, com o sistema transmissor desligado,
for inferjor a 2,5 (dois e meio) pW/cm?,

' § 3° - Os limites estabelecidos no § 2° deste artigo aplicam-se ao conjunto de
dois ou|mais sistemas transmissores contidos em um circulo de raio igual a 300 m
1 g
(trezenth metros).

- § 4" - As medigBes deverdo ser realizadas nos pontos considerados mais
desfavorfiveis, devidamente identificados e justificados em laudo técnico.

§ 5° - Além dos pontos considerados mais desfavoraveis, deverdo ser realizadas
medi¢des nos locais definidos pela Prefeitura Municipal, a partir de um programa de
monitoramento de radiages eletromagnéticas no Municipio, a ser concebido e implantado
no prazoide um ano da data da promulgagao desta Lei Complementar.

. § 6° - Para viabilizar a concepgdo e a implantagio do programa de
monitoramento a que se refere o § 5° deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a

firmar cdnvénio com universidades ou institutos de pesquisa comprovadamente habilitados
para este fim.

CAPITULO V

Dos Custos de Funcionamento dos Sistemas

- Art. 7° - Fica instituida a Taxa de Compensagiio Ambiental, relacionada ao
licenciamento da instalagdo e funcionamento dos sistemas transmissores, que sera cobrada
anualmente e corresponderd ao valor apurado de acordo com a seguinte expressio;

. I - para instalacbes em postes com altura de até 10 m (dez metros), ou em topo
de edificios:

fea=KIWN, quando E < 0,5 pW/cm>
|
- Tea=KIWN +K2(E-0,5), quando E > 0,5 pW/cm?*

. I - para instalagbes em postes com altura superior 2 10 m (dez metros):

Tea=[K1+2(H -10WN, quando E < 0,5 pW/cm®
- Tea=[K1+2(H -1/ WN +K2E~05), quandoE > 0,5 yW/em?

_ HI - para instalagSes em torres com altura de até 10 m (dez metros):

Tea=K3JIN, quando E < 0,5 uW/cm®
Tea=K3JN + K4(E-0,5), quando E > 0,5 pW/em®

IV - para instalagBes em torres com altura superior a 10 (dez) metros:

Tea=[K3+2H —10°WN, quando E < 0,5 yW/cm?
Tea=[K3+2(H -10Y WN +K4(E—~0,5), quandoE > 0,5 pW/cm?
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onde:
Tca=  taxa de compensagio ambiental em reais;
= numero de empresas que utilizam as instalagGes;
= altura total da torre, inclusive para-raios, em metros;

g = densidade total de radiagSes eletromagnéticas emitidas por todos os
transmisgores instalados na torre, em pW/cm?.

§ 1° - Os valores de K1, K2, K3 e K4 sio os seguintes:

K1 K2 K3 K4

2.000 5.000 2.500 6.000

. §2° - Os valores definidos no § 1° deste artigo serdo atualizados anualmente, de
acordo com o IPC — Imposto de Prego ao Consumidor.

. § 3° - Para efeito de aplicagio da taxa de compensacio ambiental, as instalagdes
em topo de edificio serdo consideradas como postes com até 10 m (dez metros) de altura.

§ 4" - Ficam instituidos os seguintes precos publicos, relacionados ao
licenciamento da instalagao e funcionamento dos sistemas transmissores:
. T - analise do projeto, vistoria ¢ expedicio do Alvara de Execucio pela
Secretaria Municipal de Obras: R$ 200,00 (duzentos reais);

- II - vistoria e expedigdo da Certidio de Conclusio da Obra pela Secretaria
Municipal de Obras: RS 120,00 (cento e vinte reais);

. III - expedigdo ou renovagio da licenca para funcionamento pela Secretaria
Municipa:i de Finangas, apos a andlise dos laudos de radiagio e ruidos pela Secretaria
Municipal de Saide: R$ 150,00 (cento e cingiienta reais).

CAPITULO VI
Do Fundo Municipal de Conservaciio da Qualidade Ambiental

~ Art. 8° - O Fundo Municipal de Conservagio da Qualidade Ambiental criado
pela Lei Complementar n°® 341, de 14 de junho de 2002, cujos recursos serfio aplicados em
agdes destinadas a conservacio e recuperagdo da qualidade ambiental do Municipio,
observara b disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° - A administragio dos recursos do Fundo Municipal de Conservacio da
Qualidade: Ambiental sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento e
Meio Ambiente.

- § 2° - Constituem-se em receitas do Fundo:
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- I-valores arrecadados com a aplicagiio das multas previstas no art. 10 desta Lei
Complementar,

- II'- os valores correspondentes ao aluguel referido no inciso 11T do art. 4° desta
Lei Coniplementar;

NI - doagoes feitas diretamente ao Fundo;

IV - as taxas, existentes oy que vierem a ser instituidas, de aprovagio e
licenciarhento de obras ou atividades que possam alterar as condigdes ambientais de um
determinado bairro ou regido do Municipio, inclusive sob o aspecto paisagistico;

V - os valores referentes a cobranga de prego publico para a realizagio de
Servigos %de analise do projeto, vistoria e expedi¢do do Alvari de Execucdo, licenga para
funcionamento, vistoria e expedigio da Certidio de Conclusio da QObra, e renovagio da
licenga para funcionamento;
. VI - a taxa de compensagio ambiental prevista no art. 7° desta Lei
Compleniientar;

VII - outros recursos que vierem a ser regulamentado pelo Executivo.

| § 3° - Os recursos do Fundo Municipal de Conservagio da Qualidade
Ambientat serdo aplicados nas seguintes agdes da Administragio Publica Municipal:

. I - analise de projetos, aprovagio, licenciamento, fiscalizagiio e monitoramento
de obras ou atividades que possam alterar as condi¢des ambientais de um determinado
bairro ou regido do Municipio, inclusive sob o aspecto paisagistico;

!

II - fiscalizagdo e monitoramento de areas onde exista o interesse especial de
preservagio e conservagio dos recursos naturais;
i

. HI - execu¢do e/ou manutengdio em areas livres de uso publico, de obras,
servigos @ benfeitorias destinadas a recuperagéio da qualidade ambiental, inclusive sob o
aspecto p#isagistico;

IV - erradicagio de nucleos de sub-moradias, quando situados a uma distincia
de até 300 m (trezentos metros) do local onde é exercida a atividade que possa alterar as
condiges|ambientais do bairro;

'V - aquisi¢do de areas de interesse especial quanto a preservagio e conservagio
dos recursps naturais;

. VI - aquisicdo de terrenos destinados a implantagio de areas verdes de uso
publico, nes bairros onde nfo existirem areas livres disponiveis;

' VI - outras agdes, desde que aprovadas pelo Conselho Municipal do Meio
Ambiente - CONDEMA, tais como campanhas relacionadas & educagio ambiental e ao
esclarecimento da populagio, objetivando o estabelecimento de parcerias e colaboragdo no
controle e il'ecuperac;éo da qualidade ambiental do Municipio.

|

§ 4° - A Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente encaminhara,
ao CONDEMA, semestralmente, um relatério sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Conservagiio da Qualidade Ambiental.
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CAPITULO VoI

Das Infragées e Penalidades

Art. 9° - Sdo infragdes a presente Lei Complementar:

I - instalar o sistema sem o Alvara de Execugio;

! - - . ~ -
. 1T - operar o sistema sem a licenga para localiza¢io ou para funcionamento,
conformé for o caso;

I - operar o sistema em desacordo com o autorizado, inclusive no que se
refere a0s limites dos niveis de ruidos e radiagdes;

. IV - deixar de comunicar a autoridade sanitaria qualquer mudanga nas
caracteristicas do sistema instalado;

|V - omitir informagbes, ou prestar informacdes inexatas, as autoridades
municipajs.

Art. 10 - As infragdes tipificadas no art. 9° implicario nas seguintes agdes,
simultingas e independentes, a cargo da Secretaria Municipal de Finangas:

I'- notificagdo para que as irregularidades sejam sanadas e;

II - em multa, de acordo com os prazos e valores especificados na tabela

seguinte:
TIPO DE MULTA PRAZO PARA.
INFRACAO (RS) REGULARIZACAO
Toull 10.000,00 45 dias
1L, IV ou V 5.000,00 45 dias

' § 1° - Caso a notificagio ndo seja atendida no prazo determinado, serfo
adotadas as seguintes providéncias:

- I - para as infragdes descritas nos incisos I e II do art. 9° a empresa sera
notificada a suspender, imediatamente, o funcionamento do sistema transmissor;

|

- I - para as infragdes descritas nos incisos 111, IV e V do art. 9°, seré cassada a
licenga para funcionamento e a empresa sera notificada a suspender, imediatamente, a
operac¢do do sistema transmissor.

i

' § 2° - Caso a intimago para a suspensio do funcionamento do sistema
transmissor ndio seja atendida, sera lavrado auto de infragdo, ¢ aplicada multa diaria de
RS 1.000,(3T , (mil reais) que cessara quando for sanada a irregularidade.

|

- § 3° - Os casos enquadrados na situaglio prevista no § 2° deste artigo estarfio
sujeitos & interdigdo do sistema, a qualquer momento, a critério da Secretaria Municipal da

Sauide,
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Art. 11 - A Secretaria Municipal de Saide podera exigir, mediante solicitagdes
julgadas procedentes, medigSes de niveis de ruido e de densidade de poténcia de radiagoes
eletromagnéticas e, se verificado que os limites estabelecidos nesta Tei Complementar
estdo sendo excedidos, tomara as seguintes providéncias:

I - identificacdo do transmissor ou transmissores que estdo operando fora dos
limites estabelecidos, podendo, se necessario, exigir de todas as operadoras envolvidas a
realizag@io de novas medigdes para rastreamento de radiagfio e emissdes;

IT - notificagdo para regularizagfio da situagdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas e aplicacio da multa diaria prevista no art. 10;

I - caso a situagio nfo seja regularizada no prazo estabelecido no inciso 11
deste artigo, as atividades deverfio ser suspensas, sob pena de cassagio da licenga para
funcionamento e interdi¢do do sistema, sem prejuizo de continuidade da multa diaria.

"CAPITULO VII

Das Disposicdes Finais ¢ Transitorias

Art. 12 - As disposigdes desta Lei Complementar aplicam-se também as
instalagGes de sistemas transmissores anteriormente autorizados.

§ 1° - No que diz respeito as exigéncias contidas no art. 3°, as instalacdes
anteriormente autorizadas deverio se adequar nos seguintes prazos:

I - as empresas deverdo apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicagio
desta Lei Complementar, o cronograma de adequagiio das suas instalagdes;

H - os servigos de adequagio das instalacdes deverfio ser efetivados de acordo
com o cronograma aprovado, observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a partir da data
de aprovagio do cronograma;

§ 2° - Caso as diretrizes definidas neste artigo € no cronograma aprovado nio
sejam cumpridas, a Prefeitura Municipal interditard as instalagdes, suspendendo o
funcionamento do sistema transmissor.

§ 3° - Caso a intimagdo para a suspensdo do funcionamento do sistema
transmissor ndo seja cumprida, sera lavrado um auto de inspec¢do e aplicada multa disria de
R$1.000,00 (mil reais), que cessara quando for sanada a irregularidade.

Art. 13 — As empresas responsaveis pelas instalagBes utilizadas para sistemas
transmissores de radiago ndo ionizante no Municipio, que operem na faixa de freqi:éncia
entre 100 Mhz e 300 Ghz, deverdo afixar em local visivel a4 populagic uma placa
informativa, onde conste:

I - nome da{s) empresa(s) que utiliza(m) o sistema e/ou suas instalagGes;
IT - nimero de telefone para casos de reclamag3es ou situagdes de emergéncia;

11 - enderego para correspondéncia;

1V - nome do técnico responsavel;
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V - nimero do alvar que permitiu a instalagfo do sistema:

VI - data atuallzada das vistorias.
e O ,{_ 'As;

Art. 14 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagio.

RTINS R -+~ Art. 15 - Ficam revogadas as Leis Complementares n°® 283, de 22 de outubro de
1999 ¢ 341 de 14 de junho de 2002.

ARY/FOSSEN
Prefeito Municipal

scc. 1
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JUSTIFICATIVA

Excelen;tissima Senhora Presidente;
Senhorés Vereadores:

Submetemos 4 apreciagio dessa E. Edilidade, Projeto de Lei Complementar que
tem por finalidade estabelecer novo disciplinamento para a instalagio de sistemas

transmis$ores de radiagdo ndo ionizante no Municipio.

Em 23 de agosto de 2004, através da Portaria n° 119, foi nomeada uma
comlssad incumbida da reviséo da Lei Complementar n° 341, de 14 de Junho de 2002, com
o proposito de identificar e eliminar as causas de dificuldades para a regularizagdo de cerca
de 50% das instalagbes existentes em Jundiai, e estabelecer critérios que assegurem a
manuteng}ao do nivel de radiagio em limites seguros do ponto de vista da saude ptiblica — e

consnderaldos satisfatorios pela populagdo em geral.
A Comisséo orientou seus trabalhos pelos seguintes principios basicos:

® viabilizar o servigo de telefonia celular no Municipio, identificando os meios
que permﬁtam o licenciamento e a regularizagio das instalagbes existentes e pretendidas
para o futqf,lro;
: ® assegurar trangiilidade 2 populagio em relagio aos niveis de radiacdo
eletromagpetlca e
. ® reduzir os impactos visuais determinados pela instalagio de torres de

telefonia uelular na cidade, em especial quando situadas excessivamente proximas.

O trabalho foi desenvolvido pela Comissio ao longo de quatro meses, quando
foram rea]gzadas reuniSes de estudos sempre abertas ao publico. Essas reunides, além de
fomecereql subsidios ao desenvolvimento do trabalho, embasando a elaboracio da presente
proposta, possibilitaram um contato mais proximo com os moradores insatisfeitos com a
presenca de mais de uma instalagdo de telefonia celular no bairro onde moram. Com isso,
evidenciou!—se a necessidade de compatibilizar os interesses das empresas prestadoras de

$ervigo com os anseios ¢ medos da comunidade.
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Dessa forma, demonstrados os motivos que ensejaram a presente propositura e

sendo inegavel o interesse piblico com que se reveste, permanecemos convictos de que os

Nobres Vereadores ndo hesitardo e aprova-la.

Prefeito Municipal

scc/1 ,



ANALISE DE MFACTO ORQAMENTARJO—FINANCElRO
DEMONSTRATIVO E ESTIMATIVADAS RECEITAS E DESPESAS

PREFEITURA DO MUNIGIPTO DE JUNDIA{
|

Em atendimento acs erts. 16 & 17, da il n. 101/00
RECEITAS FISCALS CORRENTES 4] : 351,145 908 415.284.284 481.201 BB7 510.849 Be2 531283961
RECEITA TRIBUTARIA i 105,064 128 123.379.386 126.551. 631 142 013,695 147,684,244
IPTU i 34,255,680 39.366.342 44.500.000 46.280.000 48,131 200
ISS ' 37.359.514 52462781 56.300.000 58.552.000 50.854.080
ITBI : 5.517.800 5.087 901 £.700 000 6.8968.000 7.2468.720
Oulres Recsitas Trbtarias H 27.931,125 28.462.362 28.051.831 30.213.896 31.422 244
RECEITA DE CONTRIBUIGAD i .
Recelte Pravidencidna i - .
Outms Conlnbuigses i -
RECEITA PATRIMONIAL LIQLIDA i - - - . .
Racsila Patnmores) . 27.339 986 10,829,965 23.418 284 24.355. 015 25328 216
{-) AplcagBes Financelras ! (27.399.858; {10.829.099) (23.418.284) (24.355.015) (25.329.216)
TRAMSFERENCIAS CORRENTES | 207403374 247,907 388 284498 558 255,878 501 207.713.641
FPM i 16.708 591 18.617.085 21.000.000 21.840.000 22.713.600
ICME H 125,423,370 152472573 175,500 gon 182.520.000 189,820 800
Oulras Transferancias Carrenles ' B5.271.010 TEB817.730 118,276 059 123,007,101 127 527 385
DEMAIS RECEITAS CORRENTES : §1.278.421 48.001.510 70.151.697 72957765 75.876.075
RECEITAS DE CAPITAL (1) 13852218 8931538 10.850.810 11.284 845 11,736,344
Operngdes de Crédite (my 10.865.806 7.037.990 10.550.910 10.972 bdg 11,411,864
Amarlizagia de Emprastimas (1v) 777331 . .
Alenagda de Atlvas (V) 1.281.506 106.000 300,000 312,000 324.480
Transferéncias da Capilm| 1.027 485 1.3456.845 . -
Convénias 1346945 -
Quirms Trensfarncias ds Capiltat ! . -
Outras Receitas ds Capital | 442604 . .
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL (WIi={11-in4 V- 1027 485 1.788 549 - - .
RECEITAS AISCAIS LIQUiDAS (\-’II]I=(I+VJ} 392.173.401 421,077 833 491.201,857 510,848,962 $31.283.851
i Reallzado Renlizado QOreament Qrgamanta Orgamanio
PESPESAS iscAls 2002 2004 "o0s "Fooe oot
DESPESAS CORRENTES vy 345,958 151 350.831.135 418,001,480 434.721539 452 110 404
Pexsoai p Encargos Socials 171774 581 182 890, 955 216.022 244 224,663,134 233.649 659
Jures o Encarges de Divedn {1} 189.535 788 T8.774.183 22.530.000 23.431.200 24.368 442
Outrma Despasas Comerntas 155,647 813 169 465 497 175.449.235 1BE.627 205 194092 294
DESPESAS FISCAIS CORRENTES (Xp=(vNEy 30T 422 304 332056 953 395 471.480 411,280 339 427,741,953
DESPESAS DE CAPITAL 4] 47.634 418 56.337 195 55.857.307 §8,195 501 €0.523.423
irvestimaniog ; 42.072.501 50,367 886 4€.277 307 48128, 399 50.053 538
Inverséns Financeirs ' 652.337 . -
Concessio de Empréstinas (X1} . -
Aquesicc de Tilulo de Caplial ja Intagralizada i - -
Demais Inversdas Financeims | - -
Amartizagdo da Divida (X0 | 4.614.455 5.969. 309 2.680.000 1067.200 10.469 888
NESPESAS FISCAIS DE CAPITAL X=X 1-Xi1 SXM-X 1w 43.015.963 50.367.888 46.277.307 48.128 339 50.053.535
RESERVA DE CONTINGENGIA, (XY 201.000 206.040 217402
DESPESAS FISCAlS Qunas {XVI0=(3+ X v+, KV} 370,442 358 382424848 441.949 787 455627 778 478 012 890
SALDOS DE EXERGCICIOS ANTERIDRES (XY - deduzidos os RF's
RESLLTADO PRIMARIC (VII+XVIHLXvii) i | 43.441.945 | 38.662.904 49.252.196 | §1.222.124 53,271,071
1
Valores snvalvidos no PL !
Valor ssimada / ofgamanto 2005 de Recelta 1941.21.00.00.00 - Taxa de Caritrole @ Fiscalizagho Amblental 100.080,00
Valor da recena esparads apos apiavacio do projelo de lel, no exercicio (of, s, 440y, proc. 13284043 120.060,00
o] traliva | i 0} parajacormpanhamants do FL, of. Proc.Adm, 13284104,
1
|
|
$RTO RIZZOTTI

. de Planejamento
Orgamentérin



Proc. n® 06.557-9/97
PREFE{TURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] fis. £

proc.%‘%f:

LET COMPLEMENTAR N° 283, DE 22 DE QUTUBRO DE 1999

Disciplina instalaciio de estacbes transmissoras de ridio, televisio,

telefonia celular, telecomunicacées em geral e outras estacdes

transmissoras de radia¢iio eletromagnética.

i O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio

Paulo, de acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no

dia 19 de outubro de 1999, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

_ Art, 1° - A instalagio de estagdes transmissoras de radio, televisio,
telefonia ce[ular telefonia convencional sem fio, trunking, telecomunicagSes em geral e outras
estacdes tnansmlssoras de radiag¥o eletromagnética no Municipio de Jundiai, ficam sujeitas as

condigdes estabelecidas na presente Lei Complementar.

. Art. 2° - Estdo compreendidas nas disposigdes desta Lei Complementar
as estag:ﬁe$ transmissoras que operam na faixa de frequéncia de 100 Khz (cem quilohertz) a
300 Ghz (ti'ezentos gigahertz).

Paragrafo tinico — Excetuam-se do estabelecido no “caput” deste

artigo as estagdes transmissoras associadas a:

I - radares militares e civis, com propésito de defesa e/ou controle de

‘trafego aéreo;
II - radio amador, faixa do cidado ¢ similares;

I - radio-comunicadores de uso exclusivo das policias militar, civil e

municipal, dorpo de bombeiros, defesa civil, controle de trifego, ambuléncias e outros;

IV — radio-comunicadores instalados em veiculos terrestres, aquaticos

Ou aéreos; :

V — produtos comercializados como bens de consumo, tais como fornos

de microondas, telefone celulares, brinquedos de controle remoto e outros.
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Art. 3° - As especificagdes relativas a instalag3o das estacdes referidas
no artigo 1°, quals sejam, os locais de implantagio, os indices de ocupagdo, o funcionamento,
as adequacﬁcs ou regularizagdes necessarias, a interposi¢io de recurso, os prazos, a
fiscalizagio, as penalidades e outras que se fizerem necessarias a execugdo desta Lei

Complementar serdo objeto de regulamentagio por decreto.

Art. 4" - Para efeito de aprovagdo, excetuam-se das disposi¢des
estabelecidas pa presente Lei Complementar, as estagdes atualmente instaladas no Municipio,
até a data da publicacio desta Lei Complementar, bem como as que estdo sob andlise na
Prefeitura, ﬁczlmdo a sua regularizagdo condicionada a aprovagio dos orgios competentes da

Prefeitura.

Art. 5° - A presente Lei Complementar devera ser regulamentada

dentro de 60 (sessenta) dias de sua publicacio.

Art. 6° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua

publicagio, revogadas as disposigdes em contrario.

MIGU DAD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos vinte e dois dias do més de outubro de mil novecentos e noventa e

nove,

MARIA AP R ES MAZZOLA

Secretiria




Processo n® 15.471-0/02
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

LLI COMPLEMENTAR N° 341, DE 14 DE JUNHO DE 2.002

Regula instalagdo de sistemas transmissores de radiagdo ndo ionizante,

é PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo
com 0 que d¢crelou a Cémara Municipal em Sessio Ordinéria realizada no dia 11 de Jjunho de
2.002, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Ai’t. I° - A instalacio de sistemas transmissores de radiagdo ndo ionizante no
Municipio, que operam na faixa de freqiiéncia entre 100 KHz e 300 Ghz, fica sujeita as
condigbes esté}belecidas nesta Lei Complementar.

Pa:régrafo unico - Excetuam-se do disposto neste artigo os sistemas transmissores
associados a:

I - radares militares e Civis, com o propésito de defesa oy controle de trafego aéreo:

II }'radiocomunicadores de uso exclusivo das Policias Militar e Civil, da Guarda
Municipai, Coti'po de Bombeiros, Defesa Civil, controle de trafego, ambulancias e similares;

I - radiocomunicadores instalados em veiculos terrestres, aquaticos ou aéreos;
IV - bens de consumo, tajs como aparelhos de radio e televisio, computadores,
fornos de micr¢ondas, brinquedos de controle remoto ¢ outros similares.

Art. 2° - Para a instalagdo de quaisquer sistemas transmissores, independentemente
do material construtivo utilizado, a empresa interessada devera:

- iobter 0 Alvara de Execucio de cada transmissor, a ser expedido pela Secretaria
Municipal de Obras, mediante a aprovagdo do projeto correspondente,
§1° h O plano de instalagiio da rede de transmissores sera analisado e cadastrado pela
Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente ¢, em seguida, encaminhado &
. s la
Secretaria Mu ni¢ipal de Obras.

§ 2° - A Secretaria Municipal de Obras analisara apenas os projetos dos sistemas de
transmissores incluidos no plano de instalagio da rede, devidamente cadastrados pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

i

§ 4° - De posse da certiddo, deverdo ser realizadas as medi¢Ses dos niveis de ruidos e
de emissio de radiagdes eletromagnéticas, de acordo com as diretrizes estabelecidas nesta Lei
Complementar e nas demais disposigSes legais e técnicas pertinentes.

MO 3
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§ 5° - Os laudos dos niveis de ruidos e de emissio de radiagGes eletromagnéticas
serdo analisaflos pela Secretaria Municipal da Sande.

§ 6° - Atendidos os limites dos niveis de ruidos e de radiacoes eletromagnéticas, a
Secretaria Municipal de Saide encaminharg a documentagdo para a Secretaria Municipal de
Finangas que! expedird a licenca para localizacdo ou para funcionamento do sistema transmissor,
conforme for. o caso.

§ 7° - A licenga para funcionamento a que se refere o § 6° deste artigo devera ser
renovada anualmente.

§§8" - A critério da Secretaria Municipal de Saude, serdio exigidos novos laudos
radiométricos| e de niveis de ruidos a cada renovagio da licenga para funcionamento ou, pelo
menos, a cadd 03 (trés) anos.

Ai;'t. 3° - Os projetos das instalages de sistemas transmissores deverdo atender aos
seguintes requisitos urbanisticos, sem prejuizo do disposto na legislagio federal e estadual
pertinente: |

i - recuo frontal minimo: 08 (oito) metros;

]Id: recuos de fundos e laterais minimos da base de sustentacdo: 15 (quinze) metros;

1L - distdncia minima entre duas torres: cinco vezes a soma das alturas maximas das
duas torres, indluindo os para-raios.

§ 1° - Devera ser observada a distancia minima de 10% (dez por cento) da altura da
torre, incluindo para-raios, e nunca inferior a 03 (trés) metros, entre as instalagdes do sistema
fransmissor e qualquer edificagiio existente no mesmo terreno.,

§ 2" - Os recuos minimos especificados neste artigo deveriio ser atendidos por
qualquer equipamento, fixo ou removivel, que seja parte integrante das instalagdes.

Art:T 4° - Os niveis maximos de ruidos e vibra¢Bes produzidos pelos equipamentos
que compdem ps sistemas transmissores, inclusive os existentes, deverfo estar adequados as
disposi¢des técricas e legais vigentes, no que se refere aos limites de conforto.

§ 1"%- As medigBes dos niveis de ruidos e vibragBes serdo realizadas nos limites dos
recuos estabelecidos no § 1° do art. 3°.

§ 2°- Quando o lote destinar-se, exclusivamente, a instalagio do sistema transmissor,
as medigdes poderdo ser realizadas nas suas divisas.

§ 3° :- Para atendimento do disposto neste artigo, ndo sera considerada a redugdo ou
dissipagio do nivel de ruidos determinada por anteparos, paredes, muros, ou qualquer outro
dispositivo instajado fora da 4rea de uso exclusivo do sistema transmissor,

|

Art. 5% - O limite maximo de radiagdo eletromagnética, consideradas as emissdes de
todos os sistemas transmissores em funcionamento, em qualquer ponto do territdério do
Municipio, serd de 50 pW/cm?,

§ 1° - Para efeito de calculos e medi¢des, o valor estabelecido neste artigo deve ser
considerado como o limite de poténcia da onda plana equivalente nas faixas de freqiiéncia
sujeitas as disposicoes desta Lei Complementar,

MO 2
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§ 2° - As emissdes de um determinado sistema transmissor, considerado
isoladamente, deverio ser inferiores aos seguintes limites:

I - 05 (cinco) uWrem?, quando o valor total das radiagbes eletromagnéticas
verificadas np ponto de medi¢do, com o sistema transmissor desligado, for igual ou superior a 05
(cinco) pW/om*

11 - ao valor total das emissdes de radiagBes eletromagnéticas verificadas no ponto de
medi¢do, com o sistema transmissor desligado, quando esse valor estiver compreendido entre 01
(um) uW/cm? e 05 (cinco) uyW/cm*

I - 01 (um) pWicm? quando o wvalor total das radiagdes eletromagnéticas
verificadas né ponto de medi¢do, com o sistema transmissor desligado, for inferior 2 01 (um)
2 :
uW/em*,

§ ?“ - Os limites estabelecidos no § 2° deste artigo aplicam-se ao conjunto de dois ou
mais sistemas transmissores contidos em um circulo de raio igual a 300 (trezentos) metros.

§ 4" - As medicdes deverio ser realizadas nos pontos considerados mais
desf‘avoréveis,;devidamente identificados e justificados em laudo técnico.

§ $° - Além dos pontos considerados mais desfavoraveis, deverdo ser realizadas
medigdes nos pontos altos dos cdificios contidos em um cireulo com rato igual a duas vezes a
altura da torre e situados na diregdo principal de propagacio das ondas.

§ 6" - Os valores das medigdes realizadas nog pontos descritos nos §§ 4° ¢ 5° deste
artigo deverdo iser corrigidos para aqueles correspondentes aos pontos situados a uma altura em
relagdo ao solo'que coincida com a diregdo principal de propaga¢do das ondas.

Art, 6° - Poders ser autorizada a instalagdo de sistemas transmissores em bens
publicos municipais de uso comum do povo e de uso especial, desde que sejam atendidas as
seguintes condigdes:

I - &s instalagdes ndo inviabilizem a utilizagio do imovel para os fins a que se
desting; :

Il -isejam atendidas todas as demais condicdes estabelecidas para a instalagdo de
sistemas transmissores em imoveis de particulares:

HT -Iseja recothido aos cofres municipais, anualmente, pela empresa interessada na
instalagdo, o valor correspondente ao aluguel de um terreno de 1000 m2 (mil metros quadrados),
situado na mesma regidio.

Art, i?" - Fica instituida a Taxa de Compensacio Ambiental, relacionada ao
licenciamento da instalagdo e funcionamento dos sistemas transmissores, que sera cobrada
anualmente e correspondera ao valor apurado de acordo com a seguinte expressio;

[- pafa instalagSes com altura de até 10 metros;

Tea = 2000/ N , quande E < 0,5 uW/cm?*

fea = 2000VN +5000(L - 0,5), quando E > 0,5 nW/cm*

MO, A
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fls.&

prac.

I) - para instalagdes com altura maior que 10 metros:
Tea=[2000+2(H ~10)* WA, quando E < 0,5 pW/cm®

Tea =[2000+2(H -10)° WN + 5000(£'-0,5), quando E > 0,5 uW/em?
onde : Tca= taxa de compensacdo ambiental em reais;
N = nimero de empresas que utilizam as instalagdes:
H = altura total da torre, inclusive para-raios, em metros;
_ E = densidade total de radiagdes eletromagnéticas emitidas por todos os
transmissores instalados na torre, em puW/em*
Art. 8" - Ficam instituidos os seguintes pregos piblicos, relacionados ao
licenciamento da instalagdo e funcionamento dos sistemas transmissores:

1 ~r analise do projeto, vistoria e expedigdo do Alvara de Execugio pela Secretaria
Municipal de Obras: RS 150,00;

Il + vistoria ¢ expedi¢do da Certidio de Conclusio da Obra pela Secretaria Municipal
de Obras: R$ 100,00

- expedicdo ou renovagio da licenga para funcionamento pela Secretaria
Municipal de Rinangas, apos a analise dos laudos de radiagdo e ruidos pela Secretaria Municipal
de Saude: RS i120,00

Art. 9.° - Sdo infracdes a presente Ler Complementar:
I- instalar 0 sistema sem o Alvara de Execugio:

Il - operar o sistema sem a licen¢a para localizagdo ou para funcionamento,
conforme for o ¢aso:
|

I - operar o sistema em desacordo com o autorizado, inclusive no que se refere aos
Iimites dos niveis de ruidos e radiagoes;

IV - deixar de comunicar a autoridade sanitaria qualquer mudanga nas caracteristicas
do sistema instalado:

V - dmitir informacdes, ou prestar informacdes inexatas, as autoridades municipais.

Art. 10 - As infragSes tipificadas no art. 9.° implicardo nas seguintes a¢les a cargo
da Secretaria Municipal de Financas:

I - ngtificagdo para que as irregularidades sejam sanadas €;

IT - em multa, de acordo com os prazos e valores especificados na tabela seguinte:

*"drrary 9
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TIPO DE INFRACAQ MULTA (RS) PRAZO PARA
REGULARIZACAQ
I ou II 10.000,00 45 dias
HI, IV ou V 5.000,00 45 diag

§§I° - Caso a notificacdo nio seja atendida no prazo determinado, serio adotadas as
seguites providéncias: -

I 4 para as infragSes descritas nos incisos I e II do art, 9.° a empresa sera notificada a
suspender, imfediatamente, o funcionamento do sisterna transmissor;

IL - para as infragdes descritas nos incisos HI, IV e V do art. 9.°, sera cassada a
licenga para funcionamento e a empresa sera notificada a suspender, imediatamente, a operagido
do sistema transmissor.

§ 2° - Caso a intimacio para a suspensdo do funcionamento do sistema transmissor
ndo seja atendida, sera lavrado auto de infragdo, e aplicada multa diaria de R$ 1.000,00, (mil
reais) que cessara quando for sanada a irregularidade.

§ 3" - Os casos enquadrados na situagdo prevista no § 2° deste artigo estario sujeitos
a interdigio do'sistema, a qualquer momento, a critério da Secretaria Municipal da Saude,

I - identiticagio do transmissor ou transmissores que estiio operando fora dos limites
estabelecidos, pgodendo, S€ necessario, exigir de todas as operadoras envolvidas a realizagio de
novas medigGesipara rastreamento de radiagdo e emissdes;

I - notificacio para regularizagio da situacio no prazo de 24 (vinte e quatro) horas e
aplicagio da multa diaria prevista no art. 10;

Il -jcaso a situagdo ndo seja regularizada no prazo estabelecido no inciso 11 deste
artigo, as atividades deverio ser Suspensas, sob pena de cassagio da licenga para funcionamento
¢ interdi¢do do sistema, sem prejuizo de continuidade da multa didria.

§ 1° .' A administragio dos recursos do Fundo Municipal de Conservacio da
Qualidade Ambiental sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio|
Ambiente. '

§ 2" - Constituem-se em receitas do Fundo:

I - valores arrecadados com a aplicagdo das multas previstas no art. 10 desta Lej
Complementar:
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1I - os valores correspondentes ao aluguel referido no inciso I1I do art. 6° desta Lej
Complementar:

111 - doag@es feitas diretamente ao Fundo;

IV - as taxas, existentes ou que vierem a ser instituidas, de aprovagio e
licenciamentp de obras ou atividades que possam alterar as condigdes ambientais de um
determinado airro ou regiso do Municipio, inclusive sob o aspecto paisagistico;

|
V - 0s valores referentes 4 cobranga de prego publico para a realizagdo de servigos de
analise do projeto, vistoria e expedigdo do Alvari de Execugdo, licenga para funcionamento,
vistoria ¢ cxpedigio da Certidio de Conclusiio da Obra, ¢ renovagiio da licenga para
funcionamenq’o;

Vil — ataxa de compensacgio ambiental prevista no art. 7° desta Lei Complementar;
VII - outros recursos que vierem a ser regulamentados pelo Executivo.

§ 3% - Os recursos do Fundo Municipal de Conservagio da Qualidade Ambiental
serdo aplicados nas seguintes agdes da Administragio Pablica Municipal:
i
I 4' analise de projetos, aprovagdo, licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento de
obras ou atividades que possam alterar as condigdes ambientais de um determinado bairro ou
regido do Munticipio, inclusive sob o aspecto patsagistico;

IT - fiscalizacdo e monitoramento de areas onde exista o interesse especial de
preservacio e conservacio dos recursos naturais;

LT~ execugdo e/ou manutengdo em areas Jivres de uso publico, de obras, servigos e
benfeitorias destinadas 2 recuperacdo da qualidade ambiental, inclusive sob o aspecto
paisagistico;

IV - erradicagdo de nicleos de sub-moradias, quando situados a uma distincia de até
300 (trezentos) metros do local onde & exercida a atividade que possa alterar as condigdes
ambientais do q:airro;

V -laquisicao de dreas de interesse especial quanto & preservagio ¢ conscrvagio dos
recursos naturais;

VI + aquisicio de terrenos destinados & implantacio de dreas verdes de uso publico,
nos bairros onde ndo existirem areas livres disponiveis:

VI - outras agGes, desde que aprovadas pelo Consetho Municipal do Meio Ambiente
- COMDEMA, tais como campanhas relacionadas & educagdo ambiental e ao esclarecimento da
populagio, objetivando o estabelecimento de parcerias e colaboragio no controle e recuperagio
da qualidade am!biental do Municipio.

§ 4% A Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente encantinhara, ao
COMDEMA, semestratmente, um refatério sobre a aplicagio dos recursos do Fundo Municipal
de Conservagio da Qualidade Ambiental.

|

Art. 13 - As disposi¢des desta Lei Complementar aplicam-se também as instalagdes

de sistemas transmissores antertormente autorizados.
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Parigrafo inico - No
instalagdes anteriormente autorizadas
contados da data da sua publicagio.

que diz respeito &s exigéncias contidas no art. 3° as
deverdio adequar-se no prazo de 24 (vinte e quatro) meses

Art. 14 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 15 - Fica revogada a Lei Complementar n° 283, de 22 de outubro de 1.999.

MIGU AD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio dﬂ:: Jundiai, aos quatorze dias do més de junho de dois mil e dois.

MARIA t{\P/ABE/ ; GUES MAZZOLA
e
Secrefdria Municigafdé Negocios Juridicos

scc. 1
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N2 12

PROJET(?) DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 769 PROCESSO N¢43.241

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o presente
projeto dp lei complementar regula a instalagéo de transmissores de radiagdo néo-
romzantele o Fundo Munlicipal de Conservacéo da Qualidade Ambiental.

Antes de esta Consultoria exarar parecer
acerca do presente projeto de lei complementar, em cardter preliminar requer a
Presndéncia da Casa que determine o encaminhamento dos autos a Diretoria Financeira
da Casa dara providenciar prévia analise técnica, circunstanciada e planejada, dentro do
ambito dé sua competéncia, relativamente & adequagdo da propositura a Lei de
Hesponsabllldade Fiscal, com base no documento contabil de fls. 16, comprovando
dlsponlbllidade orgamentaria e seu respectivo impacto financeiro e, se o caso,
acrescentando outras informagdes que entender pertinentes, a fim de bem orientar a
tramitagéq: do projeto.

, Apos, retorne os autos a este orgdo técnico
para analise e parecer.

. Jundiafi, 9 de fevereiro de 2005.

A’&ZW& f:hﬂ&a U{wu'w
Ronaldo Salles Vieira
Assessor Juridico
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ABINETE DA IDENCIA

Encaminhem-se o0s autos do Projeto de Lei
Complementar 769 a Diretoria Financeira da
Casa, conforme Despacho n° 12, da
yridica (fls. 26).

_ i
Presidente
09/02/2005

DIR ISLATIV

Cumpra-se, conforme despacho supra.

Diretora Legislativa

09/02/2005
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DIRETORIA FINANCEIRA

PARECER N° 0003/2005

Vem a esta Diretoria, atendendo ao
Despacho; n°® 12, de 09.02.2005, da Consultoria Juridica da
Casa, oéProjeto de Lei Complementar n® 769, de autoria do
PrefeitoiMunicipal, que regula a instalacdoc de transmissores
de radiakéo ndo-ionizante e o Fundo Municipal de Conservacao

da Qualidade Ambiental.

Da ané&lise da presente propositura temos
gue nos ?rtigos 7° e 10° estdc previstas as receitas oriundas
da execuééo da presente lei complementar (gquando da aprovacao
da mesmaj. O art. 7° trata das taxas a serem recolhidas para
o licencﬁamento da instalagdc e funcionamento dos sistemas
transmis%ores € o art. 10° trata das multas a serem aplicadas

Caso a presente propositura nao seja respeitada.

E Observando-se a planilha de fls. 16 temos
a receiﬁa estimada para o presente ¢ da ordem de RS
220.110,@0 (duzentos e wvinte mil cento e dez reais) para o

presente 'exercicio financeiro.

| Assim sendo, depreende-se da anadlise do
mesmo gue nido havera despesa com a aprovacdo da presente

propositura e sim, acréscimo de receita, fazendo com que o
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mesmo éatenda perfeitamente aos ditames da Lei
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar 101/2000.

Este & o nosso parecer, s. m. e.

Jundiai, 14 de fevereiro de 2005,

Cone Ul

DUAIR BOCANELLA

Diretor Financeiro

\_A\ VITR ﬁg 3139%% Ve wino-

ANDREA ALLES VIEIRA

Assessor Financeiro-Contabil

Fls

A O

de



Cémara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N2 22

PFIOJE'I;’O DE LEi COMPLEMENTAR N2 769 PROCESSO N¢ 43.241

i De autoria do PREFEITO MUNICIPAL,
retorna a esta Consultoria o presente projeto de lei complementar, que regula a
instalagdo de transmissores de radiagéo ndo-ionizante e o Fundo Municipal de
Conserviagao da Qualidade Ambiental.

| A propositura encontra sua justificativa as
fls. 14/1$ e vem instruida com os documentos de fls. 16/29.

' Esta Consultoria Juridica solicitou, através
de a Dwétona Financeira, manifestagdo no sentido de indicar, justificadamente, se
o] proletq atende os termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Diretoria Financeira, érgdo técnico que
detém a' competenma exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho conta-
bil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n® 0003/2005, desta
data, que: 1) a planilha de fls. 16 aponta receita estimada para o presente exerci-
cio fmank:e:ro de R$ 220.110,00 (duzentos e vinte mil cento e dez reais); 2) que
ndo haverd despesa com a aprovagéio da presente propositura e sim, acréscimo
de recelta e 3) conclui que o projeto atende a Lei de Responsabuhdade Fiscal.
Ressalte -se que o parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro e pelo
Assessolr Financeiro-Contabil, pessoas eminentemente técnicas do érgéo, em cu-
ja fundamentagao se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria finan-
ceira e dontabil ndo pertence ao seu dmbito de competénma Assim, nossa mani-
festagaol juridica leva em consideragdo a presungdo de verdade contabil-
flnancelra exarada por quem de direito.

E o relatério.

PARECER:

A proposi¢do em destaque se nos
afigura revestida da condigéo legalidade no que concerne & compe-
téncia (prt 62, incs. VIl e VIIl, da Lei Organica de Jundiai ¢/c o art. 30,

VIll da Constituicdo Federal), e quanto & iniciativa, que é concorrente
(LOM -art. 13, |, c/c 0 art. 45). Ressalte-se que o servico moével celular
vem regulamentado pelo Decreto Federal n? 2.056, de 4 de novembro
de 1996, que estabelece que a instalacio de edificagdes, torres e an-
tenas dependera da observancia de posturas municipais, nece951tajn//7__



|

s, 3|

eroc. 13 241

Camara Municipal de Jundiai i
Sdo Paulo ¥

do, p0|s de licenga ou alvara municipal, para edificagdo da obra e de-
termlnagao do local onde a mesma sera construida.

| O projeto é de natureza de fei com-
plementar obedecendo ao principio constitucional de quorum e indi-
cagao de cunho ratione materiae (razdo da matéria), estando pois in-
serta np art. 43, incisos Il e IV, da Carta de Jundiai, vez que aicanga
tematlcla afeta ao Codigo de Obras e Edificagbes (construgao) e Plano
Drreton(local e setorizagao).

i Cumpre alertar que a proposta re-
voga, a final, a Lei Complementar 283/99, que ja foi revogada pela Lei
Complémentar 341/02, sendo correto afirmar que néo se revoga nor-
ma ja revogada. Como se nédo bastasse, temos que a revogagéo da
Lei Complementar 341/2002, nao deva ocorrer, simplesmente pelo fa-
to de ela haver criado o Fundo Municipal de Conservacéo da Qualida-
de Amlplental (art. 12), a que se reporta o art. 82 da presente norma.
Sugere-se, pois, a Comissao de Justica e Redagao a apresentagdo de
emenda conferindo nova redagao ao art. 15, no seguinte sentido: “Art.
15. Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publi-
cag&o, revogadas as disposi¢cbes em contrario”.

. Também sugerimos seja a propo-
situra pautada e debatida em audiéncia publica, por versar sobre
tematica afeta ao Cddigo de Obras e Edificagdes e ao Plano Diretor,
disciplirhando critérios urbanisticos, encontrando respaldo no Estatuto
da Cidéde —Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, que regula-
menta J)S artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece dire-
trizes gerais da politica urbana; e da outras providéncias, para que o
processo seja instruido com informes técnicos no que concerne as e-
xigéncias insertas tanto na legislagao estadual quanto as incidentes
no artlgjo 22 ¢/c o artigo 4% e artigo 43, | a IV, da norma federal, que
tratam da Gestdo Democratica da Cidade, e demais disposi¢bes apli-
caveis daquelas norma. No que concerne ao quesito mérito, pronunci-
ar-se- a 0 soberano Plenario.

Além da Comissao de Justi¢a e Re-
dagao devem ser ouvidas a Comissdes de Economia, Finangas e Or-

.

camento e de Obras e Servigos Publicos. /6/
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i QUORUM: maioria de 2/3 (dois ter-
cos) dos membros da Cédmara (Paragrafo anico do art. 43, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 14 de fevereiro de 2005.
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Audiancia Piblica n? 54

Em 16 de marco de 2005.

Pauta-Convite -~ Discussi@o do Projeto

de Lei Complementar n. 769, do Prefei-
to Municipal - Regulz a instalacao de
Transmissores de radiagfo nac-ioni-
zante, -

L ]

Presidencia da Nobre Vereadora Ana Tonelli.

Exposifor . Eng? Sindsio Scarabelo Filho

Diretor de Planejamento da Prefeitura Muni

| cipal de Jundiaf.

: ...OOO...
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de 2005 - (9h). -

Senhora Presidents

{(Vereadora Ana Tonelli).

Companheiros vereadores,
Pessoas que nos prestigiam nesta terga-feira,

Sob a Protegao de Deus vamos dar inicio & 54a. Audidncia
Pﬁblicé para a discussao do Projeto de Lei Complementar
ne 7694 do Prefeito Municipal, que regula a instalagao

L . e ~
de tra?smlssores de radiag¢ac nao-ionizante e o Pundo de

Conserﬁagéo de Qualidade Ambiental.
! L]

. Nés agradecemos a presenca do Diretor de Planeja-

manto,%o Engenheiro SINESIO SCARABELO FILHO, que repre-

senta neste momento o Professor Francisco Carbonari que

e o Se&retério de Planejamento do Municipio.

Presentes, também, nesta Audiencia os vereadores

JﬁlioéCésar de Oliveira, CGorson Henrique Sariori, Felis-
!




Camara Municipal de Jundiai
S8c Faulo

i Servico Taquigrafico — ANAIS

Sessdo Rodizio Taquigrafo Orador Aparteante Data
AP.54  lda.| 1.2 P.Da Pos| Sra.Presidente 160305
'Yls. 5 |
: oc. 45 it |
| ‘D
berto Negri Neto, Adileson Rodrigues Rosa. o

"
Vamos contar também com o auxilio dos funciondrios
da Qesa Ayrton Zampiron, a Ana Raguel, a Tais, a Isabela,

a Priscila, a Tarsis e o sr. Paulo Da Pds gue é o nosso

taguigrafo. E

Nos vamos ouvir a opiniSc de todos os presentes
|

gobre o projeto que ja destacamos e de inicio nds lem~
q

bramos que vao usar da palavra primeiramente o Diretor

de Planejamento, em seguida os vereadores que quiseram

usaﬁ de palavra, e depois os cidadacs interessados agui

presentes que deverao fazer a sua inscrigdo com a secre-
|
|

|

tér#a Tais, que vai passar entre os senhores, para que
i
i

se inscrevam previamente pra depois da esplanagao do Di-
retqr ¢ da fmla dos vereadores, elas também terdoc direi-

to ﬁ fala com cinco minutos cada um,
!

Dande infcio, entdo, nds vamos passar o Projeto
|

i -~ . L
ao Diretor, Eng? Sinésio, para que d8 a sua eXplicacao
i
ateé iresumida por que 0 projeto e grande, mas como els
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tem conhecimento, ele vai poder estar sxplicando para

todos nés do que se tratm e em sendo aprovado como vai

gser a execugao dele no municipio de Jundiai.
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| Engenheiro Sineésic Scarabelo Filho

(Diretor de Planejamento)

i Bom dia a todos,

Esse Projeto de Lei Complemeniar, n®? 769,

e na verdade uma adeguacao da Lei Municipal n? 341,d4e 2002.
% Ent8o so0 para fazer um breve relato histdrico
a quesﬁéo da telefonia celular comegou a ser praticada ini-
i
cialme@te pelo préprio governo, na ocasiac, airavés da
TELESPén empresa estatal.
|

E como todas as demais insialagOes da TELESP

foramiinstaladas em Jundiasi, também, cerca de 20 transmis-
|

sores QG telefonia celular antes gue o governo fizesse a
i

privatizacao 8o sator.,
Com a privatizagio houve um aumento do numero

de empresas que operam. Em cada empresa precisava antao

ter oiseu conjunto de antenas, o seu conjunto de torres.

A partir dai, a quantidade de instalagdes no

munic{pio aumentoun muito. N@o sé em Jundiai mas em todas
!
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as c¢idades, Jundial como as demais cidades ndo tinhad
wra |legislagao propria psra cuidar do assunto, o assunto

era'regulado exclusivamsnte pelas normas de ambito fede-
rali. da ANATEL e surgiu ent#o a preocupagdo, &s preocu-

pagdes, primeiro em relagao ao numerc excessivo de tor-

ses lou de antenas instaladas no municipio.
!

: Depois preocupa¢oes em relacac aos efeitos com a

saide publica amos efeitos das radiagbes ndo-ionizantes.
|
E tambem a preocupagac com © impacto visual, o impacto
na paisagem que as antsenas acarrstam.
Jundial como todas outras cidades passou entao a
prog¢urar normas que pudessem regular o assunto,
Emn 2002 foi editada a Lei Complementar nf 341,
i
ainda nwia situagao de bastante ignorancia a respeito

do #ssunto, embora essa Lei 341, de 2002, tenha sido

feita apds uma exaustiva pesguisa,que vinha acontecendo

nas?outras cidades -~ Campinas, cidades dos estados do

suli- Rio Grande do Sul, no Parana; cidades como Soroca-

ba, bomo Ttatiba, da nossa regido e fora da nossa regiao.
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ey . g
E alem de Jundial que representaram na ocasifs

un avgngo bastante grands,
|
' Apos a sua aprovagao, das 52 torres que tém na

cidadd, 26 estao enquadradas perfeitamente dentro daguilo

que ailei diz. Outras 26 naoc estzo atendendo a iotalida-

de da lei. Cerca de oito, das outras vinie e seis, esifo

|
am coqdigaes de atender a lei, E o restante nao tem con-

digCes de atender as disposigles da Lei 341.

Qual é a preocupagao de todas essas normas? Sao

de dois tipos: Uma o nivel de radiagdes - As leis esta-

belecanm um limite para emissaoc de radiagaoc; e o segundo
i

item se refere aos afastamentos em relacao as medidas dos

lotesJ

' No que se refere & emissao das radiagbes todas an-
|

tenag tém um limite previsto na lei. Todas as antenas
|

tom rgdiagdes muito inferiores aguela gque a Lei determina.

' Ll el ”
I 0 gque elas naoc conseguen? E a questao do recuo

em rglacdo as divieas dos lotes. Forque? Por que em

dreas densazente ocupadas ha a necessidade de um nimero
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maior de anfenas, e os lotes disponiveis sdo pequenos,\.
Entao sles nao conseguem: ou t8m um recuo peguenoc ou

inviabiliza o servigo de telefonia-celular naquels bair-
ro, naquela regiao, naguale lote.

Entao essa revisao da Lei foi feita com esse sen-
tido - com o sentido de estudar a pﬁssibilidade de redu-

Zir esseg recuos.

E gual o critério gdotado pra isso? O recuc foi
sstabelecido em Jundiai e em todas as cidades como guar-
dando uma relacao muito direta com a radiagac - guanto

. » 7’ - Ll
meior ¢ recuo, menor e o nivel de radiacao.
Essa era a idéia que valia no momento de se defi-

nir esses recuos, Mas ftodos os estudos que foram reali

zados e sfo realizados, o os astudos disponiveis hoje,

0s mais atualizados que nés dispomos, indicam que néo ha
uma relagac direta entre radiagio @ recuo. Muito pele
conirario - muitas vezes um imével proéximo recebe um ni-
vel de radiagfes muito menor do que um imdvel mais afas-

tado. *
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Entzo, com base nesves estudos, especialmente

nun estude encomendado pele Governo do Estado, desenvél-

vido pelo Centro de VigilBneia Sanitaria da Secretaria de

|
Estadp da Saude, que teve a participagdo de tdecnices da

USP, fa Secretaria de Estado da Saude, do Instituto de

Pesquisa Tecnoldgica gue hoje representa no Brasil um

!
documpnto qus consolida o conhacimento que se tem a res-
|

peitoido assunto - com base nesse documento @ que foi fei-

ta esega revisao.
|

g 0 que @ que ela implica? Egsa lei ela reduz
0 recho em relacao a divisa; estimula a substituigao de
torrek por posies — Entdo, os postes saoc apenas um mastro

com a mesma altura, 80 que tem um impacio visual muito me-

nor.,

i . ’ e - .
! Se ao inves de torre for utiligado o poste, a lei

permiﬁe que 0 recuo sSeja um poucc menor,

E a Lei também estabelece uma taxa, chamada taxa

de ooFBervagao da qualidade ambiental. Essa taxa também

i
8 meqor guando ao inveés de torre a empresa interessada uti-
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lizé pcsta,

Além disso nds temos observado gue as empresas

est%o trocando a fecnologia gue elas utilizam para a trans-
misgao de telefonia-celular, substituinde por tecnologia

maig moderna.

Essa tecnologia mais moderna implica em instala-

¢0ad de menor poténcia, mas em compensagaoc precisa fer

maidr numero de instalagOes na cidade., Inves de ter
i
uma instalacdo crande, que abrange uma grande &rea,
|
exidte uma instalagdo menor, abrangendo uma area menor,
de menor poténcia. Mas o numerc de torres ou o numero
|
| .
de fransmissores tem gue aumentar,
|

5 Entdo, a Lei regulamenta, também, aqui, a possi-
bilidade de instalacao de antenas nos topos de edificios,

com la finalidade de evitar novas torres, novos posies em

I
terrenos, E estabelecs, o gua e mais importante, no

i - N
quse ; se refere ac nivel de radiagao: niveis de radia=

|

|

939$ extremamente baixos, quande comparados com agueles

que| sdo praticados em outras cidades.
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Entao, 80 pra ter uma idéia: A ANATEL seguindd

|
recom?ndagao das recomendactes da saude, estabelece um

i ~ .
nivelide radia¢ao limite de 400 microwattis por centimetro
|

quadrado,

| Entao, esse ¢ o limite considerado seguro pela
i

ANATEL.

' (Cidades - a maioria das cidades - Cempinas, ci-
do Rio Grande do Sul, do Parana, fizeram suas leis

municipais agtabelecendo limites da ordem de 200 microwatts
|

por céntimetro quadrado, ou seja metade daguele recomen-
dado pela ANATEL.

Em Jundiai,a nossa Lei estabelece o limite ds

50 miprowatts por centimetro guadrade, ou seja oito vezes

menor%ou.menos do que aquele recomendado pela ANATEL.
!

Além disso, em virtude da ignorancia que se

tem aﬁnda em relacio a esse limite, a Lei Municipal estabe-

lace hm limite relativo, ou seja, uma antena, um transmis-
|
i
| o -

sor ou um conjunto de transmissores nao podem jamais dobrar

o nivel de radiagBes que ja existem no local provenientes

de odtras fontes, se esse nivel de radiac¢ao for superior
|
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cinco. E se ole for inferior a cinco, 6 pode cada | —
trapsmissor ou cada conjunto de transmissores so podem

emitir radiagOes de 2 microwatts por centiimetro quadra-

do % Dois contira os 400 preconizados pela ANATEL.

Entao, s@o limites bastanie seguros, bastante

con%ervadores, que 6 justamente com o intuito de dar tran-
|

quilidade.
i
| Existe preocupagao com os efeitos na saude?
Existe. Efeitos de radiagbes nao-ionizantes na saude, a
!
longd prazo, sao desconhecidos, Mas a garantia que nbs
temof e qua: as radiagces provenientes dessas antenas
i
830 muito inferiores as radiagbes gque ndés normalmente re-
i
|
|
cebemos de uma infinidade do outras fontes, inclusive do
4 i ~
propfio sol, da lampada, do computador, do micro-ondas
i
- Esses limites c¢stao sendo imposios na lei
em vhlores extremamenie baixos. Todas as antenas que

! . . .
nés femos em Jundiai, e que tem sidc monitoradas, que

tem gido mididas radiag®es de todas elas, em nerhuna de-

las p nivel de radiacao ultrapassa um microwatts por cen-
I

|
timettro qusdrado.
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Ent&o, vale a pena ter esses nimeros para po-

der domparar: A ANATEL estabelece um limite de 400. Nés

~ ) . ~
nao ﬁemos isso em Jundiai, nao temos nenhum ponto onde o
|

I4 . ~ . . s . .
nlve% de radiagac ultrapasse unm. E muito inferior hqui-

lo qﬁe ¢ estabelecido pela ANATEL.

|
|
| E ainda a Lei preve o que nos consideramos o

mais!seguro g gque substitui a questao do recuc com muito

mais [seguranca e com muito mais propriedade, qus é reali-
|

zar d monitoramento independente do nivel de radiagao do
|

municipio. Nao s6 radiagdes provenientes de antenas de

celullar, mas radiag¢Ces provenientes de antenas de televisao,

|
radid, e de oulras fontes.

f Entzo, a Lei tem um artigo gue autoriza o Exe-
i

cutivd a firmar um convenio com universidade, com empresa,

ou com instituto de pesquisa, para que no municipio de

1
Jundial passe a ser realizado periodicamente um monitora-

maentg que significa um Plano de Medigao de Radiacbes e a

realizagao dessas medig0es a cada seis meses, a cada um

ano, ‘ou um intervalo de tempo que Ffor julgado necessario,
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E 4 divulgacgao dessaes resultados com o intuito justamanl

te ie tranguilizar a populagio.

§ Entao eu acho que essa proposta, como § um pro-

blema delicado, essa proposta foi slaborada por uma Co-

misgao integrada por dez membros, dentre eles: eu,

pregentantes

.nicipal, da Comissgoc do Plano Diretor,

das Empresas de Telsfonia, -~ esse tema foi discutido

durdnte =s reunites realizadas por esse grupo.

maig de dez reunives.

vuldag¢ac nos jornais, na radio.

populacao.

r

cusgoes, E no final desse conjuntc de reunibes, essa

proposta foi entao concensuada entre os presentes. E

i )
ai ala foi encaminhada ao Executivo pra que fosse envia-

da Cetesb,

representantes do CCIMDENA,

represaentant

Essas reunioes tiveram ampla

" LY
Foram todas abertas a

Guem guis participar pode pariticipar.

\i "y . -
da ? Camara Municipadl.

- Fh

so participou comoc ouvinte, mas teve a palavra, nas dis-

Foram

Ira—

Mu~

a8

di-

Nao
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Sanhora Presidente

Nos agradecemos a esplanagao do Diretor
de Plénejamento, Engenheiro Sinesioc, e vamos lembrando,
|

1 .
algum@s pessoas chegaram depois que a Tais passou fazendo

!
i _ ,

as ingerigoes, se tiver mais alguem gquerendo fazer uso
|

|
da pa}avra depeois gue os senhores vereadores fizerem uso,
|

|
levantem a mdo para que possam fazer a inserigfo, e a Tails

i
vai a#é la, para pegar & inscricaoc.

E
|
1
! Registramos também a presenga do vereador

José bias, nesta manha de 4a. feira.
| A palavra esta aberta e faz uso dela ©

vareador Adilson Rosa.
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Vereador Adilson R. Rosa

Bom dia & todos.
Senhora Presidenta.
Minha pergunta ao Eng. Sinesio: Das 26

torres irregulares no municipio eu gostaria de saber a
i

guantidade de torres gue estao prdéximas a escolas, creches,

8 S¢ anas torres elas estao dentro dessa possibilidade

de regularizagao ou se vao ser excInidas.
|

Se nao tiver previsdo no projeto nos vamos

apresehjar wna smenda no sentido de exXclui-las - perto de

passaglens, de escolas, de creches, pontos gue reunem uma
|

grandeiquantidade de pessoas.
i

Bngenheiro Sinesio

As torres gque hoje nao atendem a Lel 341,
i
sgao por dois motivos: Parte delas em virtude dos recuos

!
[ o~ N R . . .
en relagao ae divisas gerem inferiores ao que a lei deter-

mina.i E parte delas em alguns bairros como, por exemplo,

Jardid Planslto, onde existe mais de uma antena, mais de
: .
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um qransmissor, e a distancia entre eles é muito pequend.

; Entao a Lei proposta estabelece que tenha uma dis-

ténéia minima de 300 metros, E eles nao estao 300 me-

troé distantes umna da outra torre.

i Entao, para que se adeqlem a lei, seja a 341, seja
!
essé proposta, uma das torres tem gue ser desativada.
!

E gual 6 o critério para desativar uma das torres?

! ~ .
0s gguipamentos que estaoc nela devem migrar para outra
i
| .
torﬁe mais proxima.
i

A{ existe uma condigao de ordem técnica: aguela

que | estiver melhor posicionada e aquela que devera re-
|

cebér as instalagoes da outra.

. Entho, a grande maioria da irregularidade nao decor-

re fla proximidade de escola, ou de algum ouiro local onde

tenha criangas. Mas su nao sei o nimero exato disso,

quals aguelas que estfo proximas de escolas,

Veraador Adilscn R.Rosa

Nac tem essa previsao,

la verdade, por ela estar ao lado, .por exemplo,

ianta Gertrudes nos temos uma ao lado da crechse, -

w__

no
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Esse projeto que o Executivo apresenta,nos g
entendemos que & restritivo. ELle restringe mais do que
as normas da ANATEL, mas ndo ha essa previsao, por conta
de esﬁar ac lado da creche, por exemplo, de escola, nao
hs egsa previsao de irregularidade? Vai permanecer,

caso obedega o recuo e as demais normas. L igso?

Engenheiro Sindsio

E isso. Mas nio ha justamente pelo motivo de
que nao existe uma relagao entre o racuo 8 ¢ nivel de ra-

dlag§0¢

Muitas vezes o imdvel, ou melhor certamente o
imével que esta no pé da torre, aguele gue estd do lado da
torre 6 o gque menos recebs radiacdes,

Nos estivemos na ocasifio da elaboracho deste
projeto, visitando o Instituto de Energia s Eletroteécnica
da USf, que esta fazendo um estudo do monitoramento de
radiagoes nao-ionigantes para o governo do Estado. -

Noe fizemos la nesse instituto um pedido de

gue ele apresentasse uma proposta pra fazer um estudo se-
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tudo semelhante no municipio de Jundiaf. ZEles se nage

ram & apresentar essa proposta justamente por que estao
fazendo o mesmo estudo para o governo do Estado., E agui-

1o gque for regulamsntado pelo governo do Estado, segundo
ele,devera ser regulamenkado em breve, sera aplicade tam-—

bem em Jundiaf,

E nessa visita que nés fizemos mais de uma vesz,
nés pudemos pesguisar a diversidade de tipos de antenas
8 trgnﬁmissores, com graficos que demonsiram a direcgao
de propagagao das radiactes.

En todos os modelos de antenas utilizados no

mundo fodo, mostram que no pé da torre nao tem radiagdo.

Ngo tem transmissZo.

Entao, ndo hd essa preocupagfo na lei por gue
justamente o imdvel que asta proéximo,teoricamente até

esta mais protegido do que aguele que ests distante.

Senhora Praesidente

Vergador Gerson Sartori, por favor.

.- e
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Vereador Gerson Henrique Sartori =a

Em relagdo a duvida da resolucio do Governo

Federal 0 senhor ja expos que tem toda essa diferencga.

Temos outra cuestizo que é bastante colocada
pra gente que ¢ a questio da intereferencia em aparelhos
domésticos: televisdo,etc., ¢ mesmo queima desses aparelhos.,

Nos escutamos muito, principalumente durante a
campanha eleitoral, por onde andavamos onde tinha antena
senpre tinha reclamagzo.

Bu queria saber se realmente igso existe? como
isso apontece? para gque a gonte tenha uma buse do gue acon-
teca.

Engenheiro Sinesio

Nos nos snfronhamos nesse assunto tanto quanto

pudemos. Fizemos pesquisa da legislagao praticamente com

base no que vigora no mundo todo: Em Nova York . na Europa,

paises da Buropa Oriental, China - fomos ver a legislagao
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que vigora no Brasil. Tomos airas da literatura para oo

descobrir essa questdoc da saude. Fomos procurar o Ins-

tituto de Pesquisa da USP, o Instituto de Energia Ele-
irotdenica, e nds nio encontramos nada na literatura

ou nas nermas que tratem desse assunto,

Certamente algum tipo de interferéncia eletro-
magnética deve existir, mas nos nao encontramos absolu—
tameﬁte nada. E mesmo indagando, ainda ontem, esta
semana, por exemplo, existe na lei, em ambas as verssaes,
um dispositivo que permite, que estimula a instalacao de
transmissores em arsas publicas. Porque? Areas publi-
cas em geral sao maiores, de areas que estao, gue estejam
ociosas, @ que poderiam receber instalag¢ao sem incomodar
nenhup vizinho, @ a Prefeitura receberia dissc um aluguel.
& valbr desse aluguel vail para o Fundo de Conservagao da
Qualidade Ambiental, que a Lei tambeém preve o destino
que é comprar area na Serra do Japi, na bacia do Jundiai-
Mirim, etc. Entac 6 um bom negbécio pra todo mundo.

E una das possibilidades de colocar antens

sem oriar novos impactos visuais, seria colocar nas caixas
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d'agua, por exemplo, nos terminais intermunicipais, U\L,D
em pontos ja altos,
Entao, surgiu uma preocupag@o:  serd que tem al-

guem efeito na dgua?

Entao, antes de analisar esse mssunto eu voltei
ao Instituto de Eletrotecnica da USP, para perguntar se
existe algum problema? se existie algum estudo, alguém
ja éogitou desse problema? em alsum momento,  Nao.
Nao existe nada na literatura, nada em normas, & que
proiba disto. Pelo ccnirario, € uma pratica comum no
mundo todo aproveitar essas instalagoes altas para colo-

car © transmissor la no fopo.

Senhora Presidente

Voreador TFelisherto Negri Neto, tem a palavra.

L L
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Vereador Felistierto Negri Neto L

Bom dia a todos.
Bom dia Senhora Presidente.
Bom dia Senhores Veraeadores.

Senhores presentes.

Principalmenie o meu amigo, Sinesio. KEsse
Sinésic que eu conhego. Sinésio, parabens. Nao Vim aqui
tecer dlogios, nao. Conhego-o de lonta data. Parabens
a vocéf Parabens a populagao de Jundiai & ao Prefeito
Ary Fossen, que tem nos quadros da Prefeitura um servidor
pdblicé como voca.

Eu que muitas vezes fago critica. Eu sou
as vezes um critico do servigoe publico, que tem pessoas
om tod@s 08 lugares. Sabemos que em todos oa meiosg,em
todos és ambientes tém pessoas gque nao desenvolvem o tra-
balho a contento, mas existem pessoas tac abnegadas como
voc6, (ue honram o servigo publico da nossa cidade, da
Prefeitura Municipal de Jundiai.

Tenho certeza que vocs pesguisou realmente

no mundo todo e nac precisou viajar com dinheiro do erario
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publico, para ir a todos esses lugares do mundo. O -

mo que pode ter ido ¢ SZo Paulo.

Entao, por isso confio no trabalho que vocd

fez & que seja extensive ao Secretdrio Chico Carbonari.

Vocd veja como as coisas sao, sra.Presidente, te-
nho fentado fazer um requerimento de informagazo, aqui na
Casa, de longa data, e até por fazer parte do rol de ve-
raadéres que elegeu o Ary Fossen, e do gue apoiava ele,

o Miguel Haddad, todos sempre recomendando que eu nao fi-
zessé 0 reguerimentc por que parecia um bicho de sete ca-

becas.

Estou até aqui com uma cdpia e vou fazer guestao
de ler o requerimento, mas Vossa Senhoria em poucas pa-
lavrgs disse tudo gue a gente gueria ouvir, nao é verdade.

E tao facil as vezes ndo querer complicar nas
quesﬁﬁes, que sdc muito técnicas, questSes que ja foram
publicadas em varias revisias - eu estava comentando com

o companheiro Gerson Sartori, a questizo de um anc atris

a prépria Revista do CREA +trouxe uma matéria de guatro
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a cinco paginas a respeito disso. E realmente ¢ oxa
ment? o que o senhor disse afi,

Eu gostaria de ler as questles que eu tenho dito
Q qué esta Casa muitas vezes ndo me deu o direito de fa-
zZer é que, se iivesse feito a gente teria tirado as duvi-
dés;j se tivéssemos encaminhado ao Sinésio, para ele res-

ponder. Ele teria respondido em poucas palavras, em pou-

cas linhas.

Eu vou dar uma copia para que o Sindsio lave, a
com ¢erteza responda por que ele ja disse quass tudo da

tribuna, o que eu quaria.

(1E)

‘“"Considerando que a populagao em geral tem demons-—
trado atengfo a respeito dos efsitos associados no cam-
po irradiadc pelas estagbes transmissoras de radiacao e-
letrpmagnéticas nac-ionizantes - a telefonia celular,

' "Considerando a controvérsia envolvendo o assunto,

a populacac se sente desorientada e desrespeitada, cul-

pando as auloridades e as operadoras locals guanio a

danos presentec er potenciais i saide,
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"Requeiro a Mesa na forma regimental, ouvido
0 soberanc plendrio, solicite ao Senhor Chefe do Executi-

vo preste a Cmsa as seguintes informagdes:
|

1 - Qual a quantidade de estacbes transmisso

ras de radiagac eletro nao-ionizantes, e equipamentos

afing instalados em nossa cidade®

Vossa Senhoria ja responden: 52. Das guais 26 @

26.

2 - Quais os locais gue elas estao instaladas?
Na verdade quem sabe que sao 52 podse ir aos lo-

cais @ acaba tirando a duvida do vereador Adilson Rosa, ja,

se essa questao for respondida.

3 - Referidos equipamentos estao em conformidade
com as legislagCes: federal, estadual e municipal?

Vossa Senhoria ja disse gue esiudou bastante- entao

respondesse se "sim" ou se "“ngo", Isso no caso negati-

vo, logicamente algumas nao devem estar.
GQuantias estiao em situagao regular?

Vossa Senhoria ja respondeu: s&o 26.
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4 - Quais medidas Jja foram ou sergo adotadas

para a resolugac dos problemas detectados?

Na verdade sao questdes muito simples, que Vossa
Senhopia acaba de diger. Com o projeto em questzo logica-
mente tem que resolver os problomas.

Mas ezsas questbes estac agqui e por muitas vezes
me fo? dito para gue n3o as apresentasse. - E tao facil
seriaémandar para que Vessa Senhoria pudesse nos enviar o
mais répido possivel, até para que a gente pudesse deixar
na diécussﬁo do projeto essas quesides.

Obrigado pela oportunidade, obrigado a tcdos.

Mais una vez eu parabenizo o Sindsio, por que sei
dg suafcapacidade. Tenho aqui que tecer selogio, de publico,
a Voss? Sanhoria - Se o Plano Diretor, hoje, o Plano da
serra ﬁo Japi, =se a cidade tem uma qualidade de vida,deve-
se muito a vocd, a0 que vocd fez, ao que a aquipe da Secre-
tariaide Planejamento fez, nao ¢ verdade?

Fui muitas veges me orientar com Vossa Senhoria,

entao, e acora mais nesse tema de telefonia-celular, eu
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tenlo certeza que vocs tem muito a contribuir pela k:D
Prefeitura.

Nao vail aqui elogio, gue n3o tenho nem idade
nem;discernimento pra fazer isso. Quando tenho que
criticar su critice, mae principalmente aqui merece

0s elogios ao trabalho feito. Parabens.

- o

Senhora Praesidente

Com a palavra o versador Julio César

de Oliveira.
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Voreador Julio César de Oliveira

Senhora Praesidente.

Primeiro de tudo eu gostaria de fazer, em
grande parte, nio no todo, minhas as palavras do vereador
Felisberto Negri, pela dedicagao que a gents sabe gue o

Sinésio tem enguanto servidor piblico.

E o que a gonte esta assistindo eu acho, s
a genfe gspera continue dentro desse clima de tranquili-
dade, ‘a discussdo que tem que ser séria a respeito das es-
taqﬁe# de radio-telefonia-celular, no sentido de gue real-
mente;a gente venha a preservar a saude publica.

E ¢ bom saber e acho que deveria até ser en-

caminhado a esta Casa, para ficar registrado nos nossos

Anais; o8 nomes de todas as pessoas que participaram des-

sas discussbes na feitura dessa modificag@o da legislagio

gue vai ser voitads por esta Casa, se a gentoe tamben tives-
se acpssc a isso, por gque eu acho que é importante tudo

isso gue vocé falou, fica registrado aqui, das visitas,

das consultas, da procura,com outras estagdes, pelo pro-
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blema da agua. E o gue me chamou atengao, viu, eu *;2

nhoédificuldade por gque a minha area é outra, eu sou de
form%gao cirurgigo-dentista, ndo sou engenheiro, mas a
gent¢ %em que tentar estabelecsr algum vinculo.

Se eu entendi bem a ANATEL tem una norma de 400.
Algumas cidades adotam até 200. Nos, em Jundial - eu
me lémhro perfeitamente até por que participei muito ati-
vameﬁte na discussao e da feitura daquela lei votada, es-
tabe@ecendo como 50.

E vocé disse gue nenhuma das nossas atingem 1 {um)?

Engenheiro Sinésio Scarabelo

Exatamenta,

Vareador Julio César ds Oliveira

E nessa proporgao?

Engenheiro Sinésio Scarabelo

E nessa proporgao. 0 problema todo @ o seguinta:
Sobre esss assunto, sobre ondas eletromagneticas todo mun-
do entende muito: os fisicos entendem, os engenheiros

da ares entendem.

Sobre os efeitos de ondas eletromagnéticas na sad-
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de, paira uma ignorancia total, nesta drea ¢ uma ign

cia no munde todo.

Entio oc limites sBo astabelecidos, sio limites
sampﬁe prevendo uma exposig¢ao muito intenga, muito pro-
ximaélé na frente do transmissor.

Quando se trata de wn uso durante vinte anos - nin-
guémétem esiatisiica a respeito disso - dai a preocupacgho.

Diante desse problema o que € gue nds procuramos fa-

zer? ' nos sabemos que este tipo de radiagio nfo é provepien-

te eﬁclusiVamente de celular. Pelo contrario. Os estudos
mostﬁam que guem mora 20 lado de uma antana, por exemplo,
préx#mo de uma antena, num bairro, fica 14 o ano inteiro,
ale Qai receber uma quantiidade de radiagoes durante um

ang dquiValente se ele ficar guatre horas numa praia, no

Verao.

Entao, a quantidade da radiagfo que ele recebe do
sol,idurante quatro horas @ igual aquela gue els recabe
durante um ano, morandoc ao ladc ou proximo da torre.

A preocupacgao maicr em ouiros paises ndo e com a

antera, 6 com ¢ aparelho. Sobretude o© uso do aparelho
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por ‘parte das criancas ou por parte dos idosos. Af

sim{ axiste, 8im, nos outros paises a propagands nao @
tﬁoilivre quanto agui. Pelo contraric, a propaganda re-
comehda gue as criangas nao usem intensamente o aparelho
celu?ar.

Estd certo! I noutra diregSo. Agora, as fontes
880 buitas, 80 que nio quero fazar defesa - naoc fago, em
nenhpm_momento fago defesa de telefonia-celular, mas como
as fontes sio muitas, a telefonia-celular acabou sendo
iden%ificada come a unica provocadora dessa fonte., O que
nae ? verdade, Existe intmeras outras fontes ai. E nds
semp?e gstivemes sujeiios.

. Eu peguei, pra esclarecer, peguei um laudo, em

Campinas, nos fomes ver laudos de radiag0es em outras

cidades pra verificar como é que andam os niveis de ra-
diagfes em outras cidades. Em Campinas tinha um laudo

que fava 8 microwatts por centimetro quadrade, com a

anteha desligada - uma torre de trunemissac desligada.

. Al ligava-se a torre, continuava dando oito. Esses

oito eram de uma indlustria da regiao que produzia muito

mais: que a antena celular. A antena de celular ndo fazia
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praﬁicamenﬁa néo fazia diferenga. E a indistria ha muﬂ&j
to ﬁampo esta la e nunca chamou a atengso.

Agora, a telefonia-celular veio chamer a atengac.

Entao, desse tipo de coisa também acontece.

8qui, em Jundiaf, felizmente nio temos egse tiw
po ie ponto. Quer dizer, guande se faz uma medigao 0

medidor nio 18 exclusivamente a radiagSo que vem da an—

ten%. Ele mede o conjunto de radiagoes que esta chegando
naq@ele ponto proveniente de todas as fontes. E esse con-
junﬁo é@ que tem dado 1 {um), =zero virgula oito, zero vir-
gul% seis., Coisas dessa ordem de grandeza. Esta certo!

Felizmente ndo enconiramos nenhum ponto de oito ou coisa
desse tipo. Mas de qualquer forma, o numerc que a Lei

determina em Jundial é 50 (cinguenta).

Vareador Julio Cdsar de Oliveirsa

i Perfeito. Eu acho que o que fez com que &
telgfonia-celular se tornasse algo de discussao, eu acho

int¢ressante, por que se trata de saude publica de coisas
i

desconhecidas ainda a nivel mundial, como vocs colocou,
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eu acho que 6 o fato da necessidade varias torres para o

que 08 telefones possam funcionar. Diferente do radio,

difarénte da televisao, diferente de outras fontes ionizan-—
tes q@a una tnica antena deles vocd irradia rro estade in-
teiro,.pro pals inteire. Enifio eu acho qus esse § o moti-
Vo quq despertou. 4£u acho que nesse sentido foi até bom,
por q@a nos comegamos a ter estudos mais sdérios, nio &, em
tornofdessas radiagoes ionizantes e ndo ionizantes, pro or-

ganisme humano. Acho gue daqui alguns anos realmente, ©

que voéc% diz 6 uma grande verdade: hoje a preocupacido tem
que sse;:r' faita, do uso indiscriminado do celular, ineclusive
au, quéando vejo mocinhas as vezes com celular na cintura
racomeéndo Gue naoc usem, por gque ninguem sabe 0 que pode
aconteécer a nivel do sistema reprodutive da mulher ainda

com a | radiagso.

- o8
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Senhor Presidente

Acho que em cima disso que o Engenheiro

Sinési¢ falou, e o vereador Juliao agora, em complsmento

ha pouéo tempo estava eu com o ex-Prefeito, Miguel Haddad,
numn re%taurante, e tinha la o nosso saudoso médico, Dr.
MURILOEVIOTTI, g o prefoito entrou ne restaurante falando
a0 cel@lar. Dr. Murilo me chamou na mesa e disse: avise
o preféito que toda vez que ele utilizar do celular nunca
o fagaéencostado no ouvido, por gue até hoje nac se sabe
qual ééa nocividade desse aparslho.

Em cima do que o senhor falou, vereador,

ele me: dizia que a mulher nunca deve usar © aparelho celular
na cin%ura, por gue nunca como hoje tiverios tantos casos de
chncer de ovario. Isto era incomum e hoje em dia é comum.
Nada c%mprovado mas nada também que nac possamos evitar,

de nés, mulheres, usarmos o celular na cintura.

E do mesmo modo gque o vereador Juliao,

toda vez gque eu vejo uma menina, uma moga, una senhora, com

o celular preso ao c¢into, a cintura, a gente scmpre da
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um FOquezinho, nac que sejamos experts, mas depois
des#e aviso do competenie médico, Dr. Murilo Viotti,
me %hamou a atengao isso. Eu acho que realmente a nos-
sa granda preocupagao e com o uso indiscriminado do
cel?lar.

E hoje a gente ve al criénga de pré, da jar-
dim; indo pra escola com o celularzinho e a cada pougui-
nhcéliaa pra amiguinha, pro pai, pra mae. Eu acho isso
0 mbsmo crime, me perdoem a comparagao, de mae que da

Cocp-Cola pro bebd.

Tem @ palavra o vereador José Dias.

LI I B
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Vareador Joséd Carlos F. Dias [:7

sanhora Presidente.
Senhores Vereadores.
Bom dia, companheire, Sindsio, e a todos os

preseﬁtes.

Eu quero parabenizar as palavras do nosso cofl-
panheiro pelos esclarecimentos em relagdo a grande divida
nao sg do vereador José Dias, e sim da populagao em geral
da no%sa cidade.

A gonte saba,que até vou falar da telefonista,

também vou falar de um outro assunto.
Eu vejo, na escola, no Jardim Tarumz, eu ftenho

nos temos uma escola com uma antena, uma forre, a uns cin-

quenth metros. Até o senhor falou neste instante que pra-

ticements debaixo dessa torre, a0 lado dessa forre nao te-
|
|

ria tantos problemas. Mas entao por volta de nao sei guan-

tos metros, sim? E£ssa escola, como esse nosso companheire

aqui lcitou, do Santa CGerirudes, esses cinguenta, sessenta

! L)
metros podem prejudicar essas criangas que estao Sompre
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expostas na escola, no pateo, ou mesmo ali nas imediafoaes

desga escolsa?

Eng? Sinésio Scarabello

Veja bem. Sobre essa distancia onde as

eriancas ficam, ela é bastante polémica.

Eu acho que muitas leis, muitas normas
na% outras cidades falam do limite de 200 microwattis
po% centimetro guadrade, nao falam nada de monitoramen-
toée tem a exigeéncia de tal afastamenio de xis metrcs de
eséolas, de coisas desse ftipo.

Ora! se a gente acreditar que faz mal
na%se ponto, se a gante acreditar que a antena osta
em?tindo radiagoes em niveis que podem ser efetivamente

preﬁudiciais % sadde, para quem esid a uma distancia de
50 hetros, entao ola nao poderia ficar nem perto de esco-

1la pem perto de lugar nenhunm.

% egse o raciocinio que nos fizemos, por

que a crianga fica quatro horas na escola ou cinco, e ©
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resto: do tempo na sua casa. Entao, e nao tiver a

partoéda ascola mas tiver perto da casa dela sera nuito
pior.é Essa raciocinio nos também fizemos. EntZc nos
fomos;perguntar e quandonés estivemos nesgsa, nas vezes que
nos f%mos 12 no Instituto de Eletrotécnica e Energia, que
esta ?azendo un estude para a Secretaria de Estado da Saude
2 Cen%ro de Vigilﬁncia Sanitaria, o a Secrotaria de Estado

da Saﬁde deve regulamentar uma norma de ambito estadual

para monitoramento de radiasg®es naoc-ionigzantes em todas as

cidades, nos fizemos ainda uma série de perguntas. - Eu

cheguei a levar um questionério de 16 pergunias para que
ales respondessem. Eles nao responderan por escrito ne-

nhuma! porgue justamente ndo querem tomar uma decisdo, que
o nomé da Instituiggo seja colocado em conlrovérsia, em

dircussaoc desse tipo.

Mas eles nos esclareceram o seguinte - igso

nos itemos convicgao: A melhor garantia que podemos ter,

que gualguer cidude pode ter em relagdo a esse problema,

nao 6 distancia, é a medida direta do nivel de radiagzo.

Essa é a melhor garantia.
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Eu posso ter um ponto sendo atingido poz
en? fontes, ene antenas, umas proximas, outras distantes.
Es%as ondas todag chegam naguele ponto, ¢ la se soman,

a ié se interferem,nao &, ha interferencia positiva,
el%s somam; ha interferéncia negativa, elas se anulanm,
ma% o que esta acontecendo de fato, la, a melhor manei-
ra de saber 6 ir 14 e medir; vai 14 e mede o que 8sta

acéntecando. A medida 6 que vai dar a radiagdo, o ni-
vei de radiagac que tem naguele ponto.
Ent&o, a melhor garantia é essa: & um programa
deémonitoramento. E o gue estamos prevendo na lei.
Estamos prevendo na lei, e estamos cobrande
de%ea Instituto, ou de algum outro. No momento temos
t#do contato com esse Instituto, gue ele nos apresente
u@a proposta, a partir de um mapa de Jundiai, de guais
og pontos que deveriam ser monitorados e que eles fagam

eBse monitoramento.pelo mencs durante um periode de
dois anos, com a participag@o de técnicos da Prefeitura

até que os tdcnicos da Prefeitura fiquen capacitados
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para conkinuar fazendo dai pra frente,

Vereador José Carlos F, Dias

Uostaria de fazer mais uma pergunta, se possi-
vel; As pessoas as vezes, vamos supor, nas andangas que
fazémos pela cidade, as pessoas pedem qual seria o orgao
queéelas poderiam procurar para saber as condigotes dague-—

le local.

FPor que muitos gue estdo na discussao do assun-

to, talvez a distancia, talvez o local, agora tem algun

6r§50 gue a gente poderia encaninhar essas pessoas, para

que elas tivessem certeza do gue esta acontecendo?

Engenheiro Sinesio Scarabello

Veja bem, o controle das antenas gue funcio-
na@ _ todas as empresas que funcionam com transmissfes
té@ autorizagao da ANATEL.

A ANATEL é o orgdc, me parece, unico do Go-
ve?no Federal, no ambito &o governo federal, que regula

tudo isso e que emite essas licengas. A emissao dessas

licengas pela ANATEL ja considera as questoes da sauds,
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etc., guer diger o equipamento e as instalagoes preten~
didas pela empresa ja sao avaliadas pela ANATEL. - Al
vem a legislagdo municipal que é uma legislagao mais ri-

goﬁosa.

Entao, os documentos, no ambiic do licenciamen-
toéno municipic, estfo na Secretaria de Plane jamento e
Meio Ambiente. 14 existem arquivados os laudes de Tra-
diggﬁo, de todas gs radiagbes da cidade. Todas elas -
o valor que falei agqui que da um microwatt por centime-

tr¢ quadrado, podem ir 14 e verificar nos laudos, nos
laédos que estao la.

| guando uma instalagao sofre uma alteragao, uma
suﬁstituiqﬁo de um squipamenio, a substituicao ou a in-
cl?sﬁo do um novo equipamento, nds pedimos novos laudos.
Os ;audos devem ser renovados por gue as condigoes da ins-
tayaggo se modificaram.

' Agora, além disso o que estamos pretendendo? E

que tenha um oérgao independents, alguém independenta,

fazendo medigdes em pontos considerados estratégicos
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por gste o6rgac. Nao simplesmente na redondeza da anie

las ﬁontos do municipio todo de tal maneira que ienhamos

um m%pa de radiagdes do municipio provenientes de todas
as féntas possiveis, Esta certo! ©E isso que estamos
pret%ndendo com esS¢ convénio que esta previsto agui
na léi.

Vereador José Carlos F.Dias

Bu gostaria, se a Presidencia me permitisse
mais.um minutinho, e nao fugindo do assunto, mas essa dis-

cussa¢ 6 muito boa e com certeza caiu na hora certa, por

que agente tem algumas duvidas e @ aqui que a gente tira-
as dividas.

Eu penso, também, vejo pela cidade de Jun-

diai, ' a canalizacio de gas, gue é da CONGAS, até eu gosta-
ria, eu sei, nao vou mudar o assunto, mas vou fazer essa

! Lol -
perguhta, porgue isso me chamou a atsngao, acho que a dis-
cussap serve para a gente saber, fuluramente, talvez, es-

tar debatendo estie assunio também, por que a gente sabe

que guanios locais que temos na cidade, a gente vé a situa-




Py

| e ———

Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

Servico Taquigrafico — ANAIS

Sessdo Rodizio Taquigrafo Orador Aparteante Data
A.P.54 lja.| 1.42 | P.Da Pés | Ver. José “ias Sinésio_|16030%

¢cao, tudo é um perigo, n@o é Sinésio?  Estou fugi:

umépouco, mas com certeza unm dia ou outro noés vamos ter
qu? debater essa situagdo que temos na cidade de Jundiai,
) éue seria bom para a populagdo e paranos que gover-
na%os a cidade, tambeém, por gue gabomos do perige, € que
al%o venha a ocorrer na cidada, algum dia, ow nos bairros
mais distantes.

Eu gostaria - nac sei de poderia - talvez neste

momento falar alguma coisa sobre essa situagao. Bu sei

que foge do assunto, mas gostaria, se possivel, ter al-

guha informagao sobre o assunto.

Engenheiro Sinésio Scarabelo

0 que eu possc dizer é o seguinte: todas as obras

de' instalagSo de gas, tudo, ndo é s6 gas. Tudo tem que
sef faito teoricamente de acordo com normas € Ccomnt eritério.

Ent&o tem que ser aprovado, ten que ser cadastrado. En-

t3o, as instalacbes de gas, em Jundiai, nds recebemos,

periodicamente plantas com a atualizagao do cadastro.

Pr% gua? Para evitar que o DAE, que a Prefeitura va fa-

zer um buraco 14 e acabe rompendo una tubulacao de gas.

Tudo tem que ser feito de acordo com normas.
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Asora, acidente é acidente, nao 6? Entao
imprevisivel,

Qual a probabilidade de cair um raio na cabega

de alguém, amanh@? Niguém pode jurar por Deus gue nao va

acontécer. Mas & muito pouco provavel, mas nio da pra di-

zer gile nao vai acontecer.

Ent8o, aqui em Jundiail, as instalagOes — gragas

a uma atuag&o — acho que vale a pena frizar - a uma atua-

¢80 muito forte do CONDEMA - do Conselho Municipal de De-

fesagdo Meioc Ambiente, a CCNGAS acabou, © as empresas que

estap trabalhando na instalagdo da tubulagdo - scabou to-

mandb uma série de providencias inclusive criando evenios

de %reinamento, em casos de acidentes - variocs ja foram

simulados - e entregando para o municipio e para o pro-

priol Conselho o cadastro de todas as suas instalag0es. -

E elas tem sido ~ cada uma delas - antes de sar executada

no ﬂunicipio, devidamente licenciadapela Prefeitura, pela

Secretaria de Obras, no caso.

Vereador Josd C,F,Dias

Bu agradego ns palavras. 4 gente esta
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aco@panhando, sabendo gue a Companhia faz um trabal
na pidade de Jundiai, ela tem listagens sstadual, 8

a g?nta sabe que ha grandes desvios pela cidade de
Jun?iai, as vezes até para atender uma empresa ou outra,
na ?idade.
Ent30c eu penso assim: o gue sera que a Prefei-
tura ests estudando referente a esse trabalho? se a
Pr@faitura recebe alguma coisa, ou mesmo tem algumas
condigGes favoraveis a cidade, a populagaoc; e tambem
néé que governamos esta cidade. Por isso que fiz essa
peréunta, Sindsio. Eu agradego a sua atengio, e podera
servir a un debate, também, com esta Camara, com a popu-
laéﬁo.
Eu fico muito feliz pelas palavras de esclareci-
maﬁtos sobre o assunto em pauta, nesta manha, @ com CeIr-

tega estamos, sim, na Audiéncia e guero em todas as au-

didncias estar presente, nesta Casa, por gue com O CO-

nh¢cimento gue o senhor tem, com certeza, a gente tan-

bém; passaré essa confianga, eéssa seguranca as pessoas

la fora, gue cobram, Muito obrigado.
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Senhora Presidente

Se nos formos contar al com a sorte,nzo
a8, en?anheiro,Sinésio, basta que entremos no cdificio em
conat?ugﬁo que noés vamos ficar com a espinha gelada: con-
tamo% al com o bom senso dos pedreirocs, por que todos 08
prédﬂos gque tem os gases naquelas garrafas grandes e que
£80 Qanalizados para todos ©0s apariamenitos, antes ds co-
1ocaﬁ o contra-piso - V,Exa. ¢ engenhaire @ me corrija
e éébobagem - entdo eles colocam toda a canalizagao do
gas ¢ al uma simples camada de um cimentozinho pra agui-

lo ficar isolado. E al eles passam com aqueles carrinhos

carr@gados de tudo que a gente possa imaginar - basta que
rompé um daqueles cgnos - e 0 que acontece? depols )
coloéado o piso, ninguém viu, ninguém sabe - e com o GAS
pode;ir un prédic ai pelos ares.

| Ent8oc a gente depende até do bom senso desses em-
pregﬁdos.

Bom. F¥ncerrada a fala dos senhores veroceadores,

a primeira inscrita ¢ a Senhora Guimar Clara Machado Fon-

seca. Ela é Consultora em Comunicagac., -
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A gente peds que a Senhora desga, por fa

e pode se utilizar agui da tribuna,

onde esta prevista a instalagZo de Sistema de Transmisso-
res em topo de Ediffcios, e sera autorizada desde gque

seja garantida a distancia de dez metros em relagéo as

edifﬁcagaes com altura igual ou superior aguela do predio

Sfao cinco minutos para cada manifestacao.

L B B

Senhora Guiomar Clara Machado Fonseca

(Consultora em Comunicagoes)

Bom dia 2 todos.

Senhores Vereadores.

Senhores presentes.

Tanho uma pergunta relativamente simples.

% com respeito mo exposto no § 62, do Art. 39,

onde sera instalado o eguipamento.
|

se¢, em gua analise surgiu esse distanciamento de dez me-

tros?

da, em funcaoc do proprio distanciamentc normal entre os

A pergunta, senhor Sinésio, é em fungio de andli-

A preocupagio & se a gente vai fer exeguibilida-~

160305
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gdificios, nac e, de garantir essa distancia, 8 afe p
que be ve nessas cidades brasileiras, @ qQue é preferen-
cialmente é recomendada a instalagao das antenas no topo

i ol : o en :
do dos édificios, por gue o impacto inclusive nessa posi-
i~ 4 . Lad »
¢ao @ muito menor,nao 7 do que em torres, em postesg.
Apenas que esse distanciamento de dez metros, sobre-

tudo quando s3o dois prédios da mesma altura, nés vamos

ter ﬁm topo ac lado do outro topo. Quar dizer uma antena
ao fado da outra antena, praticamenis.

. Ent@o, queria entender un pouguinho a que vem esse
disﬁanciamento? Como o senlor disse, a radiag@o nao esia
dir%tamente ligada a recuo, essa coisa toda. & principal-

mente no tope de edificios o reflexo é menor ainda?

Engenheiro Sinésioc Scarabele

Existem certas coisas que nfo sio ficeis de expli-

car.
. A Lei, evidentemente, 6 uma lei orientada por uma

série da fatores. E orientada pelos conhecimentos de

ordem técnica, mas ela tambem ¢ orientada por aquilo que

elajpode provocary ainda que ceja indevidamente.
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Guer diger, nods imaginamos o seguinte: A{§§Bm
gque mora na frente de wm préddic gque tenha um iransmisser

dessesée gua esta a uma distancia muito pequena, embora
gle nﬁé esteja, nao existas uma relagao entre radiagao e
disté@cia, nac exista, nés pensamos em como ele iria se
sentiréatingido por aquelas radiagoes, embora isso tecnica-
mente ﬁéo seja comprovado.

E eles se sentindo assim ja seria suficiente
pra cr;ar wr. novo momento de intranguilidade na populacao.

Com a lei, ela também se preocupa com esse ti-

po deécoisa. Infelizmente tem Que ser assim. Até que os
assun{os sejam definitivamente debatidos e compreendido
por ﬁodas as pessoas,

Ent3o0,este numero foi discutido pelo grupo
que participou dessas reunites, com 05 represeniantes das
empreéas de telefonia-celular, gue faziam parte do grupo -
nao g?staram, gvidentemente - mas, no final, chegou-se -

0 ndméro que se propunha era major, chegou-se a conclusao

de que com @&sse valor seria pogsivel, nas condigoes de Jun-

diaf, de viabilizar onde necessario a instalacao de topo
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de ediffcio. Por isso que ele ficou.

Mas o motivo é o de nac criar preccupagoes, Mesmo
que sejam preocupagdes gque nao tenham um fundamento técnico

ou a@equado. Mas a lei também tem esse objetive, de con-

seguir dar tranquilidade & populagzo.
Entao, nos fizemos as reunifes - agui na platéia

exia#em moradores proximos de torres, que participaram
das ﬁeuniﬁas 8 podem confirmar isso - estiveram la par-
ticipando.

| A gente sempre colocou: nds estamos fazendo essas

raunites pra que? pra conseguir uma proposta: Primeiro,

consiga dar tranquilidade a populagao. Segundo - Nao in-

vigbilize o servico de telefoniam-celular no munieipio. -

Nos temos gue atingir os dois objetives. E foi

por ésse motivo.

Sra. Guiomar Clara M.Fonseca

Perfeito. & ouira guestao 6 apenas wn esclareci-

mentp. Conversando com algumas pessoas eu tive a impressao

que gerou alguma davida., ¥ no Art. 32, dinda, é o inciso I,
axistem duas premissas que tem que ser atendidas, em ter-

mos de recuc, por exemplo, recuo minime frontal: Premissa
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A0 aB_-E al osta dito: Oito metros e wm sexto

altura total da torre" -

Isso deve ser entendido ...

Engenheiro Sindsio

Com o majior dos dois.

Senhora Guiomar Clara Machado

Com o maior dos dois. Entoendido.

Obrigada.

Senhora Presidente

Proximo inscriio @ o senhor Paulo Roberto Car-

valho, que tem a palavra. Morador da Vila Santana.
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Senhor Paulo Hobarto Carvalho

Bu, no caso, estou falando espscificamente
de uma. torre localizada na Rua Graga Aranha.

Na época da instalagao da torra, ha oito,

daz an%s atras, estive aqui nesta Casa, tentando encontirar
uma reéposta a respeito da possibilidads ou nao da montagem
dessa Forre, mas, in“elizmenta, era época de férias (raecesso)
dos ve?aadoras, e nao consesul encontrar ninguém.

Palo telefone 156 tentei obter resposta tam-
bem, ndo obtendo, a Ynica recposta que tive 6 que isso era
un & législagao federal. Liguei pra Brasilia, liguei pra
Sao Paulo a nenhuna resposta, nac tive nenhuna resposta
em to?no do Poder PUblico. Tanto é gue a torrs foi insta-
1adaéa esta 14 ateé hoje.

0 problera maior em relagac a tudo isso que

estd sendo dito, é que ndo esta sendo posto gue um dos

maiores recordistas de reclamacoes no PROCOM sao exatamen—
te eésas anprasas. E outro fator, que eu acho que tem que

ser bem pesquisado, € em relag&o ao respeito que essas em-

pres#s tem pelos mor:zdores, por gque no dig 18 de fevereiro,
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deste ano, eu fiz wna denuncia a Prefeitura, inclusi )

na empresa, a VIVQ, a respeito de uma reforma que tinham
faitg la na torre, foi no carnaval a reforma, 6 todo o
entulho dessca reforma foi jogado num espago publico,numa

area verde. 1Isso mostrando que esses empresarios, que

seguﬁdo a VIVO tem uma secretaria de meio ambiente 1a den-
tro,éque isso, aguilo,isso mostra o respeifo gue sles tam
com % populagao.

Sem contar o fator financeiro que ja provam
que é uma das taxas mais altas do mundo a que eles estao

cobrando da gente.
E um outro fator é em relagdo a auséncia da Pre-
feitura na instalagao dessa torre. Tor gue naoc 6 uma or—

rinha a-toa. ¥ uma torre nao sei de quantos metros: laran-

ja @ branca - enorme. E nao sei ccmo a Prefeitura em re-
. o~ . * . ’

lagao de uso de solo nao tomou providencia nenhuma, @ S0

agora vem oferecer esse projeto, que, infelizments nao ti-
Ve 8cesso. Gostaria depois pegar e falar melhor. Mas es-

pecificamente em relacdo a essa torre e do prejuizo gus

ola tam causado. Moro 14 hé exatamente dez anos nessa

local, e desda =& construcac tenho notado o= prejuizos
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tanﬁo é que quando essa torre foi construida um funcip=
nérﬁo deixou cair ua chave de parafuso la de cima da
torﬁe @ ela foi cair em cima da cama de uma moradora,
que @ora nuna casa embaixo dessa torre.

E outro fator é em relagao ac que foi dito agui

sobﬂa um ano de exposicAdc @ guatro horas de sol na praia:
se é cante estd na praia estéd olhando a mulherada, esta
sa &ivertindo. Agora quando voce tem uma torre em cima
da éua cabaega vocé nao esta se divertindo em nada. -
Vocé esta sendo atormentadc como se¢ fosse uma maldigao
langada sobre a cabega da gonte.

Sera que essa maldigao vai se cumprir? Nao sa
sabé cientificamente,nao se sabe. As pesquisas mais
avangadas sdo no Canadad e na 4#lemanha,

Agui fica assim: numa coisa: Nzo sei. Talvez.

Quen: sabe'l Tsso ¢ uma maldigao.

£ a mesma coisa se euw langar uma maldigdo na ca-
bega de vocas, falando que sou um grande feiticeiro, gue

a vida de vocas, a partir de hoje, val ser uma desgraga.
Vocés nao sabem Se isso val se cumprir; mas, @ Se
cumprir? 0O que vai acontecer com a familia de vocas?

De g£oraCac em £eragaoc — quem tem uma casa la, gque
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ja tém netos, que vai continuar morandoc nessa casa?
radiégao que ele falou, no caso, de 1 (um), isso ai é
diér%o. Mas imaginem de geragao em geragao? meu filho,
meu rHeto, meu bisneto? Isso ai, de geragho em geragao
vai ¢ausar danos.

E outra coisa, o retorno da sadde em relagao a
Prefeitura para com a populacao? Tenho certeza que se
eu tiver algun mal adquirido dessa radiagao, essa mesma

|

emprésa que cobra taxas altas, que joga lixo nos ierrenocs,
ala h8o vai dar wi centavo para ajudar na minha saunda, ou
na sbdde da quem guer que seja.

Sendo assim eu acho que se esiao alegando fator
de p?ograsso, gqual ¢ o progresso? Deveria ser un Prosres.-
g0 o?denado que nae prejudique uma minoria para favorecer
uma ﬁaioria.

£ uma outra coisa: em relagac a vizinhos, na mes-
ma fua onde foi instalada a torre? wn senhor de idade
queétinha uma oficininha dele, que restaura méveis: a Pre-
fei%ura esta 1la toda semana cobrandoe dele o recuo de pare-

des  tem uma maquina barulhenta, mas com a torre nunca vi

viatura federal, estadusl, municipal, para ver o que
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que seja: ou cobrar, nao sei.

Entao, acho uma injustiga social muito grands, mui-
to chata. ¥ nessa hora que a gente vé a guantas andanm
as colsas e a falta de retorno que a gente tem do Poder
Pﬁblico. E chega numa hora dessas ¢ jogam um projeto
na éara da gente que mora 14 embaixo dizendo que vao
substituir uma forre laranja pPor um poste cinza. Is-

80 nao vai ajudar em nada, por gque a maldigaoc vai con-—

tinuar sendo langada sobre a cabega da gente.

Senhora Presidente

Sinésio, gostaria que vocé falasse wm
pouquinho sobre essa exposigao, inclusive o sol na

praia - S8 € €0 na praia que a gente recebe sssa radiacao.
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Engenheiro Sindsio —_—
)

A preocupagao gue foi manifestada peloc come

panheiro é a manifestacao feita por todas as pessocas, sobre-
tudo daquelas que moram proéximas das torres, e que normalmen-—
e aparece de forma contundente. Existe um grupo chamado
ABRAVECEL - nadc sei se os senhores ouviram falar. ¥ a As—

sociagao lirasileira dos Intranquilos da Telefonia Celular. -

Entﬁof'existem pessoas que manifestam as suas preocupagoes.

Diante dessas preocupagfes todas que nos tam-
bem compartilhamos por que nds temos essas preocupagoes, @
que nos estamos propondo uma solugso. E tudo agquilo que

vier no sentido de ajudar a solugao, no sentido de contri-

buir para que a solugizo seja aprimorada, ¢ bem vinda. Se-

ja de c¢nde vier,

O que nds temos é um problema. N3s temos
preocupagoes 8 temos uﬁ problema e precisamos resolve-lo.

E verdade que hi dez anos atras a instala-
cao de_transmissores, gtc., era regulado pelo governc federal.

0 ostado e o municipio nio interferiram. Porgue? Por que e-

ra um dervigo executado por empresas estatais. Nao estava
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privatizado o setor.

-

A partir do momento am que ocorreu a privatiza-

qﬁq do servigo de telefonia, e que um nimero grande de
empresas passou a necessitar dessas instalagOes, é que

© problema se voltou e se tornou intenso e acabou sendo
um;problema do municipio. O Estado nfo se envolveu, pra—

ticamente.

Agora é que a Secretaria de Estado da Satde e
o Qentro de Vigilancia Sanitaria estio preparando esse
projeto de monitoramenio e os municipios é que ficaram
com gsse problema na mao, E nos estamos procurando,

diante dessa preoccupagao resolver da maneira melhor pos-—

sivel,

E nos esperamos que seja traduzida nesse proje-
to de lei gue, evidentemente, naoc ¢ perfeito. Foi o que

ndés congsguimos fazer de melhor com as pesquisas gue nos

fizemos. Mas qualguer ou‘ra contribuigao que puder vir

no isentido de somar solugdes, sera bem vinda. Por que
em termos de preocupagic ndés ja estamos somados. Nés

empatamos: nds temos preccupacioc,também. Evidentemente

. r ~ La . .
gue ninguem aprova o descasc com area publica, seja ele
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feito por empresa de telefonia-celular, seja ele feitot>
pof quem quiser: ninguém pode sujar a area publica, E
a ﬁrefeitura na medida da possibilidade, & evideniemen—
te é Prefeitura estd cheia de falhas, também, mas ela
punh, sim. Ela,ndc é sd o seu vizinho que é chamado a
tomgr providencias. 4 Telefonia Celular, as empresas
témérecebido da Prefeitura Municipal de Jundiaf, mulias,

intimagoes, cobrancgas, com uma frequencia enorme.

Isso também estd devidamente documentado 18 na

Prefeitura .

Senhora Presidente

Proximo a fazer uso da palavra & o fepresentanta
da TELECOMP, o “afael Miqueletti de Souza.

Enquanto o ﬁafael se dirige a tribuna, eu acho
qua nés caminhamos a passcs largos rara o futuro ds in-
certbzas: 8¢ a gente for ver tudo o que nos cerca no dia-
a-diﬁ, dentro de casa, principalmente, nés donas de casa,
é o MIX, ¢ a batedeira, ¢ o liquidificador, § aquele que

[ “
fica horas em frente de um computador, e o micro-ondas,
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¢ a TV, é o expromedor de frutas, ¢ uma mesa de som—=
quem ¢ radailista sabe disso, é o fone de ouvido, an-
fi# se nés formos nog preocupar com tudo isso, entdo a
gante vai voltar no tempo da ndna, que morava na fazenda,

que era tudo puro, nfio é verdade? Nao gue eu seja contra

aguilo que o senhor disse. Absolutamente. Eu tenho uma

Uorcnal

torre perto da minha casa, também, no centro, na

Leme da Fonseca, & eu sei da preocupagac que nés femos -

Minha mas, por exemplo, com 86 anos, se ela sou-

ber que alguém esquentou uma comida no micro-ondas ela
nao come; com essa idade. Ela acha gque faz mal.

Entao, noés estamos éercados de coisas nocivas.

0 que seria importante é tentar fazer com que

8las nos atinjgam o guanto menos.

Tem a palavra, Rafael.

*« ¥ ¥ 5
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Senhor Rafael Miqueletti de Souza

a]c

(Representanie da TELECOMP)

Bon dia senhores Vereadores.

Lom dia demais presentes.

Eu sou representante da TELECOMP, que € a
Associagao que rapresenta as empresas de telacomunicagdes.
Zu participei de todas as reunifes da Comissgo.

Gostaria inicialmente de eloglar o trabalho

feito ﬁela Comissao. Foi um excelente trabalho. As dis-
cussbes foram muito abertas. 4 posigao de todos os membros
foi muito flexivel. Todo mundo ouviw a outra parte. Cada
um tevé a oportunidade de falar. Foi umg discuss8o de al-
tissimo nivel. A Prefeitura de Jundia{ estd de parabens
por tef patrocinado essa comissio,

Bem. Em nome da Associacio - se os senhores
lerem o:Ralatério final da Comissd@o, hi algumas objegdas
das empresas que foram expressaments mencionadas no Rela-

torio, gForam alguns pontos que tiveram voto da maioria
dos membros, porém as empresas discordaramn.
Un desses pontos é o limite de radismgao esta-

belecido de 50 microwattis. As empresas entaendem que a

responsabilidade por legislar sobre esse ponto é da Unizo
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Fed?ral. Bstaria dentro da competéncia privativa da L/
Unifio Federal, conforme estd estabelecido na Constituigdo

Fed?ral, no Art, 22, ineciso IV - que da a competancia

para a Unigo Federal para legislar sobre telecomunica.

¢aoc, radio-difusio.

Una outra questao 6 com ralagio hs empreosas
queginstalaram no municipio de Jundial antes que houves-
se ﬁma legislagao, instalaram com a aprovagao da Prefai-
turaie que agora est3o numa situagfo irregular nio porgue
elaséestavam descumprindo a lei, mas por gue foi altera-

da e?sa lei posteriormente qué estabeleceu um recuo o
que kiola o direitc adquirido das empresas.

Isso fambém foi questionado.

AS ompresas aceitam o recuo que esti sendo esta-
belecido na lei, porém fazendo a ressalva de que as empre-

8as que se instalaram antériormente & lei e que se insta-

laram regularmente, nZo deveriam ser alcangadas por esse

recud,

Essa é uma questifo de uma garantia constitucio-
nal gue protese o direito adquiridc contra alteraces

postérioras da lei,
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Um %erceiro ponto que gostaria da levantar, | 5
esta se falando aqui que @ questao polémica, que existe

uma incerteza cientifica, e na verdade nio & bem verdade,

»

8 qu@ existem algumas questies menores. O comportamento
de ondas eletromagnéticas estd desde o séeulo dezoito. -
Os cientistas, os fisicos j& conhecem numa

grandp precisao como que S8 comportam essas ondas, como
¢les Interferem em matériss, na matéria.

I Atualmente existe um consenso gue o unico efeito
reconhecido dessas ondas, ¢ ur efeito meramente térmico.

| A onda nao-ionizante ela gera aquecimento.,

Isso 6 comum. Um forno de micro-ondas, por
exempio, funciona com base nesse principio. N&o existe
nenhuma diferenca enire a radiacao, fisicaments, nfo existe
nenhu@a diferenga entre a radiagfo que 6 emitida pelo sol,
a radi?gﬁo que 6 produzida dentro de um forno micro-ondas,
a radi%gao que é emitida por um monitor de.TV, un monitor
da combutador, a radiagao de inlderas fontes sio comuns, €
63 ser%s humanos convivem com elas ha décadas, dependendo
do tipb de fonte, ha séculos: a radiagio solar § desde

que existe a humanidade. Esse tipo de radiacho usada para
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tele¢omunicagbes existe desde a ddecada de cinguenta,

de a:década de guarenta. I desde que se implantou isso

nunca foi constatado doenga, nada.

A unica discussdo que existe hoje na comunidade

cientifica polémica ela estaria restrita sobre qual que
¢ o limite sesuro. Atualmente a Organizacao Mundial da

Sadde estabelecs o limite de 450 microwatts. Esse foi

o pad?ﬁo adotado pela ANATEL, mas existe uma discussio se
seriaéesse o nivel, se poderia ser um pouco reduzido ou
poderia ser maior.

Mas fora isso n&o ha uma polémica, n&oc hd um desco-

nhecimento, nao ha uma incerteza.
Una outra polémica que ainda fica, isso ¢ se haveria

alémédo efeito térmico gque é um consenso, se haveria um
efeiﬁo nao térmice, ou seja um efeito que nfo é produzido
pelo;calor, gerado por um outro fator.
Ainda existe uma duvida mas até agora nunca se
|

identificou um efeito nfio térmico. O Unico efeito que

se identificou foi o efeito térmico; A questao é que

se fica falando que hd, uma incerteza cientifica, que hé

uma polSmica, que todo mundo tem ddvida: isso nao o
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bem verdade, isso & um certo exagero.

Qualquer relatoério que é produzido por fisico,
o@ por médico ja adotam coertos parameiros quo j& s&o
deéconhecimento @ considerados consensualmente,

Com relagdo aquele limite de 450 microwatts,
qué todo mundo fala -~ lendo pela norma de Jundiai, da
a impressﬁo que 6 - existiria na Regulamentagdec da
AN{TEL una norma falando: Nao pode emitir acima de
456 microwatts.

Mas nao é bem assim que funciona. A resolugao
daéANATEL gque regulamenta a radiacfo, ela é uma norma
co@ 70 artigos, ela tem mais de 20 piginas, tem uma sé-
rié de anexos. Ela nao se restringe so em estabelecer
ess% limite. Esse limitse ele vai variande, conforme
uma;série de variaveis que nem sfo consideradas pela
nof@a de Jundiai, desde a parte que & referente h
fra&uéncia usada pelos equipamentos, tem uma série de
variéveis que s&o0 adotadas. Esse limite ele vai varian-
do,;ele vai se modificando conforme as mutras variaveis

vao' interferindo. EntSo, é uma norma que nao § tecnica,




Céamara Municipal de Jundial
S8c Paulo

Servico Taquigrdfico — ANAIS

Sessio Rodizio Taquigrafo Orador Aparteante Data
A.P, 54 lda| 1.65 P.Da Pos Sr.Rafael 160305

v

ela’ esta sendo traduzida aqui, essa norma,como se fosag

86 & posigio de 450. D4 a impressao de que a ANATEL
fala em 450, e Jundial estd sendo mais rigorosa por co-
logar 50. E isso ndo & bem assim. Estd tendo uma in-

terpretacao ndo correta na gquestio de como estg normati-

zadq.
Bem. Enfim isso seria o que tinhamos a dizer,

face &8 minhas ponderagdes.

Senhora Presidente

Obrigada, Rafael. -~ A Qltima inscrita é

a senhora Rose Aparecida Brito.
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Senhora Rose Aparecida Brito

Algumas dividas que eu tinha ja foram fala-
das, 'esclarecidas, mas existe umas ainda que nac foram ai-
tas. Pu sou moradora do Santa CGerirudes, e moro hi trés
metros de uma torre. E bem debaixo dm torre. Eu tenho fi-
lhos; é preocupagio. Vocés dizem gue pode nao haver prao-
cupa@?es, mas a minha preocupagao ¢ muito grande.,

| Eu tenho, & maior preocupacgao minha 6 com =
sauda. Existe uma divida ainda muito grande a respeito de
problemas de saide,assim do coragao. No presente sabem
que uma pessoa que tem o probléma de saude no coragdo,que
pr@cisa usar merca-passo ela nao pode morar nessa distan-
cia dé uma torre.

| Entao essa é a minha grande preocupacio, por-
que ninguém estd longe de passar por isso: Minha mie que
tem pfoblama de saude ela mora comigo e eu fico pensando

muitolsobre isso. E ela também, a torre, ndo foi falado,

mas ela 6 muito barulhenta. Yurante a noite, principalmente,

tem um som forte que dentro da minha casa ¢ muito claro

sentif gsse barulho, E foi falado sobrs respeito de
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opgRo, ndoc §? Realmente eu nfio tenke nada de micro
deinada gue imite radiag@o. ‘l'elevisfio eu tenho, mas
nge fico direto na televisfo. B coisa diffcil eu assistir
ta}evisao.

Agora & torre nac pude ter opgHo de te—la per—

to.da minha casa.

Bu gueria mesmo um asclarecimento do que pode

acdntecer, com essa torre. Os problemas da minha casa,

qua 6 ha 1trés metros de uma torre. Todos os dias que
salo no quintal eu vejo essa torre. Essa é a minha ques-

t80 principal.

Engenheirp Sindsic Scarabelo

Bem. Eu vou contar aquile gue eu descobri,
quer dizer, teve agora a fala do nosso colega, o repre-
sentante das empresas, no sentido de gue nfc héd um des-
coqhecimento tac grande.

. 0 que nos déscobrimos ¢ o seguihte: As radia-

¢oes, esse tipo de radiacho nio-ionigzante, ela provoca

calor. E as outras radiagces sao chamadas ionizantes.

Por gue tem esse nome? A matéria @ constituida de Atomos
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Esses atomos tem carga eldtrica nula,

A carga dele, total, é zero. Por gque é zero?

Por gue elos tém uma carga positiva no centro e uma car-

£8 negativa em volta. Essa carga negativa em voltas anu—

la a carga positiva que esta no centro. Entao fica fudo

Z0T0.,

Quande tem uma radiagdoc ela, a radiagao, emite
uma ﬁart{cula que tromba com a carga negativa que esta em
voltq do nicleo. Quando ela itromba ela lava embora essa
carga negativa, o atomo rerde a carga negativa; entao
ole perde o aquilibrio: a carga positiva fica maior e
al ele vira um fON - ent5o ¢ uma onda ionizante.

A nao-ionizante é uma onda mais fraca que gquan—
do ela tromba com o elétron, ela nio é suficiente para ar—
ranca? o eldétron da Orbita do dtomo. Ela nfio arranca. -
Ela dé wg abalo que provoca o aquécimento,

No ocidente esse aguecimento nao é entendido como

probla@a de saude. Todos os paises da Buropa Ocidental -

as normas todas aqui nio consideram gue isso possa trazer

algun problema de satde ou algum outro efeito na salde,

além do aquecimento.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Servigo Taquigrafico — ANAIS

Sessdo Rodizio Taquigrafo Crador Aparteante Data
AP, 54 14al 1.69 | P.Da Pés Bng? Sinésio 160305
5. \0}
c. W

No entanto, no Oriente, na Buropa Orisntal ,)
pairam, sim, ddvidas g respeito disso.

Tem-se a certeza de que num curto prazo nada
acontece. Mas nao hd uma certeza do gque pode acontecer num
longo prazo. Vinte anos, trinta anos, ate por gue nao se tem
astatiéticas, nao tem esse periodo ainda de que pessoas, um

grande: contingente de pessoas expostas a nivel de radiagao

alta durante esse periodo. Estd certo? ¥ o que a gente saba.

Entaoc, o que a gonte sabe & que pra gue isso
aconte¢ca, para que esse aquecimento acontega, o nival de

radiaggo precisa ser superior,precisa ser superior a esses
limites esiabelaecidos pelas normas. E al gue comega &
existir o sfaito do aquecimento.

| Antes dissoc ele nac acontece. Ele é muito
intens¢ para quem esta usando o aparelinho. Até o aparelhi-
nho esguenta. Num telefonoma demorado a gante senkis © apare-
lhinho ‘aguecer na mao. Esta certo? O aparelho, sim.

hsgora, esse feito de calor tem que estar pro-

ximo daquele liminte. NzZo 6 bem o limite, nio é come os li-
mites que a gente verificado de um, de... nao tem problema

de fato. NAo choga a haver nem o aguecimento.
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E na proximidade da torre,o fato de estar L0

préximo ou distante da torre, nfic significa nada. Quer
dizer} a situagao da senhora, que esta morando a trés me—
tros é alguem gque esta morando a 50 metros, a cem matroes,
no gque se rofere a radiacgio, radiag¢oos, nfo muda nada.

Se a radiagac faz mal, vai fager pra todo

mundé. Se ela nao faz mal, nio vai fazer pra ninguém,

O fato da senhora estar do lade nio 4 mais
preju@icial, nao é mais grave de quem sstd a cem, de guem
esid a quinhentos metros. 4 radiagao se espalha pelo
espago. Séio ene fontes. E olis se somam a todas as outras.
e acabém dando wna somatoria de radiagac em cada pento.

Ia, onde a senhora mora, a senhora recebe

radiagﬁes de um monte de fontes,
Com certeza, daquela torre que esta do lado
¢ da onde a senhora recebe menos, For que ela esta emitin-
do pra;outras direcCes e ndo pra baixo, na direcio da sua
casa. : E o que a gente sabe.
Ha interferéncia com marca-passo? ZRu j&
ouvi vﬁrios relatos de que ha. Nunea vi nada,mas ja vi

muitas reclamacoes de pessoas que ap passarem 2 una certa
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dlstancla, a0 raceberem a interferencia, enfim, ha

interferencia com marca-passo; pode haver. Kas precisa

ser ¢studado, mas gcho gue ha, sim, solugaoc.

Senhora Presidsnte

Obrigada Sindsio pelas explicagOes.

A Presidencia pergunta se nos temos agui
algun reprasentante da imprensa? Alguém gque queira faszer
alguma pergunta go Engenheiro Sinesio? Algum reporter?

Como nao temos mais nenhum inscrito,
agra@ecemos a presenca de todos. Eu acho qus as sxplica-
gSes;sarviram pra gque a gente ontendesse um pouco 4o qus
vai representar esse projeto na ordenacdo da instalag@o
das torres de telefonia-celular, em nossa cidads.

Huito obrigada a todes que compareceram.
As portas da Camara sempre abertas, foda

vez que o municipe necessitar de uma informagHio com certeza

Sempre um vereador, um assistente vai enconirar aqui den-

tro am qualguer época do ano. Muito obrigada aos compa-
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nheiros vereadores, aos funciondrios e o nosso especia

agradecimento ao Diretor de Planejamento, o engenheiro,

competente, como jé foi dito, o Sinésio Scarabelo Filho.

Fuito obrigada a todos.
Sob a Protegao de Deus declaramos encerrada

esta Audibneia Publica.

...OOOOI-
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N2 43.241

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 769, do PREFEITO MUNICIPAL., que regula a
instalagdo de transmissores de radiagdo né&o-ionizante e o Fundo Municipal de
Conservagdo da Qualidade Ambiental.

PARECER N° 34

A Lei Orgénica de Jundiai - art. 8%, Vil e VI, ¢/c o art. 30,
VIIl, da Constituico Federal; e art. 13, |, c/c o art. 45 - confere ao projeto de lei
complementar em exame a condigéo“"l'egalidade no. que concermne a iniciativa e a
competéncia, conforme bem aponta a Consultoria Juridica em sua manifestagdo expressa
no Parecer n? 22, de fIs. 30/32, cuja andlise subscrevemos na integra.

A natureza de lei complementar da proposta € indiscutivel,
posto que se encontra no mesmo grau de hierarquia do Cadigoe de Obras e Edificagbes e
do Plano Diretor, definido no art. 43, 1i e IV, da Carta de Jundiai, prevalecendo ¢ quorum
qualificado do dltimo. Outrossim, consoante sugere o 6rgao técnico, esta comissdo houve
por bem apresentar a emenda anexa, que concede nova redagéo ao art. 14 da proposta.
Portanto, sob a otica da juridicidade, o projeto é perfeito.

Assim, com a emenda, nao visiumbramos impedimentos
incidentes sobre a propositura, motivo pelo qual exaramos voto favoravel ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 29.03.2005.

APROVADO
= lozos CW{%@”
IWAN PERINI
Presidente e Relator

SN

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

L IZF RNANDO ARANTES MACHADO MA LENAJ&;I;IZ NEGRO
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO PROCESSO N 43.241

PHOJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 769, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula a
instalagdo de transmissores de radiagdo ndo-ionizante e o Fundo Municipal de

Conservagédo da Qualidade Ambiental.
/\ \ N/l
: AP

EMENDA N2 01 AQ PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N2 769

| Suprime o art. 15 e confere nova redagdo ao art. 14

, O art. 15 é suprimido, e o art. 14 passa a viger com a
seguinte redagéo:

“Art. 14. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua pubiicagio,
revogadas as disposi¢cdes em contrario”.

Sala das Comissdes, 29.03.2005.

e

Presidente e Relator

ADILSON 0SA CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

Uy [ [

LU|Z FERNANDO ARANTES MACHADO MAR LENA’):;;DIZ NEGRO
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COMISSﬁO DE ECONOMIA, FINANGAS E ORCAMENTO PROCESSO N¢ 43.241

PFIOJETO DE LEi COMPLEMENTAR N2 769, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula a
instalagdp de transmissores de radiagdo n&o-ionizante ¢ o Fundo Municipal de
Conservagdo da Qualidade Ambiental.

PARECER N2 35

Objetiva-se com o presente projeto de lei disciplinar regular a instalagéo de
transmissores de radiagdo ndo-ionizante e o Fundo Municipal de Conservagéo da
Quahdade Ambiental.

A propositura, devidamente saneada pela Comisséo de Justi¢a e Redagéo,
com base na orientagio obtida através do estudo juridico, estabelece as providéncias
correlatasé para regular o certame, se nos afigurando respaldada no direito, conforme
depreendémos da leitura da referida andlise.

Sob o aspecto econdmico-financeiro-orcamentario, ambito ao qual
devemos nos prender, nada detectamos que possa incidir, como empecilho, na

tramitagéo do feito, motivo pelo qual votamos favordvel & iniciativa,

E o parecer.

Sala das Comissdes, 29.03.2005.

APROVADO

AR DE OLIVEIRA

Q 0

MARCELO ROBE ROBERTO CONDE ANDRADE
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS PROCESSO N2 43.241

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Nt 769, do PREFEITC MUNICIPAL, que regula a
instalagdo de transmissores de radiagdo n&o-ionizante e o Fundo Municipal de
Conservagdo da Qualidade Ambiental.

PARECER N2 42

Tem a proposta em exame a especial finalidade de regular a
. instalacdo de transmissores de radiagdo n&o-ionizante e o Fundo Municipal de
Conservacéo da Qualidade Ambiental. '

Com base na justificativa de fls. 14/15, e documentagado
obtida em audiéncia publica, assim como na andlise juridica, sob a otica desta Comissao
ndo vislumbramos quaisquer obices incidentes sobre a pretensdo, que é legitima, vez que
a preocupacao expressada na proposta tem a ver com a disciplina da matéria, que tem o
intuito de identificar e eliminar as causas de dificuldades para a regularizagao das
instalagbes de transmissores de radiagdo, estabelecendo critérios que assegurem a
manutengéo do nivel de radiacdo em limites seguros do ponto de vista da salde pubica, e
nesse sentido, comungando com o propdsito defendido, consignamos voto pela
pertinéncié do projeto.

Finalizamo-nos, face o exposto, votando favoravel & matéria.

E o parecer.

. APROVADO
2ql02f 05

Sala das Comissdes, 29.03.2005.

BERTO GASTALDO
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EMENDAN. 2 ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 769
(Adilson Rodrigues Rosa)

Fixa distincia minima para instalagio de equipamentos, nos casos que especifica.

Acrescente-se onde couber:

i

“Art. {_ E vedada a instalagdo de rddio-base de telefonia celular, microcélulas
para reprodugdo de sinais e equipamentos afins a uma distncia de no minimo 200,00m (duzentos
melros) de escolas, creches, casas de repouso, centros comunitdrios, centros de saude, hospitais e

assemelhados e no entorno de equipamentos de interesse sécio-cultural e paisagistico,

Pardgrafo vnico. Para os fins desta lei complementar, entende-se por escola
qualquer institui¢do de ensino onde o aluno permanega por, no minimo, 3 {trés) horas didgrias, por um

periodo igual ou superior a 4 (quatro) dias por semana.”

Sala das Sessdes, 04.04.2005

O avango tecnoldgico é sempre bem visto pela sociedade, quando demonstrado que
ndo traz embutido risco para a saude da populagdo. Quanto 3s instalagdes de antenas transmissoras de
radiagdes ionizantes, até o dia de hoje nfio ha um consenso por parte dos especialistas na area: alguns
garantem que traz sérios riscos para a saide, outros dizem que nio.

A presente emenda ao projeto de lei complementar visa garantir minimamente a
seguranga dos: cidaddos jundiaienses que permanecem por vérias horas na proximidade dos
equipamentos de transmissdo, como em escolas, creches e hospitais, ndo tendo por objetivo criar
dificuldades para a regularizagio das antenas existentes em nossa cidade, mas antes dar seguranga para
a populagdo. !

Dessa forma , conto com a colaboragio € a concordancia dos nobres Pares para a
aprovagio desta emenda, que com certeza garantira a saiide de nossa comunidade.
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EMENDAN 3 ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, 769
(Adilson Rodrigues Rosa)

Prevé pagamento de quantia minima para portadores de marca-passo que residiam nas
-imediagdes dos equipamentos antes de sua instalagdo.

Acrescente-se onde couber:

“Art. . E assegurado aos portadores de marca-passo que, antes da instalagdo

dos equipamentos disciplinados por esta lei complementar, residiam a uma disténcia de pelo menos
200,00m (dwzentos metros) daqueles equipamentos, o recebimento, por parte das empresas

responsdveis pelos equipamentos, de quantia a ser disciplinada em regulamento do Executivo.”

Sala das Sessdes, 04.04,2005

Justificativa

. Existem estudos que comprovam que os portadores de marca-passo podem sofrer
interferéncia na saide quando em contato direto com a transmissdo de micro-ondas.

A presente emenda visa garantir o pagamento de uma quantia minima aquelas

pessoas qua j4 residiam nas proximidades do local antes da instalagdio dos equipamentos objeto do
projeto.
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Sao Paule

REQUERIMENTO AO PLENARION? ¢

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 12 de abril de 2005, da apreciagio do PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N°. 769, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula a instalacio de
transmissores de radiagdio ndo-ionizante e o Fundo Municipal de Conservagdo da Qualidade

Ambiental.
AN Y

AP AD

Prasidonts
k’ 05 10K § 2005

REQUEIRO 2 Mesa, na forma facultada pelo Regimento Intemo, sob
apreciacdo do soberano Plenario, ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 12 de abril de 2005, da
apreciagdo do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 769, do PREFEITO MUNICIPAL, que
regula a mstalagdo de transmissores de radiagdo nio-ionizante e o Fundo Municipal de Conservagio

da Qualidade Ambiental, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 05/04/2005

Ao et ad/enh
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EMENDA N°. 4 ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 769
(do Vereador Julio César de Oliveira)

Acrescente-se ao art. 1°., paragrafo tinico:
114

“¥ — radicamadorismo”

Sala das Sessdes, 12/04/2005

AR D_ﬁ;LIVElRA

JULIO ¢
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N® 139

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 28 de Junho de 2005, da apreciagdo do PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 769, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula a instalagdo de
transmissofes de radiacdo ndo-ionizante ¢ o Fundo Municipal de Conservagio da Qualidade

Ambiental.

Prosidents

IR0Y1 900 3

REQUEIRO 3 Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob

apreciagio Eo soberano Plenario, ADIAMENTO, para a Sessio Ordinaria de 28 de Junho de 2005,

da apreciag

0 do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 769, do PREFEITO MUNICIPAL,

que regula |a instalagio de transmissores de radiagdo ndo-ionizamte ¢ o Fundo Municipal de

Conservagdo da Qualidade Ambiental, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

dociumentoZisub

Sala das Sessdes, 12/04/2005
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Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

REQUERIMENTO AQ PLENARIO Ne 57

NTO, para a Sessdo Ordinaria de 08 de novembro de 2005, da apreciagdo do PROJETO
OMPLEMENTAR N°. 769, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula a instalacio de
res de radiacdo ndo-ionizante e o Fundo Municipal de Conservagio da Qualidade

am

hl

Presidenta

23106 2005

REQUEIRO 3 Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
flo soberano Plendrio, ADIAMENTO, para a Sessio Ordinaria de 08 de novembro de

2005, da apreciagio do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 769, de autoria do PREFEITO

MUNICIPAL, que regula a instalacdo de transmissores de radiagdo n3o-ionizante ¢ o Fundo

Municipal de Conservagio da Qualidade Ambiental, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das

ssOes, 28/06/2005

-

ESAR%OR]

: GERSON HENRI




Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N®

ADIAMENTO, para a Sessdo Ordinaria de 27 de setembro de 2005, da apreciagdo do PROJETO
DE LEI QOMPLEMENTAR N°. 769, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula a instalagiio de
transmissores de radiagdo ndo-ionizante e o Fundo Municipal de Conservagdo da Qualidade

Ambiental
/\ h yavai

Prasidente
2R 1061005

REQUEIRO & Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno, sob
apreciagdo|do soberano Plenario, ADIAMENTO, para a Sessio Qrdinaria de 27 de setembro de
2005, da |apreciagdo do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 769, do PREFEITQ
MUNICIPAL, que regula a instalagio de transmissores de radiagio ndo-ionizante e o Fundo

Municipal de Conservagdo da Qualidade Ambiental, constante da Ordem do Dia da presente Sessdo.

Sala das Sessdes, 28/06/2005

Oh-

GERSON HENRIQUE SARTORI
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2FHOTH2005

EMENDA N°. S ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N, 769
(da Vereadora SILVANA CASSIA RIBEIRQ BAPTISTA)

Suprima-se o artigo 4°,

Sala das Sessoes, 27/00

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA
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Camara Municipal de Jundiai

Sédo Paule C’/

EMENDA N°. 6 ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 769
(da Comissdo Especial objeto do Requerimento n®.32/05)

Exige para-raios nas torres de celular.

Acrescente-se onde couber:

“ Art. . .. Toda torre de que trata esta lei complementar, a

construir ou ja construida, sera dotada de para-raios.”

COMISSAO ESPECIAL — REQTO. 32/05

1.
\ %fO/\ﬂ
ERSON HENRIQUE SARTORI

Presid¢nte

JOSE NI1O KACHAN




Sdo Paulo

Camara Municipal de Jundiai

Relatério de Votagédo Nominal
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 769
312 Sessdo Ordinaria de 27/09/2005
Partido Parlam entar Voto
*PL ABILSON RODRIGUES ROSA, Sim 13:41
[ PMDE AfA VICENTINA TONELLI Sim T84z
BT CARLOS ALBERTO KUBITZA Sirm 13:42
PSB CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA Sim 13:42
 PTB ENIVALDO RAMOS DE FREITAS Sim 1344
PP F%LISBERTO NEGRI NETO Sim 13:42
PT GERSON HENRIQUE SARTORI Sim 13:41
PSB JOSE ANTONIO KACHAN Sim T 13
PS8 JOSE CARLOS FERREIRA DIAS J—
PSDB JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS Sim 13:41
*PSCB JULKD CESAR DE OLIVEIRA Sim 13:41
PSDB LUZ FERNANDO ARANTES MACHADO —
*FiB MARCELQ ROBERTO GASTALDO Sim 13:41
PT MARILENA PERDIZ NEGRO Sm 1342
L ROBERTO CONDE ANDRADE Sim 13:42
“PMDE sﬂrvm CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Sim 13:41
N
e A -
/. 3\ -
* Sdar da
Votos Sim 14
Votos Ndo O
—/ ANA VICENTINA TONELL APROVADO
Prasidenta
Total 14
Abstencdo 0
DOperador. NELSON DA SILVA

Sivinma de Voo Kijg Teirxioghy




Sao Paulo

Camara Municipal de Jundiai

Relatério de Votagéao Nominal
EMENDA 1 AO PLC 769
312 Sessao Ordinaria de 27/09/2005
[Partida Parlamentar Volo
L ADILSON RODRIGUES ROSA Sim 13:43
PMDB ANA VICENTINA TONELLI §im 13:43
PT CARLOS ALBERTQ KUBITZA B _ Sim 13:43
PSB CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA - Sim 13:43
PTB ENIVALDO RAMOS DE FREITAS §im 13:43
PP FELISBERTO NEGRINETC §im 13:43
PT GERSON HENRIQUE SARTORI &m 1343
PSE JOSE ANTONIO KACHAN Gim 13:43
*PSB JOSE CARLOS FERREIRA DIAS e
PSDB JOSE GALVAC BRAGA CAMPOS Sim 13:43
*PSDB JOLiO CESAR DE OLIVEIRA Sim 1343
PSDB LULZ FERNANDO ARANTES MACHADO Sim 1343
*PTB MARCELO ROBERTO GASTALDO Nao 13:43
PT MARILENA PERDIZ NEGRO Nap 1343
L ROBERTO CONDE ANDRADE §im 13:43
*PMDB SILYANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Sim 13:43
|
t

Votos Sim 13

Votos Nao 2
_" ANAVICENTINA TONELTT APROVADO

Prosidents
Total 15
Abstencido O

|Operador: NELSON DA S(LVA

Sialarma da ol Kopp Tecnologls



Cémara Municipal de Jundiai
Sa0 Paulo

Hs., {22
¢, H3.uq

Relatério de Votagdo Nominal
EMENDA 2 AQ PLC 769
312 Sessdo Ordinaria de 27/09/2005
Partido Parlamantar Voto
*PL ADILSON RODRIGUES ROSA, _ Sim 13:44
PMDB ANAVICENTINATONELLT Sim 12:44
“PT CARLQS ALBERTO KUBITZA Sim 13.44
PSB CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA _8im 13:44
{PTB ENIVALDO RAMOSDEFREMAS 77 v
“PP FELISBERTQ NEGRINETO Sim 13:44
PT GERSON HENRIQUE SARTOR! ~ Sim 1344
PSB JOSE ANTONIO KACHAN Sim 13:44
*PSB JOSECARLOSFERRERADIAS ~ —— — — ————— |7 -
PSDB JOSE GALVAD BRAGA CAMPOS Sim 1344
*PSDB JUL|O CESAR DE OLIVEIRA Sim 13:44
PSDB LUIZ FERNANDQ ARANTES MACHADO Sim 1344
*PTB MARCELO ROBERTQ GASTALDO Abst 13:44
PT MARILENA PERDIZ NEGRO Sim 13:44
*PL ROBERTO CONDE ANDRADE Sim 1344
*PMD8 SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Sim 13:44]
* Nl g prtico
Votos Sim 13
Votos Nao 0
ANA VICENTINA TONELLI " APROVADO
Prasidante
Total 14
Abstencdo 1
Operador. NELSON DA SILVA

Sadama da Vol Kope Teondogin



Céamara Municipal de Jundiai

Sde Paulo

Relatorio de Votagdao Nominal
EMENDA 4 AQ PLC 769
312 Sessao Ordinaria de 27/09/2005

Partide P ‘.J; ntar Voto
*PL ADILSON RODRIGUES ROSA Sim 13.48
PMDB ANA VICENTINA TONELLI Sim 13:40
BT CARLOS ALBERTO KUBITZA Sim 13.48
PSB CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA, L Abst 13.46
PTB ENIVALDO RAMOS DE FREITAS Sim 13:48
*PP FELISBERTC NEGRINETOQ Sim 13:46
PT GERSON HENRIQUE SARTORI _ B Sim 1348
PSB JOSE ANTONIC KACHAN . Abst 13:46
*PSB JOSE CARLOSFERREIRADWKS 7/
PSDB JOSE GALVAD BRAGA CAMPOS Sim 13:48
*PSDB JOJOCESARDEOLVEIRA Sim 13:46
PSDB LUIZ FERNANDG ARANTES MAGHADO Sim 13:46
*PTB MARCELO ROBERTD GASTALDO Abst 13:48
PT MARILENA PERDIZ NEGRO j Sim 13:48
*PL ROBERTO CONDE ANDRADE Sim 13:48
*PMDB SILVANA CASSIA RIBEIRQ BAPTISTA Abst 13.48
Votos Sim 11
Votos Ndo O
ANA VICENTINA TOI?ELLI ] APROVADO
Prosidente
Total 15
Abstencao 4
Operador: NELSON DA SILVA

Sty de Volmgho Kopo Teoneiapln
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo
Relatorio de Votacio Nominal
EMENDA 5 AO PLC 769
, 312 Sessdo Ordinaria de 27/09/2005

Partido Parlﬁmanlar Voto
PL ADILSON RODRIGUES ROSA Sim 13:47

PMDE  ANAVICENTINA TONELLI Sim 1347
BT CARLOS ALBERTO KUB(TZA ) Sim 13:47

PSB CLAUDIQ ERNANI MARCONDES DE MIRANDA - Sim 1347 |

PTB ENIVALDO RAMOS DE FREITAS - . Sim 1347
*PP FEUNSSBERTO NEGRI NETO Sim 13.47

PT GERSON HENRIQUE SARTOR! - Sim 1347

PSB JOSE ANTONIO KACHAN . Sim 13:47
*PSB JOSE CARLOS FERREIRA DIAS B —

PSOB ~ JOSE GALVAQ BRAGA CAMPOS o Sim 13:47
“PSD8 JULIO CESAR DE OLIVEIRA N&o 13:46
| PSDB LULZ FERNANDO ARANTES MACHADO Sim 1547
*PTB MARCELO ROBERTD GASTALDO N&o 13:47

PT MARILENA PERDIZ NEGRO Sim 13:47
PL ROBERTQ CONDE ANDRADE Sim 1347
“PMDB SILYANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA 8im 13:47

. T -
el N
y4 N/ —
* Kt e partida
Votos Sim 13
Votos Nao 2
ARA VICENINA TONELLT =" APROVADO
Prasidente
Total 15
| Abstengao O
Operador NELSON DA $||.wn

‘Sl Vot FonG Techongia



Camara Municipa! de Jundiai

Sdc Paulo

Relatério de Votagdao Nominal
EMENDA 6 AO PLC 769
312 Sessado Ordinaria de 27/09/2005

Bl niar

Partido F Voio
*PL ADILSON RODRIGUES ROSA Sim 13:48
PMDB ANAVIGENTINA TONELLI Sim 13:48
*PT CARLOS ALBERTO KUBITZA Sim 13:48
| PSB_ CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA Sim 13:48
PTB ENIVALDO RAMOS DE FREMTAS Sim 13:48
PP FELISBERTO NEGRI NETO Sim 13:48
PT GERSON HENRIQUE SARTORI Sim 13:46
PS8 JOSE ANTONIO KACHAN Sim 13:48
*PSB JOSE CARLOS FERREIRA DIAS R I
PSDB JOSE GALVAD BRAGA CAMPOS o Sim 13.48
*PSDB JULKO CESAR DE OLIVEIRA Sim 1348
PSDB LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADD - §im 13:48
*PTB MARCELO ROBERTO GASTALDO §im 13:48
PT MARILENA PERDIZ NEGRO Sim 13:48
*PL ROBERTO CONDEANDRADE Sim 13:48
*PMDB SILYANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA Sim 13:48
|
-z \
/o

* o - paridie:

Votos Sim 15

VotosN&o O

APROVADO
ANAVICENTINA TONBLLY
Prasidentis
Total 15

1
Operado; NELSONDASIVA | e i oo e

Abstencdo O

- mr.._..‘_...a




Camara Municipal de Jundiai

Sido Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

ref. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 769, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula a instalagéo
de transmissores de radiagfo ndo-ionizante € o Fundo Municipal de Conservagio da Qualidade
Ambiental.

Gabinete da Presidéncia

Aprovado este projeto de lei complementar, com emendas, na sess@o ordinaria de 27-9-2003, diga a
Consultoria Juridica como proceder com a matéria, a ser submetida no tempo habil ao Executivo, a
proposite dos seguintes pontos do texto:

Art. 7°

§ 2° retificar para “IPC-indice de Pregos ao Consumidor’™?

Art, 8°

§2°

I\ suprimir (em vista da Emenda 5)?

Vil retificar para “Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente-COMDEMA™?
§ 4° retificar para “COMDEMA™?

Art. 10

§2° retificar para “notificagéio” (teWno mesmo artigo em: item I, § 1°, I, 11)?

ANA TONELLI
Presidente

29-9-2005




Camara Municipal de Jundiai
Sdc Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 226

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 769 PROCESSO N° 43.241

Por forca do R. Despacho da Presidén-
cia, datado de 29 de setembro p.p., de fls. , retorna a esta Consultoria Juridica o
presente Projeto de Lei Complementar, que regula a instalacdo de transmissores
de radiacfo nao-ionizante e o Fundo Municipal de Conservagdo da Qualidade
Ambiental, em face da apresentagio de emendas e da constatagéo de equivo-
cos de cunho redacional no projeto enviado pelo Executivo, solicitando orienta-
¢ao no sentido de como proceder na confecgao do autdgrafo que devera ser en-

caminhado ao Alcaide.
E o relatorio.

PARECER:

Nossa resposta sera por itens:

1. O § 2° do art. 7° devera ser retificado
para “IPC - indice de Pregos ao Consumidor®, eis que representa erro sanavel
com a redacédo a ser conferida pelo autografo. O mesmo procedimento devera
ser adotado quanto ao disposto no inc. VIl do § 3° do art. 8° e no § 4° do mesmo
artigo, para, respectivamente, “Consetho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
~ COMDEMA” e “COMDEMA”.

2. | O inc. Il do § 2° do art. 8° devera ser su-
primido, posto que esse dispositivo é acessério do art. 4° do projeto, que foi ex- )
tirpado do texto pela Emenda n° 5. Havendo sido suprimido o dispositivo princi- x{ .




Cémara Municipal de Jundiai

S&0 Paulo

pal (que no caso estava inserto no inc. 1l do art: 4°); o acessorio (inc. |l do § 2°
do art. 8% também dever4 sé-lo.

3. | O art. 10 se reporta a expressao “notifi-
cagéo“éem seus dispositivos. Numa interpretacéo simplista, a palavra intimag&o
empregiada no § 2° do art. 10 poderia até ser entendida como expressao sindni-
ma de rfiotiﬁcagéo, mas nao o €. Entéo devera ser retificado o § 2° do art. 10 em-
pregandio-se o termo notificagdo, que € o mais apropriado, considerando-se o
contexté; e conferindo-se coeréncia e uniformizagio deste dispositivo com os

|
demais artigos que compéem o art. 10.

E o entendimento.
S.m.j.

Jundiai, 30 de setembro de 2005.




Céamara Municipal de Jundial

Sao Pauio
GABINETE DA PRESIDENGIA

Of. PR 09/05/72

proc. 43.24]
Em 27 de setembro de 2005,

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN

DD, Prei'cit@‘; Municipa! de Jundiai
NESTA

Para conhecimento e adogio das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
cncaminhan}os, em duas  wvias, © AUTOGRAFO referente a0 PROJETO DE  LEY
COMPLEMENTAR N°. 769 (objeto de seu Of. GP.L. n° 010/05), aprovado na Sessio Ordinaria

ocorrida nesta data.

Sendo o que havia para ¢ ensejo, queira aceitar, mais, nossas expressées de

estima ¢ consideragio.

ANA TONELL] Z
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai

Sdoc Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

E LEl COMPLEMENTAR N°. 769
N° 43.241

N°. 09/05/72

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: L o1 01085

SINATURAS:

DIDOR:

1s. {30

c.u?rz'l’“{ﬂ

tBEDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias diteis - LOJ, art, 52)

PRAZO VENCIVEL em: | ~<¥ ;10 ;05 |]

f
L

DIRETORA LEGISLATIVA
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Camar }_l\/lummpal de Jundiai —

S&do0 Paulo

fo PABINETE DA PRESIDENCIA

PUBLICAGAQ
oy 10 {2005

proc. 43.241

GP., em 24.10.2005

Eu, ARY FOSSEN, Prefeito do Municipio
de Jundiai, PROMULGO a presente Lei
Complementar, com VETO PARCIAL apos
to ao art.

mentar:

Autografo Prefeito Municipal
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°., 769

Regula a instalagio de transmissores de radiagfio ndo-ionizante € o Fundo
Municipal de Conservagéio da Qualidade Ambiental.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sao

Paulo, faz saber que em 27 de setembro de 2005 o Plenario aprovou:

CAPITULO1

Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° As instalagdes de sistemas transmissores de radiagdo ndo-ionizante
no Municipio, que operam na faixa de freqiiéncia entre 100 Khz e 300 Ghz, ficam sujeitas as condigBes
estabelecidas pesta Lei Complementar,

Paragrafo Unico.  Excetuam-se do disposto neste artigo os sistemas
transmissores associados a:

[ - radares militares ¢ civis, com o propdsito de defesa ou controle de trafego
aéreo;
II — radiocomunicadores de uso exclusivo das Policias Militar e Civil, da
Guarda Municipal, da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros, de controle de trafego, ambulincias e
similares;
Il — radiocomunicadores instalados em veiculos terrestres, aquéticos ou
aéreos;
[V - bens de consumo, tais como aparelhos de radio e televisio,
computadores, [fornos de microondas, brinquedos de controle remoto ¢ outros similares;

V — radioamadorismo.

CAPITULOIT

Da Instalaciio dos Sistemas Transmissores




CAmara Municipal de Jundiai

S30 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

(Autografo PLC 769 - fls. 2)

Art. 2°. Para a instalagio de quaisquer sistemas transmissores,
independentemente do material construtivo utilizado, a empresa interessada devera:

I — apresentar o plano de instalagdo da rede de transmissores pretendida,
constituido, no minimo, de uma planta do Municipio com a localizagiio aproximada das antenas ¢ de
um memorial descritivo e justificativo;

Tl — obter o Alvara de Execugdo de cada transmissor, a ser expedido pela
Secretaria Municipal de Obras, mediante a aprovagéo do projeto correspondente.

§ 1° O plano de instalagio da rede de transmissores serd analisado ¢
cadastrado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

§ 2°. A Secretaria Municipal de Obras analisara apenas os projetos dos
sistemas de transmissores incluidos no plano de instalagfio da rede, devidamente cadastrado pela
Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente.

§ 3°. Nas areas rurais ¢ nas glebas com uso ou caracteristicas rurais, mesmo
quando situadas na zona urbana, a analise dos projetos dos sistemas transmissores pela Secretaria
Municipal de Obras deverd considerar, exclusivamente, as instalagdes existentes ou pretendidas na
parte do imével destinada a esta finalidade.

§ 4°. Apos a execugdo, de acordo com 0 projeto previamente aprovado, e
mediante requerimento & Secretaria Municipal de Obras, as instalagdes serdo vistoriadas e, estando de
acordo com o projeto apresentado, serd expedida a Certidéio de Concluséo da Obra.

§ 5°. De posse da certiddo, devera ser apresentada a documentagdo que
comprove o atendimento do nivel de ruido maximo permitido para o local e a realizagéo da medigio
dos niveis de emissio de radiagBes eletromagnéticas, de acordo com as diretrizes estabelecidas nesta
Lei Complementar e nas demais disposi¢des legais e técnicas pertinentes.

§ 6°. A andlise da documentagio apresentada sera recebida pela Secretaria
Municipal de Satde e, constatado o atendimento aos limites dos niveis de ruido ¢ de radiagGes
eletromagnéticas, a Secretaria Municipal de Finangas expedird a licenca para localizaco ou para
funcionamento do sistema transmissor, conforme o ¢aso.

§ 7°. A licenga para funcionamento a que se refere 0 § 6° deste artigo
devera ser renovada anualmente, mediante o pagamento das taxas devidas.

§ 8. A critério da Prefeitura Municipal de Jundiai, serfio exigidos novos
laudos radiométricos e de niveis de ruidos, independentemente do programa de monitoramento previsto
nesta Lei Complementar.

§ 9°. Os procedimentos administrativos a serem adotados pelos érgéos
municipais envolvidos no processo de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento das instalagdes de
telefonia celular no Municipio serfio especificados ¢ regulamentados por Decreto do Executivo, no

prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da data da publicagdo desta Lei Complementar.

e



Camara Municipal de Jundial

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENGIA

(Autdgrafo PLC 769 - fls. 3)

CAPITULO I

Dos Critérios Urbanisticos

Art. 3°.  Os projetos das instalagSes de sistemas transmissores deverdio
atender aos seguintes requisitos urbanisticos, sem prejuizo do disposto na legislagdo federal e estadual
pertinente:

I — recuo minimo frontal:

a) 08 m (oito metros); e

b) 1/6 {(um sexto) da altura total da torre;

[T — recuos minimos laterais, de ambos os lados, e de fundos:

a) 03 m (trés metros); €

b) 1/6 (um sexto) da altura total da torre;

III - distincia minima entre duas torres: 300 m (trezentos metros).

§ 1°. Devera ser observada a distdncia minima de 03 m (trés metros} entre as
instalagdes do sistema transmissor e qualquer edificagéio existente no mesmo terreno ndo integrante do
sistema transmissor.

§ 2° Os recuos minimos especificados neste artigo deverfio ser atendidos
pelas torres, devendo os demais equipamentos dos sistemas transmissores obedecer os recuos definidos
para a zona na qual o imével se localize.

§ 3°, Nas 4reas urbanas, quando a estrutura de sustenta¢io dos equipamentos
dos sistemas transmissores for constituida por postes com didmetro de até um metro, 0s recuos
correspondentes a 1/6 (um sexto) da altura da torre serfio reduzidos para até 1/12 (um doze avos) da
altura do poste, medidos a partir de seu centro.

§ 4°. O disposto no § 3°. aplica-se também as instalagSes existentes na data
da promulgagdo desta Lei Complementar, qualquer que seja a estrutura de sustentacdo dos
equipamentos.

§ 5°. O imdvel onde se localiza o sistema transmissor devera ser fechado por
muro ou tela com altura minima de 02 m (dois metros), devendo o recuo exigido nesta Lei
Complementar integrar o passeio publico e ser ocupado por paisagismo, consistindo nos seguintes
itens:

a) area permedvel, coberta por vegetagio que configure um jardim;

b) equipamentos urbanos fixos para apoio aco pedestre (pelo menos bancos);

¢) sistema de iluminagfio da 4rea. (\i



e

Camara Municipal de Jundiai

S4do0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

(Autdgrafo BLC 769 - fls. 4)

§ 6° A instalagdio de sistemas transmissores no topo de edificios sera
autorizada, desde que seja garantida a distincia de 10 m (dez metros) em relagio s edificagBes com
altura igual du superior aquela do prédio onde serd instalado o equipamento.

Art. 4°. E vedada a instalagdo de ridio-base de telefonia celular, microcélulas
para reprodugdio de sinais e equipamentos afins a uma distincia de no minimo 200,00m (duzentos
metros} de escolas, creches, casas de repouso, centros comunitarios, centros de saiide, hospitais e
assemelhadog e no entorno de equipamentos de interesse socio-cultural e paisagistico.

Paragrafo dnico. Para os fins desta lei complementar, entende-se por escola
qualquer instituicdio de ensino onde o aluno permanega por, no minimo, 3 (trés) horas didrias, por um

periodo igual ou superior a 4 (quatro) dias por semana.

CAPITULO IV
Dos Limites de Radiacdo, Ruido e Vibragio

Art. 5% Os niveis maximos de ruidos produzidos pelos equipamentos que
compdem os sistemas transmissores, inclusive os existentes, deverfio estar adequados as disposigdes
técnicas e legais vigentes, no que se refere aos limites de conforto.

§ 1°. As mediges dos niveis de ruidos serfio realizadas nos limites dos
recuos estabelecidos no § 1°, do art. 3°.

§ 2° Quando o lote destinar-se, exclusivamente, a instalagdo do sistema
transmissor, as medi¢des poderiio ser realizadas nas suas divisas.

§ 3° Para atendimento do disposto neste artigo, ndo serd considerada a
redugdo ou digsipacio do nivel de ruidos determinada por anteparos, paredes, muros, ou qualquer outro
dispositivo instalado fora da 4rea de uso exclusivo do sistema transmissor.

§ 4°. Em qualquer instalagdo, as vibragdes deverdio ser mantidas em niveis
satisfatorios dg conforto e seguranca.

Art. 6°. O limite maximo de radiagdio eletromagnética, consideradas as
emissOes de tpdos os sistemas transmissores em funcionamento, em qualquer ponto do territério do
Municipio, serd de 50 (cingiienta) pW/cm2.

§ 1° Para efeito de calculos e medigdes, o valor estabelecido neste artigo
deve ser considerado como o limite de poténcia da onda plana equivalente nas faixas de fregiiéncia
sujeitas s disposi¢Oes desta Lei Complementar,

§ 2°% As emissdes de um determinado sistema transmissor, considerado

isoladamente, deverdo ser inferiores aos seguintes limites:
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Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

L.C 769 - fls. 5)

I - 05 (cinco} uW/cm?®, quando o valor total das radiagdes eletromagnéticas
o ponto de medigdio, com o sistema transmissor desligado, for igual ou superior a 05
m?;

I — ao valor total das emissGes de radiagdes eletromagnéticas verificadas no
dicdo, com sistema transmissor desligado, quando esse valor estiver compreendido entre
eio) uW/cm? ¢ 05 (cinco) uW/icm?,

Il — 2,5 (dois e meio) uW/em? quando o valor total das radiagdes
cas verificadas no ponto de medigfio, com o sistema transmissor desligado, for inferior a
eio) pW/cm?.

§ 3° Os limites estabelecidos no § 2°. deste artigo aplicam-se ao conjunto de
sistemas transmissores contidos em um circulo de raio igual a 300 m (trezentos metros).

§ 4°
, devidamente identificados ¢ justificados em laudo técnico.
.§ 5

edigBes nos locais definidos pela Prefeitura Municipal, a partir de um programa de

As medigdes deverfio ser realizadas nos pontos considerados mais

Além dos pontos considerados mais desfavoraveis, deverdo ser
¢
to de radiagdes eletromagnéticas no Municipio, a ser concebido e implantado no prazo de
a2 da promulgagdio desta Lei Complementar.

§ 6°

1o a que se refere o § 5°. deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio

Para viabilizar a concepgio e a implantagio do programa de
ades ou institutos de pesquisa comprovadamente habilitados para este fim.

CAPITULO V

Dos Custos de Funcionamento dos Sistemas

Art. 7°. Fica instituida a Taxa de Compensagdio Ambiental, relacionada ao
da instalagdio e funcionamento dos sistemas transmissores, que sera cobrada anualmente
ra ac valor apurado de acordo com a seguinte expressio:

I — para instalagbes em postes com altura de até 10 m (dez metros), ou em

Tea=K1 W’\T
Tea=KI W+ K2(E-0.5),

quando E < 0,5 pW/cm?
quando E > 0,5 pW/ecm?

II - para instalagdes em postes com altura superior a 10 m (dez metros):

Tea= [K1+ 2 (H- 10)3] W, quando E <0,5 uW/cm?

Tea= [KI1+ 2 (H- 10)] W+ K2(E -o,%\ quando E> 0,5 pW/cm?
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{11 — para instalagbes em torres com altura de até 10 m (dez metros);

Tea= K3 W,
Tea = K3 W+K4(E—0,5),

quando E < 0,5 pW/em?
quando E > 0,5 uW/cm?

IV — para instalagGes em torres com altura superior a 10 (dez) metros:
Tea = [K 3 + 2(H - 10)7] W,
Tea=[K 3+ 2(H—10)*] W+ K4(E—0,5) quando E> 0,5 pW/cm?

quando E < 0,5 nW/em?

onde:

Tca = taxa de compensagdo ambiental em reais;

N = numero de empresas que utilizam as instalagdes;
H = altura total da torre, inclusive para-raios, em metros;
E= densidade total de radiagdes eletromagnéticas emitidas por todos os

instalados na torre, em pW/cm?.

§ 1°. Os valores de K1, K2, K3 e K4 s#o os seguintes:

K1 K2 K3 K4
2.0G0 5.000 2.500 6.000
§ 2° Os valores definidos no § 1° deste artigo serfo atualizados
anualmente, de acordo com o IPC —~ indice de Pregos ao Consumidor.
§ 3° Para efeito de aplicagdo da taxa de compensagdo ambiental, as

instalagdes en

licenciamentd

Secretaria My

Municipal de

Municipal de
Saide: RS 15¢

n topo de edificio serfio consideradas como postes com até 10 m (dez metros) de altura.

§ 4°

da instalagdo e funcionamento dos sistemas transmissores:

Ficam instituidos os seguintes pre¢os publicos, relacionados ao

I — analise do projeto, vistoria e expedi¢io do Alvard de Execucio pela
nicipal de Obras: R$ 200,00 (duzentos reais);

I — vistoria e expedigio da Certiddo de Conclus@o da Obra pela Secretaria
Obras: R§ 120,00 (cento e vinte reais);

I — expedigdo ou renovagio da licenga para funcionamento pela Secretaria
Finangas, apos a andlise dos laudos de radiagfio e ruidos pela Secretaria Municipal de

},00 (cento e cingiienta reais).

CAPITULO VI
Do Fundo Municipal de Conserva¢iio da Qualidade Ambiental

e
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Art. 8. O Fundo Municipal de Conservagio da Qualidade Ambiental criado
mplementar n°. 341, de 14 de junho de 2002, cujos recursos serdio aplicados em agdes

conservacdo € recuperagdo da qualidade ambiental do Municipio, observard o disposto
mplementar.

§ 1°. A administragdo dos recursos do Fundo Municipal de conservagio da

Qualidade Ambiental serd de responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente.

§ 2°. Constituem-se em receitas do Fundo:

I — valores arrecadados com a aplicagio das multas previstas no art. 10 desta
Lei Complementar;

Il — doagdes feitas diretamente ac Fundo;

II - as taxas, existentes ou que vierem a ser instituidas, de aprovagfo e
licenciamentp de obras ou atividades que possam alterar as condigbes ambientais de um determinado

bairro ou reg

servigos de

funcionamen

i5o do Municipio, inclusive sob o aspecto paisagistico;
IV — os valores referentes a cobranca de preco plblico para a realizagio de
analise do projeto, vistoria ¢ expedi¢do do Alvard de Execugdio, licenga para

to, vistoria e expedigiio da Certiddo de Conclusdo da Obra, e renovagdo da licenga para

funcionamento.

V — a taxa de compensagiio ambiental prevista no art. 7° desta Lei
Complementar;

V[ — outros recursos que vierem a ser regulamentados pelo Executivo.

§ 3°% Os recursos do Fundo Municipal de Conservagiio da Qualidade
Ambiental serfio aplicados nas seguintes agdes da Administragido Publica Municipal:

monitoramen

bairro ou reg

preservagio ¢

servigos ¢ b

paisagistico;

de até 300 m

ambientais dq

to de obras ou atividades que possam alterar as condigdes ambientais de um determinado

— analise de projetos, aprovaclio, licenciamento, fiscalizagdo e
do do Municipio, inclusive sob o aspecto paisagistico;

I - fiscalizagdo e monitoramento de areas onde exista o interesse especial de
conservacio dos recursos naturais;

Il — execugdio e/ou manutencdo em areas livres de uso publico, de obras,

enfeitorias destinadas a recuperagfio da qualidade ambiental, inclusive sob o aspecto

IV — erradicagfo de niicieos de submoradias, quando situados a uma distincia

(trezentos metros) do local onde é exercida a atividade que possa alterar as condigdes

. e
y bairro;
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V - aquisigdo de areas de interesse especial quanto a preservagdo e
dos recursos naturais;

V1 - aquisiglo de terrenos destinados a implantagdo de dreas verdes de uso

bairros onde nio existirem areas livres disponiveis;

VII - outras agdes, desde que aprovadas pelo Conselho Municipal de Defesa

do Meio Ambiente-COMDEMA, tais como campanhas relacionadas a educagfio ambiental e ao

esclarecimen

recuperagio

ao COMDE]

Conservagéo

conforme for

refere aos lin

caracteristicd

municipais.

simultianeas ¢

to da populacgdo, objetivando o estabelecimento de parcerias e colaboragfio no controle ¢

da qualidade ambiental do Municipio.

§ 4°. A Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente encaminhara

MA, semestralmente, um relatério sobre a aplicagéo dos recursos do Fundo Municipal de

da Qualidade Ambiental.

CAPITULO V11

Das Infragdes ¢ Penalidades

Art. 9°. Sdo infracdes a presente Lei Complementar:

I — instalar o sistema sem o Alvara de Execucéo;

II — operar o sistema sem licenga para localizagdo ou para funcionamento,
0 caso;

Il — operar o sistema em desacordo com o autorizado, inclusive no que se
nites dos niveis de ruidos e radiagdes;

IV - deixar de comunicar a autoridade sanitaria qualquer mudanga nas
s do sistema instalado;

V - omitir informagdes, ou prestar informagdes inexatas, as autoridades

Art. 10. As infrages tipificadas no art. 9°, implicardo nas seguintes agdes,
> independentes, a cargo da Secretaria Municipal de Finangas:
I - notificagio para que as irregularidades sejam sanadas e;

I1 — em multa, de acordo com os prazos e valores especificados na tabela

seguinte:
TIPO DE INFRACAO MULTA PRAZO PARA
(RS$) REGULARIZACAQ
lonll 10.000,00 45 dias
I, IV ou V 5.000,00 45 dias
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§ 1°. Caso a notificagio ndo seja atendida no prazo determinado, serdo

eguintes providéncias:

I — para as infragdes descritas nos incisos I e Il do art. 9°, a empresa sera

suspender, imediatamente, o funcionamento do sistema transmissor;

I — para as infragdes descritas nos incisos |11, IV e V do art. 9°., serd cassada
a funcionamento e a empresa sera notificada a suspender, imediatamente, a operagfo do
missor.

§ 2°. Caso a notificaglo para a suspensdo do funcionamento do sistema

transmissor ndo seja atendida, serd lavrado auto de infragéo e aplicada multa diaria de R$ 1.000,00 (mil

reais), que cq
sujeitos a int
solicitagdes |
eletromagnét

excedidos, 1¢

limites estab

novas medig

horas e aplic;

deste artigo,

interdigdo dg

instalactes d

anteriorment

publicagio d

h
[

ssar4 quando for sanada a irregularidade.

§ 3°. Os casos enquadrados na situago prevista no § 2°. deste artigo estarfio
erdigdo do sistema, a qualquer momento, a critério da Secretaria Municipal de Saide.
Art. 11,

ulgadas procedentes, medicdes de niveis de ruido e de densidade de poténcia de radiagdes

A Secretaria Municipal de Salde podera exigir, mediante

icas e, se verificado que os limites estabelecidos nesta Lei Complementar estdo sendo
mari as seguintes providéncias:

I - identificagdo do transmissor ou transmissores que estfio operando fora dos
elecidos, podendo, se necessario, exigir de todas as operadoras envolvidas a realizagéo de
jes para rastreamento de radiagdo e emissdes;

I — notificagfio para regularizagfio da situagfio no prazo de 24 (vinte e quatro)
acdo da multa diaria prevista no art. 10;

Il — caso a situagfo néo seja regularizada no prazo estabelecido no inciso Il
gs atividades deverfio ser suspensas, sob pena de cassagio da licenca para funcionamento e

sistema, sem prejuizo de continuidade da multa diaria.

CAPITULO VIII

Das Disposi¢des Finais e Transitérias

Art. 12. As disposigdes desta Lei Complementar aplicam-se também as
ke sistemas transmissores anteriormente autorizados.

§ 1°. No que diz respeito as exigéncias contidas no art. 3°, as instalagdes
e autorizadas deverdio se adequar nos seguintes prazos:

[ — as empresas deverdo apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias da

esta Lei Complementar, o cronograma de adequagdo das suas instalagdes;
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Il — os servigos de adequagiio das instalacdes deverdo ser efetivados de
acordo com p cronograma aprovado, observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a partir da data de
aprovacio do cronograma.

§ 2° Caso as diretrizes definidas neste artigo e no cronograma aprovado néo
sejam cumpridas, a Prefeitura Municipal interditara as instala¢des, suspendendo o funcionamento do
sistema trangmissor,

§ 3° Caso a intimagdo para a suspensio do funcionamento do sistema
transmissor pdo seja cumprida, serd lavrado um auto de inspegdo ¢ aplicada multa didria de R$
1.000,00 (mill reais), que cessard quando for sanada a irregularidade.

Art. 13. As empresas responsaveis pelas instalagdes utilizadas para sistemas
transmissores de radiagio nio-ionizante no Municipio, que operem na faixa de fregiiéncia entre 100
Mhz e 300 Ghz, deverio afixar em local visivel a populagfio uma placa informativa, onde conste:

[ — nome da (s) empresa (s) que utiliza (m) o sistema e/ou suas instalagdes;

Il — nimero de telefone para casos de reclamagdes ou situagdes de
emergéncia;
III — endereco para correspondéncia;

I'V — nome do técnico responsavel;

V — nlimero do alvara que permitiu a instalagéo do sistema;

VI — data atualizada das vistorias.

Art. 14. Toda torre de que trata esta lei complementar, a construir ou ja
construida, sgrd dotada de para-raios.

Art. 15. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as| disposi¢es em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte ¢ sete de setembro de dois
mil e cinco (27/09/2005).

ANA TONELLI
Presidente

aplc769/arp
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Prefeito Municipal

ANA VICENTINA TONELLI

la Camara Municipal de Jundiai

Mod 7



Processo n® 13.284-5/2004

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

LEI COMPLEMENTAR N.° 430, DE 24 DE OUTUBRO DE 2005

Regula a instalagfio de transmissores de radiagdo ndo-ionizante ¢ o Fundo Municipal

de Conservagao da Qualidade Ambiental.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de acordo

com o que decretou a CAmara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 27 de setembro de

2005, PRO

Municipio,

condicdes ¢

associados a:

MULGA a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I

Das Disposi¢des Prcliminares

Art. 1° - As instalacdes de sistemas transmissores de radiagfio nfio-ionizante no
que operam na faixa de freqgiiéncia entre 100 Khz ¢ 300 Ghz, ficam sujeitas s

stabelecidas nesta Lei Complementar.

Paragrafo vnico - Excetuam-se do disposto neste artigo os sistemas transmissores

I - radares militares € civis, com o prop6sito de defesa ou controle de trafego aéreo;

1I - radiocomunicadores de uso exclusivo das Policias Militar ¢ Civil, da Guarda

Municipal, da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros, de controle de trafego, ambulédncias e
similares;

[1I - radiocomunicadores instalados em veiculos terrestres, aquaticos ou aéreos;

IV - bens de consumo, tais como aparelhos de riadio e televisdo, computadores,
fornos de mjcroondas, brinquedos de controle remoto € outros similares;

V - radicamadorismo.

CAPiTULO I
Da Instalagiio dos Sistemas Transmissores

Art. 2° - Para a instalagdo de quaisquer sistemas transmissores, independentemente
do material construtivo utilizado, a empresa interessada devera:

I - apresentar o plano de instalagfo da rede de transmissores pretendida, constituido,
no minimo {de uma planta do Municipio com a localizagdio aproximada das antenas ¢ de um

memorial de

scritivo e justificativo;

/)
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1

I1 - obter o Alvara de Execucfio de cada transmissor, a ser expedido pela Secretaria

e Obras, mediante a aprovago do projeto correspondente.

§ 1° - O plano de instalagfio da rede de transmissores serd analisado e cadastrado pela

funicipal de Planejamento e Meio Ambiente.

2° - A Secretaria Municipal de Obras analisard apenas os projetos dos sistemas de

transmissores incluidos no plano de instalagdo da rede, devidamente cadastrado pela Secretaria

Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

situadas na
Municipal ¢

na parte do

3° - Nas areas rurais e nas glebas com uso ou caracteristicas rurais, mesmo quando
zona urbana, a anédlise dos projetos dos sistemas transmissores pela Secretaria
e Obras devera considerar, exclusivamente, as instalacdes existentes ou pretendidas

imavel destinada a esta finalidade.

4° - Ap6s a execugdo, de acordo com o projeto previamente aprovado, e mediante

requerimentE) a Secretaria Municipal de Obras, as instalagbes serfio vistoriadas e, estando de

acordo com

atendimentq
niveis de en

Lei Comple

Municipal d
eletromagné

funcioname

o projeto apresentado, sera expedida a Certiddo de Conclusio da Obra.

B 5° - De posse da certidfio, devera ser apresentada a documentagao que comprove o

do nivel de ruido méximo permitido para o local ¢ a realizagdo da medigio dos
nissdo de radiacdes eletromagnéticas, de acordo com as diretrizes estabelectdas nesta

mentar e nas demais disposi¢Oes legais e téenicas pertinentes.

8 6° - A andlise da documentagfio apresentada serd recebida pela Secrelaria

a Sauide e, constatado o atendimento aos limites dos niveis de ruido € de radiagbes
ticas, a Secretaria Municipal de Finangas expedira a licenga para localizagdo ou para

nto do sistema transmissor, conforme o caso.

renovada a.rf\

§ 8° - A critério da Prefeitura Municipal de Jundiai, serdo exigidos novos laudos

radiométricq

nesta Lei Cq

envolvidos
telefonia cel

no prazo de

7° - A licenga para funcionamento a que se refere o § 6° deste artigo devera ser

almente, mediante o pagamento das taxas devidas.

»s ¢ de niveis de ruidos, independentemente do programa de monitoramento previsto

ymplementar.

§ 9° - Os procedimentos administrativos a serem adotados pelos drgios municipais
no processo de licenciamento, fiscalizagdo ¢ monitoramente das instalagles de
ular no Municipio serfio especificados e regulamentados por Decreto do Executivo,

N

45 (quarenta e cinco) dias da data da publicagfio desta Lei Complementar.
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CAPITULO HI

Dos Critérios Urbanisticos

Art. 3° - Os projetos das instalagdes de sistemas transmissores deverdo atender aos

:quisitos urbanisticos, sem prejuizo do disposto na legislacdo federal ¢ estadual

[ - recuo minimo frontal:

a) 08 m (oito metros); e

b) 1/6 (um sexto) da altura total da torre;

I - recuos minimos laterais, de ambos os lados, e de fundos:

a) 03 m (trés metros); ¢

b) 1/6 (um sexto) da altura total da torre;

LIT - distdncia minima entre duas torres: 300 m (trezentos metros).

B 1° - Devera ser observada a disténcia minima de 03 m (trés metros) entre as
do sistema transmissor e¢ qualquer edificagdo existente no mesmo terreno néao

0 sistema transmissor.

§ 2° - Os recuos minimos especificados neste artigo deverfio ser atendidos pelas
ndo os demais equipamentos dos sistemas transmissores obedecer os recuos definidos

na qual o imdvel se localize.

§ 3° - Nas dreas urbanas, quando a estrutura de sustentagfio dos equipamentos dos
nsmissores for constituida por postes com didmetro de até um metro, os recuos
nies a 1/6 (um sexto) da altura da torre serdo reduzidos para até 1/12 (um doze avos)

poste, medidos a partir de seu centro.

§ 4° - O disposto no § 3° aplica-se também as instalagbes existentes na data da
b desta Lei Complementar, qualquer que seja a estrutura de sustentagfio dos

DS,

§ 5° - O imovel onde se localiza o sistema transmissor devera ser fechado por muro

altura minima de 02 m (dois metros), devendo o recuo exigide nesta Lei

tar integrar o passeio publico e ser ocupado por paisagismo, consistindo nos

/)

ns:
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a) 4rea permeavel, coberta por vegetagdo que configure um jardim;
b) equipamentos urbanos fixos para apoio ao pedestre (pelo menos bancos);
¢) sistema de iluminagfio da drea.

§ 6° - A instalagio de sistemas transmissores no topo de edificios serd autorizada,
eja garantida a distdncia de 10 m (dez metros) em relago as edificagfes com altura

serior Aquela do prédio onde sera instalade o equipamento.

Art. 4° - Vetado.

CAPITULO IV
Dos Limites de Radiag¢iio, Ruido ¢ Vibragio

Art. 5° - Os niveis maximos de ruidos produzidos pelos equipamentos que complem

transmissores, inclusive os existentes, deverfio estar adequados as disposi¢des

toais vigentes, no que se refere aos limites de conforto.

§ 1° - As medigdes dos niveis de ruidos serdo realizadas nos limites dos recuos

s no § 1° do art. 3°.

§ 2° - Quando o lote destinar-se, exclusivamente, 4 instalagio do sistema transmissor,

poderdo ser realizadas nas suas divisas.

3° - Para atendimento do disposto neste artigo, ndo serd considerada a redugéo ou

dissipagiio do nivel de ruidos determinada por anteparos, paredes, muros, ou qualquer outro

dispositivo instalado fora da drea de uso exclusivo do sistema transmissor.

4° - Em qualquer instalagfio, as vibragGes deverfio ser mantidas em niveis

de conforto ¢ seguranca.

Art. 6° - O limite maximo de radiagfio eletromagnética, consideradas as emissdes de

istemas transmissores em funcionamento, em qualquer ponto do territorio do

serd de 50 (cingiienta) pW/cm®.

B 1° - Para efeito de célculos e medigBes, o valor estabelecido neste artigo deve ser

como o limite de poténcia da onda plana equivalente nas faixas de fregiiéncia

isoladamente, deverfio ser inferiores aos seguintes limites:

sujeitas as disposigdes desta Le1 Complementar.

2° - As emissdes de um determinado sistema transmissor, considerado

N
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I - 05 (cinco) pWr’cmz, quando o valor total das radiagbes eletromagnéticas

no ponto de medicdo, com o sistema transmissor desligado, for igual ou superior a 05
cm”;
II - ao valor total das emissées de radiacdes eletromagnéticas verificadas no ponto de

m o sistema transmissor desligado, quando esse valor estiver compreendido entre 2,5

) pW/em? e 05 (cinco) pW/em?;

I - 2,5 (dois ¢ meio) pW!cmz, quando o valor total das radiagdes eletromagnéticas
ho ponto de medigdo, com o sistema transmissor desligado, for inferior a 2,5 (dois e

m’.

§ 3° - Os limites estabelecidos no § 2° deste artigo aplicam-se ao conjunto de dois ou

as transmissores contidos em um circulo de raio igual a 300 m (trezentos metros).

§ 4° - As medigdes deverfio ser realizadas nos pontos considerados mais

is, devidamente identificados e justificados em laudo técnico.

§ 5° - Além dos pontos considerados mais desfavoraveis, deverdo ser realizadas

medicoes mos locais definidos pela Prefeitura Municipal, a partir de um programa de

monitorame

nto de radiagdes eletromagnéticas no Municipio, a ser concebido e implantado no

prazo de um ano da data da promulgagfo desta Lei Complementar.

que se refe

universidad

licenciamer

anualmente

edificios:

§ 6° - Para viabilizar a concepgdo e a implantagio do programa de monitoramento a
re 0 § 5° deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com

Es ou institutos de pesquisa comprovadamente habilitados para este fim.

CAPITULO V

Dos Custos de Funcionamento dos Sistemas

Art. 7° - Fica instituida a Taxa de Compensagdo Ambiental, relacionada ao
to da instalagio e funcionamento dos sistemas transmissores, que serd cobrada

e correspondera ao valor apurado de acordo com a seguinte expressio:

[ - para instalagdes em postes com altura de até 10 m (dez metros), ou em topo de

Tea=KIJN , quando E < 0,5 M.’Wcm2

Tea = KIVN + K2(E - 0.,5), quando E > 0,5 pW/em®

Il - para instalagdes em postes com altura superior a 10 m (dcz metros): ~
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Tea = [K1+2(H -10)'WN, quando E < 0,5 pW/cm’
Tea =[K1+2(H -10WN + K2(E-0,5), quando E> 0,5 uW/em’
I - para instalagdes em torres com altura de até 10 m (dez metros):
Tea=K3JN , quando E < 0,5 nW/cm®
Tea = K3WN + KHE-0,5), quando E > 0,5 pW/cm®
TV - para instalacBes em torres com altura superior a 10 (dez) metros:
Tea =[K3+2(H 10y N, quando E < 0,5 pW/em’
Tea =[K3+2(H-100]WN + K4(£-0,5), quando E> 0,5 uW/em’
onde:
Teca = taxa de compensacgdo ambiental em reais;
N = nimero de empresas que utilizam as instalagdes;
H = altura total da torre, inclusive para-raios, em metros,
E = densidade total de radiacdes eletromagnéticas emitidas por todos os

transmissores instalados pa torre, em uWﬁ’cm2 .
§ 1° - Os valores de K1, K2, K3 e K4 sdo os seguintes:
K1 K2 K3 K4

2.000 5.000 2.500 6.000

§ 2° - Os valores definidos no § 1° deste artigo serfio atualizados anuvalmente, de

acordo com| o IPC - Indice de Pregos ao Consumidor.

§ 3° - Para efeito de aplicagfio da taxa de compensagio ambiental, as instalagdes em

topo de edificio serfio consideradas como postes com até 10 m (dez metros) de altura.

aE 4° - Ficam instituidos os seguintes pregos piblicos, relacionados ao licenciamento
da instalagi

e funcionamento dos sistemas transmissores:

I - analise do projeto, vistoria e expedi¢@io do Alvarad de Execugdo pela Secretaria

Municipal de Obras: R$ 200,00 (duzentos reais);

It - vistoria e expedig#o da Certiddo de Concluséio da Obra pela Secretaria Municipal

de Obras: R$ 120,00 (cento e vinte reais); O
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[II - expedigiio ou renovagio da licenga para funcionamento pela Secrctaria

]

e Financas, apos a analise dos laudos de radiagéo ¢ ruidos pela Secretaria Municipal

$ 150,00 (cento e cingiienta reais).

CAPITULO VI
Do Fandoe Municipal de Conservagiio da Qualidade Ambiental

Art. 8° - O Fundo Municipal de Conservagdo da Qualidade Ambiental criado pela
mentar n° 341, de 14 de junho de 2002, cujos recursos serdo aplicados em agbes

) conservagdo e recuperagiio da qualidade ambiental do Municipio, observara o

ta Lei Complementar.

§ 1° - A administragdo dos recursos do Fundo Municipal de Conservagio da

\mbiental serd de responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio

§ 2° - Constituem-se em receitas do Fundo:

I - valores arrecadados com a aplicagio das multas previstas no art. 10 desta Lei

Itar;
11 - doagdes feitas diretamente ao Fundo;

III - as taxas, existentes ou que vierem a ser instituidas, de aprovagio ¢
to de obras ou atividades que possam alterar as condi¢Bes ambientais de um

» bairro ou regific do Municipio, inclusive sob o aspecto paisagistico;

IV - os valores referentes a cobranga de preco publico para a realizagio de servigos
lo projeto, vistoria e expedigio do Alvara de Execugdo, licenga para funcionamento,

expedigio da Certiddo de Conclusio da Obra, e renovagio da licenga para

nto,
V - a taxa de compensagiio ambiental prevista no art. 7° desta Lei Complementar;
VI - outros recursos que vierem a ser regulamentado pelo Executivo.

§ 3° - Os recursos do Fundo Municipal de Conservagio da Qualidade Ambiental

dos nas seguintes a¢des da Administragfio Pablica Municipal:

I - analise de projetos, aprovacdo, licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento de

ividades que possam alterar as condigdes ambientais de um determinado bairro ou

regido do M

funicipio, inclusive sob o aspecto paisagistico;

N\
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IT - fiscalizagio e monitoramento de 4reas onde exista o interesse especial de

e conservacio dos recursos naturais;

LIl - execugdo c/ou manutengio em 4reas livres de uso publico, de obras, Servigos €

destinadas 4 recuperagio da qualidade ambiental, inclusive sob o aspecto
IV - erradicagdo de nicleos de sub-moradias, quando situados a uma distincia de até
entos metros) do local onde é exercida a atividade que possa alterar as condigdes

do bairro;

V - aquisi¢io de 4reas de interesse especial quanto & preservago e conservagio dos
urais;

VI - aquisigio de terrenos destinados a implantagdo de dreas verdes de uso publico,

onde ndo existirem 4reas livres disponivets;

VII - outras a¢des, desde que aprovadas pelo Consetho Municipal de Defesa do Meio
. COMDEMA, tais como campanhas relacionadas & educagiio ambiental e ao
nto da populago, objetivando o estabelecimento de parcerias ¢ colaboragio no

ecuperagdo da qualidade ambiental do Maunicipio.

§ 4° - A Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente encaminhara, ao
A, semestralmente, um relatorio sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal

acdo da Qualidade Ambiental.

CAPITULO VII

Das Infragdes e Penalidades

Art. 9° - Sio infragdes a presente Lei Complementar:
I - instalar o sistema sem o Alvard de Execugdo;

II - operar o sistema sem a licenca para localizagio ou para funcionamento,

DI O CASO;

111 - operar o sistema em desacordo com o autorizado, inclusive no que se refere aos

niveis de ruidos ¢ radiagdes;

IV - deixar de comunicar 2 autoridade sanitaria qualquer mudanga nas caracteristicas

instalado;




simultidneas

]
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Art. 10 - As infragdes tipificadas no art. 9° implicardo nas seguintes agdes,

e independentes, a cargo da Secretaria Municipal de Finangas:

I - notificagiio para que as irregularidades sejam sanadas ¢;

(I - em multa, de acordo com os prazos e valores especificados na tabela seguinte:

TIPO DE INFRACAO MULTA PRAZO PARA
(R$) REGULARIZACAO

Loull 10.000,00 45 dias

I, IVouV 5.000,00 45 dias

seguintes pr,

suspender, i

para funciol

sistema tramn

nio  se¢ja

R$ 1.000,00

a interdigdo

julgadas pry
eletromagné

sendo exced

estabelecidg

novas medig

§ 1° - Caso a notificagfio néo seja atendida no prazo determinado, serdo adotadas as

pvidéncias:

| - para as infragBes descritas nos incisos 1 ¢ 1T do art. 9°, a empresa sera notificada a

mediatamente, o funcionamento do sistema transmissor;

I - para as infragBes descritas nos incisos I, IV e V do art. 9°, sera cassada a licenga
namento e 4 empresa sera notificada a suspender, imediatamente, a operagio do

Smissor.

§ 2° - Caso a notificagfo para a suspensdo do funcionamento do sistema transmissor

atendida, sera lavrado auto de infragfo, e aplicada multa diaria de

, (mil reais) que cessara quando for sanada a irregularidade.

§ 3° - Os casos enquadrados na situagdo prevista no § 2° deste artigo estarfio sujeitos

do sistema, a qualquer momento, a critério da Secretaria Municipal da Satde.

Art. 11 - A Secretaria Municipal de Saude podera exigir, mediante solicitagSes
hcedentes, mediges de niveis de ruido e de densidade de poténcia de radiagBes

ticas e, se verificado que os limites estabelecidos nesta Lei Complementar estdo

idos, tomard as seguintes providéncias:

I - identificagfio do transmissor ou transmissores que estdo operando fora dos limites
s, podendo, se necessario, exigir de todas as operadoras envolvidas a realizagdo de

15es para rastreamento de radiacfio e emissoes;

I - notificagfio para regularizagio da situagio no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas ¢

i multa diaria prevista no art. 10;

aplicagéo da

o~
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I1T - caso a situagfio ndo seja regularizada no prazo estabelecido no inciso 11 deste
vidades deverdio ser suspensas, sob pena de cassagio da licenga para funcionamento

do sistema, sem prejuizo de continuidade da multa diaria.

CAPITULO VIII

Das Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 12 - As disposi¢ies desta Lei Complementar aplicam-se tambem as instalacdes

transmissores anteriormente autorizados.

1° - No que diz respeito as exigéncias contidas no art. 3° as instalagBes

autorizadas deverio se adequar nos seguintes prazos:

[ - as empresas deverdo apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicagio

ymplementar, o cronograma de adequagéo das suas instalagdes;

1 - os servicos de adequagfio das instalagdes deverdo ser efetivados de acordo com o

:Eiprovado, observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a partir da data de aprovagio

a;

§ 2° - Caso as diretrizes definidas neste artigo ¢ no cronograma aprovado ndo sejam

o Prefeitura Municipal interditar as instalagdes, suspendendo o funcionamento do

SIMiSSOr.

3° - Caso a intimagdo para a suspenso do funcionamento do sistema transmissor
prida, sera lavrado um auto de inspegdo e aplicada multa didria de R$1.000,00 (mil

essara quando for sanada a irregularidade.

Art. 13 — As empresas responsdveis pelas instalagbes utilizadas para sistemas
ss de radia¢dio nfio-ionizante no Municipio, que operem na faixa de freqiiéncia entre

300 Ghz, deverdo afixar em local visivel & populagdo uma placa informativa, onde

I - nome da(s) empresa(s) que utiliza(m) o sistema e/ou suas instalagdes;

IT - ntimero de telefone para casos de reclamagdes ou situagdes de emergéncia;
ITI - enderego para correspondéncia;

IV - nome do téenico responsével;

V - numero do alvara que permitiu a instalagdo do sistema;

[)
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VI - data atualizada das vistorias.

A rt. 14 — Toda torre de que trata esta lei complementar, a construir ou ja construida,

i

sera dotada de para-raios.

Art. 15 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo,

F |

revogadas as disposigdes em contrario.

72

ARY FOSSEN

Prefeito Municipal

Publicada e |registrada na Secretaria Municipal de Negocios J uridicos da Prefeitura do Municipio
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Secretario Municipal de Negécios Juridicos

sce.l




Cémara Municipal de Jundiai

Séo /ﬁ}na

PUBLICAGAO
26140 | Zoos

Ic’)'

LEI COMPLEMENTAR N.* 430, DE 24 DE OUTUBRO DE 2005

Regula a instalagio de transmissores. de radiagdio nfio-
lonizante ¢ o Funde Municipa) de Conservagiic da Qualldade
Ambiental.

-
O PREFEITO DO MUNIC{PIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo
Paulo, de acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo
Ordindria realizada no dia 27 de setembro de 2005, PROMULGA a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
Das Disposi¢ies Preliminares

Art. 1° - As instalacdes de sistemas transmissores de radiagdo nfo-

ionizante no Municipio, que operam na faixa de frequéncia entre
100 Khz ¢ 300 Ghz, ficam sujeitas 35 condigdes estabelecldas nesta
Lei Complementar.

Pardgrafo tnico - Excetuam-se do disposto neste artigo os s:stemas
transmissores associados a:

I- radare:. militares e civis, com o propéslto de defesa on contmle
de wifego aéreo; . .

1} - radiocomunicadores de uso exclusive das Policias Militar €
Civil, da Guarda Municipal, da Defesa Civil, do Corpo de Bombem)s,
de controle de trifego; ambulincias e similares;

oI - ramocommwadoms instalados em vefculos terrestms aqminms
ou aéreos;

IV - bens de consumo, tais como aparelhos de rédio e televisdo,
computadores, fomos de microondas, bnnquedos de comrole remoto
e outros similares;

¥ - radioamadorismo.
_ CAPITULO I o
Da Instalaciio dos .gistemas Transmissores
Art. 2° - Para a iﬁstalagﬁo de quaisquer sisternas transmlésores,
independentemente do material construtivo utilizado, a cmpresa

interessada deverdi: .

1- apresentar 1] plano de instalagio da rede de transmissores
pretendida, constituido, no minimo de uma planta do Municipio

com a locallzag:ﬁo aproximada das antenas e de um memonal '
-descritivo e justificativo;

II - obter o Alvard de Execuglio de cada transmissor, a ser upedldo
pela’ Secretaria- Municipal de Obras, mediants a apmval;ﬁo do projeto
correspondenle .

§1°- Oplanodeinslalagiedarededeu-ansmsmesserﬁmalmado
e cadastrade pela Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio
Ambiente.

§ 2° - A Secretaria Municipal de Obras analisar§ apenas os projetos
dos sistemas de trapsmissores inclufdos no plano de instalagio da
rede, devidamente cadastrado pela Secretaria Mumcrpa] de
Planejamento € Mem Ambiente. .

§3.- Naséreas'mﬁsemglebasoomusouum&dméqsnm.

mesmo-quando sifuadas na zona osbana, & andlise dos projetcd. dos.

sistemas transmisgofes pela Secretaria Municipal de Obras devers

considerar, exclusivamente, as inatalagies existentes w_-mdndas_ :

napartedolméveldemnadaamfmahdade

T

§ 4° - Apbs a execuglio, de acordo com o projeto prevlamente
aprovado, ¢ medianie requerimento 2 Secretaria Municipal de Obras,
as instalacdes serfio vistoriadas ¢, estando de acordo com o projeto
apresentado sers e.xpedlda a Certidio de Conclusio da Obra.

§ 5° - De posse da centidio, deverd ser apresentada a documentax;io
que comprove o atendimento do nivel de mufdo miximo pemmitido
para o local e a realizagio da medigio dos niveis de emissfio de
radiaches eletromagnéticas, de acordo com as diretrizes estabelecidas
nesta Lei Complementar ¢ nas demais disposi¢hes legais e técnicas
pertinentes. .

§ 6° - A andlise da documentacﬁo apresentada serd receblda pela
Secretaria Municipal da Saidde e, constatado o atendimento aos
limites dos miveis de rufdo e de radiagdes eletromagnéticas, a

Secretaria Municipal de Finangas expedird a licenga para-localizaciio
ou para funcioramento do sistemna transmissor, conforme o ‘caso,

§ 7° - A licenga para funcwnamento a que se refere o § 6" deste
artigo deverd ser renavada anualmente, mediante o pagamento das
taxas devidas.

§8°-A Ll'ltél‘l(} da Prefeitura- Mumclpal de Jundiaf, serdio exigidos
novos faudos radiométricos e de niveis de rufdos, independentemente
do pmgrama de momtoramento previsto nesta Lei Complementar.

$ 9" - Os procedimentos administrativos a serem adotados pelos
Grglios municipais envolvidos no processo de licenciamento,
fiscalizagfio e monitoramento das instalagdes de telefonia celylar
no Mumicipio serdo especificados ¢ regulamentados por Decreto do
Executivo, ng pram de 45 (quarenta ¢ citico) dias da data da publicagiio
desta Lel Complementar.

CAPITULO I
Dos Critérios Urbanisticos -

Art. 3" - Os projetos das instalagGes de sistemas transmissores
deverfio atender aos seguintes requisitos urbanfsticos, sem prejulw
do disposto ng legislagio federal e estadual pertinente:
I - recuo minirno frontal: -
a) 08 m (oito meiros); e
b} 1/6 (uim sexto) da aitura total da torre;
II - recuos minimos laterais, de ambos os lados, € de fundos:
a) 03 m (irés metros); e
b} 1/6 (um sexto} da aleura total da torre;
1 - d'isgﬁncia' minima entre duas torres: 300 m (trezentos ruetros).
§ 1° - Devers ser observada a distdsicia mfnims de 03 m (trés
metros} enire as instalagdes do sistema transmissor ¢ qualquer
edificagdo existente no mesmo terrenc nio mtegrante do sistema

transmissor.

§ 2° - Os recuos minimos especlﬁcados neste artigo deverdio ser

. atendides pelag torres, devendo o0s demais equipamentos dos sistemas

transmissores abedecer 0s recuos definidos para a zona na qual o
‘imével sg Iocahzz

§3- Na.s m urbanas, quando a estroture de sustentagao dos
equipamentos dos sistemas transmissores for constitnida por postés
com difmetrd'de até um metro, os recues correspondentes a 1/6
{um sexto) A -itura da totre serfip teduzidos para até 1/12 (um doze
avos)daaltm' ) poste, medldmapamrdeseumtre

§ 4. Qdmm&?mmhmmwﬂms
na datg a5 MMCW qualquerqueseja
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& 5° - O im6vel onde se localiza o sistema transmissor deverd ser
fechado por mure ou tela com altura minima de 02 m (dois metros),
devendo'o recuo exigide nesta Lei Complementar integrar o passeio
piblice e ser ocupado per paisagismo, consistindo nos seguintes
itens;

a) érea.permeével coberta por vegetacio que configure um jardim;

b} eqmpamentox urbanos fixos para apoio ao pedestre (pelo menos
bancos); -

) sistema de iluminagiio da frea

8§ 6° - A instalacdo de sistemnas transmissores no topo de edificios
serd autorizada, desde que seja garantida a distincia de 10 m (dez
metros) em relaglio s edificagdes com altura igual ou superior Aquela
do prédlo onde serd mstalado [+] eqmpamento

Art. 4% Ve(ado

. CAPITULO 1TV
" ‘Des Limites de Radiagiio, Rufdo e Vibragio

Art. 5° - Os nfveis maximos de ruidos produzidos pelos equipamentos
que compdem 0s sistemas transmissores, inclusive os existentes,
deverdo ‘estar adequados 3s disposigBes técnicas e legais vigentes, no
que se refere aos limites de conforto,

% 1° - As medigBes dos niveis de ruidos serfio realizadas nos limites
dos recoos estabelecidos no § 1° do art. 3%,

§ 2° - Quando o lote destinar-se, exclusivaniente, a instalagio do
sistema transmissor, as medigBes poderio ser réalizadas nas suas

divisas. ' ’

§ 3° - Para atendimento do disposto neste artigo, nio serd
considerada a redugiio ou dissipagdo do nivel de ruidos determinada
-por antepares, paredes, muros, ou qualquer outro dispositive
instalado fora da rea de uso exclusivo do sistema transmissor,

8 4° - Em qualquer instalacio, as wbragées deverao ser mantidas em
niveis satisfatérios de conforto € seguranga,

Art. 6° - O limite méximo de radiagio elel:romagnéljca, congideradas
as emissdes de todos os sistemas transmissares em funcicnamento,
em qualquer ponto do teritério do Mumcfp[o serd de 50 (mnquema}
{W/cm2.

$ 1° - Para efeito de cdleulos e medigBes, o valor estabelecido neste®

_ artige deve ser considerado como o limite de poténcia da onda
plana equivalente nas faixas de ﬁ‘equcncla sujeitas is disposiches
desta Let Complementar, - .

§ 2° - As emissdes de um determinado sistema fransmissor,
considerado isoladamente, deverfio ser inferiores aos seguintes
limites;

I - 05 (cinco) (W/cm2, quando o valer total das tadiagGes
eletromagnéticas verificadas no ponto de medigfio, com o sistema
- transmissor desligado, for igual ou superior a 05 (cinco) (W/em2;

II - ao valor total das emissdes de radiagdes eletromagnéticas
verificadas no ponto de medigfo, com o sistema transmissor
desligado, quando esse valor estiver compreendido entre 2.5 (dois ¢
meio) (Wicm2 e 05 (cinco) (Wiem2;

T - 2,5 (dois e meio) (W/om2, quando o valor total das tadiagdes
eletromagréticas verificadas o ponto de medigio, com o sistama
transmissor desligado, for inferior 2 2,5 (dois ¢ meio) (W/em2.

§3“ Os linites’ estxbeleadosno§2°duteamgo aplicam-se ae

_'comumodedmsoumaisuﬂemsmmcmﬂdosemum:_

& 4° - As medigdes deverdo ser realizadas noi pontos considerados
- mais desfavordveis, devidamente identificados e justificados em
Launde técnico.

§ 5° - Além dos pontos considerados mais desfavordveis, deverdo
ser realizadas medi¢Bes nos locais definidos pela Prefeitura
Municipal, a partir de um programa de monitoramento de radiacdes
eletromagnéticas no Mumcfplo a ser concebido ¢ implantade no
praze de wm ano da data da pmmulgagéo desta Lei Complementar.

§ 6° - Para viabilizar a concepgio ¢ a 1mplantag&o do programa de
monitoramento a que se refere o § 5° deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a firmar convénio com universidades on
institutos de pesquisa comprovadamente habilitados para este fim.

" CAPITULO V
Dos Custes de Funcionamente dos Sistemas

Art. 7° - Fica msmuida a Taxa de Compensagéio Ambiental,
relacionada ao licenciamento da instalag#o e funcionamento dos
sisternas transmissoses, que serd cobrada anualmente e cotresponderd
40 valor apurado de acordo com a seguinte expresséo

1 - para instalagBes em postes com a.ltura de até 10 m (dez metros),
ou em topo de edificios:

. quando E { 0.5 (W/ecm2 -

- guando E ( 0,5 (W/em?2

II - para instalagBes em postes com altura supenor a 10 m (dez
metros):

. quando E < 0,5 (W/em2
. quandao _E = 0.5 (Wiem2

III - para instalagBes em torres com altura de até 10 m (dez metros):

. quando E 0,5 (Wicm2
, quando E ( 0,5 (W/cm2

IV - para instalag@es em torres com altura superior a 10 (dez)
metros:

. -quando E 0,5 (W/cm2
. quando E > 0,5 (W/icm2

onde:

Tea = taxa de compensagio ambiental em reais;

N=  mimero de empresas que utilizam as instalagBes;
H= altﬁra total da torre, inclusive pdra-riios, em metros:
E= ’ densrdade total de radiagbes eletromagnéticas emitidas

por todos os transmissoreés instalados na toree, em (chmz

‘§ 1° - Os valores de K1, K2, K3 ¢ K4 sio 0s seguintes:
guin

K1 K2 ) K3 o K4
2.000 5000 - Co2s00 6.000

§ 2° - Os valores définidus_iw § 1° deste artigo serfio atualizados
anualmente,deaom‘docomoll’c-fndiocde Progos ao Consumidor.

§3° . Para efeito de apllcaqm da taxa de compensagio ambiental, as
instalagdes em topo de ediffcio serfio consideradas como postes com
akd IOm(dezmetms)dealm i

§4°- anmsnmidosossegmntesmpospﬁbhoos reiac;madosao '
licenciamento, da - mstalagio e funcmnamento dus -sistemas
trangmissores:

1 - aadiise do pmjaomtmaeexpediqﬁo do. Advact e Execugio
'_pelaSecretanaMuuclpalde M%mamzemos reais), -

II umeexmdimda(!er&iln
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III - expedi¢do ou renovagic da licenga para funcienamente pela
Secretaria Municipal de Finangas, apds a andlise dos laudos de radiagio
e ruidos pela Secretaria Municipal de Sadde: R$ 150,00 (cento e
cinqiienta reais).

CAPITULO VI
Do Fundo Municipal de Conserva¢die da Qualidade
~ Ambiental

Art. 8° - O Fundo Municipal de Conservagiio da Qualidade Ambiental
criado pela Lei Complementar n® 341, de 14 de junhe de 2002, cujos
recucsos seriio aplicados em agdes destinadas 4 conservagiio e
recuperagio da qualidade ambiental do Municipio, observard o disposto
nesta Lei Complementar,

§ 1° - A administra¢io dos recursos do Fundo Municipal de
Conservagiio da Qualidade Ambiental serd de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Planejamente e Meio Ambiente.

§ 2° - Constituem-se em receitas de Fundo:

I - valores arrecadados com a aplicagfio das multas previstas no art.
10 desta Lei Complementar;

I - doagdes feitas diretamente ao Fundo;

INE - as taxas, existentes ou que vierem a ser institnidas, de aprovagio
€ licenciamento de obras ou atividades que possam alterar as condigdes
ambientais de nm determinado bairro ou regie do Mumcfpw
inclusive sob o aspecto paisagfstico;

1V - os valores referentes A cobranga de prego piblico para a
realizag@o de servigos de andlise do projeto, vistoria e expediglo do
Alvard de Execugdo, licenga para funcionamento, vistoria e
expediciio da Certidio de Concluséin da Obra, e renovagiio da licenga
para funcionamento; S

V - a taxa de compensagio ambiental prevista no art. 7° desta Lei
Complementar;

VI - outros recursos que vierem a- ser regulamentado pelo Executiva,
§ 3° - Os recursos do Fundo Municipal de Comservagio da Qualidade
Ambiental serdo aplicados nas segumtes agdes da Admtmstragéo
Piblica Municipal:

I - andhise de projetos, aprovacdo, licenciamento, fiscalizagio e
monitoramento de obras ou atividades que possam alterar as

condi¢bes ambientais de um determinado bairro on regido do
Municipio, inclusive sob o aspecto paisagistico;

I - fiscalizagio e monitoramento de dreas onde exista o interesse .

especial de preservagio e conservagio dos recursos naturais;

10 - execnglio efon manntencio em dreas livees de uso pablico, de

obras, servigos & benfeisorias destinadas A recuperagio da qualidade
arnhiental, inclusive sob o aspecto paisagistico;

IV - erradicaciio de niiclens de sub-movadias, quando situados a uma

distdncia de até 300 m (hezentos metros) do local onde é exercida
a atividade que possa alterar as condigles ambientais do bairro;

V - aquisigiio de freas de interesse especial guanto i preservagiio ¢
conservagdo dos recursos naturais;

vi- . aqmstg&o de terrenos destmados a nuplatﬁagﬁo de ireas verdes
de uso piblico, nos bairros onde i1 exlstitem dreas h\rmsmspmfvem.

VI - ouu'asms.desdeque wmvadaspelo(hnseﬂxoumﬁde :
-Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA m oomo campanhas_ .

‘relacionadas & edocaghib dmbiental ¢ 808
_ abjetivando o estabelecimento d
i commh ﬂecuhueio daqadadade iy

§ 4° - A Secretaria Municipal de Plangjamento ¢ Meio Ambiente
encaminhard, a0 COMDEMA, semestralmente, um relatério sobre
a aplicagdio dos recursos do Fundo Municipal de Conservagio da
Qua]ldaclc Amblental .
CAPITULO vHI

Das Infragdes e Penalidades

Art. 9 - Sao infragdes 3 presente Lei Complementar:
T - instalar o sistemna sem o Alvard de Execugio;

i1 - operar o sistema sem a licenga para localizagio oy para
funcionarmento, conforme for o caso;

IIT - operar o sistema em desacordo cori'n o autorizado, inclusive no
que se refere aos limites dos niveis de ruidos e radiagles;

IV - deixar de comunicar 3 antoridade samténa Gualquer mudang:a
nas caracterfsticas do sistema mstalado,

¥V - omitir informagdes, ou prestar mformagées inexatas, as
autoridades municipais. -

Art. 10 - As infracdes tipificadas no art. 9° implicardio nas seguintes
agdes, simultineas e m:lependenws a cargo da Secretaria Municipal
de Finangas:

I- noﬁﬁca;éo para qite as irt'egu]aridades sejam sanadas e;

I - em multa, de acordo com os prazos e valores especificados na
tabela seguinte:

TPO DE MULTA PRAZO PARA
_INFRAGAQ ®RS) REGULARIZACAO
R 10.000,00 45 dins
HLIVowV 500000 45 dias

"§ 1" - Caso a notificaciio niio seja atendida no prazo determinado,
serdo adotadas as-seguintes providéncias:

I - para as infragdes descritas nos incisos [ e II do art. 9°, a empresa
serd notificada a suspender, imediatamete, o funcionamento do
sistema_ transmissor;

II- paraasiﬂﬁagéesdw:ritasnosincisoslﬂ IV & V-do art. 9°, serd
cassada a licenca para funcionamento e a empresa serd notificada a
suspender imediatamente, a operax;ﬁo do sistema transmissor.

§ 2° - Caso a notificagdip para a suspensdo do funcionamentio do .

sistema transmissor ndo seja’ atmd.lda, serd lavrado awo de infracio,

e aplicada multa didria de

R$ 1.000,00, (mil reais) que cessaré quando for-sanada a
) 1rregularldade ’

§ 3° - Os casos enquadrados na situagdo prevista no § 2° deste artigo
estardo sujeitos A interdigdo do sistema, a qualquer momento, a
critério da Secremna Munmlpal da Sadde. :

Art.. 11 A Secre&ma Mmlwtpal de Salidcpuderiengu. mediante.
solicitagties julgadas pe tes, mpedicbos de-niveis -de mido e de
densﬂadedepwma_.demmmm&sevenﬁcado
que osr lllmws _g&mbeiecm nsita Ll‘-'l Eom;alﬂnentar estdo sendo
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Il - notificagdio para regularizagio da sitsacio no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas e aplicagio da mwulta didria prevista no act. 10;

HI - caso 4 situaclio ndo seja regularizada po prazo estabelecido no
inciso [ deste artigo, as atividades deverdo ser suspensas, sob pena
de cassa¢iio da Hcenga para funcionamento e interdigio do sisterna,
sen1 prejuizo de coatinuidade da multa didria. -

CAPITULOQ VIII
Das Disposicoes Finais e Transitérias

Art, 12 - As disposices desta Lei Complementar aplicam-se também
as instalagBes de sistemias transmissores anteriormente autorizados.

& 1° - No que diz respeito as exigéncias contidas no art. 3o, as
instalactes anteriormente autorizadas deverdo se adequar nos
Seguintes prazos:

1 - as empresas deveréio apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias da
publicagic desia Lei Complementar, o cronograma de adequa(;ﬁo
das suas mstalagﬁes,

I - os servigos de adequacho das instalacdes deverdo ser efetivados
de acordo com o cronograma aprovado, observado o prazo miximo
de 6 (seis) meses a partir da data de aprovaciio do cronograma;

$ 2° - Caso as diretrizes definidas neste artigo e no cronograma
aprovado niio sejam. cumpridas, a Prefeitura Municipal interditard
as instalagdes, suspendendo o funcionamento do sistema transmissor.

§ 3° - Caso a intimagiio para a suspensfo do funcionamento do
sisterna transmissor nio seja cumprida, serd lavrado um auto de
inspecdo e aplicada mwlta didria de R$1.000,00 (mil reais), que
cessard quando for sanada a imegnlaridade.

Art. 13 - As empresas respousdiveis pelas instalagbes utilizadas para
sistemas transmissores de radiagfio nfo-ionizante no Municipio,
que operem na faixa de freqiiéncia entre 100 Mhz e 300 Ghz,
deveriio afixar em local visivel & populagio uma placa informativa,
onde conste:

I - nome da(s) empresa(s) que utlhza(m) o sistema efow suas
instalagdes;

II - mimero de felefone para casos de reclamagdes ou situagdes de
emergéncia;

m - endereco para correspondéncia;

IV - nome do @Cnico responsivel;

V - nimero do alvard que permitiu a instalago do sistema;
VI - data atuslizada das vistorias.

Art. 14 - Toda torre de que trata esta lei complementar, a construir
ou j4 construfda, serd do_tada de pédra-ratos.

Art. ....5 Ezta Lm Complementar entra em vigor na data da sua
publicagsio, revogadas as dlsposlpbes em CoRiEifs. - :

" ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Pubticada e registrada na Secretaria Mum'clbal de Negdcios Jurfdicos .
da Prefeitura do Municipio de Iund.lai 208 vml.e e quatro dias do més
de outubro de dois mil e cinco. : ] s

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE;CAMPOS
Secrelirin Municipcl de Negéchs Inr!dlcos
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Cumpre-nos comunicar a V. Ex* e aos Nobres Vereadares que,

PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 769, aprovado por

dade, por considera-lo inconstitucional e contrario ao interesse publico, de

as razdes a scguir aduzidas:

A propositura tem por finalidade regular a instalacio de

s de radiagdo ndo-ionizantes e o Fundo Municipal de Conservacio.

O artigo 4°, miroduzido ao texto do projeto por meio de emenda,
agdo de radio-base de telefonia celular, microcélulas para reprodugio de sinais
os afins a uma distancia de no minimo 200,00 m (duzentos metros) de escolas,
de repouso, ceniros comunitarios, centros de satide, hospitais ¢ assemelhados

de equipamentos de interesse socio-cultural e paisagistico”.

Observamos que o dispositivo em foco fere o principio da liberdade
contemplado pelo art. 170 da Constitui¢do Federal. Nos termos do paragrafo

tspositivo constitucional:

“oassegurado a todos o livee exercicio de qualguer atividade
economica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos,
salvo nos casos previstos em fei”

O texto supra transcrito legitima a iniciativa econdmica. E o

jco do liberalismo econbmico.

Assim, o Legislativo, ao estabelecer vedagio 4 instalagio de

de radiacdo nfio-ionizante, na forma do art. 4° da propositura, incorre em



Secretaria [Municipal de
Negacins Juridicos

pratica de inconstitucionalidade, por atuar em desacordo com o direito contido no art. 170,

paragrafo tnico, da Constituigdo Federal.

A inconstitucionalidade antes apontada traz como conseqiiéncia o
descumprimento do principio da legalidade, previsto no art. 37, “caput”, da Constituicdo da

Republica e reproduzido pelo art. 111 da Constituigio Estadual.

Portanto, a iniciativa fere a Constituigio Federal em seus artigos
170, paragrafo unico e 37, “caput”, bem como a Constituigio Estadual, no artigo 111

“caput”.

Quanto a contrariedade ao interesse publico, de inicio proclamada,
verifica-se que o artigo 4° inviabiliza a instalagdo de qualquer torre na area urbana, assim
como inviabiliza a regularizagdo das existentes. Tambem, de acordo com o dispositivo em
foco, novas escolas, creches, unidades de satide etc, ndo poderdo ser construidas proximas

as forres.

Trata-se, pois, de norma que nao possui aplicabilidade pratica,

donde decorre a contrariedade ao interesse piblico.

Diante do exposto, permanecemos convictos de que 0s Nobres

Vereadores acolherio as razdes expendidas no presente veto parcial e ndo hesitardo em

manté-lo.
No ensejo, reiteramos nossos votos da matis distinta consideragao.
Atenciosamente.
ARY FOSSEN
Prefeito Municipal
Exm®. Sr.

Vereadora ANA VICENTINA TONELLI
DD. Presidente da Cimara Municipal
NESTA '

vetodkrd
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 245
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*° 769 PROCESSO N° 43.241
I Q Sr, Chefe do Executivo houve por bem vetar parcialmente

o presente projeto de lei complementar, de sua autoria, que regula a instalagdo de transmissores de
radiacio ndo-ionizante e o Fundo Municipal de Conserva¢ao da Qualidade Ambiental, por considerar
o art. 4°, introduzido via emenda, inconstitucional e contrario ao interesse publico, conforme as
motivacbes de fls. 157 /158.

2. O veto foi oposto € comunicado no prazo [egal.

3. Com relacio a inconstitucionalidade alegada, as motivacdes
do Alcaide ndo nos pareceram convincentes. Justifica o Executivo, em suma, que o veto parcial ao art.
4° se deu em face de o mesmo ferir principio constitucional da liberdade de iniciativa, contemplado
no art. 170 da Carta da Republica. Todavia, em nosso viso tal dispositivo ndo fere a Constituicio
Federal em virtude de o Municipio deter capacidade para [egislar sobre a temaitica, fixando, por
exemplo, distincia de determinados equipamentos de proprios e locais situados em qualquer setor do
perimetro urbano, como por exemplo, postos de combustiveis. Decerto que foi realizada audiéncia
plblica e a proposta debatida, mas qual seria a distdncia ideal/segura dessas torres com relacic a
escolas, creches, hospitais e mesmo no entorno de equipamentos de interesse socio-cultural e
paisagistico? E competéncia, repita-se, do Municipio legislar sobre o assunto! A mingua de estudos
técnicos sobre a prejudicialidade do equipamento, foi estabelecida uma distdncia. Temos entdo uma

questdo técnica e de mérito, que deverd ser submetida ao crivo Plenirio,

Nio vislumbramos, da [eitura do dispositivo vetado a
inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico apontadas. Com rela¢dio ao quesito

mérito, este ndo pertence ao ambito de apreciacio desta Consultoria Juridica,

4, Além da Comissdo de Justica e Redacio, devem ser ouvidas
as Comissbes de Economia, Finangas e Orcamento e de Obras e Servigos Publicos, face & disposicio
contida no § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

L) Em conformidade com a Constituicio da Repiblica e a Lei
Orgdnica de Jundiai, a Cdmara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, so podendo rejeiti-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros em escrutinio
secreto {art. 66, § 4°. CF, cic o art. 53, § 3° da L.OM.). Exaurido o prazo mencionado sem

deliberacdo do Plendrio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessio imediata, sobrestadas



fis. QO

Cémara Municipal de Jundiai

-

Sdo Paulo

todas as demais proposicBes, até sua votacio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
art. 62 da |Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.r.e.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N 43.241

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 769, do PREFEITO
MUNICIRAL, que regula a instalagdo de transmissores de radiacdo ndo-ionizante e o
Fundo Municipal de Conservagdo da Qualidade Ambiental.

lei comp

PARECER N2 256

O Prefeito Municipal resolveu vetar parcialmente ¢ projeto de
lementar em estudo, que reguia a instalagdo de transmissores de radiagéo néo-

ionizante e o Fundo Municipal de Conservagéo da Qualidade Ambiental por considerar o
art. 42, infroduzido no texto via emenda, inconstitucional e contrario ao interesse pablico,
conforme|as razdes de fls. 157/158.

Ao analisarmos as razdes do Executivo, em que pese os

argumentos por ele defendidos, ndo podemos deixar de discordar das mesmas,
subscrevgndo na integra 0s argumentos do 6rgdo técnico expresso no Parecer n? 245,

vez que
havendo

a proposta trata de matéria legisiativa de competéncia municipal, portanto, ndo
© que se falar em ilegalidade e conseqiente inconstitucionalidade. Quanto ao

mérito, difd o soberano Plenario.

Concluimos, portanto, que a matéria é pertinente e sem

vicios, e |assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeicdo do veto parcial

oposto p

elo Alcaide.

Parecer contrario, pois.

Sala d 6omi556és$36\.1 1.2005.

o

APROVADO
e 141 105

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

Presidente ¢ Relatora /\v\ \

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

(% .’ A\ e
Al TES MACHADO MAHII‘. NA PERDIZ NEGRO
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS E ORCAMENTO PROCESSO N2 43.241

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 769, do PREFEITO
MUNICIPAL, que regula a instalagdo de transmissores de radiagdo ndo-ionizante e o
Fundo Municipal de Conservagéo da Quaiidade Ambiental.

PARECER N2 257

Considera o Chefe do Executivo o art. 4° da presente
proposta,| inserta via emenda no texto original da sua lavra, intempestiva, entendendo-a
inconstitucional e contraria ao interesse plblico, e assim houve por bem extirpa-la
utilizandorse do poder de veto parcial.

A base de argumentagao do Alcaide vem alicercada no an.
170 da Carta da Republica, que consagra o principio da liberdade de iniciativa, refutada
pelo nossp Grgédo técnico que assim néo vislumbra, conforme andlise de fls. 159/160.

Do ponto de vista desta comisséo o veto parcial oposto ndo
nos parege oportuno, uma vez que nao vem amparado em estudos técnicos, e a matéria
e técnica além do que a propositura é atual e extremamente sensata, em razdo de
implicar na possibilidade de danos a saude da populagdo em face da transmissdo de
radiagac nao-ionizante.

O nosso parecer, portanto, é pela rejeigdo do veto parcial
oposto ao projeto.

Parecer contrario.

e

L I|
ERTONEGRINETO
e |

APRQVADO
0g 144 105

@JL O,

IQUE SARTORI

iala das Comiss&es, \08.11.2005.

GERSON
Presideg[g,

P N
O ROBERTO GASTALDO ROBERTO CONDE ANDRADE




Camara Municipal de Jundiai

S&c Paulo

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS PROCESSO N¢ 43.241

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 769, do PREFEITO
MUNICIPAL, que regula a instalagdo de transmissores de radiagdo nac-ionizante e o
Fundo Municipal de Conservac¢ao da Qualidade Ambiental.

PARECER N¢® 258

O Chefe do Executivo, conforme |he faculta a Carta de
Jundiai, houve por bem vetar parcialmente o presente projeto de lei complementar, de
sua autotia, que regula a instalagdo de transmissores de radiagdo nédo-ionizante e o
Fundo Municipal de Conservagiio da Qualidade Ambiental, por considerar o art. 42,
inconstitucional e contrario ao interesse publico, por entender que a proposta fere o
principio constitucional da livre iniciativa.

Do ponto de vista desta comiss&@o o veto parcial oposto ndo
encontra embasamento técnico, eis que a matéria carece de maiores estudos em face da
polémica gue encerra — ndo ha estudos que garantam que a radiagio nao-ionizante € ou
nao prejudicial & saude — além do que fixar distancia das torres é competéncia municipal.
Decerto que o dispositivo da matéria foi vetado por razbes técnicas, mas ndo ha
justificativa técnica que a ampare, e nesse sentido ndo acompanhamos as ponderagdes
do Alcaide.

O nosso parecer, portanto, é pela rejeigio do veto parcial
oposto ag projeto.

rpnovaoo Sala das Comi_ss()es_, 08.11.2005.




" ~ |
CR.ERAII
Camara Municipal de Jundiai AR

S8o Paulo D

|
'- Relatério de Votagao Secreta
VETO PARCIAL AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 769
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(Operadar: NELEONOA SIS P P ; .

Bt 2 VIR S Teorckga




Of PR 11.05.64
proc. n®. 43.241

Exmo. Sr.

ARY FOSSEN
DD. Prefeito Municipal de Jundiai

NESTA

769 (objeto
data,

Camara Municipal de Jundial

rsJ £S
43 adf

S3d0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Em 22 de novembro de 2005.

Para conhecimento de V.Exa. ¢ adogio das providéncias que couberem,

comunicamps que o VETO PARCIAL oposto ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°,

de seu Of. GP.L. n° 427/2005) foi REJEITADO na sessio ordinaria ocorrida nesta

Assim, estamos reencaminhando o respectivo autégrafo, por copia

anexa, nos termos ¢ para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiaf (art. 53, § 4°.).

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as expressdes de nossa

estima e consideragio.

ANA TONELLI
Presidente

ass.: |
Noma:

t leemtigada;

Recebi,

\

EmJ%I Mf o) &/

¥




Camara Municipal de Jundiaf

Sac Paulo

GABINETE Eﬁr%%Es‘iDJ’Eﬂﬁlﬁ

LET COMPLEMENTAR N°. 430, DE 24 DE OUTUBRO DE 2005

Regula a instalacdo de transmissores de radiagdao ndo-ionizante e o
Fundo Municipal de Conservagdo da Qualidade Ambiental.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo] conforme a rejeicao de veto parcial pelo Plendrio em 22 de novembro de 2005,

promulga ps seguintes dispositivos da Lei Complementar em epigrafe:

“Art. 49, F vedada a instalagdo de rédio-base de telefonia celular,
microcelulas para reproducdo de sinais e equipamentos afins @ uma disténcia de no
minimo 200,00m (duzentos metros) de escolas, creches, casas de repouso, centros
comunitarios, centros de satde, hospitais e assemelhados e no entorno de equipamentos

de interesse socio-cultural e paisagistico.

Pardgrafo unico. Para os fins desta lei complementar, entende-se
por escola qualquer instituigdo de ensino onde o aluno permaneca por, no minimo, 3

(trés} horas didrias, por um periodo igual ou superior a3 4 (quatro) dias por semana.”

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e oito de novembro de
dois mil e tinco (28/11/2005).

ANA TONELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em vinte e oito de novembro de dois mil e cinco (28/11/2005).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legistativa




Municipal de Jundiai

Sdo Pauio
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 11.05.69
proc. 43.241
Em 28 de novembro de 2005.

Exm.® Sr.
ARY FOSSEN

DD. Prefeite Municipal de Jundiai
NESTA

Reportando-nos ao Of. PR 11.05.64, desta Edilidade, a
V.Ex.? encaminhamos, por cépia anexa, dispositivos da LE| COMPLEMENTAR N¢. 430,
de 24 de oufubro de 2005, promulgados por esta Presidéncia na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,

nossas expressbes de estima e consideragéo,

ANA TONELLI
Presidente

Recebi. ELeio
ass.:_.ﬁg}s—oilt -

Noma:
identidagte: L § 130 €OS RN %

Emt M 105

nrl TASA9 doe/om



Camara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

/]

PUBLICA. - D
o212 | 2eos

D

Regt;la a instalugo de transmissores de radiagiio ndo-ionizante & o
Fundo Municipal de Conservagiio da Qualidade Ambiental.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esta-
do de SZo Paulo, conforme a rejeicdo de veto parcial pelo Plendrio
em 22 de novembro de 2005, promulga os seguintes dispositivos da
Lei Complementar em epigrate:

“Art. 4% E veduda u insteducdn de ridio-base de
wr’(’,‘rmm cetular, microcdlulasy para reproducdn de sinais ¢
egiipamentos afing ottt distdnein de no omiiimae 200,00m
{ehizentos metrox) de escotus, creches, casas de Pepaso, comiros
COmHitrios, centros de sadide, hospitais e assemethados ¢ no
erferie de eyuimuicentos de interese socio-cultirat e puisagistivn.

Pardgrafo wiien. Pave o fins dester (o
complementir eniende-se per eseold guedgier iRsiuicde de easine
otdde o crfunia permaiteca pon o minime, 3 (eds) horas didrias,
par i pertde igial o superiov o & quaira) disn por semana

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, em vinte e
ono cle novembro de dois mil e cinco {28/11/2005),

ANA TONELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da CAmara
Municipal de Jundiaf, em vinte ¢ oito de novembro de dois mil e
cinco (28/11/2005),

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Natureza : ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIXI
PrOstso n? 131.260.0/7~00

Reqgte: Prefeito do Municipio de Jundiai

Reqgda: Presidente da C8mara Municipal de Jundiai
Trata-se de o730 direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito cles

Munic{pic de Cundiz!{, na qQual se postula medida liminar
para |se suspender a eficdcia do artigo 4% da Le:
Complementar Municipal n® 420, de 24 de outubro de
2005.
sustanta o autor, om gintesc, ue o =to
normativo, aoc vedar a instalag8c de rddio-base de
telefgria celular, wlcrocélulas vpara reprodugioc de
sinais e equipsrentos afins a uma distdrncia de no
ninimg duzentos metros de escclas, creches, casas de
resouso, centros comunitarios. czntros  de szadde,
hospithis e assemelhadss e no entzyne de ecuipamenos
de infieresse gdécic-cultural = palisagistico, violecu os
artiges 52, 111, 80, Vv e 182, § l°, da comstituigdo ac
Estado| de Sds Paulc.

Pare que a titulo de medida cautelar
sejam guspensas a <ficdcia e a vigéncia da norma chjets
de acao 2irsta de inconstituciona’.idaze, &
indispensavel que o promovants demonstre, fe  [orma
clara,|a plausinilidade da tese defendida. Cono tafbdm

. /L“‘;’.j '
[ ; - '
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Sabinete do Presidaente

Hispensdvel que comprove que a manutengac da norma

hostllizada no ordenamento Jjuridico acarretars Deridgo

de 1

esfo lrrepardvel cu de diffeoil renaragdc. E isso

borcgde a providéncia, nesses casos, ajusza-gse  ao

pringipic segurde o cual o©s atos normativaos 382

presumidamente zonstituciorais.

O reculzites acima menclonados
encovtram-se prcsantes o casc sob exane, HZ

razeabll:idade do direice tnvocado, uma vezr gue a rorma

de iniciativa psrlamentar disponde sobre matéria oo
iniciativa reservada ao Chefe de Executivo,
apareptemente afronta o prircipio da independfncia e

harmonia dos poderes.

Cuida-se, om principis, de tipico arvo

grganizacio da Municigpzlifade, de  competéncia

exclusiva Jdo Prefeito. Lembre-se Jqua, na qualidade Ze

adninistrader-chefe 4o Municipio, as atribuig¢Bes do

rafelto concentram-se em trfs aTlvidades:
anejanants, organizagdo e direcfo de servigos e cbras
Municipalidade. Para tanto, dispie de poderes

corregpondentes 22 conando, de  coordenagio &  de

contrgle de Lodos oz empreendinmentss  da Prefeitura

{cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

Brasileiro, 102 Edlgio Malheirce, P- 575} .

Enm casos sermelhartes aoc ora ew B ELITIES

tem o |Colenio Plerdrlo do Tribunal de Justiga, de mcde

reiteradse, afagzado a nTerferéncis do Poder

Legislarivo sobre acividades e providércias afetas sac

Chefe | do Poder Executlivao., Foi fixads, em recents

idlyado, ue “Ao executiveo haverd de caber semore o
] e d L]

exercipio de atos que impliquem no gerir

Acfic Cirera de Inconstirusionalicdads de Lei o L31URED IO
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530 Paula
G3binete do Presidente

munigipais. Terd, tambem, evidentemente, a iriciativa
das leis que lhe propiciem a boa exescu¢do dos trapalinos
gque Yhe sdo atrlbuidos. Quando a Cdmara Municipal, o
Srgdy meramente legislative, pretende intervir na forma
prela |qual se Jdard esse gerencidmentc, estd a usurpar
Tunglles cue sdo de incumbénrcia do Prefcito”™ (Adin n®?
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, ho mesmo sentido,
~ Adin |n® 43.987, Rel. Des. Cetter Guedes; Adin nt
38.97Y¥, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin n® 41.091,
Rel. Des. Paulo Shintate).
Em  suma, prerrogativas exclusivas o
Prefeicoe Municipa: fowram aparentemente atingidss pelg
lei atzcada, gue interferiu na competinciz legislativa
reservada ao rChefe do Exgcu-ive lzcal, invadinds &
seara |de organizagdo, direcdo e execugds des sarvicos,
estranhas aco Podsr Legislativo.

Outra seria a situagdo se o pro-eto Qe

lei rgecebesze emcrdaz do DPoder Legislativo gue, em sus

— esséncla, mantivessem ssu espirico e finalidade, szem
solrer] ampliac8c ou dssvio de seu dsstine.

Pregento, Lambém, a reguisitc do

pericuflum in mora, dJdiante Ja possib*Ttdade da neormes
hozLilfzada - de duvidosa censtltucionzlidade - rausar
danc de diZicil reparacdc, qual seja, o de cngessar a
atnacady do  Executive Municipsl, no  ‘trato de seaus
aszuntes de politica administratciva.

Ante o expcste, conzedec a liminar <
suspendc com efeito ex punc. a vigénela e a eficdcia do
artigo|<® da Lei Complementar Municipal n® 430, de 2«

de outphbrs de 2003, do Municiplo ce Jundiaf

Jalgemants destz ac8c direta de inconszsi

N

Agdls Jireza de Incoastitusionzlifade de 1.y Y

[7a)

w
1
1]
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TomLnioaue-se .
I. e, em seguida, & Egrégia vice-

déncia para distribuicdo no €. Orgdo Lspecial.

Sdo Paule, Z1 de fevereiro de 2006,

Presidente d ibural de Justica

Ao Ditelz de Incunstitucicnalicade de el -« LAV L2E0 NS T-G0
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

DIRETORIA TECNICA DE PROCESSAMENTO
ORGAQ ESPECIAL, CAMARA ESPCCIAL ERECURSOS
AOS TRIBUNALS SUFERIORES

RANSMISSAC VIA FAX N.°

T 32 / 2006
DATA: )+ 2% ;2006
REMETENTE: | Soi ¢ 3
_ DESTINATARIO:  \“or s dente 24 €Ruses et N Tl
ASSUNTO:
N.° de Referéncja do Remetente; _ 3! 2c0 -‘fI *
, ] ——
N.° de Referéncija do Destinatario: _ Y32/ 2203
" =1
BERe Ve b ot T Pou il 26 Medae Covvi ap
Ndmero de paginas (inclusive a de rosto) 0% paginas.

CASO NOSSA Mi
CONTATO IMEDI

ENSAGEM NAO TENHA SIDO REGEBIDA, FAVOR ENTRAR EM
ATAMENTE ATRAVES DO TEL: (0 XX 11) 3106-4148.




Cé&mara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 154

LEl COMPLEMENTAR N° 430, de 24/10/2005 (PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR

N°® 769/05)

- PROCESSO N° 43.241

A. PREFEITO MU.NICIPAL - (Regula a instalagdo de transmissores de radiagdo nao-

ionizante e

o Fundo Municipal de Conservagio da Qualidade Ambiental).

Processo TJ n® 131.260.0/7-00

Justica do
de liminar
de outubrg

jonizante €

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de

Estado de Sao Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concesséo

e suspendendo a vigéncia e a eficicia da Lei Complementar 430, de 24
de 2005, que regula a instalagdo de transmissores de radiagdo nao-
o Fundo Municipal de Conservacao da Qualidade Ambiental, - objeto da

Acao Direta de Inconstitucionalidade, Processo n® 131.260.0/7-00 -, e em atendimento

ao r. Desp

acho de fls. 169, oposto no documento, sugere esta Consultoria que a

Presidéncia determine a Secretaria da Casa que mantenha os autos do processo no

arquivo, ern

o envio da

quanto aguarda o recebimento de oficio do Tribunal de Justiga formalizando

concessdo da liminar, bem como mantendo-o arquivado até o recebimento

de novo expediente determinando a apresentagéo de informagdes deste Legislativo

com relagap o feito.

Jundiai, 2 de margo de 20086.

Aonoldo Salles Uiza

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico em exercicio

fla._ | ?&ﬁ‘

3
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PODER JUDICIARIO

DIRETORIA TECNICA DE SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO

ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS A0S TRIBUNAIS

SUPERIORES
Praga da S¢, s/n.° - 1° andar ~ sala 109
S&o Paulo — CEP 01018-010

Sao Paulo, 24 de margo de 20086.

Oficio n° 3795/2006 ~ Marcela

Processo n® 131.260.0/7

Reqte.(s) : PREFEITO MUNICIRAL DE JUNDIAI]

Reqdo.(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

Jynte-se,

Npsrespes.

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia da

decis&o |proferida nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade de Lei

supra mencionados.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xerocopiado.

protestos| de distinta consideragado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

Ao Excelantissimo Senhor
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

JUNDIAI

Feahe oG

i

SRLFR Doy
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Natyreza : AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET

Prodesso n? 131.260.0/7-00

Regte: Prefeitc do Municipic de Jundiai

Reqdo: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Trata-se de agdo direta de

inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do

Munipipio de Jundiai, na qual se postula medida liminar

para
Cdmpl
20051

se suspender a eficdcia do artigo 4% da lLei

ementar Municipal n2? 430, de 24 de outubro de

Sustenta o autor, em sintese, que o ato

riormative, ao vedar a instalagdc de réddio-base de

telef
sinaj
minin
repoy

hospi

onia celular, microcélulas para reproducic de

S e equipamentos afins a uma distlncia de no
o duzentos metros de escolas, creches, casas de
S0, centros comunitdrios, centros de gsaude,
tais e assemelhados e no entorno de equipamentos

de interesse sdécio-cultural e paisagistico, wviolou os

artig

Estad

sejam
de
indis

clara

os 5%, 111, 180, V e 181, § 12, da Constituicfio do
o de SHo Paulo.

Para que a tituleo de medida cautelar

suspensas a eficdcia e a vigéncia da norma objeto
acldo direta de inconstitucionalidade, &
pensavel gue o promovente demonstre, de forma

, a plausibilidade da tese defendida.

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO

8/3/2006
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San Paulo
Gahineta do Presidente

indispensavel que comprove gue a manutengdc da norma

{D

hostilizada no ordenamento juridico acarretard perigo
de | lesdo irrepardvel ou de dificil reparacdo. E isso
porgue a providéncia, nesges Casos, ajusta-se ao
principico segundo o gqual os atos normativos sdo
presumidamente constitucionais.

Qg regquisitos acima mencionados
engontram-se presentes nao caso sob axame. Ha
ragzoabilidade do direito invocado, uma vez gue a norma
de| iniciativa parlamentar digspondo sobre matéria de
inlciativa reservada ao Chefe do Executivo,
apdrentemente afronta o principie da independéncia e
harmonia dos poderes.

Cuida-se, em principio, de tipico ato
de| organizac8c da Municipalidade, de competéncia
exdlusiva do Prefeito. Lembre-gse que, na gualidade de
adninistrador-chefe do Municipio, as atribuiges do
Prafeito concentram-se em trés atividades:
pldnejamento, organizacfo e diregfoc de servigos e obras
da | Municipalidade. Para tanto, disp8e de poderes
cofrespondentes ao comando, de coordenagdo e de
corltrole de todos os empreendimentos da Prefeitura
{cfir. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 102 Edigdo Malheiros, p. 575).

Fm casos semelhantes ao ora em exame,
tem o Colendo Plenario do Tribunal de Justiga, de modo
réiterado, afastado a interferéncia do Poder
Ledislativo sobre atividades e providéncias afetas ao
Chafe do Poder Executivo. Foli fixade, em recente

julgado, que ®“Ac executiveo haverd de caber sempre o©

exarcicioc de atos que impliguem no gerergg‘at1v1d' ag
At

COPIA EXTRAIDA NO
TRXBUNM. DE JUSTIGADE SAQ PAULO

B/3/2008

R




TRIBUNAL DE JUSTICA 3
25

3
0,

=40 Paulo
Sahineta do Fresidentes

municipalis. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a beoa execucdo dos trabalhos
que lhe gdo atribuidos. Quéndo a Camara Municipal, o
Srgdo meramente legislative, pretende intervir na forma
pela gual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
fungfes gque sdo de Iincumbéncia do Prefeito” (Adin ne®
53.583-0, Rel. Deg. Fonseca Tavares, no mesmo sentido,
Adin n® 43.987, Rel. Des. OQetter Guedes; Adin n®
38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; adin n2 41,091,
Rel. Des. Paulo Shintate).

Em suma, prerrogativas exclusivas do
Prefeito Municipal foram aparentemente atingidas pela
lei atacada, que interferiu na competéncia legislativa
reservada ao Chefe do Executivo local, invadindo a
seara de organizagic, diregdo e execucdo dos servigos,
estranhas ao Poder Legislative.

Qutra seria a gituagdo sSe o projeto de
lei recebesse emendas do Poder Legislativo que, em sua
esgséncia, mantivessem seu espiritc e finalidade, sem
sofrer ampliacdo ou desvio de seu destino.

. Precente, rambém, o) requisito do
periculum in mora, diante da possibilidade da norma
hostilizada - de duvidosa constitucionalidade - causar
dano de dificil reparagfo, gqual seja, o de engessar a
atuacdo do Executivo Municipal, ne trato de seus
agsuntos de pelitica administrativa.

Ante © exposto, concedo a liminar e
suspendo com efelito ex nunc, a vigéncia e a eficacia do
artigo 42 da Lei Complementar Municipal n® 430, de 24

de outubro de 2005, do Municipioco de Jundiai, até o

julgamento desta agfo direta de inconsti ioﬁéli ade.

COPIA EXTRAIDA NO
} TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAC PAULO

8/3/20086
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580 Pauln
Gabinete da Prasidents

Comunique-se.
I. e, em seguida, a Egrégia Vice-

Presidéncia para distribuigido no C. Orgfo Especial.

880 Paulo, 21 de fevereiro de 2006,

Presidente db ibunal de Justica

AgHo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 131,260.0/7-00

_ COPIA EXTRAIDA NO
i TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO

8/3/2006




re. 3G
CAMARA M. JUNDIRE (PROTOCOLD) 1Z-MOUADE 16741 (7948 O - e =

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
S[J 4.2 F SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAQ ESPECIAL, CAMARA
ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Praga da S¢, s/n.” - 3" andar  sala 309
Sao Paule  CEP 01018-010

Sao Paulo, 23 de outubro de 2086.

Oficio n2[17.167/2006 —irl

Processa n.° 131.260.0/7-00 (origem n? 430/2005) RESIQEN
Reqgte.(s: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI 5 ‘j —d
Reqdo.(g): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ~

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito de Vossa
Exceléndia as necessarias informagoes, no prazo legal, conforme copias
reprograficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléngia protestos de distinta consideragao.

DEBATIN CARDOSO
Relator '

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIA]
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n°® 131.260.0/7

Solicitem-se informagdes a Camara Munjcipal de

indiai.
Apbs, cite-se 0 Procurador-Geral do Estado para, no
razo de 15 dias, defender, no que couber, o texto impugnado.

Em seguida, a douta Procuradoria Geral de Justica.

Int.
Sio Paulo, 13 de setembro de 2006.

KM“‘* 6

DEBATIN CARDOSO
Relator

COPIA EXTRAIDA NO

Bl TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
10/10/2006
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- Em

S5&0 Paulo
Gabhinete do Presidente

Natureza : ACI\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LET

Processo n? 131.260.0/7-00

Regte: Prefeito do Municipio de Jundiai

Regdo: Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Trata-se de acdo direta de

intonstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do

Muhicipio de Jundiai, na gual se postula medida liminar

para se suspender a eficdcia do artigo 4* da Lei

Complementar Municipal n® 430, de 24 de outubro de

20

P5.

Sustenta o autor, em sintese, gue o ato

nokmativo, ao vedar a instalagdao de rédio-base de

telefonia celular, microcélulas para reproducdo de

sipais e equipamentos afins a uma distdncia de no

mibhimo duzentos metros de escolas, coreches, casas de

L} ra L3 4
repouso, centros comunitarios, centros de saude,

holspitais e assemelhados e no entorno de equipamentos

del interesse sdécio-cultural e paisagistico, viclou os

arftigos 5%, 111, 180, V e 181, § 12, da Constituigéo do

Egtado de Sdo Paulo.

Para que a titulo de medida cautelar

seljam suspensas a eficdcia e a vigéncia da norma objeto

de agio direta de inconstitucicnalidade, &

indispensavel gque ¢ promovente demonstre, de forma

cllara, a plausibilidade da tese defendida. Coumo tgmbe
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Gahinete do Presidents

indispensédvel que comprove que a manutengdo da norma
¢tilizada no ordenamento Jjuridice acarretard perigoe
lesdo irreparédvel ou de dificil reparag8o. E isso

rgue  a rovidéncia, nesses Cascs, ajusta-se ao
J

principio segundo o gqual os atocs normativos gdo

presumidamente constitucionais.

Os requlisitos acima mencionados

encontram-se presentes no caso sob exame - HA

raroabilidade do direitoc invocado, uma vez dgue a norma

de| iniciativa parlamentar dispondo sobre matéria de

inficiativa reservada ao Chefe do Fxecutivo,

aphrentemente afronta o principio da independéncia e

harmonia dos poderes.

cuida-se, em principio, de tipice ato

de| organizacdo da Municipalidade, de competénecia

extlusiva do Prefeito. Lembre-se que, na gualidade de

administrador-chefe do Municipie, as atribuigfes do

Prefeito concentram-se em trés atividades:

planejamento, organizagdo e direcdoc de servigos e obras

da| Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes

correspondentes ao comando, de cocrdenagdc e de

cohtrole de todos os empreendimentos da Prefeitura

{¢fr. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

Brasileiro, 10* Edig¢&oc Malheires, p. 575).

Em casos semelhantez ao ora am exame,

tem o Colendo Plendric do Tribunal de Justiga, de modo

reiterado, afastade a interferénoia do Poder

Lelgislativo sobre atividades e providénclas afetas ao

CHefe do Poder Executivo. Fol fixado, em recente

juylgado, gue “Ao executivo haverd de caber sempre o

edercicio de atos que impliguem no gerir atividadles

(e
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mufiicipais. Terd, tambdém, evidentemente, a iniciativa
dap leis gue Ihe propiciem a boa execucdo dos trabalhos

> lhe sdo atribufdos. Quando a Cdmara Municipal, o

s

drgdo meramente legislative, pretende intervir na forma
pela gual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
funcfes gue sdo de incumbénecia do Prefeito* (Adin ne®
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido,
Adin n® 43.987, Rel. Des. Oetter Guedeg; Adin n°®
38,977, Rel. Des. Franciulli Netto; Adin ne 41.091,
Rel. Des. Paulo SBhintate).

Em suma, prerrogativas exclusivas do
Prefeito Municipal foram aparentemente atingidas pela
lel atacada, gue interferiu na competéncia legislatilva
regervada ao Chefe do Executive local, invadindo a
seara de organizacdo, diregdo & execugdo dos servigos,
estranhas ao Poder Legislativo.

Outra serla a situagdoc se ¢ projeto de
lel recebesse emendas do Poder Legislativo que, em sua
esgéneclia, mantivessem seu espirito e finalidade, sem
sofrer ampliagdo ou desvic de seu destino.

Presente, também, o reguisito do
periculum in mora, diante da pessibilidade da norma
hogtilizada - de duvidosa constitucionalidade - causar
dano de dificil reparagdo, qual seja, o de engessar a
atyagio do Executive Municipal, no trato de seus
asguntos de politica administrativa.

Ante o exposto, concedo a liminar e
suspendo com efeito ex nune, a vigéncia e a eficacia do
artige 42 da Lei Complementar Municipal n° 430, de 24

de | cutubre de 2005, de Municipio de Jundia%‘ até o

julgamento desta agfoc direta de inconstitmcioconalidade.

Ac8@o Direta de Inconstitucicnalidade de Le
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Gabinete do Presidente

Comunique-se.
I. e, em seguida, a Egrégia Vice-

Presidéncia para distribuicdo no C. Orgdc Especial.

Sdo0 Paulo, 21 de fevereiro de 2006,

Pregidente d ibunal de Justiga

Acdc Direta de Inceonstitucionalidade de Lei n® 131.26C.0/7-00

10/10/2006




EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Sao P
artigo

i

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado dé;

aulo, ARY FOSSEN, brasileire, casado, no exercicio da atribuicdo que Ihe confere a“jl

90, inc. 1l da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e com supedanec legal no art;f;:';‘

74, in¢. VI da mesma Carta, c/c. o art. 125, § 2° da Constituicdo Federal, por meio do“

Frocu

rador Judicial que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossai*-:j
I

et

Exceléncia, propor a presente %

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar

em face de disposigbes do artigo 4° da Lei Complementar Municipal n® 430, de 24 de

outub

motive

pOsS

de sg

SN 1

o de 2005, promulgada pela Presidente da Camara Municipal de Jundiai, pelos

bs de fato e fundamentos de direito abaixo articulados.

FATOS

Em Sessio Ordinaria Legisiativa realizada aos 27

tembro de 2005, foi aprovado projeto de Lei Complementar n°® 769, de auteria do

O

CAv Liberdade s/n.*- Page Municipal “"Nova Jundial™ - CEP: [3.714-900 A1
Fones: (11) 4589-8510/ 4589.8511 / 4589-8512 F 4589-85 13 - Fax: ([1) 43818776
k] Famail* i wremifdimnding m onv hr
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Prefeito Municipal, porém, com emendas”ao texto original, em especial ao disposto V

artigo 4°, o qual passou a ter a seguinte redagao!

redaco:

“Art. 4° - E vedada a instatagdo de radio-base de
telefonia celular, microcélulas para reproducdo de sinais e
equipamentos afins a uma distincia de no minimo 200,00m
{duzentos metros) de escolas, creches, casas de repouso, centros
comunitarios, centros de salde, hospitais e assemelhados, € no
entorno de equipamentos de interesse soécio-cultural e
paisagistico.

Paragrafo Unico - Para os fins desta lei
complementar, entende-se por escola qualquer instituicdo de
ensino onde o aluno permane¢a por, no minimo, 3 (trés) horas
diarias, por um periodo igual ou superior a 4 (quatro) dias por

semana.”

Originalmente, determinava o artigo 4° em sua

“Arf. 4° - Podera ser autorizada a instalagdo de sistemas
transmissores em bens pablicos municipais de uso comum do povo e de uso
especial, desde que sejam atendidas as seguintes condigdes:

" ! — as instalagbes ndo inviabilizem a ufilizacho do imovel
para os fins a que se destina;

#f — sejam atendidas todas as demais condigbes
estabelecidas para instalagdo de sistemas transmissores em imévejs de
paiticulares;

il ~ seja recolhido aos cofres municipais, anualmente,
pela empresa interessada na instalag8o, o valor correspondente ao aluguel de
um ferrenc de 1.000 m? (mil metros quadrados), situado na mesma regido.”

Por constitui-se em afronta a dispositivos das

Constituicbes Estadual e Federal, levou o Chefe do Executivo a opor veto parcial, como

dito, ap artigo 4°, conforme copia que a esta se anexa (doc. anexo).

RN I
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Ocorre que o veto parcial aoc projeto restou rejeitado

em sessdo ordinaria realizada em 22 de novembre de 2005, sendo mencionado artige

incorparado & Lei Complementar n® 430, com a redacéo transcrita em linhas anteriores.

Porém, consoante mencionado, o presente fexto

legisiativo padece de inconstitucionalidade, razdo pela qual ndo devera subsistir.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

O artigo 4° da Lei Municipal n® 430 fere principio

constitucional presente no art. 37 da Constituigdo Federal, qual seja, o principio da

legalid

lade, ratificado no art. 111 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Tal ilegalidade decorre do fato da alteragdo que se

pretende introduzir no citado artigo fadar & inaplicabilidade a lei em questéo eis que, da

maneir

antena

morme
todos

autoriz;

forma,

contrat]

inviabil

E como pretende a Egrégia Edilidade, condicionar a instalagdo das referidas

, estar-se-ia restringindo o alcance do plano diretor do Municipio.

Ademais, ha flagrante infringéncia constitucional,
nte ao disposto no artigo 170 da Carta Magnha, que determina que “é assegurado a
o livre exercicio de qualquer atividade econtmica, independentemenie de

acéo de drgdos publicos, salvo nos casos previsios em lei”.
O citado adigo 111 da Carta Paulista, de igual
encontra-se maculado com a emenda introduzida na lei em comento, vez que

Ja ¢ interesse publico, bem maior a ser protegido pela Administragdo Pablica.

A sua manutencao, na forma coma se apresenta,

zaréa a instalago de qualquer torre na area urbana, bem como a regularizagéo das

ja existentes e, ainda, impede a construglo de novas escolas, creches, unidades de

salide

RN NN

{c, nas proximidades das torres ja instaladas.

Av, Liberdade s/n.*- Pago Municipal “Neva Jundial™ — CEP: 13.214-500 <
Fones: {11) 4589-8510 7 4589-B511 / 4589-8512 /1 45898513 —Fax: {11) 4581-8776
F-tmil o amni@Biimnding s sov be
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Os artigos '180, inciso V e 181 e § 1° da Constituigéo

Paulista determinam que:

“Artigo 180 — No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo”:

VvV — a observdncia das normas urbanisticas, de seguranca,
higfene e gualidade de vida.
Artigo 181 — Lei Municipal estabelecerd em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas de zoneamento, Iloteamento,
parcelamento, usc e ocupagdo do solo, indices urbanfsticos, proteg¢do
ambiental e demais limitagGes administrativas pertinentes.

§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os Municipios,
deverdo considerar a totalidade de seu territério municipal”.

Com a emenda aprovada ao texto original, que
delimita os locais de instalagéo, o Legislativo desrespeitou o Plano Diretor do Municipio
que estabelece as diretrizes e normas de desenvolvimento urbano, contrariando, assim, o

disposto nos artigos acima transcritos.

Superadas tais ilegalidades, oportuno ressaltar que
o artigo 160, inciso |I, da Constituigio do Estado de S&o Paulo, determina que compete ac

Estado, entre outros, instituir taxas em razdo do exercicio do poder de poficia.

O artigo 4° em sua redagdo original, dispunha
acerca da taxa a ser paga em decoméncia da instalacio das torres de telefonia, o que se
relaciona com a arrecadagdo do municipio e, portanto, diz respeito ao orgamento
municlpal, matéria de regulamentacdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo que,

jamaig, poderia ser alterada pelo Legislativo.

Referida taxa de instalagdo e utilizagde seria
cobraia em decorréncia do exercicio do poder de policia administrativa, poder esse
inerente ao Municipio, conforme leciona ¢ Mestre Hely Lopes Meirelles, na obra Direito

Mupnicipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62 edi¢@o, pag. 370/371:

" Av. Liberdade s/n."- Pago Municipal “Nova Jundial™ - CEP: 13.214-200
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“compete ao Municipio a poficia administrativa das atividades urbanas
em geral, para a ordenacdo da vida na cidada. Esse policiamento se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizacdo até a instalagdo e funcionamento, nao para o controfe do
exercicio profissional e do rendimento econbmico, alhelos a algada
municipal, mas para a verificagdo da seguranga, da higiene do recinto,
bem como da propria localizacdo do empreendimento (escritério,
consultério, banco, casa comercial, indusiria, efc.) em relagdo aos usos
permitidos nas normas de zoneamento da cidade”,

A esse respeito, dispde a Lei Complementar n®

14/90 (Coédigo Tributario Municipal), consolidado através do Decreto n® 19602/04, em seu

“Artige 9% — Considera-se exercicio do poder de policia, atividade da
Administracdo Pablica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou fiberdade, regula a pritica de ato ou a abstengdo de fato, em razdo do
interesse puablico concernente a seguranca, & higiene, & ordem, aos
costumes, & trangiiifidade piblica ou ac respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos”,

Pardgrafo 1° - Considera-se regular o poder de policia gquando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com a
observdncia do processo legal e, tratando-se de atividades que a lef
tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.

Paragrafo 2° - O poder de policia administrativa serd exercido em rejacdo
a quaisquer atividades ou aftos, lucrativos ou nao, nos limites da
competéncia do Municipio, dependentes, nos termos deste Coédigo, de
prévia licenga da Prefeitura”,

Na conceifuagdo do insigne administrativista Hely

Lopes| Meirelles, “Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administracado Publica

para dondicionar e restringir o uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do prépric Estado”.

Ao comentar a razdo e o fundamento desse poder,

prossegue o eminente doutrinador:

KRN AN
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“A razfo do poder de policia ¢ a necéssidade de prote¢do do interesse
social e 0 seu fundamento estd na supremacia geral que a Administracéo
Piblica exerce sobre todas as pessoas, bens e atividades, supremacia
gue se revela nos mandamentos constitucionais e nas normas de ordem
publica, que a cada passo opbem condicionamentos e resfricbes aos
direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo ao Poder
Publico o seu policiamento administrativo”. (obra citada, pdg. 341/342).

O exercicio do poder de policia, ofa enfatizado,
implica, por certo, em se exigir dos interessados o atendimento de fodos os requisitos
estabelecidos em lei para o desenvolvimento de qualquer atividade em territorio
municipal, como se pode depreender da previsfo contida no artigo 138 do mencionadc
Codex;

“Artigo 108 - Qualquer pessoa fisica ou juridica que se dedique as
operacbes comerciais, industriais, de producdo agropecudria, de
extracdo mineral, de operagbes financeiras, de crédito, de cambio, de
seguro, de capitalizagdo, de presta¢des de servicos, de diversdes
publicas, bem como as atividade decorrentes de profissées, arle ou

oficio, ou similares a qualguer das enumeradas, em cardter permanente

ou tempordrio, s6 poderd instalar-se e iniciar suas atividades mediante
prévia_licenca da Prefeitura e pagamento de faxa de licenga para
localiracdo”. {grifo nosso).

Com efeito, ¢ disposifivo legal questionado vulnera

o prin¢ipio constitucional da independéncia e harmonia dos érgéos do govemo municipal e
que, tomo projegdo do art. 2° da Constituicdo Federal, foi inscrito no art. 5° da
Constituicio do Estado de S&0 Paulo.

Novamente nos socorremos do ilustre doutrinador
Hely Lopes Meirelles, que na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 13°

edig8g, pag. 585/586, nos ensina:

“ ... o Legislativo delibera e alua com caréter regulatdrio, genérico e
abstrato; o Executivo consubsfancia o0s mandamentos da norina
legisfativa em atos especificos e concretos de administracido.

Av, Liberdade s/ Pago Municipel “Nova Jundial™ - CEP: 13.214-300
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Essa divis§o de fungdes j& era reclamada por Cortines Laxes,
nos idos do Império, “como uma das mais ba!pitantes necessidades do
sistema municipal”, E continua a sé-jo na atualidade, para que os dois
Poderes do governo local — independentes e harménicos entre si —
possam atuar desembaracadamente no campo reservado as suas
atribuicbes especificas. A interferéncia de um Poder no outro é flegitima,
por atentatoria da separagao institucional de suas funcgées (CF. art. 2°)

Mais adiante:

"Em sua funcdo normal e predominanta sobre as demais, a
Cémara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de
condita. Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo,
gue ¢ a de praticar atos concretos da administracdo. J4 dissemos — e
convém se repita — gque o Legisiativo prové in genere, 0 Executivo in
specie; @ Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai, nd3o ser permitido a Camara intervir direta e

concretamente nas atividades reservadas ao Executivo ...".

“De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto é, a titulo de colaboracdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode & prover situacdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando funcdes do

Executivo, oy suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
itegalidade reprimivel por via judicial”. (grifo nosso).

....... —

-

tia, iq‘l
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it = et st
R o U S

5

Conclui-se, destarte, que o reconhecimento de tai

inconstitucionalidade ndo deve tardar, pois restou evidenciada a macula aos artigos

constitucionais apresentados diante de iniciativa de Lei reservada privativamente ao

Poder Executivo Municipal, desafiando a legalidade e o principic da separacao e

independéncia dos Poderes, principios expressamente dispostos nas Constituigdes do

Estado de Séo Paulo e Federal.

KWW IO
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DO PEDIDO DE SUSPENSAC CAUTELAR DA NORMA ATACADA

E incontroverso que a tutela jurisdicional

cauteiar se impde, pois vislumbram-se presentes os requisitos necessdrios ao
deferiﬂnento da concessao da liminar.

O Executive Municipal, no exercicio de suas
fungdes institucionais, podera deparar-se com a necessidade de adotar medidas que se
acham insertas nas proibigdes do dispositivo legal invocado, tendo que acatar, dessa
forma, |preceito legal eivado de inconstitucionalidade.

Assim, presente esta o perigo de lesao irreparavel
ou de| dificit reparaco, além de afronta ao sistema legal, eis que os vicios de
inconstitucionalidade que maculam referida lei municipal, amplamente demonstrados em
linhas anteriores, denotam a presenca do “fumus boni iuris” e do "periculum in mora”
uma vpz que a alteragdo efetuada na Lei Municipal contraria o interesse publico por
diminuir a arrecadagdo da Municipalidade, comprometendo a atuacio do Executivo na
execugéo do orgamento, além do que proibe a instalagio das torres de telefonia na area
urbana, bem como a regularizagio das ja existentes e, ainda, limita novas construgdes de
escolas, creches, unidades de salde dentre outros equipamentos publicos de
necessidade da populagdo, em detrimento do amplo exercicio do poder de policia pelo
Executivo Municipal. '

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da
tese ora esposada e estando preenchidos os requisitos essenciais, requer-se e espera
seja concedida a ordem liminarmente, suspendendo os efeitos do artigo inserto na lei
municipal até o julgamento final da presente Ago Direta de Inconstitucionalidade,

DO PEPIDO
Diante do exposto, passa a requerer o que segue:
Av, Liberdade s/n.*- Page Municipal “Nova Jundiai™ - CEP: 13.214-900
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cacia do artigo 4° da Lei Complementar n° 430 de 24 de outubro de 2005;

b) sejam requisitadas informages junto 4 Camara

Municipal de Jundiai/SP;

Estadg

§2°da

present

¢) seja ouvide a D. Procurador Geral de Justica do
de Sdo Paulo (art. 90, § 1° da Constituigdo Estadual)

d) seja citado o Procurador Geral do Estado, art. 90,
Constitui¢éo Estadual, para, querendo, defender o ato impugnado:

e) seja devidamente processada e julgada a

e acdo direta de inconstitucionalidade para, confirmado a cautela deferida ou, na

auséncia desta, ac final, seja julgado totalmente procedente o pedido, declarando-se

inconst

comuni

SMN N

tucional o artigo 4° da Lei Complementar n® 430 de 24 de outubro de 2005,

cando-se, oportunamente, & Camara Municipal a decisao final.
Termos em que,
Pede deferimento.
Jundiai, 01 de fevereiro de 2006.
Y FOSSEN
Prefeito Municipal

/.C’ARLOS EDUA?B%O?’GI

' Procurador Juridico
OABISP. n° 78885

© Av. Liberdade £/n.° Pago Municipal "Nova jundisl™ - CEP; 13.214-500
Fones: (11} 4389-8510/ 4589-8511 / 4589-8512/ 45898510 — Fax: {11)4581-8776
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EXCELENTi{SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n® 131.260.0/7-00

Requerente: Prefeito Municipal de Jundial 4
Requerida: CAmara Municipal de Jundiaf O P , A

Sala 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por sua Presidente, Vereadora ANA VICENTINA TONELL],
pelos Consultores Juridicos JOAO JAMPAULO JUNIOR e RONALDO SALLES
VIEIRA, inscritos na OAB/SP, respectivamente, sob n°s 057.407 e 085.061, e pelas
Estagidfias ROSANA IOSHIMURA DO AMARAL, inscrita na QAB/SP sob n° 151.120-
E; MARIA FERNANDA AMPARO, inscrita na OAB/SP sob n® 151.518-£E e CAROLINA
MORENO GAGO, inscrita na OAB/SP sob n° 153.671-E, seus bastante procuradores,
conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada aos autos se requer neste
ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n°
17.167/2006 - irl, SEJ 42 ~ SERVICO DE PROCESSAMENTO DO ORGAO
ESPEC|AL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES,
datado de 23 de outubro de 2006 - Processo n° 131.260.0/7-00, em tramite nesse
Egrégio| Tribunal - prestar as seguintes informacdes, o que faz adiculadamente:

HS21MN1 7112006-14:55-2006 .06 1 366 2L

DAS INFORMAGOES

1. O Projeto de Lei Complementar n® 769, de
autoria do Prefeito Municipal, que regula a instalacdo de transmissores de radiagéo
no-ionizante e o Fundo Municipal de Conservacdo da Qualidade Ambiental, contou

com parecer pela legalidade da Consultoria Juridica desta Camara Municipal; foi
submetido a audiéncia publica, consoante excerto dos autos que ora juntamos, assim
como obteve parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redagéo; parecer favordvel Q\




Camara Municipal de Jundiai

Sao0 Paulo

da Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento, € parecer favoravel da Comissao
de Obras e Servigos Publicos, havendo sido aprovado pelo Plenario da Edilidade em
27 de sptembro de 2005. (docs. anexos).

2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
parcialmente a proposi¢io aprovada, por considerar um dos acréscimos, (art. 4°) -
inseridg no texto original via emenda de vereador, ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa ndo acompanhou as razdes do Prefeito, por entender que
o dispgsitivo vetado nao fere o principic constitucional da liberdade de iniciativa,
contemplado no art. 170 da Carta da Repulblica, em face de o Municipio deter
capacidade para legislar sobre a tematica, fixando, por exemplo, distdncia de

determipados equipamentos de proprios e locais situados em qualquer setor do
perimetro urbano, como postos de combustiveis.

3. Decerto que foi realizada audiéncia puablica
e a proposta debatida, mas qual seria a distdncia ideal/segura dessas torres de
telefonia com relacdo a escolas, creches, hospitais € mesmo no entorno de
equipamentos de interesse socio-cultural e paisagistico? E competéncia, repita-se, do
Municipio legislar sobre o assunto!

4, Ante & mingua de estudos técnicos sobre a
prejudicialidade do equipamento, foi estabeleckla uma distancia, e assim, ha
incidentalmente uma questéo técnica incidente no processo legislativo que culminou na
aprovagio da emenda e, posteriormente na derrubada do veto sobre o dispositivo, que
somentr foi superada apds consenso dos vereadores, fruto dos debates naturais dentro

de uma| Casa Legislativa (docs. anexos).

5. A Comissdo de Justica ¢ Redagao elaborou

parecer contrric ao veto (pela rejeicio do veto parcial oposto), que foi aprovado por
unanimidade de seus membros. A Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento
yotg contrério e a

também elaborou parecer contrario ao veto, que foi aprovado com ug




Camara Municipal de Jundiaf proc. 43 240

S&0 Pauio

Comissdo de Obras e Servigos Publicos também exarou parecer contrario ao veto, que
foi aprovado por unanimidade de seus membros (docs. anexo).

6. O veto parcial foi rejeitado no que tange ao
art. 4°, na sessdo ordinaria realizada em 22 de novembre de 2005. Nesta votagdo a
rejeicdo do veto parcial se deu com 11 votos (com 5 votos pela mantenga), razio pela
qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei Compiementar n® 430, de 24 de outubro de
2005, e publicada na edigdo da Imprensa Oficial do Municipio, edicdo de 2 de
dezembro de 2005. (docs. anexos).

Eram_asinformacdes.

Jun

Honakbde Jollu Viia
RONALDO SALLES VIEIRA

Consultor Juridico
QABISP 85.061

RgsANA IosmMURA go AMARAL ARIA FERNANDA Am

Estagiaria OAB 151.120-E Estagiaria OAB 151.518-E

CAROLINA M&gNO GAGO

Estagidria OAB 153.671-E
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Camara Municipal de Jundiai wroc. 4224
Sa0 Paulc
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n®
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bar3o de Jundiai, n°® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por sua Presidente, ANA VICENTINA TONELLI, brasileira,

. divorciada, vereadora portadora da Cédula de identidade, RG n® 3.734.396-8, SSP/SP,
e inscrita no CPF sob n® 042,186.718-34, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Consuitores Juridicos deste Legislativo advogados JOAO JAMPAULO
JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n° 57.407, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na
OAB/SP sob n° 85.061, e pelas Estagiarias ROSANA IOSHIMURA DO AMARAL,
inscrita na OAB/SP sob n® 151.120-E, MARIA FERNANDA AMPARO, inscrita na
OAB/SP sob n® 151.518-E, e CAROLINA MORENO GAGO, inscrita na OAB/SP sob n°
153.671-E, na qualidade de procuradores, respectivamente, funcionarios desta
Edilidade, represente-a nos autos da Acglo Digﬁ de Inconstitucionalidade -
Processo n° 131.260.0/7-00, em trimite perante o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S#o Paulo, apresentando informagBes, bem como praticando todos os

demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de
sua defesa.

Vereadora-Presidente




i. TI-SP - Edicao de 05/11/2007
Arquivo: 183 Publicagdo: 25

SEGAO lll Subsecio X - Intimagdes de Acordios Orgao Especial, Camara Especial e
Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgéio Especial - Palicio da
Justi¢a - sala 309

AGAO DIR INCONST DE LEI

131.260.0/7 - SAQ PAULO - RECTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI - RECDO(S):
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI - JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U. (REG. COM 08 FLS.) - ADV(S): CARLOS EDUARDO TOGNI
{PROCURADOR JURIDICQ - FLS 10) E JOAO JAMPAULO JUNIOR (FLS. 74) E RONALDO
SALLES VIEIRA (FLS. 74) - SALA:309,

Total de Publicagoes: 1

fis._1 99
proc. 3.2
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DIRETA
Comarca

JUNDIAT

Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisfo:
IMPROCEDENTE. V.U *,

integra

CELSO L]

DE FRET

GUILHERM
RENATO
SANTOS,

PODER JUDICIARTO
TRIBUNAL DE JUSTIGA D2 SO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAC/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

1 O

ACORDAO

relatados e discutidos estes autos de ACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n¢ 131.260-0/7-00, da
de SAO PAULO, erm que € requerente PREFEITO MUNICIPAL DE
sendc requerido FRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL:

Vistos,

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica do
“JULGARAM A ACA0
de conformidade com o voto do Relator, que

este acdrdio.

0 julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
[MONGI (Presidente), LUIZ TAMBARA, JARBAS MAZZONI, PASSOS
TAS, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA
E., SQUSA LIMA, MARCUS ANDRADE, MAUR{CIO FERREIRA LEITE,
NALINI (Declarag8o de Voto), PALMA BISSON, RIBEIRO DOS
ARMANDO TOLEDD, VIANA SANTOS ¢ WALTER SWENSSON.

Sdo Paulo, D95 de setembro de 2007.

(L

LIMONGI

Praegidente

iy

DEBATIN CARDOSO
Ralatox




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 131.260.0/7
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REQUE

com ap

RIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Aglio direta de inconstitucionalidade - Artigo 4°, da
Lei Complementar n° 430, de 24 de outubro de 2005, que
veda a instalacéo de rddio-base de telefonia celular,
microcélulas para reproducdo de sinals e equipamentos
afins a uma distincla de, no minimo, duzentos metros de
escolas, creches, casas de repouso, centros comunitsrios,
centros de satde, hospitals e assemelhados e no entorno
de equipamentos de interesse sécio-cultural e paisagistico
~ Matoria de exclusivo Interesse local de Iniciativa
concofrrente do Legislativo e do Executivo - Inexisténcia
de afron'a sos artigos 5, 111, 180, V ¢ 181, § 1° da
Constituiclio do Estado de Sdo Paulo - Ac#o improcodente
- Liminar casseda.

VOTO N° 16.234

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ingressou

fesente agao,visando a declaragéo de inconstitucionalidade

do artigo 4°, da Le: Complementar n° 430, de 24 de outubro de
2005, que veda a instalagdo de radio-base de telefonia celular,

microcél
distanci
casas

hospitai

Llas para reprodugio de sinais e equipamentos afins a uma

de, no minimo duzentos metros de escolas, creches,
e frepouso, centros comunitarios, centros de satide,
e assemethados e no entorno de equipamentos de

interesse soécio-cultural e paisagistico, por afronta aos artigos
6° 111, 180, inciso V e 181, § 1°, todos da Constituicdo Estadual.

Sustenta o autor, em resumo, que referido dispositivo

usurpa atribuigdes préprias do Poder Executivo, em especial o

planejarrIento e gerenciamento dos servigos publicos e o
ol

desenv

vimento da cdade, contraria o interesse plblico por

4

80 18 028
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 2

diminuir a arrecadagdo da Municipalidade, comprometendo a
atuagéo do Executivo na execugio do orgamento, além do que
proibe a instalacéic das torres de telefonia na area urbana, bem

como 48 regularizacdo das j& existentes e, ainda, limita novas
construgbes de escolas, creches, unidades de saide dentre outros
equipamentos publicos de necessidade da populagdo, em
detrimento do amplo exercicio do poder de policia pelo Executivo
Municipal.
Deferida a liminar (is 53/56), a Camara Municipal prestou
informagbes a fis. 71/73, relatando as fases do processo legislativo
que culminaram com a aprovag&o do dispositivo impugnado.

O Procurador Geral do Estado deixou de se manifestar
afirmando ndo ter interesse na defesa do lexto impugnado por se
tratar de matéria exclusivamente local (fis 250/251).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da agdo (fis 253/258).

E o relatério.

Improcede a presente acio.

A lei ora impugnada, de iniciativa do legislativo, n3o
padece de inconstitucionalidade.

Diz a Lei ora em exame:

Leit Complementar n° 430/05.

“Art. 4° - E vedada a mstalagdo de rddio-base de teleforna
celular, microcélulas para reprodugdo de sinais e equipamentos afins a
uma distgncra de no mirmmo 200,00 m (duzentos metros) de escolas,

[A¢AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 131 260 0/7
A/DC

80 18026




creches,

hospitais

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

H

PODER JUDICIARIO

:

53
z

Il

casas de repouso, centros comunildrios, centros de saide,

e assemelhados e no entorno de equipamentos de mteresse sécio-

cultural ¢ paisagistico.

Paragrafo wmco — Para os fins desta Lei Complementar,

entende-se por escola qualquer mstitwigdo de ensino onde o aluno

permanega por, no mimmo, 3 (trés) horas didrias, por um periodo 1gual ou

superior

a1 4 (quatro) dias por semana”

Trata-se, na verdade, de tema de exclusivo interesse

local, matéria de iniciativa concorrente enire os Poderes Executivo e

Legislati

0. Logo, néo ha vicio de iniciativa ou quebra do principio

da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Como bem salientou o douto Procurador de Justiga
“esse dispositivo teve origem em emenda parlamentar a projeto

pelo Prefeito. Apesar do veto exercido por este, 0 mesmo

yerado, sendo promulgado pelo Vereador-Presidente.

Originariamente, o texio da proposia legisiativa continha a

seguinte redagdo:

transmiss

“Art. 4° - Podera ser autorizada a instala¢gio de sistemas

p1cs em bens publicos municipais de uso comum do povo e de

uso especial, desde que sejam atendidas as seguintes condi¢des:

[ — as instalagdes ndo mviabilizam a utilizagéio do imével para

os fins a que se destina;

Il — scjam atendidas todas as demais condigdes estabelecidas

para a instalagdo de sistemas transmissores em imoveis de particulares;

II - seja recothido aos coftes municipais, anualmente, pela

empresa interessada na instalago, o valor correspondente ao aluguel de um

terreno de

ADC

1 000 m2 (mul metros quadrados), situado na mesma regi#o.”
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 131 260 0/4

/s

5018025



Segundo
reparti¢do
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s

PODER JUDICIARIO

pro. 3241

4

Essa espécie normativa contém normas de zoneamento.

licdo de Hely Lopes Merelles “0 zoneamento urbano consiste na

da cidade e das dreas urbanizaveis segundo a sua precipua

destinacdo de uso e ocupagdo do solo. Na conceituagdo da Carta dos

Andes, o

zoneamento urbano € o mstrumento legal de que dispdem as

Municipalidades para controlar 0 uso do solo povoado, as densidades de

populagio,

a localizagdo, a dimensdo, o volume dos edificios e suas

utilizagbes especificas, em prol do bem-estar da comunidade™ (1 Hely Lopes

Meirrelles, D

encamin

ireito Municipal Brasilesro, Malherros, 1997, p 395).

Ainda que a emenda parlamentar tenha modificado o projeto
do pelo Prefeito, ndo o desfigurou. Além disso, necessdrio

lembrar que o dispositivo em exame contém normas gerais. E, segundo a

Constitun

do Federal, em regra a miciativa legislativa é concorrente. E o

que se dessume do seu art. 61.

A respeito, Hely Lopes Meirelles afirmou:

“Néo nos parece que o direito ampare essas atitudes radicais.

A nosso sentir a razéio est4 com os que atenuam as posigdes extremadas

para admi

tir a emenda dentro dos limites da proposi¢do do Executivo. O

monopdlio da miciativa nfio exclui, por s1 s6, o poder de emenda. A

miciativa
confunde,
durante o

micial.

diz respeito ao impulso criador da proposigdio, 0 que nfio se

nem afasta a possibilidade de modifica¢des pelo Legislativo,

processo de formaclio da lei, desde que ndo desnature a proposta

A exclusividede da iniciativa de certas leis destina-se a

circunscrever (ndo a anular) a discusso ¢ votagio do projeto ds matérias

propostas

apresentar

ADC

pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislatvo

emendas supressivas e restritivas, nfo lhe sendo permitido,
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 131 260 0/1

\

5018025
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porém, oferecer emendas ampliativas, que importem em aumento de

despesa
matéria

é reduzir

revista, ressalvadas as emendas aos projetos que dispdem sobre

j:'camentéria .. Negar sumariamente o direito de emenda a Cimara

esse orgdo a mero homologador da ler proposta pelo Prefeito, o

que nos parece incompativel com a fungdo legislativa que the é prépria” (2
‘in’ Drreito Municipal Brasileiro, 9 ed, 1997, pg 531)

poder de

Ou seja, se nem mesmo nos projetos de miciativa reservada o

emenda e vedado, com maor razdio ¢ de admiti-lo naqueles em

que a iniciativa é concorrente.

No caso em exame, a iniciativa da Cimara de Vereadores que

resultou na emenda apresentada, ndo proibiu a instalagdo do equipamento

de transnussdio. Apenas estabeleceu que as mesmas devem guardar

duzentos

metros de distdncia de determinados equipamentos publicos ou

ndo, como escolas, creches, casas de repouso, centros comunitarios, centros

de saude,

hospitais e assemelhados e no entorno de equipamentos de

interesse socio-cultural e paisagistico.

Alias, a atitude do parlamento local é até elogidvel, diante da

sua preocupagio em ndo permitir que tais radios-base de telefonia celular

fiquem

grande n
Emenda n® ()
€ sempre
sande da p

HI::O préximas a determinados estabelecimentos que concentram

ero de pessoas (3 A respeito, na exposigio de motvos da Proposta de
2, 0 seu autor, vereador Adilson Rodngues Rosa ponderou “O avango tecnologico
visto pela sociedade, quando demonstrado que niio traz embundo nsco para a
acéio Quanto 4s instalagdes de antenas transmissoras de radiagSes onizantes, até

o dia de hoj¢ nfio hd um consenso por parte dos especialistas na éren alguns garantem que traz

sénos n

complemen
permanecem
escolas, crec
antenas €x1s

ADC

para a saude, outros dizem que nfio A presente emenda a0 projeto de les

visa garanhr minimamente a seguranca dos cidadfos jundimenses que
por vérnias horas na proxinudade dos equipamentos de transmmssdo, como em
hes e hospitais, ndo tendo por objehivo cnar dificuldades para a regulanzagdo das
tentes, mas antes dar seguranca para a populagio Dessa forma, conto com a
[ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 131 260 0/

5018425
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colaboragdq e a concorddncia dos nobres Pares para a aprovaglo desta emenda, que com certeza

garantir a sande da nossa comunidade™ -- f1 185).

As regras de fixa¢do de competéncia para a miciativa do
processo | legislatvo tém como coroldrio o principio da separacdo dos
poderes, \que nada mais é do que o mecanismo juridico que serve a
organiza¢do do Estado, definindo drgdos, estabelecendo competéncias e
marcando as relagbes reciprocas entre esses mesmos orgdos (cf Manoel
Gongalves fFerrerra Filho, em *Do Processo Legisiatvo ™, ed, Sarava, pp. 111/112).

E o processo legislativo estabelecido pela Constituigdo do
Estado (¢m norma repetida da Constituigdio Federal) ndo prevé que a
matéria gontida no dispositivo impugnado, de natureza geral, deve ser
restrita & iniciativa do chefe do Poder Executivo” (ls. 253/258).

Assim sendo, a lei impugnada estdA em perfeita
consonancia com a ordem constitucional, ndo devendo ser retirada
do ordenamento juridico.

Face ao exposto, julga-se improcedente a presente
acdo direta de inconstitucionalidade da Lel Complementar n°

430, de| 24 de outubro de 2005 do Municiplo de Jundiai,
cassando-se a liminar concedida. Comuniquem-se.

%ﬁ e
BATIN CARDO:

Relator

[ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 131 260 0/1

50 1m 025
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ORGAO ESPECIAL

VOTO N° 13.319

ADIN N° 131.260 - JUNDIAi

Requerente: PREFEITO DE JUNDIAI
Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAi

Acompanho o voto do Des. DEBATIN
CARDOSO, que conferiu adequado desate a demanda.

A iniciativa da Camara, na espécie, foi benéfica
a comunidade e atendeu a dois principios imperantes do
Direito Ambiental: a prevengao € a precaugao.

Por isso € que a lei nao padece de
incompatibilidade com a ordem fundante e merece
preservacao.

Meu voto também julga improcedente a
demanda direta, acolhidos ainda os gumentos da
Ilustrada Procuradoria Geral de Justica:

Relator

ADIN N° 131 260 ~ JUNDJIAJ - VOTO N° 13 319




Camara_ Municipal de Jundiai |

Séo Pauto

i

EXCELENTiSStﬂO SENHOR DES\EMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

Processo n® 131.260.0/9 -01
Embargos de Deglaragéo -

JUSTIC}A DOE

TADO DE SAOQ PAULO

-~

Agio Direta delinconstitucionalidade

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAi jé qualaflcada

nos autos. do _Jprocesso em eplgrafe por seu advogadd abaixo assmado que Ihe move

PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI:‘SP vem a presenga de V. Exa., em. atent;éo a

r. sentent;.a de fls , requerer a juntada do anexo substabelec:mento de procurar,:éo para que junta

‘0 anexo compravante de recolhimento da respectiva taxa. =~ L S

Termos em que .

Pede-se deferimento . -

4

. Jundiaf, 13 de fevereiro de 2008 -

]

/fof*id,é{o Oaim U/.u.t,tg '

RONALDO SALLES VIEIRA

'OAB/SP n°. 85.061 .

ns.ﬁ:mm'n 3032008-11:5-2008.0208613C




Substébelé’go, com reserva de lguals poderes, nas pessoas do advogado FABIO'

' SUBSTABELECIMENTO

\

"NADAL . PEI:DRO OAB/SP no. 131,522, e aos estagiarios de direito RAFAEL

'HECTOR CENSI OAB/SP n°. 150.365-E e CAROLINA RUOCCO, OAB/SP n®
0S poderes que me foram conferidos pela d PREFEITO .
MUNICIPAL, DE JUNDIA/SP nos autos do processo n® 131.260.0/9 -01,

em tramite;

158.704-E,

PAULO. -

perante o TRIBUNAL DE -JUSTICA DO ESTADO DE SAO

Jundiai, 13 de margo de.2008.

A om&d) \j(mf.\’./,\ (/waw_
RONALDO SALLES VIEIRA
OAB/SP no. 85.061
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EXCELL)

RELAT(

< .
% el 4

atribuiquc

Jundiat al

o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTA.DO DE SAOQ PAULO
- PROCURADORIA GERALDE]J USTIC‘A

-

NTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR . DEBATIN -

CARDOSO,
R DA AC/\O D[RETA DE INCONSTIT UCIO\JAI ID‘\DL 131. 760 0/7-00.
L D ‘]

)
i}
# K

f—e A —-;.1 I

O Procurador Ceml de Iusth.z no wse de suas

-(,

legais, nos autos da Acdio Dircta de Im.onstltuuc}nalldddc qm. 0 Prcfcno dt,

yizou em fuce do art. 47, da Lei Comlﬂcmcmm n® 430, de 24 de Outubro de

20057 domesmo I\-’{uni(.lplo, com fundamento no art. 533, 1, ¢'sczuintes, do C‘o.dlgo de

Processo

EMBARG

proferido

fundamenfos que passo a expor:’ .

|-

M Lmicipaﬂ '

Civil, vem, r'cspcit_osamcﬁtc 4 presenga de V.Exa. it'}tcrpor'os presentes
508 l)Ii_DECLARAC?\_O, por entender ter havido eontradigiio o acordio
pelo” Colendo. Orgio - Especial desse Egrégio Tribunal, consoante os

-

. Y ) .
Pe acordo com a petigio iicial, o Preftito

i enow o art. ¢ i Ci cimentar 430/03, de Jundiat.
impugnou o art. 47, da Let Complementar 4 )3,

2. _ No scu.rcla_t()rio,' qssim c.omo na nmlfvu(;fm, \*’o_ss_u'
Exceléncig destacou o objeto da zic&o, tal como acima constou (ﬂ. 2?2;’2?6).'

i . ' . . g
35 - S _ Contudp, ac julgar o pedido, por cquivoco, ficou
i‘cgiétmdo 1no d;sposmvo que se julgava improcedente o pcchdo de¢ declaragio de
iﬁconstituc sionalidade de toda a Lei Complcmcntar n" 430, de 24 de outubloflm 0
que 11;‘10_101 plejteado. o ' L. /

o |
~¥

)




Iimpﬂ_-nsaoﬁcial

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
' PROCURADORIA GERAL. DE JUSTICA

o -+ Nestes ternos, requeiro  s¢jam  providos  os

presentes): Embar”o:- do Dcclaragdo para que o Jujzo I'Ltlf]C]LlL 0 “decisum™-do v

acordio,

m:d dclc constar corretamente que foi - julgado 1mpr0ccdcgtc o pcdldo de

decluragio de 1'ncon_:stituciunal]idadc do art, 4°, da Lei Complmncntm' 430. de 24 de

outubro de 20035, de Jundiai, ¢ ndo como, pol engano, se decidiu a f1.276.

Embl Decl Ak
dep .

~Termos em que,

p. deferimento

- Sdo Paulo, 29

Tty de 2007.

Rodrigs ‘Elsar Rebello Pinh-o

. Priﬁcm{"ndor—Gch' de Jtlstiga

bt

no F30260.0:7-00 - Jundiai

.




fis.

PODER JUDICIARIO

'TRJBUNAL DE JUSTI(;A DO ESTADO DE SAQ PAULO

.f-

EMB:ARGOS DE DECLARAC}AO NC 131.260. 0501
EMBARGANTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
EMBARF:ADO PRES!DENTE DACN\AARA MUNICIPAL DEM\JDW

VOTO N° 16.822 .

R Trata -se de embargos de deoiaragao opostos pelo Procurador- |
- Geral de Justlga nos autos da Agéo Direta de lnconst:tuc:onal:dade
-pr'om_omda pelo Prefe:to do Mumcmlo de Jundiai, em face do artlgo 4°
da Lé_i'- Complementar n° 430, de 24 de outubro de 2005 alegando ter
'havido{contradlgao no v. acérdao de ﬂs 2?0/276 ‘ '
R Afrma que, de’ acordo com a pet;gao inicial, o Sr Prefeito de,
o 'J_undi'ai :mpugnou 0 arﬂgo 4° da. Lei Complementar n° 430/05 daquele
'munibiplc Ieg|slag:ao aque se refere o relatério e a fundamentagao dov.
-ac}:')r_dé_'o Contudo fcou reg|strado no dlsp03|t|vo que ‘se Julgava
: im-p’ﬁot;edente o pedide de inconstitucionalidade de toda a Lei
-C_orhpiementar n° 430, de 24 de outubro de 2005 0 que ndo f0| pfeiteado i
- Pleltela 0 acolh1mento dos presentes embargos a fim de que se
retifique o deczsum ‘para dele constar corretamente que foi Julgado'
.impr"ocedamte o pedldo de declara(;ao de mconshtumonahdade do arhgo '.
4‘_’;-dé§ Lei Complementar 430, de 24 de outubro de 2005 de Jundiat |
Sl -E o relatortb " ) |
A mesa remetendo se COptas de praxe aos demals |ntegrantes
- do Orgéo Espemal |
"7 |Bao Paulo, 20 de dezembro de 2007.

| D%% Z—

Relator




| ms. 242 1
o - - proe. 22201
PODER JUDICIARIO = 1}
E TR[BUNAL-DE ..IUSTI(;A DO ESTADO DE Sfl_uO ,PA.L_JLO R <
EJ _ //az SALA_ 5’0»9
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“ JUNTADA
Em, __ %6 de cc/w—mJW de_ o007
junta a estes autos ?.nzf /M&l - /(»’(.39()4’
Eu, L Mx’_ﬁ | Escr., subscr.
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processo em e

Com fundament
outubro de 1.9¢

I, alinea “b", 6

CPrefeiturade v T oL RELS LTyl RERETRLAN L L0 0 g e )

undiai

.{!luluMmeul':k

* Negbeios hridies

EXELENTISS|
EGREGIO TR

T

ADI n.° 131.260.0/7

interno,

Liberdade, s/nd,

Sdo Paulo, por

inconformado ¢
do Estado de

4° da Lei Com

respeito, tempe

Processo Civil,

inscrith no "CNPJ sob o n.°

BUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO..

MUNICIPIO. DE JUNDIAI,.pessoa jurfdica/ de diréito publico
?5.?80.103]0001—50. com sed,,é' na. AvenLda
Pago Municipal, Jardim Botanico, na cidade de Jundiai, Estado de
seu Procurador'JurId_fco (art. 12, inc. 1, do CPC) adiante assinédo.,
om o r. acorddo exarado pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justiga
'S80 Paulo, nos autos da 'Agéo Direta de 'Inconétitucionalidade
p!ementar n. 430 de 24 de outubro de 2005 vem, com o dewdo

stlvamente mterpor 0 presente

RECURSO EXTRAORDINARIO

. b
LY

o no artigo 102,. inciso lll, alinea “a" da Co_nstifuiqéo’ Federal de 05 de
38, dos artigos 496, VIl usque 508, 188 e 541, todos do Codigo de

ante a contrariedade ac d-ispos'to nos artigos 2°, 30, VIII, § 1°, inciso

‘i_,' 170 e 182, todos da Constituigdo Federal, conforme fundamentqé

de fato e de direito alinhavados nas razbes anexas.

Termos em:que

. pede e espera deferimento.

Juhdiai, 3 de de;embro- de 2007.

/ M
VALMAR GAMA ALVES” |
Procurador Juridico - OAB/SP 247.531 ‘

Pago Mun upnl Nova Jundiai - Av. da Liberdade, s{n®, 7" andar, ala Norte - Jardim Boldnico - JundiaifSP

CEP 13214-900 - Fone: [11] 4589- 8500 - Fdx {11} 4589-8517

MO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

Hr2HMM04122807-14401-2007.10029040

:)ugrafe proposta pelo Prefeno Municipal de Jundiai em face do artigo :



. manter o imper

) interesse local

L Fefeiti r.a -Z-_df RN AT A TR BRI R St ol e '-_.;,1,;‘,..__"._'.11_1;-°_:£f;:'-.:.:.:-,i';-..‘r:?__i:g.;_';:";';’,_‘l' o
bl . . . . .
¢ jundiai

Proria Muricipa! e

1 mos Jur'dhees

Procegso de o

gem ADI n:° 131 260 0/7 do Orgao Espeuai do Trlbunal de Justica

do Estado de $do Paulo..

acordao. recorr

'RAZOES RECURSAIS DO RECURSO EXTRAORDINARIC

COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DOUTOS MINISTROS

1. Nada obstante o esplendor juridicc que emana do douto

do, data vénja, o mesmao carece de lastro constitucional e contraria

disposicdo exp"essé da Magna Carta brasileira, devéndo_ser modificado para fins de

combatide, pro

inconstitucional

aos ars. 5°, 11

da Constituicao

f

o do direito.

| DA TEMPESTIVIDADE E DA REPRESENTACAO

2.0 Recorrente se afigura Sucumbente porquanto or. acordao '
femdo em unica mstancla, julgou |mprocedente & at;c,o direita de_’

dade de lei,
de Ji"llCIEltiva concorrente do Legslatwo & do EXGCUUVO ‘nao afronta

por entender que a matena a0 possmr exclusivo

i, 180,V e 181, §1° da Constltw(;ao Bandeirante.

- ) J

. 3. Nada obstante haja vista ter afudldo contrariado disposnwos_- :
Federai cabe RECURSO EXTRAORDINARIO )

4. A irresignago & tempestiva, pois a intimag&o do v. acérdao foi

. publicada no DQE do dia 05,11.2007, devendo o prazo ser contado de acordo com ©

'Iartigo 188, do (_.odigo de Processo Civil, eis que o recarrente é pessoa jundlca de

direito publico, i

aento de custas e despesas processuais.

5. Outrossim, o recorrente esta devidamente representado por

seu Procurador, consoante qualificacdo na pega in"terposi_tiva,:e cujo numero de

y matricula nos a

P:ir;n.Munl pal I‘ ova Jundiai - Av da Lberdade, s/r® 7 andJr ala Narte - Jardim Botanico - Jundlau’)P

ssentos pessoals de Jundiai é 176070

CEP 13214900 - Fone: {11}4539 3500 Fax: {11}4589 Sol?

i

A -




dfeitura. de [y oot o R R e T :

1 indiai

ok " Secretorjd Munitips! de
Negobu:s Jurides

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO NO CONTROLE
CONCENTRADO

| 6.0 CoTendo_ Supremo Tribunal _Flederal entende que somente a
questdo de interpretagao de rorma central déﬁ"Co-ns:tituigéo_Féde_ral, de rebroduc;'é‘o
obrigatéria na C:ﬁnstituigéo Estadual, au'toriza a'admi‘sséo do r9cur50 extradrdinério '
em agao. direta de mconstttuc:onahdade de lei ou ato munlc;lpa! em face da‘ ,

Constituicao Estadual

7.0 julgam'ento pro’ferido' no Tribunal a -'qub do julgar
imprdcede_nte alacio dlreta de lnconsmumonahdade interpretou as dlSpOSlgoeS da
Constituicdo Pallista, de reprodugao obngatorla de forma contraria & essenc:la da

norma-c'oﬁstitucmnal federal,

A

8. Nesse sentido, o feadmg case flxado na RecIamaan n.” 383-

3/8?, Rel, Min. Morewa Alves; julgou que

"Reci-amar;éo' com fundamenio na preservagdo da competéncia do
Supremo  Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade
yroposta perante o Tribunal "de’ Justica na qual se impugna Lei
nunicipal sob a ‘alegagdo de ofensa a dispositivos constltumonals-
rstaduais que . reproduzem dispositivos constitucionais federais de
ibservancia obrigatdria pelos. Estados. Eficacia juridica desses
ispositivos constitugionais estaduals. Jurisdigdo constitucional dos
Fstados-membros. Admissdo da propositura da agdo dlreta de
wconsmucmnahdade perante .o Tribunal de Justiga local,. com
ossibilidade de recurso extraordinario se a interpretagdo da norma'
onst:tumomal estadual, que reproduz a norma constitucional federal de
bservancia obrigatéria pelos Estados, contrariar o sentido e o a[cance
esta

'r"i a d-n"‘-" AT W T

. 9. A corroborar, a pacifica jurisprudéncia da Corte Suprema
~acerca da adr_mc sdo do recurso extraordznano no controle concentrado previsto no

anigo 125, § 2°, :ia CF, hfferrs

-. wl

..) Prelimingrmente, afastou-se a alegagao de incompeténcia do
‘ribunal de Just|g:a estadual para realizar o controle concentrade da . -

jtada norma perante @ -Constituicio estadual, 'haja vista a _
Jrlspruden0|a do STF no sent|do de que, em se tratando de aqao %

Eaan

.l

Pago Mumc.pal Nnua Jundiai - Av, da L:herdadc sfn®, 7* andar, ala Norle - Jardmr: Batdnico - Jund.au’SP
CEP 13214-200 - Fone: (11) 4589-8500 - Fax J 4589-8517 . )




: substancialment

| '-mdla:

‘aria Moropol 46 o . : L )

. o St
pfelturarde. iod s 0 i niip L --'-',;'-r.i.-.--,':j"aé!.2_‘.'2-;?;77;5-*':-'C';;.ié{‘g-..!."...'.,;;:.'.-. LT i, - e——————— (

> churdm

I_-' . . . I " - . .

|direta de inconstitucionalidade da competencla do Trlbunai de Justlc;a

local — lei estadual ou mummpal em face da Constituigdo estadial —, -

‘|a questado de interpretagdo de norma central da Constituigdo Federal,
de. reprodug¢do obrigatoria na Constltwgéomestédual,' ‘auteriza a
admissdo do recursc extraordinario. (.. .).. Precedente$ citados: RE
11353350 AgR/ES (DJU de 21.5.2004) e ADI 2364 MC/AL (DJU de

14.12, 2001). (BRASIL. STF. RE 302.803-1/RJ. 2. T. Rel. ‘Min. Ellen -

Gracie. Recte.: Camara Mun. Rio de Janeiro. Recdo.: Pref. Rio de
|daneiro. Degiséo: 01.02‘20051 DJ: 25.02.2005, Unanime), . :

FEMENTA: £ competente o Tribunal de Justica- (e ndo 0 Supremo

:_Tnbunal) _para processar e Julgar acdo direta contra .lei estadual
contrastada €om a norma da Constituigdo local, mesmo quando venha

esta a consubstanciar mera reprodugéo de regra da Carta Federal,

cabendo, em tese, recurso extraordindrio de decisdo que vier a ser;

profer:da scobre a questdo." (BRASIL. STF. ADI-QO n® 1.529/MT7, Rel.

Min. Octavio Gallotti. Regte.: Sind. Empresas _de Transporte Rod.

|Passageircs de . Mato Grosso: Reqdos.: Gov. do Mato Grosso e

JAssembBléia Legislativa de Mat’o Grosso, BJ 28.2.1897). Também Agr. -

em trabla'lh'o'esp

R

g

.

-gomstitueional federal. E — a exemplo do que referimos no-item. a'supra
quanto ac cabimento do RE na hipétese do art. 102, ing. I, a — em

Reg. na Reclamacdo. n.° 425 (DJU 22. 10 93 e no RE 154, 028-1
(!nformat:vo STF104 de 2 04. 98} ‘ .

10 Anota o} Procurador da Repubhca Marlon Alberto Weiched

crﬂcosobreotema que E . .,

& O falo do contro[e de constltumonahdade abstrato da lei mummpal‘ L

lendo como parametro a norma da Constituigdo estadual que reproduz:

-pomando. da Constltmgao federal ser realizado pelo Tribunal de Justu;,a
.néo afasta, porém, a presenga da questdo federal a autorizar (melhor,
fequerer) o pronunciamento do Supremo. Tribunal Federal. Por esse

motivo, a decisdo que vier a ser proferida pelo Tribunal de Justica

estard sujeita a0 recurso’ extraordinario. -Com. efeito, tantc. no .
previmento como’ no  ndo-provimente do pedide de decfaragao de

nconstitucicnalidade em abstrato, \o Triburial de Justica estara,
rpdwetamente ~também fazendo a interpretagdo . da norma

qualquer caso sua decisdo, caso-venha a nio ser compartilhada pelo

$upremo,. .estara contrariando o dispositive da Constituigo.” (O recurso

=xtraord|nano no controle abstrato de constitucionalidade. Aspectos .

g

ﬁarémet-ros dis

. Pagu Mum

tuais do-.controle de cqnstltumonahdade no  Brasil: - Recurso

o xtraordinario e argulgao de precelto fundamental. André R. Tavares er
'?;’ Rro de Janeiro: Forense,; 2003, P 72- 73)

11, Dessarte, o art 4° da lei municipat .'°'43b vicla
5 dlsp05|t|vos da ordem constltuc:ional federal, |sto porque 08

:)ostos 1 na Const:tuugao ~Estadual sdo normas de observanc:a

CEF’ 13214-900 - Fone; [I‘I] 4583-8500 - Fax: (11) 4539 &31?

, @brigatéria, em. respelto ao prmmplo da smnetrxa L o SRR g /}(/ '
i |ru! Nova Jundw Av.da Luberdade sfn”, 7° andar ata Norte - Jordirn Botdnico - JundiaifSP ‘ . :




Neged

24.10.2005, im

servidores nah

politicas pUincc
e re-enquadrarr
0s locais viéveu

repr_o'-dugéo de s

' ’resbbnsabitidad

- telefonia celularn

vinculagao da ‘A

-objetivos basea

porquantb invia
- 'i_nvia_biliza'a regt

-construgao de
_ hospitais, pelo 4

_ assuntos de pol

'C|tada lei, fI 55) :

, Pago Murl

efeltura de' iy -0y e AV T kS e L T T
| L]

aria Munigipal 3¢
w08 Juridwos

>|nars e equipamentos afins.

Ry

' DA REPERCUSSAO GERAL

12 O art.. 4° da Lei Comp!ementar Mun|C|paI n.* 430, de

poe vultuosos gastos .a Munlcnpahdnde a fim de capamtar 0s

0va mcumbencra de f:scahzar a Iimita(;ao urbanistica,

13. A;nda -a lei’ obrlga a reestruturagao e reordenagao das
S Urbanas de sorte que imphca em ati v:dade drspendlosa de estudo
1ento de zoneamento uso e ocupac;ao de solo urbano a fim de aferir .

s de instalaz;ao de radio- base de teleforiia ceIuIar microcélulas para _
.

14.. Acrescente-se, também, 'q'ue incumbird ao"MunicipIo'a

1

e indenizatoria pela regularizagdo das estag:oes radlo base de

[

existentes em [ocals prOJbldOS

-

%5, Ademais, a limitagdo u'rbahisﬂca_"’imposta pelo art. 4° da.

citada lei fere fol principic da Iiberdadé de iniciativa contemplado pelo art. 170 da

CF/88, condicad,

que ultrapassa o Entaressé‘ subjetivo da lide.
. | | . I -

16. Quanto a repercussao geral na questao politico- socral ha

dmmlstragao a uma norma urbamstlca desarrazoada e sem crlterlos o,

ios em estudo prev:o de desenvo!wmento urbano '

' 17 Sendo assim, cuida- -s€ de narma. sem aphcabmdade pratlca
b|l|za a. mstalagao de quafquer torre na area urbana bem como,
J'Iarlza(;ao das j& existentes. Alids, o cumprimento do amgo impede a .
10\?&15’ escolas creches, casas de 'repouso centr'os- comunitério's
que engessa “a atuaqao do Executivd Mun:mpal no trato de seus

tica admln[stratlva” (demsao que suspendeu a vigéncia e eficacia da

.pal Nava Jundiai- Av, da Uberdadz, sfn®, 7* andar, afa Norte - Jardim Boténice - Jund.au’SP .
CEP £3214-900 - Fone: (I!] 4539 B&O0 - Fax: {11) ALEO-B517
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% Prafeitura’de, iiiiu . U
i) L - r

g Jundiai

RAPERA 0 atedd Municipal de

s thégicﬁ']ur-'diccs

proe. 42 2

e T L. AL A Tt Rt

' 18, N'o’que tange & questdo juridica relevante,. a interpretacdo. -

emprestada pelo v. acérddo contraria o posicicnamento dominante”'da Cofte

Suprema, consg

¢

LN

artigo legal, ora

ante ementas no mérito demonstradas.
19. Também sob a Otica juridica, a manutengéo da eficacia do

vergastado, implica na obrigagdo juridica inescusavel do municipic e

das empresas que cuidam da matéria objeto da lide em cumprir com seus termos, de

modo que gera gfeitos juridicos amplos e irrestritos.

_constitucionalids

e

20. Por fim, o Recurso Extraordinario no controle abstrato de

de possui relevancia que ultrapassa o interesse subjetivo da causa,

- pelo que “(...) afasta o dogma de .qué a decisdo pfoferida nessa esfera tem efeito

apenas inter pantes. 1ssQ porque, cornio a decisdo originaria — do Tribunal de.__JustiQa

— estard sendo
erga omnes -, g
£88es mesmos:
" constitucionalida

-André R. Tavare

artigo 4° da Le
promovida pelo

Sao Paulo, por @

broferida em procesSo de controle abstrato — e, portanto, com efeito

- acdrddo que vier a ser proferi‘do pelo S_upre_mo Tribunal-mant‘eré'
i'mites"\subjeli\(os" (O recurso extraordinario no controle abstrato de
d_e.' Aspectos atuais do controle de constitucionalidade no Brasil (...).

s et al. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 73-74).

s

DA EXPOSICAO DO FATO E DO DIREITO

21, Cuida-se de agdo declaratéria de inconstifucionalidade do
i Complementar Municipal n.® 430, de 24 de- outubro de 2005,
Prefeif’o da Municipio de Jundiai, perante o Tribunal de Justiga de

fensé a dispositivos da Constituigdo Bandeirante.

22. O Tribunal -@ quo, inobstante tenha concedido a liminar

suspendendo ex-nunc a vigéncia'_e a. eficacia do art. 4° da citada lei, julgou
' whald :

- improcedente a presente agao direta, proferindo seguinte ementa: k | ¥

Pago hlun’

N

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 4°, da Lei complementar

m.° 430, de 24 de outubro de 2005, que veda a instalagdo de radio-
base de’ telefonia celUtar, microcélulas para reprodugdo de sinais &
equipamentos afins a uma distancia de, no minimo, duzentos metres

Jundizi - Av. da Liberdade, sfn®, 7" andar, 2l Novte - Jardim Botanico - Ju‘ndiai,J'SP

ipal Hava
¢ - CEP13214-900 - Fone: (1) 4539-8500—F_ax:{1l}4585-85_1?



‘ repeti(;ﬁes'.bbr:

" adequado orde

P Secraly
Negdg

61, § 1°, inciso

D/

legal combatidoj:

da Constituigéd

parcelamento &

1

tema se re_feré 3

normas gerais s;obre zoneamento. Sendo assim,

“Prefeitura“de . %

2 Jundiai.

]
i
Federal de '1'988'1:
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s Muicipat
95 huridiees-

|de escolas, creches, casas de repouso, centros comunitarios, centros

de saude, hospitais e assemelhados e no entorno de equamentos de.. .

Jinteresse sécio-cultura) e paisagistico — matéria de exclusivo interesse

local de iniciativa concorrente  do Legisiativo e do Executivo.
Inexisténcia de afronta aos artigos 5°, 111, 180, Ve 181, § 1°da
Comstltuagao do Estado de S&o Paulo. Agao |mprocedente Liminar
cassada

23, Os parametros normativos da Conshtu:gao Paulista sdo

gatorlas dos d|sposrt1vos constitucionais federals de modo que a

“interpretagéo de=fend|da poio v. acrddo recorrido viola os artjgos 2, 5°, XX!l e XX{il,

I, "b" e “e”, 63, 1, 84, Il e VI, “a” , 170, It e I, todos da Constituigéo

\ INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO

cuida de matéria local,.isto porque, conforme dispde o artigo 30, VIII,

"promover no que couber,

, Cidada,

ﬁamento territorial,

compete a0s municipios
medlante p]anejamento e controle do uso, do
da ocupagao do solo urbano”. '

25 O voto condutor do acordao ora: combatido, entendeu que o

inexiste inconstitucionalidade em

razdo da emengia parlamentar, inclusive porque a atitude do legislativo se afigura

elogiavel.

'26. Nada. obstante, cumpre afirmar que a matéria dbjet_o_\de

emenda parlamentar previ’sta’f ho artigo 4° da Le Complementar Municipal n.° 430 de

24 de outubro'd

p 2005 é de iniciativa reservada do Chefe do Executlvo nos termos

dos artigos 2°, 84, 1l VI, “a”, ambos da CF/88.

27. Cﬁm efelto, ensina Hely Lopes M'eirelles gue "As h’miracégs

urbanisticas sag drecéitos de. ordem publica. Derivam do poder de policia, que €

[

Pago Munie
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24. Nao se pode olvidar que o contetido previsto .no'dispos'itivo-

fn[caatlva concorrente entre © Executwo e o Legislativo, pois trata de




- atividade reseny

n 220
’ proc42. 20!
Tl 2 Prifeitura de - g 2:—-
{ [ | . s
| it Jundiai
P Sereerpio Municipol Je .
Wegbdas hidicos

inerente e indis

i:sociévelfda Administragdo” (Direito Municipal Brasileiro. 13 ed. Célia

. P. e Marcio Rei

territrio munic
funcdo da geg
“hipotese comps

merecem - prosg
porque as limff
s4.lle VI,

fungbes tipicas]

_ga'dministrador— cl

1

I ¥

impbndo Iimitag
ao Prefeito, Vi

organizagéo e d

Pagn Mum

!

s Malheiro_é:'Séo Paulo, 2003, p. 495).

- 28. Desse modo, tal assunto, por implicar em ordenagao de
pal e i|m1tar a mstalagao de servigcos publicos locais, revela mt]da L
téo admlmstrattva motivo pelo qual a deflagracdo Eegrs]ahva na

e exc.luswamen_te a0 Prefelto. '

_ 29. Muito embora a intencdo do Legisiative detenha mérilo, n%o_.
erar 0s argumentos Jundicos dispostos no acorddo recorrldo isto
agoes urbamshcas representam o0 exercicio do poder de policia,
ada’ ao chefe do executivo locaI {exegese dos artrgos 30, 1 e Vill e
mbos da Carta Cadada) T
. v .

_ 30 Depreende -se, pous que a emenda par[amentar interferiu nas
de' organizagdo administrativa que compete exc[uswamcnte ao
1efe do executlvo municipal. '
31 A inibiativa -d'e' lei em re‘iagéo a politica -u'rba'na m'ur%icipal
Oes admlmstrahvas de grande reIevanc:a mcumbe excluswamente
sto que apenas este detem a competenua de planejamento

r_egao de servicos e obras da Municipalidade.

32. Com efelto dispoem os incisos Il -e VI “a” dd artigo 84, da

Constituigio Federal de 1988, litteris;

Art. 84. Compete prlvattvamente ao F‘reS|dente da Republlca .
| - exercer, com o auxilic dos Ministros de Estado, a diregao superior
da administragéo federal; .

vl — dispor, mediante decreto, sobre:

1) organizagao e- funmonamento da admmlstraqao federal, quando ndo’
mplicar aumento de despesa nem criagdo ou extingao de érgaos

Jubhcos .
%

|pal Mova Junmm Av. da Ligerdade, s/n*, 7* andar, ala Norle - farmm Batanico - JundiaifSP .
CEP 13“14 000 - Fone: {11) 4589 8500 - Fax (1) 4580-8517 .
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proc. 434
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33 Logo as nOrmas sobre zoneamento especifico da mdade

mstaragao de equamentos referentes a serwgos de telefonla

=rc:cno de dlregao superior da admlnlstrac;ao

' . . . .
§ - . |
S R

34, Alias, a gestdo - das atmdades municipais, tal Como a

3oderExecut|volocaI _ L

'35. Nesse sentido, seguintes. precedentes jurisprudenciais:

. r

-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Mummpal -
‘Disposi¢les sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbanijstico -
Viclagéo ao artigo 5° da Constituicdo Estadual - Ocbrréncia - Projetd de
Jniciativa exclusiva do Chefe do Poder 'Executivo - Agdo procedente. A
niciativa do projeto de Plano Diretor de Desenvolvimento rbanistico
deve ser do Prefeito, comsiderando que a Camara dos Vereadores
_’:iif:cﬂmente estara habpjlitada a elaborar um projeto completo de Plano
Difetor do Municipio, em face de sua complexidade- tecmca {AcgBo
‘Direta de Inconstitucionalidade de Lei n. 24.919-0 -.S&o Paulo.- Pleno -
‘Relator: Bueno Maganec - 17.05.85-V.U.) -

-

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Planejamento

Urbanistico - Lei municipal com regras relativas a loteamento fechado,

de . iniciativa do- Legislativo - Iniciativa do Poder Executivo -

Inconstitucionalidade da'lei reconhemda - Agdo’ procedente. (Agdo

Direta da Inconst:tuuonahdade de Lein. 47,198 -0 - Sao Paulo - Plenc -
Qerator st de Macedo 02.06.99 - M.V.) ' '

_ 36. Adverte-se, por- pertmente que a lej, sobre zoneamento no
lO serwg:o pubhco de telefonia, de modo que se refere a a!teragao
mca das regras de zoneamento Sendo assim, apenas o Prefe|to

Iegltlmac;ao para tratar do assunto '

Rl

4
K
(
g

Pago dluni

| 37.Nesses termas, recente emehtaﬁdo E. fJS'P; verbis:

4

\QAO DERETA DE INCONSTITUCIONAL]DADE lLeis de wc:atwa

arlamentar e promulgadas por Camara Mummpal -apods. veto total de
Chefe do Executivo, que autorizam, em’ carater excepcional, a

n{\al Nma Jundiai - Av. da Liberdade, sin®, 7* andar, ala Norte - Jardim Botanico - lundiai{SP ) '
© CEP13214-300 - Fone (11) 4539 8500 - Fax: [11}4589 -8517 ]

A

ta[agao de eanpamentos atmentes a serwgos publrcos de telefonla _
rmmadas areas do munimplo por necessﬂar de capacudade técnica.

o de antecedente pranejamento espec;ahzado Jmphca em fun(;ao_

onstrur;ao de ’ tempios de qualquer npatureza e prestag:ao de % ..
L».
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¥ Serre grig Municipul Je
.- Negoms Jridices

estacGes de raq

-zonas especifics

precedlidas inequi

s

'Heterminados serv'i'c;os em vias p'ublic.as de Ribeirfio Preto. Afronta ao

‘principio da separag@o dos Poderes" caracterizada, porquanto as

‘alteragdes: pontuais do-zoneamentp da cidade devem ser objeto de’™
-decreto do Prefeite Municipal, € mediante prévio plangjamente. Ofensa,
.butrossim, ao preceito isondmico, consubstanciado no "principio da

mpégssoalidade”, na medida em que o zoneamento ndo pode ter por '
objetivo a satisfagBo de interesses particulares ou de determinados

-grupos. A¢do procedente, por ofensa aos arts 50, 111, 144, 180, |, ll e
W e 181, caput da Constituicdo do Estado de Sao Paulg. (BRASIL.
. FJSP. ADI n°* 133.044-0/6 - Sao Paulo. Pleno. Rel.
- "Mazzoni.

\Aun[mpa! de Rlbeirao Pteto. Julgado em 19.09.2007. Unanlme)

Des. Jarbas |

Rgte.: Prefeitc de Ribeirdo Preto. quo Pres, Camara

- 38, Outrossm as hmrtagoes urbanlstlcas (veda instalagdo de

ilo-‘base de telefonla celular em determlnadas 4reas) que alteram.

s_ da cidade devem ser disciplinadas por meio de decreto executivo,

Hivocamente de anterior planejamento.
]

ofende, de \mbdc

~ dos poderes, prev

privativa do Exe
paulista, reiterag

alividades e proy

-

dever EnesCusav

' administr_ag_éo lo

Pago Mu mc

-n‘h.'_'l:'n o N o W, L

39 Diante das. ConSIderagoes supra, o amgo 4° da lei guerreada
Y mtranspomvel 0 prmmpuo conshtucnonal da separagao e harmonia -

vlsto no artigo 2" da CF/88.

cutivo. A respeito, o Col. Orgéo Espema! dgo Tribunal. de Justu;a-'-
amente afasta a interferéncia dos parlamentares’ locais sobre as

idéncias do Prefeito Municipal, ao decidir que:

' Ao executivo havera de caber sempre © exercumo de atos que B

mpliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também, *
videntemente, a iniciativa das leis. que Ihe propiciem a boa execugéo
os trabalhos que |he s&o atribuides. Quando gCamara Municipal, o
rgdo meramente Iegls1atlvo pretende intervir na forma pela qual se
ard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de
ncumbéncia do Prefeito” (Adin n.° 53.583-0, Rel. Des. Fonseca
"avares, no mesmo sentido, Adin n.”> 43.987, Rel. Des. Qetter Guedes;
\din n® 38.977, Rel. Des. Francuulh Netto;: Adin n.° 41.091, Rel. Des.
taulo Shintate). :

;

e[ de ’r"scahzac;ao pelo Poder Publico, atrlbulgao da entldade da

cal que deve’ ser, prevista em lei de |nic|at|va excluswa do Prefelto

ipal Nava Jundiai - Av. da leerda\'}é sfa”, Ir" andar, ala Nurl.e Jarnrm Butamco Jundualf’SP
CEF 13214-000 - Fone: {11] 45‘89 8500 - Fax; {II} 4589 8517

N

. 40. Exsurge verdadeira- 'usurpa¢éo pelb Legislativo de fungéb-'

41 Ademaus tal Ilmltagao urbamshca impode, medzatamente o

¢
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Sus fundicos

- ou, quandc mui

“e” e 84, VI, "a’,

défende a com

- afribuigdo da ad

ministragéo, ementas abaixo transcritas: S

o, por meio de decreto executivo nos moldes dos artigos 61, § 1°, I,
ambos 'da_CFf/8'8\. ' '

42. O Colendo Supremo Tr.ibu_nal Federél_, rei__tera_damenté.

peténcia privativa do chefe do executivo na.in'iciativa de lei sobre

['Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n® 9,162/1995 do Estado
‘de Sao Paulo. Criagao e organizagdo do.Conselho das Instituigbes de
Pesqufsa do Estado de Sdo Paulo - CONSIP. 3. Estrutura e
‘mtribuicdes de drgios e Secretarias da Administragdo Publica. 4.
" Matéria de iniciativa privativa ‘do Chefe do Poder Executivo. 5.
Precedentes. 6. Acdo julgada procedente”. (BRASIL. STF. ADI
B751/SP. Tribuna! Pleno. Regte.: Governador do Estado de Sao Paulo.
' 'Reqdo.: Assembléia Legislativa de S&o Paulo. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgado:. 04.06.2007. DJ: 24.08.2007. Unanime). Grifos
NOSSOS.. - :

TAcao Difeta de Inconstitucionalidade. 2.(...) 3. Estrutura e atribuicbes
‘e Orgdos e Secretarias da Administracao Publica.-4. Matéria de * -
‘Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive. 5. Precedentes.
6. Exigéncia de consignagéo de dotagdo orgamentaria para execugao

© .‘da lei. 7. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. 8. Agdo julgada

¥

{

Pago hun

procedente”, (BRASIL. STF. ADL2808/RS. Rel. Min. Gilmar Mendes. .
Pleno. DJ 17.11.2006. Julgado 24.08.2006. Reqte.. Governador do
Estado do Rio Grande do Sul. Redo.: Assembléia Legislativa-do Estado

Ho Rio Grande do Sul. Por maioria). Grifo. -

il

TACAD DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...)
DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERAGAO. COMPETENCIA.
CONSTITUICAO FEDERAL. - SIMETRIA. = OBSERVANCIA
ODBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGAGAQD DA LEL. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
NICIATIVA DO ‘PCODER. EXECUTIVO., 1. Delegacia de ensino.
Alteragdo da denominagédo e das atribuigdes da entidade. [niciativa de

pela Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo sobre matérias pertinentes a Administragdo Publica’
CF/88, artigo 61; § 1° .l "e"). Observincia pelos estados-
membros as disposigdes da Constituicdo Federal, em. razdo da
simetria. Vicio de inicialiva. 2. Alteragdo da denominagdo e das,
atribuicbes do érgdo da Administragdo Publica. Lei oriunda de-
projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua
‘Tejeicdo e a‘promu[gégéo- da lei. Subsisténcia do atentado a
" -competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
5 matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. Agao julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13
He abril de 2000, do Estado de S3o Paulo”. (BRASIL. STF. ADT

' D417/SP. Rel. Min. Mauricio Correa. Pleno. Julgado em 03.09.2003. DJ ,W |

c'u'p.al Nova Jundiai - Av. da Liberdace, sfa®, 7* andar, 2la Norte - Jardim Botanico - JundiaifSP
\ L

CEP 13214-000 - Fone: {11) 4589-8500 - Fax: (11] 4589-8517 .
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nomeadamente

Chefe do Executivo local.

vitude da ofens
1, da Constituicap Federal:
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undial
rercfio Municipal de
Seans foridicos

Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo). Grifo nosso. .

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
[TAREFAS AO DETRAN/ES, DE- INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COM-PETENCIA DO - CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e Vi. Lei 7157,
de 2002, do Espirito. Santo. I. - E'-de iniciativa do Chefe do Poder
[Executivo . a proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo e

especialmente as que dizem respeito .a iniciativa reservada, séoc
_hormas. de observancia obrigatéria pelos Estados-membros. .- -
Precedentes do STF. IV. - A¢db direta de inconstitucionalidade julgada

Pleno. Julgade: 20.03.2003. DJ: 25.04.2003. Reqte.: Governador. do
‘Espirito Santo. Reqda.: Assembléia Legisiativa do Estado do Espirito
Banto. Unanime). :

L

1

juridicas que pestam servigos pu'bl_ico,-s, devem ser deflagradas por iniciativa

DA VIOLAGAO AO PODER DE EMENDA

f

-

Art63 N&o sera admitido aumento da despesa prévista: o
l-— nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, §§3°e4°” ' '

L ' .

4'5. Nesse diapéséo, assevera Hely Lopes Meirelles que: -

“a iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao
deu titular, possibilia-lhe a 'retirada a qualquer momento antes da
‘votagdo e limita gualitativa e quantitativamente o podgr de fam_enda,
para que ndo se desfigure nem se amplié o projeto originai; s6 o autor
pode oferecer modificagbes substanciais, através ‘de. mensagem
aditiva.” (Direito Municipal Brasileiro. 13 ed. Célia Prendes e Marcio
Rels. Malheiros: S@o Paulo, 2003, p. 495). - .

Paco Mum fpal‘NoQa Jundiai - Av. da Liberdage, sfn”, 7* andar, ala Norts - Jardim Botinieo - JuadiaifSP

CEP 13214-900 - Fand: (11} 4539-8500 - Fax; [11) 4580-8317

105.12.2003. Reaqte.: Governador do Estado de Sao Paulo. Reqd:a.: '

atribuicdo de 6rgdos da administragdo publica: C.F., art. 61, § 1° I, e, .
-lart. 84, 11 e VI ). - As regras do - processo’ legislativo federal, -

‘brocedente”. (BRASIL. STF. ADI 2719/ES. Rel. Min. Carlos Veloso.

~43. Destarte, as atribuicies legais das entidades publicas,

a fiscalizagdo das limitagdes urbanisticas em relagdo as pessoas

do

44. No presente caso, ha, também, vicio constitucional em

5 a0 pdder d_'e emenda. Par pertinénte, estabelece o arti_gb 63,__in_ciso
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| _ 46. Nessé' p'ass'o o artigo 4° do prOjeto 'original de lei -
complementar n n°e 769 regula materra d:ferente da prewsta na emenda parlamentar

Dispbem as redat;oes do citado arfigo da segumte forma:

‘Projeto de Lei Complementar Municipal n.° 769 sern emendas Artigo
‘@°. Podera ser autorizada a instalagdo de sistemas de transmissores
‘em bens publicos municipais de uso comum do pove e de uso especial,
desde que sejam atendidas as seguintes condigbes: | — as instalagdes
néo inviabilizem a utilizagéo do imovel parta os fins a que se destina; |l
;= sejam alendidas todas as demais condigbgs estabelecidas para a .
_ nstalagio de sistemas transmissores em imdveis particulares; Il — seja
. - recolhido aos cofres municipais, anualmente, pela empresa interessada
.nha mstalagao o valor correspondenfe ao aluguel de um ‘terreno de-, ,
‘ '1000 m? (mil metros quadrados), S|tuado na mesma regidao”.
. ! [ e
lartigo 4° emendado e promulgado: E vedada a insta\raqéo de radio-
4 base de telefonia celular, microcélulas para reprodugdo de sinais e .
. equipamentos afins a uma distancia de no minimo 200,00m {(duzentos
. _”netros) de escolas, creches, casas de repouso, centros comunitarios,
- ‘tentros’ de salde, hospitais e assemelhados e no -entorno de
’ e=~qu:pamentos de interesse socic-cultural e palsaglstlco '

47, Se por um lada a redagdo original do ‘artigo 4° cuidava da

insia[agéo de sislemas transmissores em bens pL'J’bTiCOS rhuﬁiﬁ:ipais de uso co'mum do.

povo e de uso. espemal prevendo em contraparnda 0 recolhlmento de quantias aos

' cofres publicos mummpals 0 art:go 4° emendado e posteriormente promulgado

~ostabelece limites urbalmstlco_s a instalagéo de raldro-base de telefonia celular e

‘microcélulas parg reproducéo de sinais. | |

48 Observa -Se. que a emenda parlamentar desfgurou 0 prOJeto
inibiar, impondo| uma matéria com natureza d:versa do- conteudo antenormente :

previsto. A ‘pr__opcasno asseverou Caio Ta_CIto.

o .
N I

o que repugna ao espxrlto da regra constltumonal & a aceitagdo de

que, vencido o obstaculo inicial da proposta do govérno, possa o

‘-:Leglsfatwo modifica-la  tom absoluta liberdade  de criagdo,:

transmudandé-lhe o alcance e a substincia para estabelecer situagoes

-“que explicita ou implicitamente,” ndo .se continham na iniciativa

’ governamental” (O poder de mlcrahva e o podér de emenda RDA
28/51). _

Pa'qur‘l‘dﬁnu |pal Nuva Jundiad - Av.da Uinerdade, sfa®, 7° ardar,.a'a Norte - Jardim Botanko - Jundilai}’SP
CEP 13 214-900 - Fom_ {H! 4583 -8500 - Fax s 458‘) 8_11? Lo
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. 49. Nesse sentido 0:Pleno do Tribuha'l de Justica .de Sao Paulo,

por' ofensa aos prmcrplos do processo Ieglsiatr\fo e da separagao dos poderes,_

‘declarou a'_inconstitucmnahdade de. Ie| mummpal de .iniciativa do executwo que foi-

‘substancialmente mod|ﬂcada por parfamentar verbis,
S }

':‘A emenda par1amentar nao pode ultrapassar 03 r|m|tes quahtatwos

.-: natureza ou espeae) e quanlitativos da proposta, nem desfigurar o

':)rOJeto inicial. O podet de emendar, que se recanhece ao leglslahvo ,

‘néo é carta branca para fazé-lo. Tem os seus limites, sob pena de o
-:Poder Legislativo interferir no Poder Executivo em matéria’de exclusiva

A ) !
indubitavelmentg

ndo indica 08 reg

legal em tela, ag
'Jimitagéo urbani
publicas de-urb

pela régullari_zar;

locais. proibidos.| :

mudanca ,substf

) entend'imentoret

.15.2.1995 MTJ 172/280).

oo n"‘v‘r"‘\‘br‘\‘n"b By

sompeténcia deste Poder” (AD! 23.013-0, Rel. Alvaro Lazzannu, .

i

2, aumento de despesas. Alias, além de provocar referido aurhe_nto

sursos necessarios a tal ampliagao.

51. Frisa- se que o Municipio de Jundiai, em r;'a'zéo do dispositivo
sSUMira gastos cdm a capactagao dos Serwdores para fiscalizar da
silca com a reestruturagao e, reordenamento de suas polmcas
amzaqao e, eventualme‘nte com a responsabmdade lndenrzatorla

70 das estagoes de radio-base de telefonia celular emstentes em

i
Cr

52. Alte “tais consideragbes,
incial do projeto de lei sao Irm[tes ao poder de emenda ex vi

terado da Corte Suprema ementas abaixo descrztas .

ACAO DIRETA DE !NCONST!TUCIONALIDADE PAR.. UNICO DC
\RT. 12 DA-LE! 10789 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EMENDA
'ARLAMENTAR EM PROJETO DE LEi DE INICIATIVA RESERVADA.:
LOMPETENCIA PR!VATIVA DO CHEFE DO PODER.EXECUTIVO. -
UMENTO DE ~DESPESA. . AUSENCIA - DE PREVISAQ

DRCAMENTARIA. 1, -(...) lncorre em vicio de inconstitucionalidade

ormal (CF, artigos 61, § 1°, I, "a" e "¢" e 63; 1) a norma juridica

ecorrente .de emenda parlamentar em prOJeto deé lei de iniciativa
pservada ao Chefe do- Poder Executivo, de que resulte aumento de
espesa. Parametro de observénma cogente . pelos Estados . da .
‘ederacao, a luz do principic da simetria. Precedentes. 2. (...). Agéo.
ireta de mconststuc;lonahdade Julgada procedente

B (BRASIL.STF. ADI-
'Paqo.MunJmpaINova Jundial - Av. ¢ letrdade sfn*, 7* andar, 2l3Norle - Jardrm Botanico - JundiaifSP _ ' L _

CEP 13714900 - Fony [11]4589 8500 Fax: [11] 4583-8517

5_0.' Ademais, a vigéncia da"n;orma legat "dis_cuti_da_'_ pfovo’cé,.

o] aumento de despesa ¢ a.
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'R079-SC. Rel. Min. Mauricio Correa. Pleno. Julgado em 29:04.2004. DJ
‘em 18.06.2004. Reqte.: Governador do Estado de Santa Catarina, _
Reqdo.: Assembléia Leg. de Santa Catarina).’ ' - o

‘ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 'MATERIA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. EMENDA PARLAMEN-TAR.-
AUMENTO DE DESPESA. IMPOSSIBILIDADE. OBSER-VANCIA DO
‘MODELO FEDERAL.. As matérias reservadas & iniciativa do Poder
Executivo somente podem ser objeto de emenda na hipbtese de nao
representarem aumento de despesas. Parametro de observancia
_togente pelos Estados da Federagdo, & luz do principio da simetria. -
‘Acdc direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (BRASIL.
STF. ADI 1304-SC. Rel. "Min. Mauricic Corréa. Pleno. Julgado
11.03.2004. DJ 16.04.2004. Regte.: :Governador de Santa Catarina.
‘Regdo.: Assembléia Legis. de Santa Catarina). o

~

* Exorbiténcia do poder de ‘emenda parlamentar, pela falta de
pertinéncia entre -a inovagdo e o objeto restrito & especifico do projeto

g6 iniciativa privativa do Poder Judicigrio” (Constituigéo, art. 96, I, b e

+ d). {(BRASIL. STF.-ADI 1682-SC..Rel. Min. Otavio Gallotti. Julgado em
- 8.6.2000. Pleno. DJ 17.05.2000. Reqte.: Governador Santa Catarina.
Redo.: Assembléia Santa Catarina). . :

 Tembém, ADI-MC 2079/SG, Rel. Min. MAURICIO CORREA; ADY

, P5BY/CE, Rel. Min. CARLOS VELLOSO; ADI-MC 1070/MS, Rel. Min,
CCELSO DE MELLO; ADI-MC 805/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO;
ADI 774/RS, Rel. Min, CELSO DE MELLO. - | S .
. 53, Nesse p’a'sso, como  bem salientou nos’ éutos_ o Des.
Presidente C_io Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, Exm®. Qeldeimongi: ' |

¥ '
!

“Outra seria a situagdo se o projeto de lei recebesse emendas do
_ _F?oder Legislativo gue, em sua esséncia, mahtivessem seu espirito e
Co : finalidade, 'sem sofrer ampliagdo oudesvio de seu destino™. _

. 54, Assim_ sendo, @ norma impugnada’ viola ‘a ordem
\constitucionall,'cevando ser retirada -do ordéenamento juridico, Para arrematar, o
~ préprio Tribunatla quo, em caso andlogo, julgou procedente, & unanimidade, a acao

direta de inconstjtucionalidade, cdnsoante tréchos do juigado: - -

“Trata-se de agdo direta na qual o Prefeitc Municipal de.ltapetininga |
pretende 2 declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.®
© .5.001, de 11 de novembro de 2005, que 'dispde sobre a Proibi¢do de
“instalagdo de Torres de Telefonia em Certas Zonas € Locals e da.
‘Qutras Providéncias (...) De fato, a lei objeto desta agdo deve ser
‘$eclarada Encpnstifucionat, por vicio de iniciativa. A harmonia enlre os
Poderes & principio de observancia obrigatoria pelos Municipios .
‘tonforme decorre do disposto no artigo 144 da Constituicdo Estadual” % -

Jundiai - Av, d Liberdade, sfn®, 7* andar, afa Morte - Jardim Botameco - Jundiai,‘SP

Paca M | al Nava
B P 13214000 - Fane; [11) 4589-8500 - Fax: (1) 4580-8517 - o

N
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( ) Assim, conciui-se que é da atribuicdo do prefe:to,‘ admlmstrar 0s
| bens pubticos, conservando-cs, administrando-os e utilizando-os. Tais
‘|atos sé inserem na condugdo ordinaria da Administragdo, ndo sendo
possivel assim, que a Cémara municipal interfira na competéncia do
| prefeito, editando lei que cria novas tarefas & Administragdo”. (BRASIL,
TJSP. AD! 134.409-0/0. Julgado em 11 de julho de 2007. Publicagdo
em 14.09.2007. Rate.: Prefeito de ltapetmmga Reqgdo.: PreS|dente da
| Camara Mun, Itapet:n:nga)

DA OFENSA A\ PRQ‘PRIEDADE E A ATIVIDADE ECONOMIGA INDIVIDUAIS

55. Ad argumenfandum fanrt)m considerando o ,principio da
maxima efe‘tiwdade dos julgamentos proferidos pelo Colendo Supremo Tribunal

Federal, aventa-se a vloragao aos principios da funcde SOCIa| da proprledade e do

livre exercicio de qualquer atwqdade econdmica.

i - 56. De. inicio, registra-se q:ue. os recursos extracrdinarios
interpostos no ¢ontrole abstrato “deixa de ter carétér'marcédamente _su'bjetivo ou de
defesa de I.n-te;"e'sses das partes, para assumir, de forma decisiva, a .fUng,éo de
defesa, da ordem constitucional objetiva. Trata- -se de orientagédo que 0s modernos
sistemas de Corte Conshtumonal yém conferindo ao recurso de’ amparo e ‘a0 recurso
Co_nstitucional (Verfassungsheschwerde). (Gilmar Fcrrewa Mendes Processo
- Administrativo 1.° 318.715 do STF. Fundamento da émenda 12 a0 RISTF, publicada -
no DJ 17.12.2003). | A | o |
| '57. “Em recente decisdo, a Min. Ellen Gracie Northfieet:
dispensou © pr-‘eenchihwe'nto' do requfsi_to' do prequesticnamento de um recurso
extraordinario, gob o fundamento de dar efetivii:ia‘de a posicionamento do STF sobre .
questdo constltJCIOnaI adotado em julgamento de outro recurso extraordinario (Al |
3‘7’5.01"-1, cohs_tante_ do fnformaf;vo 365 do STF). A Ministra mamfestou -se
express'amehte‘ Sobr.e_-a transformagé_o do rchrso_ extraord:n_arlo em remédio de
controle'abstratb de constitucionalidade, .e sob esse fundémento. dispensou o
prequestionamento para presftigiar o posmlonamento do STF em matéria. de controle

de constitucioncahdade Imporiante precedente nesse sentido é o julgamento da MC

no RE 378.852, Rel Min. Gilmar Mendes (Plenarlo por maioria, DJ 27. 03. 2003)

_ (Ffredie- Didier Jr. Transformar;,oes do recurso extraordlnano Aspectos Polemlcos e%

Paco Mumc.pal Mirva Jund|a| Av. da Llhcrdadc sin* 7 agdar ala Nortt Jardim Buumw Jundmu’SP o
CEP 13214:900 - Fom {11] 45698500 - Fax: (11) 4580-8517 : o
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~ atuais dos recursos civeis. e assuntos afins — 'IO Coord. Nelson Nery Jr. ef al. Sao

~ Paulo: RT, 2006 p. 110)
o 58. Assentadas, tais premissas, “constata-se que o art 4° da Lei

Complementar|n. 430 de 24.10. 2005 impde limitagao administrativa que :mpede por

completo a. uti |za(;ao das propriedades e das atividades mdlvrduals, em patenie

desrespeito. aos artigos 5°, XXl e XXlIl, € 170, !l e ll, da CF/88.

_ _ 59. Com efeito, a imposigdo u'rbanl'stica _Ie'gal, ao arrolar os locais’
onde sdo vedadas as instalagGes de radio-base de telefonia celuiar e’ afins,

proibindo=os (..} no _e'ntornd de equipamentos de interesse soécio-cultural e

paisagistico”, em razéo da _generafidade_é da abstragéo dos, termos, implica em .

limitago absoluta, vedada pela ordem juridica. -

60_.' Nes_selsentido, magistério de-' Hely Lopes Meirelles, para

quem: -“em qualquer hipdtese, pdrém, -as limi_tac;c")es ad’miniStrativas hdo de

Correspond'er ag justas ekigéncias do interesse pﬂb!ic'o qu as"'motiva sem produzir

um. total .aniqwlamento da’ propncdade ou das atividades reguladas”. (Direitd

administrativo brasHerro 257 ed. atualizado por Eurico de Andrade: Azevedo, Délcio -

Balestero Alei_xo e José Emmanue!Bur!_e Filho, S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 580) e |
' ©as [i.mita:g;ées.' ‘;,\Jl,rbanisticas ndo podem “(...) produzir um total anfquflémento da
propriedade na'_sl suas manifes'tagc')_e"'s éssenciais de uéo, gozo e disponibilidade da

coisa. Por igual, ndo podem ferir de morte os direitos fundamentais do hormen,

compromlete'ndo—'r_he a v.ida, a -l'iberd,ade e a seguranga individuéis". (Direito Muhicipa! :
'Brasi_leiro_: 13 ed| Célia P. & Mércio Reis. Malheiros: Sé.o Paulo, 2003, p. 496).

' 61. Salienta-se .que, no caso em ~exame, as Ilmttagoes

_ urbanisticas na-forma como foram dispostas equivalem ac completo engessamento _
das fungSes da propriedade e da atrlwdade econdmica. Ademais; desarrazoada a
‘medida de cond Cionémento do uso da propriedade, haja vista a auséncia de préviql .

estudo e planejamento urbanistico. - . _ ' S /}f/

upal Nova Jundiai - Av. da Lebefdade s,fn 7" andar, ara Norte Jardim Rozénico - JundisifSP

Paco Al m
B ¢ o - CEP13214-900 - Fone: (1) 4539 B 00 Fax: {11} 4589-8517
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DO PEDIDO

_ o 62 Pelo ex};«o_sto bede a Vossa Exceléncia, Erﬁérito Presidente
do Egrégio Tribunal de ‘Ju.sti'_c;a de Sao Paulo, que intime o recorrido para contra_. |
érrazoar“e’.receba o presente recursol extraordinério, interposto cbm"fundamento_ho "
artigo 102, Itl, ;elinea “a” da CF c¢/c os artigos 496, Vi e 541 do CPC, ante a violagéo
dos'arti.gos2°,'-5°, XXI! QXXIII, 61, §1° inciso II,"b" e “e”, 63,' l, 84, Il e VI, “a", ‘I?O., i

e |ll, todos fa -@onSfituIr;éo Federai de j988, proferindo juizo positive de

“admissibilidade)iremetendo os autos ao Supremo Tribunal Federal. R

o 63_-. Exc‘:elsbs Ministros  do Supremo Tribunal Federal, o
recorrente pec-é “a ‘Vossas E-xcéféhdias qfue, recebam 0 pfe_senté fecurs_o-_
extraordinario, iréconhecend_o"a ocorréncia de repercussdo geral e a presenga d_o_sl ‘
pressupostos de admissibilidade recursal, passando ao julgamento do mérito. par.a
fins de dar‘irit_egria[ provimento ao m.esmo. rec’cﬁnhecendo‘ que o V. acordao cohtrériou
 os artigos 2°, 59, XXIl e XXEH, 61, & 1°,inciso i, "b" e"e”, 63,1,84,lle Vi, a”, 170,.'H.
e lll, todos da Cpnsti._thigéd Federal de"I\QBS, para fihs de julgl'ar proc.edén{e a agéo

direta de 'Enconstitucion:éridade', cdr_n a apfica§é0 do direito a espécie.

Termo em que,.p. deferimento.  * ' ,

Jundiai, 3 de degembro de 2007.

| AUMAR GAMA'ALVES

. Procurador Juridico - CAB/SP 247531

¢ Pago Mum EpaI.Nuva' Jundiaj - Av. da Uberdade, sfn*, 7* andar, 2la Norle - Jardim Boldnico - JundiaifSP . o
) CEP 132!4-500-Eonc: (11} 4589-B500 - Fax:[ﬂ} 4589-8517 .
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
. : e ACORDAO/DECISAQ MONOCRATICA
) : A

I ' .~ .. ACCRDAO REGISTRADO(A) SOB N°

o ” IIIIHIIHI[IIIIIIIIIIIHIIIIHIIIIIIHI

. J  Vistds,_relatédos e'd*scutidoﬁlesteé'autos de EMBARGOS

DE DECLARACAC n® 131.260- 0/9- 01, da Comarca de sA0 PAULO, em Uué é
:.emba:gante PROCURPDOP GERrL DE- UJSTICA sendo Eﬂbargaco PRESIDJNTEf

. :DA'CﬁMPRA ML\ICIPPL DE JUNDIAI

ACORDAM, am Orcgo Esoec1al do Tribunal de JUstlca_do
Estado de S&0 Paule, pro;erlr a, segulﬂte dec1sao' “ACOLHERAM OJ
: EMBARGE}SQ DE ' DECLARAGEOD. W¥.U.”, de conformidade com. o' voto ‘do

Relator, que 1ntegra este acordao

_ ?- ]UchWGﬂtO‘ teve a partlclpagao dos 'Desembargaddres
ROBERTO;?VALLIM. BELLOCCHI (Pre=1dente, -sem .voto) _ ROY CAMILQ,
'PASSOS DE FREITAS, MUNHOZ - SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, .
RIBEIRO bOS SANTOS, LRMANDG TOLEbO, VIANA SANTOS BORIS KAUFFV&NN
,ﬁALTER_;bWEhSSON ELLIOT AKE;, AMADO DE FARIA' MARIO DEVIENNE
FERéAZ, NELSON CAL!NDRP, A.C..MATHIA%ICOLTRO, sOUZR NERY,_BAPQE?O
FONSECA, | CLAUDIO c.n.LDEIpA,'I_LINo_ MACHADO, EBOBERTO - MGRTARI- E
CRISTINA|ZUCCHT. | " |
-  2  Séo_Paulo, 23 de janeiro de 2008,

' ROBERTG VALLIM BELLOCCHI

‘Presidente

Céx‘m CARDOSO

'fRelaﬁbr
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PODER JUDICIARIO

EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 1312600901
' EMBARGANTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA
EMBARGADO PRESIDENTE mCAMARAMUNaCIPALDEJUNDw

entre,o constante no relatério e motivagdo do aresto com a
parte dispositiva - Erro material evidenciado - Embargos
recebidos  para corrigir o erro apontado e declarar a

relagdo ao artigo 4°, da Lei n° 430/05 do Mumcr’pto de
Jund;ar . :

VOTO N° 16.822  /

[Trata-se de emb‘argos' de  declaragdo opostos pelo

T

EFmbargos de declaragdo - Manifesta cbnrradigé'o :

:mprocedenc:a da agdo direta de inconstitucionalidade em

Proéurador Geral de Justica, nos autos da Agdo Direta de -

lnconsu
Jundmi

de outub

em face do artigo 4° da Lei Complementar n" 430, de 24

de fls. 270/276. | o .

~ de Jund
daquele:

f'undém_e:

disposit’izx_lo que se..juigava improcedente o pedldo d.e

Afirma que, de acordo com a petw,:ao inicial, o Sr. Prefeito

mumc|p|o Ieg|slac;ao a que se refere 0 relatorio e a

ntagao do v. acordao Contudo flCOU registrado no

ro de 2005 alegando ter havido contradwao no- v. acordao..

tucnonahdade promowda pelo Prefecto do Munlmplo de E

al 1mpugnou 0 artlgo 4° da Lel Complementar n° 430/05, |




- outubro

fr.l'l'f

. que se e

‘outubro de

CAADC

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIQA DO' ESTADO DE S_AO PAULC 2

inconstitucionalidade de toda a Lei Complementar n® 430, de 24 de

julgado
'inconsfitu

dle outubr

deixam c
considera

encontra-

forma erf

intonstitu

¢

mesmo ex

- Cédigo de Processo Civil.

para corri

e 2005, o_"qu,e néo foi pleiteado.

=t1ﬂque o-decisum, para dele constar Corretamente que foi

'|mprocedente '_o ped|do . de declara(;ao de

o de 2005 de Jund|a|
E o relatério.

\ssiste razdo ao embargante

'I‘anto o} relatono quanto a fundamentac;ao do V. acordao A

larc que ¢ pedido foi’ Ju_lgado improcedente e, portan_to,.
do que o artigo 4° da Lei Complementar n° 430/05

se em perfeita consonéncia com a ordem constitucional.

"fodavia, na parte dispositiva do acordao, constou, de

dnea, o decreto de improcedéhcia da' ac;éo' direta dé
,|onai|dade de toda a Lei Complementar n° 430, de 24 de
= 2005 do MunICIplO de Jundiai (cf. fls. 278).

Luida- se de erro material que pode ser corrlg:do ate

-officio, por aplicagdo analégica do artigo 463, inciso | do

S
|

”

Assim’ sendo acolho 0s presentes embargos de declara(;ao-

Y

gir o erro apontado

- EMBARGOS DE DECLARACAO N° 131.260.0/9-01) ‘

S ARARINAR T

=

344

Pleitsia o acolhimento-dos pr'esentes" embargos a fim de

cionalidade do arhgo 49, da Lei Complementar 430, de 24 A
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 |Face ’ao -expos:to, recebo os e'ﬁﬁbargo's péra o fim de_

‘ ,.detl:larar o) acordao embargado corr:gmdo o erro constante-do
‘acéi’déo de fls. 270/276 para fazer constar de sua parte |
".dis_posn va que “Face ao exposto, julga-se :mprocedente_‘ a |
preSeﬁté' agéid d.ireta de "in'constituc':ionalidade do. artigo 4° da
Lei Complementar n°® 430 de 24 de outubro de 2005 do

Municipio de Jundial cassando -se a llmmar concedida.

//”///Z/
~/DEBATIN CARDOSO  /

Relator

.Comumquem se.”

| EMBARGOS DE bECLA-RA(;Ao N?131,260.0/9-01]
AA/DC - -

4y pdns

ARTES BRAFITAS = T4 |
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. ] Secretarla Judiciaria
Semqo de Processamento do Orgdo Especial, Camara Es pec1al
: e Recursos aos Trnbunans Superiores

TRIBUNAL DE JUSTICA S
<Orgio Lspecial = S.l. 410>

© Remessa i Procuradoria Geral de Justica
Sdo Paulo. 25 de fevereiro de 2008 -

1 o256
orocis2. 20T

31y

Sdo

| _l’ROCURAI)OR[A GERAL DE JUST ICA}T)'O'i""""

1 -1? CIENTE
Paulo. ) ™ \,QC\))(

ESTADO DE SAQ PAULO

B TP

liM BA RGOS DE DECLARACAQ

A

/o

.Nulg-]‘)(i{l 079 oz(Au'n-dan) " # e

Dr. _
\)/ DIRIGG ot STRELLD Piid o)
_ PRl n GERAL GF JUSTICA

TRIBUNAL DI JUST ICA

Orwmlspuril—&l 41!- .
' RECEBlDO

1 ~+ (parapublicaro v. Acérdio) '
+ | |'S#o Paulo, de. -. : de 2008

4
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Secretaria Judlcuana

-8 Recursos aos Tnbunans Superigras -

" CERTIDAO
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PODER JUDICIARIO |
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQPAULO " -

' b Serv:go de Processamento do Orgao Especial, Camara Espema!
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el
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" EMBARGOS DE DECLARAGAO .

131.260.0/9-01 - SAO PAULO - EBGTE(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA -

" EBGDO(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI - INTERESSADO(S):
PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI - FICA ABERTA VISTA DESTES AUTOS AO
RECORRIDO NA PESSOA DO DR. JOAO JAMPAULO JUNIOR PARA APRESENTAR

. ADV(S): JOAO JAMPAULO JUNIOR E RONALDO SALLES VIEIRA E CARLOS EDUARDO
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oy,

CONTRA-RAZOES AO RECURSO EXTRAORDINARIO NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS. - | _

fle. Em
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Ref.: Ofigio encaminhando acérdio da Ag&o Direta.de inconstitucionatidade n®

&  Camara Municipal de Jundiai Noroe.
p _ ~ S§&o Paulo” - . o
" - CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO N° 503

i

131.260.0/7-00, julgads improcedente, relativa a Lel Complementat 430, de 24 de

outubro jde 2005, {(art. 4°), que regula a instalaglio de transmissores de radiacdo

. nio-ionizante e o Fundo Municipal de Conservaglo da Qualidade Ambiental.

-

o feitq
sido ju

do DOE
ainda e

3 A’omz
Ronal
Cons

LS

il Sottes Uusina,

Vem a esta Consultoria, por forga, de

dente. relativa Lei Complementar 430, de 24 de outubro de 2005, (art. 4°), que
alinstalagtio de transmissores de radiagao nio-ionizante e 0 Fundo Mul

da Qualidade Ambiental.

A Com a juntada aos autos da decis&o judicial,
pvera ser mantido em arquivo na Secretaria da Casa, em face de a agéo ter

wdeubjudice. . -

é a; orientaqao. E

Providencie-se.

Jundat, 2%3@9 deZ008.

Salles Vieira
r Juridico

acho da Diretoria Juridica da Casa, acbrdao profesido pelo Tribunal de Justica de-
S#o Paulo nos autos da Aglo Direta de Inconstitucionalidade n°.131.260.0/7-00, julgada

Jada improcedents por volagdo unanime, conforme extrato publicado na edigéo -
de 11/09/2007, e encontrar-se pendente de recurso extraordinério, ou seia, -

nicipal de

A
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) TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria Judicidria
Servigo de Processamento do Orgéo Especial, Camara Especlal
& Recursos aos Tribunais Superlores
Palacio da Justiga - 32 andar - sala 309
Centro — Capital — S&o Paulo - CEP 01018-010

Sio Paulo, 14 de maio de 2008.

Oficio n°|1562-A/2008 — na
Processon® 131.260.0/7-00 (origem n® 430/2005)

Recte. : BREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

Recdo.: BRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente,

HDEGT 02380 SO/UVET (DAY 10LONY W verse)

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa

Exceléncia copia dos v.v. Acordios prolatados nos autos de Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei (Embargos de Declaragdo) supra mencionados.

Aproveito a oportunidade, para apresentar a Vossa

s

Exceléncia protestos de distinta considerag@o.

e
.

GUHLHERME DE SOUZA NUCCI

Juiz Assess0r dayPresidéncia
o

Ao Excelentissimo Serthor
DD. Pregidente da Camara Municipal de s -
JUNDIAI - SP ﬁ ; Lt Y ee i A
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DIRETA
Comarca

JUNDIATY

Estado @
IMPROCEL

integra

CELSC LIMONGI
DE FREITAS,
GUILHERME,

RENATO
SANTQS,

WALINI

‘PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTIGA D& SRO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDA ACORDAC/DECISAD MONOCRATICA,
RDAOC REGISTRADO(A] SOB N©

G

vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAQ
131.260-0/7-00, da

ern que & reguerente PREFEITOC MUNICIPAL DE

DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI nf
de SA0 PAULO,
sendo requerido FRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL:
ACORDAM, em Orgdc Especial do Traibunal de Justiga do
e S8c Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM A ACAO
ENTE. V.U “, de conformidade com o voto do Relator, que

este acdrddo.

0 julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
(Presidente), LUIZ TAMBARA, JARBAS MAZZONI, PASSOS
MARCO CHESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA
SOUSA LIMA, MARCUS ANDRADE, MAURICIQO FERREIRA LEITE,
PALMA BISSON, RIBEIRO DOS
ARMANDO TOLEDO, VIANA SANTOS e WALTER SWENSSON.

{Declaracdo de Voto),

880 Paulo, 0% de setembro de 2007.

-

LIMONGI

Pragidante

‘@%:{ .

DEBATIN CARDOSO

Relator




AGAO
REQU

PODER JUDICIARIO S

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 131.260.077
ERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Agéo direta de inconstitucionalidade — Artigo 4°, da
Lei Complementar n° 430, de 24 de outubro de 2005, que
vada a instalag@o de radio-base de telefonia celular,
microcélutas para reprodugSo de sinais e equipamentos
afins a uma distdncia de, no minimo, duzentos metros de
escolas, creches, casas de repouso, centros comunitarios,
ceniros de saude, hospitais e assemelhados e no entorno
de equipamentos de Interesse sécio-cultural e paisagistico
~ Matéria de exclusivo interesse local de iniciativa
concorrente do Legisiativo e do Executivo - Inexisténcia
de afronia aos artigos 5° 111, 180, V e 181, § 1° da
Constituic#io do Estado de Sdo Paulo— Agdo improcedente
- Liminar cassada.

VOTO N° 16.234

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ingressou

com a presente acéo,visando a declaragdo de inconstitucionalidade
do artigo 4°, da Lel Complementar n° 430, de 24 de outubro de

2005,

ue veda a instalagdo de réadio-base de telefonia celular,

microcélulas para reprodisgdo de sinais e equipamentos afins a uma

distanci
casas

hospitai

de, no minimo duzentos metros de escolas, creches,
e repouso, centros comunitarios, centros de saude,
e assemelhados e no entorno de equipamentos de

interesse sdcio-cultural e paisagistico, por afronta aos artigos

5°, 111,

usurpa

180, inciso V e 181, § 1°, todos da Constituicdo Estadual.
Sustenta o autor, em resumo, que referido dispositivo
atribuicdes proprias do Poder Executivo, em especial o

planejamento e gerenciamento dos servicos publicos e ©O

desenvi

oivimento da cdade, contraria o interesse pablico por

A
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

diminuir| a arrecada¢do da Municipalidade, comprometendo a
atuagdo|do Executivo na execucdo do orgamento, além do que
proibe a instalagio das torres de telefonia na area urbana, bem
como al regularizagdo das ja existentes e, ainda, limita novas
construgbes de escolas, creches, unidades de saide dentre outros
equipamentos publicos de necessidade da populagdo, em
detrimento do amplo exercicio do poder de policia pelo Executivo
Municipal.
Deferida a liminar (s 53/56), a Camara Municipal prestou
informagodes a fls. 71/73, relatando as fases do processo legistativo
que culminaram com a aprovacao do dispositivo impugnado.

O Procurador Geral do Estado deixou de se manifestar
afirmando no ter interesse na defesa do lexto impugnado por se
tratar de matéria exclusivamente local (fls 250/251).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da agao (fis 253/258).

E o relatorio.

Improcede a presente agao.

A lelr ora impugnada, de iniciativa do legislativo, ndo
padece de inconstitucionalidade.

Diz a Lei ora em exame:

Let Complementar n° 430/03.

“dr(. 4° - E vedada a mstalagdo de radio-base de telefonia
celular, microcélulas para reprodugdo de sinais e equipamentos afins a
uma distdncia de no mirimo 200,00 m (duzenios metros) de escolas,

[ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 131 260 0/7)
A/DC
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creches,

hospitais
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fis. 244
324

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE AO PAULO

casas de repouso, cenlros comumldrios, centros de saude,

e assemelhados ¢ no entorno de equipamentos de interesse s6¢io-

cultural e paisagistico.

Paragrafo unico — Para os fins desta Leit Complementar,

entende-se por escola qualquer mstituigio de ensino onde o aluno

permanega por, no minimo, 3 (1rés) horas didrias, por um periodo 1gual ou

supertor

a 4 (quatro) dias por semana”

Trata-se, na verdade, de tema de exclusivo interesse

local, matéria de iniciativa concorrente enire os Poderes Executivo e

da inde

endéncia e harmonia entre os Poderes.

Legislatjvo. Logo, ndo ha vicio de iniciativa ou quebra do principio

Como bern salientou o douto Procurador de Justigca

oficiante, “esse dispositivo teve origem em emenda pariamentar a projeto

encammnhado pelo Prefeito. Apesar do veto exercido por este, o mesmo

acabou r

seguinte

prentado, sendo promuligado pelo Vereador-Presidente.
Originariamente, o texio da proposta legislativa continha a
redacdo:

“Art. 4° - Podera ser autorizada a instalagdo de sistemas

transmissoies em bens publicos municipais de uso comum do povo e de

uso especial, desde que sejam atendidas as seguintes condi¢des:

os fins a

[ — as instalagdes ndo mviabilizam a utilizagdo do 1movel para

que se destina;

Il - scjan atendidas todas as demais condigdes estabelecidas

para a instalagdo de sistemas transmissores em mmoveis de particulares;

empresa

T — seja recolhido aos coftes municipais, anualmente, pela

interessada na instalacdo, o valor correspondente ao aluguel de um

terreno de 1 000 m2 (mil metros quadrados), situado na mesma regido.”

AMDC

[ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 131 260 0/7
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Segundo

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULQ

Essa espécie normatva contém normas de zoneamento.

licdo de Hely Lopes Meirelles “o zoneamento urbano consiste na

repartigdo da cidade e das dreas urbanizdveis segundo a sua precipua

destina¢dp de uso ¢ ocupac¢io do solo. Na conceituagdo da Carta dos

Andes, 0

zoneamento urbano € o mstrumento legal de que dispdem as

Municipahidades para controlar o uso do solo povoado, as densidades de

popula¢do, a localizagdo, a dimensdo, o volume dos edificios e suas

utilizagdes especificas, em prol do bem-estar da comunidade” (1 Hely Lopes

Merrelles, Dhreito Munscipal Brasileiro, Malheiros, 1997, p 395),

Ainda que a emenda parlamentar tenha modificado o projeto

encaminhado pelo Prefeito, ndo o desfigurou. Além disso, necessario

fembrar ¢
Constitur

que se de

A Nnosso
para adm
monopol

iniciativa

confunde,

durante ¢

inicial.

yue o dispositivo em exame contém normas gerais. E, segundo a
cdo Federal, em regra a iniciativa legisiativa é concorrente. E o
ssume do seu art. 61.

A respeito, Hely Lopes Meirelles afirmou:

“N3o nos parece que o direito ampare essas atitudes radicais.
sentir a razio estd com os que atenuam as posigdes extremadas
itir 2 emenda dentro dos limites da proposi¢do do Executivo. O
o da wmiciativa nio exclui, por st 56, o poder de emenda. A
diz respeito ao impulso criador da proposigdo, 0 que ndo se
nem afasta a possibilidade de modificagdes pelo Legislativo,

processo de formagdo da lei, desde que ndo desnature a proposta

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a

circunscrever (ndo a anular) a discussio € votagdo do projeto ds matérias

propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legslativo

apresentar emendas supressivas ¢ restritivas, ndo lhe sendo permitido,

AMDC

[ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 131 260 o
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porém, qoferecer emendas ampliativas, que importem em aumento de
despesa prevista, ressalvadas as emendas aos projetos que dispdem sobre
matéria orgamentaria .. Negar sumariamente o direito de emenda a Camara
é reduzir|esse 6rgdo a mero homologador da le1 proposta pelo Prefeito, o

que nos parece mcompativel com a fungio legislativa que the € propria” ¢
‘1n" Drreito Municipal Brasileiro, 9 ed, 1997, pg 531)
Ou seja, se nem mesmo nos projetos de miciativa reservada o

poder de| emenda e vedado, com maior razdo ¢ de admiti-lo naqueles em
que a inigiativa € concorrente.

No caso em exame, a niciativa da Camara de Vereadores que
resultou na emenda apresentada, ndo proibiu a instalagdo do equipamento
de transmussdo. Apenas estabeleceu que as mesmas devem guardar
duzentos| metros de disténcia de determinados equipamentos publicos ou
néo, comp escolas, creches, casas de repouso, centros comunitarios, centros
de satide, hospitais e assemelhados e no entorno de equipamentos de
interesse |socio-cultural e paisagistico.

Aliss, a atitude do parlamento local ¢ até clogiavel, diante da
sua preocupagdo em ndo permutic que tais radios-base de telefonia celular
fiquem muito proximas a determinados estabelecimentos que concentram

grande rnumero de pessoas (3 A respeito, na exposigdo de motivos da Proposta de

Emenda n®|02, o seu autor, vereador Adilson Rodngues Rosa ponderou “O avango tecnologico

¢ sempre visto pela sociedade, quando demonstrado que nfio traz embundo nsco para a
sande da populaglio Quanto &s instalagdes de antenas transmissoras de radiagdes (onizantes, até
o dia de hoje nfio ha um consenso por parte dos especialistas na area alguns garantem que fraz
para a saide, oubos dizem que néo A presente emenda 20 projeto de let
tar visa garanhr minimamente a seguranca dos cidaddos jundiienses que
por virias horas na proxsmudade dos equipamentos de transmissdo, como em
escolas, crgches € hospitais, ndo tendo por objetivo cnar dificuldades para a regulanzagdo das
antenas existentes, mas antes dar seguranca para a populagdo Dessa forma, conto com a

[ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 131 260 o/
AMDC
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colaboragdol e a concordancia dos nobres Pares para a aprovagio desta emenda, que com certeza

garantira a saude da nossa comundade™ -- fl 185).
As regras de fixagdo de competéncia para a imcativa do
processo | legislatvo tém como coroldrio o principio da separagdo dos

poderes, \que nada mais é do que o mecanismo juridico que serve a

organiza¢do do Estado, definindo drgdos, estabelecendo competéncias e
marcandp as relagdes reciprocas entre esses mesmos drgdos (cf Manoel
Gongalves\Ferrerra Filho, em “Deo Processo Legisionvo”, ed Sarava, pp. 111/112).

j E o processo legislativo estabelecido pela Constituigdo do
Estado (em norma repetida da Constituigdo Federal) ndo prevé que a
matéria contida no dispositivo impugnado, de natureza geral, deve ser
resfrita a|iniciativa do chefe do Poder Executivo” (fls. 253/258).

Assim sendo, a lei impugnada estd em perfeita
consondncia com a ordem constitucional, ndo devendo ser retirada
do ordenamento juridico.

Face ao exposto, julga-se Improcedente a presente
acio direta de inconstitucionalidade da Lel Complementar n°
430, de 24 de outubro de 2005 do Municipio de Jundiai,
Lo-se a liminar concedida. Comuniquem-se.

é/%é e
EBATIN CARDO:

Relator

cassan

[ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 131 260 o/
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ORGAQ ESPECIAL

VOTO N° 13.319

ADIN N° 131.260 - JUNDIAI

Requerente: PREFEITO DE JUNDIAI
Requerida: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAi

Acompanho o voto do Des. DEBATIN
CARDOSO, que conferiu adequado desate a4 demanda.

A iniciativa da Camara, na espécie, foi benéfica
a4 comunidade e atendeu a dois principios imperantes do
Direito Ambiental: a prevengéao e a precaucao.

Por isso &€ que a lei nao padece de
incompatibilidade com a ordem fundante e merece
preservacao.

Meu voto também julga improcedente a
demanda direta, acolhidos ainda os grgumentos da
Ilustrada Procuradoria Geral de Justigar

ADIN N° 131 260 - JUNDIAI - VOTO N° 13 319
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DE DECLA
embargan
DA CAMAR

Estado de S3c Paulo,

EMBARGOS

Relator,

ROBERTO
PASS0S
RIBEIRO
WALTER
FERRAZ,
FONSECA,

DE  FREITAS,

n.'l}zi
3.24
PODER JUDICIARIO m—""':
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO b

U

TRIB(ISJNAk OE JUSTIGA DE SAQ PAULO
P ACORDAQDECISAC MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO{A) SOB N*

0000 L0
01588277

relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS
RACAO n® 131.260-0/9-01, da Comarca de SAO PAULO, em que &
te PROCURADOR GERAL DE JUSTICA sendo embargado PRESIDENTE
A MUNICIPAL DE JUNDIAZL:

Vistos,

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica do

proferir a seguinte decisdo: “ACOLHERAM OS8

DE DECLARACAD. V.U0.”, d& conformidade com o voto do

gque 1ntegra este acdrdic.

0 julgamento teve a pa+ticipagdo dos Desembargadores
VALLIM BELLOCCHI (Presidente, RUY CBMILO,
MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILKERME,
ARMANDCO TOLEDQ, VIANA SANTOS, BORIS KAUFFMANN,

sem voto),

DOS SANTOS,

SWENSSON, ELLIOT AKEL, AMADO DE FARIA, MARIC DEVIENNE
NELSON CALANDRA, A.C. MATHIAS COLTRO, SOUZA NERY, BARRETO
CLAUDIO CALDEIRA, LINO MACHADO, ROBERTO MORTARI E

CRISTINA ZUCCHI.

580 Paulo, 23 de janeiro de 2008.

Iunﬂﬁgﬁ;qgﬁﬂﬂ!hEBLloccnl

Prasidente

J

TIN CARDOSO
Raelator
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DE DECLARACAOQ N° 131.260.00-01
: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
» PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ

Embargos de declaragdo — Manlifesta contradigdo
entre o constante no relatdrio e motivagdo do aresto com a
parte dispositiva - Erro material evidenciado - Embargos
recebidos para corrigir o eno aponfado e declarar a
improcedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade em
relacfio ao artigo 4° da Lof n° 430/06, do Municipio de
Jundial.

VOTO N° 16.822

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo

Procurador-Geral de Justica, nos autos da Acdo Direta de

inconst
Jundiali,

tucionalidade promovida pelo Prefeito do Municipio de
em face do artigo 4° da Lei Complementar n° 430, de 24

de outubro de 2005, alegando ter havido contradigéo no v. acérdao
de fis. 27y0/276

Afirma que, de acordo com a petigéo inicial, o Sr. Prefeito

de Jundiai impugnou o artigo 4° da Lei Complementar n® 430/05

daquel

municipio, legislacio a que se refere o relatdrio e a

fundamentacio do v. acérddo Contudo, ficou registrado no

disposit

ivo que se julgava improcedente o pedido de

-~

Q18 025




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 2

inconstitucicnalidade de toda a Lei Complementar n° 430, de 24 de
outubro de 2005, o que nao foi pleiteado.

Pleiteia o acolhimento dos presentes embargos a fim de

que se retifique o decisum, para dele constar corretamente que foi

julgado

improcedente o pedido de declaragdo de

inconstitucionalidade do artigo 4°, da Lel Complementar 430, de 24
de outubro de 2005, de Jundial.

deixam ¢
consider:

encontra

forma er

inconstity

E o relatorio.

Assiste razdo ao embargante.

Tanto o relatdrio, quanto a fundamentacao do v. acordao,
claro que o pedido foi julgado improcedente e, portanto,
ado que o arligo 4° da Lei Complementar n°® 430/05
rse em perfeita consonancia com a ordem constitucional.
Todavia, na parte dispositiva do acdérddo, constou, de
rbnea, o decreto de improcedé&ncia da agdo direta de
icionalidade de toda a Lei Complementar n? 430, de 24 de

outubro de 2005 do Municipio de Jundiai (cf fls 278)

Cuida-se de erro material que pode ser corrigido, até

mesmo j: officio, por aplicagao analdgica do artigo 463, inciso | do
e

Cédigo

para cort

AA/DC

Processo Civil.
Assim sendo acolho 0s presentes embargos de declaragio
Igir o erro apontado.

EMBARGOS DE DECLARACAO N° 131 260 0/9-01}

%"

41 0035
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE S8AOQ PAULO 3 ;

Face ao exposto, recebo os embargos para o fim de
declarar o acérdio embargado, cosrigindo o erro constante do
acérdio de fls. 270/276, para fazer constar de sua parte

dispositiva que “Face ao exposto, julga-se improcedente a
presente acdo direta de inconstitucionalidade do artigo 4° da
Lei Complementar n°® 430, de 24 de outubro de 2005 do
Municipio de Jundiai, cassando-se a liminar concedida.
Comuniquem-se.”

ATIN CARDOSO
Relator

EMBARGOS DE DECLARACAQ N’ 131 260 0904
AADC

41 D03%
ApTEE ADAEISAD LT
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RECURSO EXTRAORDINARIO 593.070 (628) ORIGEM :ADI - 1312600700 - TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL PROCED. :SAO PAULO RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA RECTE.(S) :ML}NICiPIO DE
JUNDIAT ADV.(A/S) : VALMAR GAMA ALVES RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI ADV.(A/S) :
FABIO NADAL PEDRO E QUTRO(A/S) DECISAQ: Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, 111, 2, da
Constituicdo) interposto de acorddo proferido por Tribunal de Justica estadual cuja ementa possui o
seguinte teor: "Acdo direta de inconstitucionalidade - Artigo 49, da Lei Complementar n° 430, de 24 de
outubro de 2005, que veda a instalacdo de radio-base de telefonia celular, microcélulas para reprodugdo
de sinais e equipamentos afins a uma distancia de, no minimo, duzentos metros de escolas, creches,
casas de repouse, centros comunitarios, centros de salde, hospitais e assemelhados e no enternc de
equipamentos de interesse socio- cultural e paisagistico - Matéria de exclusivo interesse local de
iniciativa concorrente do Legislativo e do Executivo - Inexisténcia de afronta aos artigos 52, 111, 180, V
. e 181, § 12 da Constituicdo do Estado de Sac Paulo - Acao improcedente - Liminar cassada." (fls. 271)
Alega-se viclacgdo do disposto nos arts. 29; 52, XXII e XXIII; 30, VII[; 61, § 19, 1I, b; 63, I; 84, [l e VI, 3;
170, 1T e 1II, e 182 da Constituigdo federal. O recurso ndo merece seguimento. As supostas ofensas a
Constituicdo federal suscitadas nas razdes do recursc extraordinario ndo foram ventiladas no acérddo
recorrido nem foram objeto de embargos de declaracdo. Falta-lhes, pois, o indispensavel
preguestionamento (Sumulas 282 e 356/STF). No caso de agfes diretas de inconstitucionalidade
estaduais, a hipotese foi descrita de forma didatica pelo min. Moreira Alves, relator da Rcl 383, Pleng, DJ
de 21.05.1993:; "Assim sendo, nas acdes diretas de inconstitucionalidade estaduais, em que lei municipal
ou federal seja considerada inconstitucional em face de preceitec da Constituigdo estadual que reproduza
preceito central da Constituicdo federal, nada impede que nessa agdo se impugne, como inconstitucional,
a interpretagdo que se dé ac preceito de reproducdo existente na Constituicio do Estado por ser ela
violadora da norma reproduzida, que ndo pode ser desrespeitada, na federacgédo, pelos diversos niveis de
go verno." (...) "E se ndo for prequestionada a questdo federal {(a de que a interpretacdo dada ac preceito
estadual de reproducdo fere a norma constitucional federat reproduzida, que é de observancia obrigatdria
pelos Estados)}, ndo cabera sequer recurso extraordinario.” (grifos meus) Ademais, ainda que superado tal
dbice, observo que o acérdao recorrido ndo destca da orientacdo desta Corte fixada em no exame de caso
andlego. Confira-se: "EMENTA: - Recurso extraordinario. Agdo direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30, VIII, da Constituicic Federal,
da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a
exclusividade de iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma legal impugnadc. Matéria de
. competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera de atribuigBes do Executivo municipal. 3.
Recurso extraordindrio ndc conhecido.” (RE 218.110, rel. min. Néri da Silveira, D} de 17.05.2002) Do
exposto, nego seguimento ac recurso extracrdindrio. Publigue-se, Brasilia, 19 de setembro de 2012,
Ministro JOAQUIM BARBQSA Relator

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 131.260.0/7-00, relativa a Lei
Complementar 430/05, - (art. 4°) - que regula a instalacao de transmissores de
radiagio ndo-ionizante e o Fundo Municipal de Conservacdo da Qualidade
Ambiental. {julgada improcedente. v.u. DOE 11/09/2007). Dispositivo da LC em
vigor. (pendente de embargos de declaragdo DOE 10/03/2008). REC.Extr. ADMITO
O RECURSO EXTRAORDINARIO, DETERMINANDO A REMESSA DOS AUTOS AO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (DOE 27/08/2008).Recurso Extraordinario nao
conhecido - DOE 26/09/2012).
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SECAO III Subsecdo V - Intimagdes de Despachos Orgio Especial, Cimara Especial e
Recursos aos Tribunais Superiores Processamento do Orgdo Especial - Palacio da
Justica - sala 309

NO 9028972-17.2006.8.26.0000 (994.06.001826-0) - Direta de Inconstitucionalidade - S&o
Paulo - Recorrente: Prefeito Municipal de Jundiai - Recorrido: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai - Processo n. 9028972-17.2006.8.26.0000 1 - Cumpra-se a decisdo de fls. 364/365 e
que negou seguimento ao recurso extraordinario. 2 - Sem manifestacdo em 30 (trinta) dias,
arquivem-se os autos, com as anotagdes de estilo. Int. Sdo Paulo, 7 de dezembro de 2012, IVAN
SARTORI Presidente do Tribunal de Justica - Magistrado(a) Ivan Sartori - Advs: Carios Eduardo
Togni (OAB: 78885/SP) - Luiz Martin Freguglia (OAB: 105877/SP) - Valmar Gama Alves- Fls
(OAB: 247531/SP) - Joao Jampaulo Junior (OAB: 57407/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB:
85061/SP) - Palacio da Justica - Sala 309
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Camara Municipal de Jundiai
S&c Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO

LEI COMPLEMENTAR N° 430, de 24/10/2005
PROCESSO N° 43.241

Regula a instalagdo de transmissores de radiagao nao-ionizante e o Fundo
Municipal de Conservagao da Qualidade Ambiental.

Processo T.J n°® 9028972-17.2006.8.26.0000

Com despacho para ser remetido ao arquive, apos as formalidades de praxe, no
Egrégio Tribunal de Justica do Estade de Sao Paulo, conforme publicacao de 11 de
dezembro do corrente ano (fls. 253/254), a presente Ac¢do Direta de
inconstitucionalidade — relativa a dispositive da Lei Complementar 430, de 24 de
outubro de 2005, f{(art. 4% - julgada improcedente - Processo 9028972-
17.2006.8.26.0000 -, retornou do Supremo Tribunal Federal que negou seguimento ao
Recurso Extraordinario interposto.

Logo, tratando-se de dispositivo em plena vigéncia, o presente processo devera
ser arquivado, ac depois de adotadas as seguintes medidas, por parte da Diretoria
Legislativa:

'
» anotar em seus assentamentos proprios {(materiais e virtuais) que o art. 4° da Lei
Complementar 430/2005 esta em vigéncia, com mencéo a numeragio da ADIn.

e informar ao setor de informatica para que mantenha as bases de dados
atualizadas.

A

|

;-f Jundiai, 12 de dezembro de 2012.

404@8&&% theia

T
Fabio Nadal Pedro onaldo Salles Vieira
Consultor, Juridico Consultor Juridico
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