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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N,
{José Carlos Ferreira Dias)

Altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para exigir sistema de seguranca
. contra descargas elétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeragio de
7 pessoas.

Art. 1°. O art. 82 do Codigo de Obras e Edificagdes (Anexo da Lei

Complementar n°. 174, de 09 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Pardgrafo unico. Todo local aberto destinado a aglomerar grande nimero
de pessoas serd dotado de sistema de seguranga contra descargas elétricas atmosféricas e seus

reflexos, qual seja:
I - para-raios; ou
Il - deteccdo da proximidade das descargas, alertando as pessoas da

iminéncia de sua ocorréncia, em tempo suficiente para evacuagdo da drea com seguranca.” (NR)

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 09.06.2004

J@SE'CARL S FERREIRA DIAS
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S&o Paulo

(PLCn® 750 -fls.2)

Justificativa

Sdo de conhecimento piiblico e not6rio os indmeros riscos de uma descarga
elétrica atmosférica.
Deveras, quando uma descarga dessa ordem atinge dreas abertas de grande

concentragfio de pessoas, o perigo € ainda maior, podendo até haver o fator morte.

Assim sendo, medidas para prevenir essa ocorréncia devem ser tomadas,
razdo pela qual apresentamos o presente projeto, levando-se em consideragdo os inimeros eventos

realizados nesses locais em nossa cidade.

Esperamos ter o apoio ¢ aprovagio dos Senhores Vereadores para a matéria.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

construtivos serdo de inteira responsabilidade do
profissional responsavel técnicoe Autor do Projeto e
Executor da Obra, que devera assegurar a estabilidade,
seguranga e salubridade das edificacdes em conformidade com
as Normas Técnicas da A.B.N.T. e outras normas teécnicas
aplicaveis, com a legislacio estadual e federal e com a boa
técnica e garantir o desempenho adequado a sua finalidade.

For . lom . (aree LG BEB[O3)

Artige 78 - As edificagdes deverao
assegurar condigdes de acesso, circulacio e uso por pessoas
idosas e portadoras de deficiéncia, nos termos da Lej
Organica do Municipio de Jundiai e da legislag&o municipal
especifica, :

Artigo 79 - As edificacBdes deverio atender
aos principios bésicos de higiene, conforto e salubridade
de forma a n&o transmitir aos imbveis vizinhos e aos
logradouros publicos, ruidos, vibragcées e temperaturas em
niveis supericres aos previstos nas normas oficiais
especificas.

Artige BO - Os componentes basicos da
edificagdo, que compreendem fundacgdes, estruturas, paredes
e coberturas, dever3o apresentar resisténcia ao fogo,
isolamento térmico, isolamento e condicionamento acusticos,
estabilidade e impermeabilidade adequadas ac tipo, a funcao
e porte do edificio, em conformidade com as Normas Técnicas
da A.B.N.T. e outras normas técnicas aplicaveis, com a
legislagdo estadual e federal e com a boa técnica,
especificados e dimensionados por profissional legalmente
habilitado.

Artigo 81 - As fundacdes e estruturas
situar-se-&o inteiramente no interjor dos limites do imével
e considerar as interferéncias para com as edificagdes
vizinhas e os logradouros, instalagdes e servicos publicos.

Artigo 82 - A execucdo de instalac¢des
prediais, tais como as de agua potével, aguas pluviais,
esgoto, luz, forga, para-raios, telefonia, gés e guarda de
lixo, observar&o as Normas Técnicas da A.B.N.T.

Artigo 83 ~ Nio sera permitido o despejo de
aguas pluviais nas redes de esgotos sanitarios.

Artigo B84 - N&o ser4 permitido o despejo de
aguas pluviais ou servidas, inclusive aguelas provenientes
do funcionamento de equipamentos, sobre as calgadas e os
imbéveis vizinhos, devendo as mesmas serem conduzidas por
canalizag&o sob o passeio ao sistema coletor préprio.

Artigo 85 - As edificacdes deverso dispor
de instala¢do permanente de gas liquefeito de petrélec e os
ambientes ou compartimentos gue contiverem equipamentos ou
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Camara Municipal de Jundiai (AN~
Sdo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO N2 1.608

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 750, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, (PROCESSO N? 41.646), que altera o Cédigo de Obras e Edificagdes, para
exigir sistema de seguranga contra descargas elétricas atmosféricas nos locais
abertos de aglomeracéo de pessoas.

Vem a esta Consultoria o presente projeto de
lei complementar, que objetiva, em suma, alterar 0 Codigo de Obras e Edificagbes, para
exigir sistema de seguranga contra descargas elétricas atmosféricas nos locais abertos
de aglomeragéo de pessoas.

Antes de esta Consultoria exarar parecer,
entende, por relevante, a oitiva dos érgéos técnicos da Prefeitura Municipal de Jundiai no
sentido de que se manifestem sobre a viabilidade técnica do projeto de lei complementar,
considerando que o art. 82 do Cédigo de Obras e Edificagdes reporta-se, para a questio
em tela, a observéncia das normas da ABNT, e que a Norma 5.419/2001 daquela
entidade regulamenta todas as questdes referentes 2 instalagdo e manuten¢ao de
sistemas de prote¢do contra descargas atmosféricas (SPDA) para edificagbes, e a
proposta versa sobre protecdo de locais abertos, motivo pelo qual sugere & Presidéncia
da Casa, em acolhendo o presente despacho, seja encaminhado ao Executivo oficio com
copia do inteiro teor da proposta.

Sem embargo de outras deliberagbes, uma
vez que venha a ser juntada ao feito a resposta do Executivo, retorne os autos a este
orgéo técnico para andlise e parecer.

Jundiai, 14 de junho de 2004,

Honallo Dalle Y
Ronaldo Salles Vigira
Consultor Juridico em exercicio
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Nossos Produtos

taudos Técnicas
Instalagao

Solicitar Proposta g_]

Laudos Técnicos

A Norma 5419/2001 da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas}, reguiamenta todas as
questdes referente & instalacdo e manutengée de Sistemas de Proteglio contra Descargas Atmosféric s

{ SPDA) para edificagBes .

O Ministério do Trabalho no Setor de Seguranga e Saude no Trabalho vem fiscalizando se as
edificagdes possuem péra-raios e aterramentos dentro da Normas conforme sua NR10.

O objetive do Laudo Técnico & de verificar se:
1)0Os pira-raios existentes estdo em conformidade com as normas vigentes;
2)Realizar medi¢do Shmica dos aterramentos e se suas conexdes nio estio oxidadas;

3)Emissdo do Laudo Técnico , que isenta o administrador da empresa de qualquer
responsabilldade civil e criminal no caso de ocorrer algum sinistro,

Todo para-raics deve ter manutengdo periddica para assegurar que os seus componentes estejam

sempre em bom estado e as conexfes e fixacBes bem firmes e livres de corroses,

O Laude Técnico de conformidade com a Norma 5419/2001 ¢ um documento emitido pela
DIGITEK, atestando que o SPDA ¢ aterramentos foram construidos conforme as determinacdes

das normas, e que se encentram em bom estado .

Caso o Laudo Técnico reprove o SPDA existente, a DIGITEK emite Juntamente com o laudo uma
proposta para correcdo das irregularidades. O valor do or¢amento para adequacéo terfo desconto

de 100% do valor do laude técnico.

Na entrega da obra ¢ administrador da empresa recebe o laudo, atestando que a edificagdo

possul SPDA e aterramento, estando em conformidade com as normas da ABNT.
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A NBR-5419/2001, determina as especificacdes de projeto, medigdes instalagdo e manutencio de um sistema
de péra-raios, desde a ponta extrema do mais alto elemento de captagio, até o subsistema de aterramento,
passando por sua equalizagao de potenciais junto ac TAP ( Terminal de Aterramento Principal):

Disponibilldade dos Condominios

- A Norma de 2001 apresenta substanciais mudangas em relagdo 4 norma de 1993, pertanto devem ser feitas as
adequagdes em tedos os condominios para as especificagbes atuais de acorde com a ABNT (Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas).

Apresentaremos Abaixo as principais mudangas a serem aplicadas:
1.) Sistema de Captac¢do:

O sistema de captacio{aguele que fica no tope dos edificios) é aquele destinado a interceptar e receber o
impacto das descargas dos raios, havendo dois métodos basicos de instalagdo:

. - Condutores horizontais: geralmente cabos de cobre
- Condutores Verlicais: geralmente captores Franklin sobre mastros ou postes de ago zincado.

Desta destacam-se as alleragdes: “Edificagbes com altura superior a 10 mts, deverdo possuir no
subsistema de captacdo, um condutor periférico em forma de anel, contornando toda a cobertura e
afastado no maximo 0,5m da borda. O médulo da malha no método da gaiola faraday: O comprimento
maximo do médulo {mesh) da gaiola faraday foi aumentado para os niveis I, lll e IV, sendo definido o
limite superlor, dando assim mais liberdade para o projetista. O comprimento méximo é de duas vezes a
largura m#axima gque naec fol alterada. Se o mddulo tiver a forma de um paralelogramo, a largura do
modulo sera a altura deste e o comprimento identlficado pela base maior{ por exemplo: em telhados de
04 aguas)”, diz a norma.

2.) Descidas:

O sistema de descidas & aquele destinado a conduzir as correntes das descargas de raios desde sua captagao
até o aterramento. Pode ser instalade de forma externa, embutida na alvenaria das edificagfes ou,
preferencialmente utilizando-se suas ferragens naturais. Podemos salientar para este subsistema as seguintes
alteragbes:

A bitola dos condutores de descida em edificios altos: Em caso de descidas exiernas, a bitola do cabo
de descida para edificagées com altura superior a 20m, devera ser de

35 mmz2,

os flos de descida sdo de cobre, e, este sendo em délar {sdo em sua imensa maioria importados} nao tém

um custo muito baixo, portanto desconfie de valores muito baixos. O metro destes cabos 35mm custam,
hoje por volta de R$ 2,60/m.

3.) As Emendas:

- Né&o pode-se em caso de descidas com cabos de cobre usar-se emendas ou ainda soldas com excecio da
conexéo com haste de aterramento( no solo).

- Em estruturas metélicas utilizadas como condutores ( por exemplo: prédios com armagao metdlica aparente,
forres eic.) as emendas continuam permitidas, desde que respeitadas as regras de trespasse minimo que
permita uma area de contato de 100 cm?,

4.} O nimero dos condutores de descida :

*

Foi enfatizada a necessidade da instalagdo do nimero de condutores de descida de acordo com o resultado do
célculo descrito na norma, com distanciamento (10,15,20 ou 25m) dependendo do nivel de protegdo. O ndmero
minimo de dois condutores de descidas por edificagdo sé se aplica quando o célculo apresentar nimero
inferior a dois.
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O subsistema de aterramento é aquele destinado a conduzir e dispersar no solo as correntes das descargas
raios provenientes das descidas. Pode ser instalado de forma externa ou, preferencialmente, utilizando-se as
ferragens estruturais das fundagbes das edificagdes. Podemos salientar para o aterramento, as seguintes
alteragGes:

- O condutor de aterramento: Conhecido pelos instaladores como rabicho de aterramento, que é aqguele frecho
de cabo que interliga um elemento condutor da descida ao eletrodo de aterramento, devera ter bitola minima
alterada. Exemplo: um trecho de cabo de cobre que interliga uma coluna metdlica, ou conector de medigdo da
descida ao anel de aterramento, deve ter bitola minima de 50mmz.

- O aterramento tipo A ou pontual: Definiu-se que aterramento tipo “A” ou pontual, s6 podera ser utilizado em
edificagbes com até 25m de perimetro localizadas em solos cuja resistividade seja de até 100 Ohms x m,

- O valor da resisténcia do aterramento : O valor da resisténcia de 10 Ohms continua sendo uma referéncia
recomendada, porém, em locais onde ¢ solo apresente alta resistividade, poderdo ser aceitos valores maiores,
desde que sejam feitos arranjos que minimizem os potenciais de passo e de toque, e que esses procedimentos
sejam techicamente justificados.

- O anel de aterramento: Nos casos em que seja impossivel a execugdo do aterramento em forma de anel
fechado e enterrado a 0,5m do piso, devera ser instalado um anel a, no maximo, 4 metros acima do nivel do
solo, funcionando como distribuidor das correntes conduzidas pelas descidas que obviamente deverdo ser
aterradas com eletrodos verticais

6.} Quando devem ser realizadas as inspegdes periddicas no sistema?
- Visuais, anualmente, para detectar eventuais problemas emergenciais e realizar manutengdo corretiva.

- Dependendo da agressividade do ambiente em que foi instalado{ com maresia | por exemplo) o SPDA
(Sistema de Prote¢éio de Descargas Atmosféricas) deverdo ser feitas manutengdes cuja periodicidade pode
vatiar de 01 a 05 anos.

- Apos estas manutencdes deverdo ser reemitidos os laudos de conformidade por empresa de
engenharia idénea.

Perguntas Freqiientes

Por que o aumento da bitola do cabo de descida de 16mm? para 35mm?, em edificagdes com altura
superior a 20 m?

A norma permite apenas a emenda do conector de medigdo numa descida externa feita com cabo. Juntando
esta restrigdo aquela que menciona que ap6s 20m de altura todos os cabos de um SPDA externo sio
considerados captores, em fungio das descargas laterais, obrigatoriamente devera ter bitola minima
35mm?Z, quando este cabo for de cobre partindo da captagdo e que ndo pode ser emendado até o conector
de medigdo.

Até onde eu posso modificar minha instalagéo executada segundo a norma antiga (1.993), sem ter de
adequé-la a versdo de 20017

- Eimportante salientar que as alteragoes implementadas na versdo de 2001 visam otimizar o processo de
projeto, instalagao e emissao da documentagao final, portanto uma instalagao realizada estritamente dentro
dos preceitos da verséo de 1.993, sofrera alteragdo substancial para ser adequada a verséo de 2001,

Cabe aqui esclarecer que qualquer modiflca¢do em uma instalagéo deve ser acompanhada por
profissional capacitado e que ao final desta possa renovar o laudo de conformidade.

1.) Este manual tem como objetivo esclarecer a aplicagao das normas de 2001 dos sistemas de para-raios e foi
retirado em sua parte das normas ABNT.

2.) Todas as informagdes aqui contidas em sua suma de termos técnicos poderéo ser esclarecidas por
profissionais que fagam parte do CREA ou encaminhadas as empresas de Engenharia participantes do
AdministradorNet.

A Equipe do AdministradorNet agradece aos usuérios e colaboradores deste material.



Principais mudancas na Norma NBR-5419 / 2001

A norma NBR-5419 foi revisada e esta disponivel na ABNT. Relacionamos abaixo as
principais mudancas.

1.

10

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

As edificagbes com altura superior a 10 metros , deverd0 possuir no subsistema de captagdo , um
condutor periférico em forma de anel | contornando toda a cobertura e afastade no maximo a 0,5m da
borda.

Condutores em Aluminio, mesmo com capa isolante, continuam sendo proibidos dentro de calhas de 2gua
pluvial. O cobre passa a ser permitido nestas condicbes.

Em paredes de material inflamave! , o alastamento dos condutores passa a ser de no minimo 10 cm. Nos
demais tipos de parede, os condutores podem ser fixados diretamente sobre as mesmas . ou embutidos
deniro do rebogo.

A norma agora expde com mais detalhes, a utilizagdoe de ferragens estruturais como parte do SPDA. com
destagque para 0s sistemas gue utilizam barra adicional dedicada , como forma de garantir a continuidade
elétrica e a equalizacao de potenciais ( Anexo D ).

Passa a ser permitida a uilizacao das ferragens de estruturas de concreto protendido como parie
integrante do SPDA. Os cabos de aco da estrutura protendida NAQ poderée ser utilizados como parte do
SPDA.

Atabela 4 determina agora as espessuras minimas para que estruturas metalicas { por exemplo,
tanques ) possam ser uiilizadas no SPDA. $a0 definidas espessuras para ndo haver pontos guenies
{ para tanques de inflamaveis e explosives ) , e pontos de perfuragao { para tanques de acidos, por
exemplo ).

Todas as pecas e acessorios de origem ferrosa, usados ne SPLA, deverao ser galvanizadas a fogo ou
banhadas com 254 microemetros de cobre. Fica assim proibida a zincagem elefrolitica.

A ligacio que era feita entre 0s anéis horizontais de cintamento e as caixas de equalizacao secundarias
nao deverd mais ser executada. Devera ser instalada uma prumada vertical para interligar as caixas de
equalizacio secundarias a caixa de equalizagao principal (LEP).

O valor da resisténcia de aterramento de 10 ohms continua sendo recomendado . porém , em {ocais onde
0 solo apresente alta resistividade | poderao ser aceitos valores maiores, desde que sejam isiios arranjos
que minimizem os potenciais de passo . & que os procedimentos sejam tecnicamente justificados.

O paragrafo sobre ¢ Congeiamento do solo foi retirado.

Nos 8PDA estruturais que nao utilizarem a barra adicional dedicada. deverao ser feitas medigdes de
continuidade elélrica entre diversos ponos da estrutura, pois na maioria 4os casos a execusdo ndo &
acompanhada pelo responsave! téonico do SPDA.

£m caso de ndo necessidade de SPDA, devara ser emitido um atestado através do anexo B da norma.

Para areas classificadas o volume a ser protegido deverd ser considerado acima da drea de evaporagao
dos gases ( plano ficticio ).

Foi incluido um novo mapa de curvas isoceraunicas da regido sudeste com dados mais recenies
A norma fraz no Anexo E as exigéncias para a medigdo de continuidade elétrica de ferragens.
Todas as tabela passaram a ser inseridas dentro do texto da norma.

O modulo { mesh ) da gaicla de Faraday fol aumentado para os niveis Il , lll e IV, de forma que o
comprimento passa a ser ¢ dobro da largura.

O texto na nova norma deixa explicito que, caso o calculo do ndmero de descidas dé como resultado um
numero menor que 2, deverdo ser instaladds mesmo assim, pele menos 2 descidas para qualquer tipo de
edificagao. Postes metalicos ndo necessitam de descidas . podendo ter a sua estrutura aproveitada como
descida natural.

Nos casos onde for impossivel a execucdo do anel de aterramento inferior dentro de vaietas , devera ser

T R T T T . e S TR oy
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21. Foiretirada a exigéncia de se banhar com chumbo, as pecas e acessdrios usadas no lopo de chaming$.
R e—re———————t

22. Anorma refor¢a a exigéncia de se documentar foda a instalagao, através de projetos e relatérios téenicos.
& de se fazer as vistorias periodicamente.

23. As descidas do SPDA deverao distar das tubulagdes de gas no minima 2 metros . Caso esse
distanciamento ndo seja possivel as tubulagdes deverdo ser equalizadas a cada 20 metros de aitura,
diretamente no SPDA ou indiretamente através de DPS (Dispositivo de Protecao de Surtos) dependendo

do caso.

24. Em esfruturas cobrindo grandes areas com larguras superiores a 40 meiros, sdo necessarios condutores de
descida no interior do volume a proteger (requisito que sera naluralmente atendido no caso de estruturas

metalicas ou com armaduras de ago interligadas).
Eng. NORMANDQ VIRGILIO BORGES ALVES

Relator da norma NBR5419/2001
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Camara Municipal de Jundiaf
SEo Paulo

proc. 41.646

GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficie-se ao Sr. Prefeito Municipal, em nome
da Presidéncia, solicits apantado pela
Consultoria Ju

DIRETORIA LEGISLATIVA

Cumpra-se, conforme despacho supra.

- vy ‘
DIRETORA LEGISLATIVA
16/06/2004
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Camara Municipal de Jundiai R

S5ao0 Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 06.04.84
proc. 41.646
Em 16 de junho de 2004

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

A V.Ex*® solicito a gentileza de providenciar as informagées
apontadas pela Consultoria Juridica desta Edilidade no Despacho n.® 1.608 - que segue
por cépia anexa -, relativo ao Projeto de Lei Complementar n.° 750, do Vereador José
Carlos Ferreira Dias, que altera o Cédigo de Obras e Edificacbes, para exigir sistema de
seguranga contra descargas elétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeracgio de

e

pessoas.

Sem mais, apresento-the respeitosas saudagdes.

Presidernté

Recebi.
Qv O-u&—'

"Noma: f NN )
._ \'9.“/‘”"“"“_""/ S ;‘é\.&gg\,._o (L
Em A 10! 04

ass,:

pr060484.doc/gm




Cémara Municipal de Jundiaf
S&o Paulo

Of. PR/DL. 304/2007
proc. 41.646
Em 28 de maio de 2007

Exm?®. Sr.

ARY FOSSEN

DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Desde o dia 16 de junho de 2004 o PROJETO DE LE|
COMPLEMENTAR N°. 750, do Vereador José Carlos Ferreira Dias (que “Altera o Cédigo
de Obras e Edificagbes, para exigir sistema de seguranga conltra descargas elétricas
atmosféricas nos locais abertos de aglomeragdo de pessoas’), aguarda informagdes,
solicitadas ao Prefeito da época através do Of. PR 06.04.84.

Assim, reencaminhando cépia dos documentos necessarios,

pego a gentileza de sua competente atencdo para o caso.

Sem mais, apresento-lhe respeitosas saudagoes.

UZF RNAND§ MACHADO
Presidente

Recebi.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA[ - SP

Jundiai, 30 de janeiro de 2008.

o

A ungoltoda Sanigica

Excelentissimo Senhor Presidente:

i
}
RT -fscl?rffwmoé’i ; f{

Em atengiio ac Oficio PR/DL 304/2007 (Proc.
41.646), de 28 de maio de 2007, referente ao Oficio PR 06.04.84, Despacho n® 1.608 da

Consultoria Juridica dessa Edilidade, relativo ao Projeto de Lei Complementar n® 750, que
altera o Cddigo de Obras ¢ EdificagBes, para exigir sistema de seguranga contra descargas
clétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeragiio de pessoas, informamos que, de
conformidade com o que consta do Processo Administrativo n® 12.452-2/07, os érgdos
técnicos desta Prefeitura opdem-se ao projeto, tendo em vista a sua generalidade, que
praticamente impossibilitara a sua aplicagdo. A proposta ndo especifica as situagdes nas quais
serd exigida a instalagdo do sistema de seguranga, eis que “lugar aberto” pode abranger tanto
uma praga publica, o sistema vidrio e, até, um ponto de énibus.

Nio bastasse isso, a disposigfo do inciso Il do art.
1° € totalmente inaplicavel, uma vez que nfio hd como fazer a detec¢do da proximidade de
descargas, na forma prevista.

Sob o aspecto da constitucionalidade, é de se
observar que € condigfo essencial das leis que tenham eficicia, em aten¢fio ao principio da
obrigatoriedade de sua observancia. Desta forma da impossibilidade de sua aplica¢do resulta a
contrariedade do interesse publico, afrontando um dos principios da Administragdo Publica

contido no art. 111, da Constituigdo Estadual:

“Art. 111 —- A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes
do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo
¢ interesse publico.”

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai® - Fone (11) 4588-8400 - FAX {11} 4580-8494



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(OF. GP.L. n" 020/2008)

Sendo o que tinhamos a informar, na oportunidade

renovamos a V.Exa., 0s nossos protestos de estima consideracéo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

ARY FOSSEN
Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador LULZ FERNANDO ARANTES MACHADO

Presidente da Cidmara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.l

Avenida da Liberdade s/n. - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400 - FAX {11) 4580-8494
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Camara Municipal de Jundiai

.
proc. 3/

I
.c,]

S#o Paulo ~

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 1.040

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 750 PROCESSO N°.41.646

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de Iel complementar altera o Cédigo de Obras
e Edificacdes, para exigir sistema de seguranga contra descargas eletncas
atmosféricas nos locais abertos de aglomeragéo de pessoas. :

' A proposnura encontra sua justlflcatlva
as fls. 4, vem instruida com os documentos de fis. 5/16. L

E o relatério.

PARECER:

O nobre autor propde a alterag:ao do
Cédigo de Obras e EdificacOes, para exigir sistema de segurancga contra descargas
elétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeragéo de pessoas.

__ Esta Consultoria, em anallse preliminar,
argumentou para a necessmade de encammhamento da proposta para oitiva dos
orgéos técnicos da Prefeltura Municipal. A resposta do Executivo, encartada as fls.
.16/16, aponta que, em vista da generalldade do projeto, que n&o especmca as
sﬂuagoes nas quais sera exigida a mstalat;ao do sistema de seguranga, eis que

'iugar aberto” pode abranger tanto uma prag:a publica, o srstema viario e até um

' ponto de ombus o' texto do inciso Il do art. 1° é totalmente inaplicavel, uma vez que
nado ha como fazer a detecgao da proximidade de descargas, na forma prewsta.

Em suma, a prévia mstrug:ao tecmca
'ofertada pelo Executivo conclui pela maphcabnhdade da proposta, ressaltando se

que o estudo foi elaborado por pessoas eminentemente técnicas do 6rgdo, em cuja .

fundamenta'géo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que foge ao seu ambito

de competéncia desta Consultoria. Assnm nossa mamfestar;ao juridica leva em-

conmderagao a presungdo de verdade exarada por-quem de direito.




. Ca&mara Municipal de Jund|a|

Sio0 Paulo

_ Com relagdo ao aspecto legislativo
formal do projeto, em tese, e 40 somente em tese, o mesmo se nos afigura

revestido da condi¢éo legalidade quanto 4 competéncia (art. 6° “caput” e in'c.VIII). e’

'quan'to a iniciativa, que € concorrente, sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai. Entretanto, néo podemos dissociar da
proposta a analise técnica que aponta pela inaplicabilidade do pro;eto o que
tornaré inécuo o diploma legal, se aprovado Sugenmos a0 nobre autor uma melhor
elaborag:ao da proposta, espemflc.ando as obscundades apontadas na analise dos
orgdos técnicos do Executivo.

A matéria,. repita-se, € de natureza
legislativa complementar, mesmo porque visa a alteragao de uma norma legal local
(Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996). Relativamente ao quesito mérito,
diré o soberano Plenario.

Além da Comissdo de Justica e

- Redagéo, deve ser ouvida a Comisséo de Obras e Servigos Péblicos.

_ QUORUM: maioria absoluta (paragrafo
unico do art. 43, .O.M.).

de 2008.

Jundiai, 12de feverejro

Aonabdo Jattes Veisrg
Ronaldo Salles Vieira
Consuitor Juridico

.~ Recebl.

Nome:

 Identidade: , ]

Em { Z}GC/O?
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO | PROCESSO N° 41.646

PROJETO DE LE| COMPLEM ENTA_R'N" 750, do Veréador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que altera o Cédigo de Obras e Edificacbes, para exigir sistema de seguranca
contra descaras elétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeracgéo de pessoas.

PARECER N° 1.016

‘ O presente projeto foi objeto de estudo da Consuitoria da
Casa, que exarou seu parecer vislumbrando as condigSes de legalidade quanto 3
competéncia (art.6 “caput” e inc. Vill), e quanto a iniciativa, que & concorrente, sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénica Municipal de Jundial, conforme
se depreende da leitura do referido documento acostado em fis. 18, que nos
reportamos. : :

~Anatureza legislativa do texto & incontestavel, da 6rbita de
lei complementar, eis que objetiva alterar o Cédigo de Obras e Edificagdes Municipal,
intento que somente pode se dar afravés de lei. .Portanto, n&o vislumbramos
impedimentos incidentes sobre a propositura, que esta revestida da condigido de
juridicidade. _ ' '

Quanto a instrugio técnica ofertada . pelo. 6rgéo do
Executivo concluindo pela inaplicabilidade da proposta, esta resta afastada, pois a
técnica legislativa aplicada nos afigura escorreita ao cingir a atuacdo da administragéo
publica em proceder com a instalagéo de aparato de seguranca contra descargas
elétricas atmosféricas nos locais abertos e de aglomeragio de pessoas, demonstrando
a preocupacéo do Nobre Edil com a comunidade que jamais deve ser desconsiderada
em detrimento de alguns aspectos administrativos.

) : Assim, subscrevemos os argumentos formulados as fis.
18, acolhendo-0s na totalidade. .

c Com estas ponderagbes julgamos justificada a tramitagéio
do presente projeto de iei, e assim, face o exposto, votamos favoravel a idéia nele
defendida. . ; ' _

E o parecer. ~

APROVADO

AN 10208

MARCELO ROBERTO GASTALDO

D

GALVAD BRAGA CAMPOS



Camara Municipal de Jundiai fis. .20

S#o Paulo proc ! blib

;

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICO PROCESSO N° 41.646

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 750, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que aitera o Cédigo de Obras e Edificacbes, para exigir sistema de seguranga
contra descargas elétricas atmosféricas os locais abertos de aglomerag¢io de pessoas.

PARECER N° 1.025

Com o projeto em exame objetiva-se exigir sistema de
seguranca contra descargas elétricas atmosféricas os locais abertos de aglomeragao
de pessoas, e para tanto almeja alterar o Codigo de Obras e Edificagbes — Lei
Complementar 174/96.

A medida, estamos convencidos, vem embasada no bom
senso, e com base nos argumentos oferecidos pelo nobre autor, constantes da
justificativa de fls. 5, bem como do expediente do Executivo juntado as fis. 15/16, e
apesar dos termos da analise técnica, ndo detectamos qualquer vicio formal incidente
sobre a pretenséo, que deve ser debatida pela Casa.

APROVADO

N

J Finalizamo-nos, portanto, votando favoravel ao projeto.

ANA TONELLI
Relatora

JULIO QESAR OLIVEIRA MARCELO ROBERT( GASTALDO




Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N®
00018

Alteragdo da pauta, passando o item n°. 1 - Projeto de Lei Complementar n°. 750/04, do
Vereador José Carlos Ferreira Dias, que altera o Cédigo de Obras e Edificagbes, para
exigir sistema de seguranga contra descargas elétricas atmosféricas nos locais abertos
de aglomeragdo de pessoas ~ para o ultimo item.

APRPVADO

L

S —

- c
T o3 L 1co

\

\

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Interno,

ouvido o soberano Plenario, alteracéo da pauta da presente Sesséo Ordinaria, passando
o 1° item - Projeto de Lei Complementar n®. 750/04, de minha autoria, que altera o
Codigo de Obras e Edificages, para exigir sistema de seguranga contra descargas
elétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeragdo de pessoas - para o ultimo

item.

Sala das Sessbes, 03/02/2009

ccm




“Camara Municipal de Jundiai

PUBLICAGAC R S&o Paulo

06/ 02/ 3009

Processo n°. 41.646

Autégrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 750

‘Altera 0 Codigo de Obras ¢ Edificagdes, para exigir sistema de seguranga .
. contra descargas elétricas atmosféricas nos locais abertos de
! oo - aglomeragdo de pessoas. '

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
| Sdo Pau!o faz saber que em 03 de fevereiro de 2009 o Plenario aprovou:
Art. 1°. O art. 82 do Codigo de Obras e Edificagdes (Anexo da Lei
'Com_plementar'n? 174, de 09 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido do seguinte
«dispositivo: - | | |
— “Pardgrafo unico. Todo local aberto a’es!mado a aglomerar g‘rm?de
 nimero de pevsoas serd dotado de sistema de seguranga contra descargas elétricas atmosféricas e
‘seus reflexos, qual seja:
' | | I - pdra-raios; ou
Il - detecglio da prox:m:dade das descargas, alertando as pessoas da

" iminéncia de sSua ocorrencza em lempo suficiente para evacuagao da drea com seguranga.” (NR)

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em trés de fevereiro de dois mil

e nove (03/02/2009).
.o . L 'Z o
\Jos’ GALVAO BRAGA CAMPOS
P smiente

ns



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

Of. PR/DL/14-2009
Proc. 41.646 o
Em 3 de fevereiro de 2009

Exm.° Sr.

MIGUEL HADDAD

~'DD. Prefeito Municipal
JUNDIA]

o ’ N

Para conhecimento e adogao das providéncias cébiveis, aV.
- Ex%.  encaminho o AUTOGRAFO - referente ao PROJETO DE LE|
- COMPLEMENTAR N.° 750, aprovado na Sessdo Ordinaria ocorrida na presente

data. -

| - Sem mais; apresento-lhe méus respeitos.

kY

Presidente



Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

bied,

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR  Ne. 750

PROCESSO N°®.  41.646

OFICIO PR/DL N°.  14/2009

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: I()ij @)

9

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: (225 é@ Z?_?@fm

: @
RECEBEDOR @Vab(/if&./a/vw

LPRAZO PARA SANCI’\O!VETO}

(15 dias dteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL em:

(Mllanfurstn:

Diretora Legislativa
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE J(fﬁ,l)mi
/

PUBLICAGAO
Oficio GP.L n.° 38/2009 | 06 /03 /2009
Processo n.° 3.012-1/2009 /
Fi
Encaminhe-se 3¢ mimés comissbes:
T,
- Jundiai, 20 de fevereiro de 2009.
E‘&.—. 7 ’
\Q" dente
S/0p /2000 REJEITADO
Excelentissijno Senhor Presidente, ? L
< ~e] Prdsidants

Cumpre-nos comunicar § V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinadd com o artigo 72, inciso
VI, ambos da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o
Projeto de Lei Complementar n® 750, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessio
Ordinaria realizada no dia 03 de fevereiro de 2009, por considera-io
inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas:

Apesar do louvavel propésito de trazer seguranca
as pessoas que se encontrem em situagdio de aglomera¢do em local aberto, o
presente projeto ndo podera prosperar, em virtude do seu contetdo exorbitar o
ambito da competéncia atribuida 8 Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Siiva,
“consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgéo ou entidade
estatal, mediante especificagdo de matérias sobre as quais se exerce o
poder de governo” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 192 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituicdo Federal nem a Lei Orgénica
Municipal outorgaram competéncia a Ca&mara Municipal para tratar da matéria que
foi objeto do presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste
sentido ficara maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

O presente Projeto obriga a Administragdo a
instalar equipamento de seguranca de descarga elétrica em locais de
aglomeracdo publica, o que implicard em gastos que, em tese, deverao ser
suportados pela prépria Administragdo Publica, pois & proprietaria da grande
maioria de espacgos abertos. Todo Projeto que cria encargos para a Administracio
deve indicar de qual fonte sair&o os recursos necessarios a sua implementacao.
O Projeto ora apresentado cria encargos para a Administragio, mas deixa de

Mod. 7




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA

prever de onde sairdo os recursos orcamentarios para a instalagio dos
dispositivos de seguranga contra descargas elétricas.

Fica evidente que a Lei sofre de flagrante
ilegalidade, pois viola frontalmente o estabelecido na Lei Organica Municipal:

Art. 50. Nenhumn projeto de lei que implique a cria¢io ou o
aumento de despesa publica sera aprovado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, propriocs para
atender aos novos encargos.

Assim, entendemos que o Projeto ¢é
inconstitucional, devendo ser vetado totalmente pelo motivo acima exposto.

No mesmo sentido, ja estd assegurado na
Jurisprudéncia patria a necessidade de que a Lei tenha o0 minimo de efetividade
para que seja constitucional e possa adentrar no sistema Juridico.

N&o é o que se observa no presente Projeto.

Opinaram os 6rgdos técnicos, pela inefetividade
do Projeto. A expressdo “todo local aberto destinado a aglomerar grande numero
de pessoas” é vaga e indeterminada, podendo ser as proprias vias publicas,
pragas, estacionamentos, parques, etc. E evidente que nado se pode exigir a
cobertura de toda uma cidade com para-raios e outros dispositivos de seguranga,
visto que impossivel tal medida. Ademais, em boa parte das aglomeragbes de
pessoas, a massa ndo se fixa em local determinado, sendo impossivel
fisicamente a colocagéo de para-raios méveis. Por fim, verificamos que os drgdos
tecnicos municipais informam a inexisténcia de dispositivo disciplinado no inciso
Il, paragrafo tnico, da nova redacao que o Projeto visa acrescentar ao cédigo de
Obras Municipais. Inexistindo tal dispositivo de seguranga que detecte a
aproximacgéo de descargas elétricas alertando as pessoas da iminéncia de sua
ocorréncia em tempo suficiente para evacuagdo da area, fica inviabilizada a
obrigacdo disposta no Projeto, maculando-o de inconstitucionalidade pela
ineficacia do mesmo.

Ademais, ninguém esta obrigado a fazer aquilo
que € impossivel, preceito juridico que envolve também a Administragéo Publica.
N&o ha como tornar obrigatério algo que & impossivel de ser realizado no mundo
fatico, estando o presente Projeto de Lei Complementar eivado de
inconstitucionalidade.

Em que pese a preocupagdo dos Nobres
Vereadores com a seguranca da populagio, entendemos que o Cddigo de Obras

Mod. 7




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA(

e Edificagbes do Municipio j4 contém as exigéncias necessarias para o combate
as descargas elétricas atmosféricas, dentro do que & possivel ser realizado
fisicamente. Seus inumeros dispositivos ja disciplinam quando e como devem ser
instalados para-raios e outros mecanismos de protecdo, ndo sendo necessario
(nem possivel) a ampliagdo de seu contetdo.

Desse modo, os motivos ora expostos, que
demonstram a inconstitucionalidade e a legalidade da propositura, nio nos
permitem outra medida a nao ser a aposigdo de veto total, certos de que, ao
exame das razdes, os Nobres Vereadores nio hesitarao em manifestar a sua
concordancia com a argumentagio expendida.

Sendo s6 o que tinhamos a informar,
aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracio.

Atenciosamente,

MIGU D
Prefeito Municipal

Ao

Exmo; Sr.

Vereador JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

cs.2

Mod. 7
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N* 47
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* 750 PROCESSO N° 41.646
1. J O 8r. Chefe do Executivo houve por bem’

vetar totalmente o presente projeto de lei complementar, de autoria do Vereador JOSE
CARLOS FERREIRA DIAS, que altera 0 Cédigo de Obras e Edificacdes, para exigir
sistema de seguranca contra descargas elétricas atmosféricas nos locais abertos de
aglomeragdo de pessoas, por considers-lo ilegal ¢ inconstitucional, conforme as
motivagdes de fls, 25/27.

2. O veto foi oposto € comunicade no prazo legal.

3. Com relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, as motivagdes do Alcaide nos pareceram convincentes. Entretanto ressalvamos
que entendemos que o Municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria no
dmbito do Cédigo de Obras ¢ Edificagdes, em cardter concorrente, a0 contririo das
alegagBes do Executivo, a andlise técnica demonstrou ser impraticivel a pretensdo,
motivo pelo qual nossa anélise se restringiu tio somente ao aspecto legislativo formal do
projeto. Portanto por entendermos parcialmente pertinentes os argumentos ofertados pelo

Alcaide, subscrevemos suas razdes de veto.

4. O veto deverd ser encaminhado a Comissdio de
Justi¢a ¢ Redag#o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa,

5. Em conformidade com a Constituigdo da Repablica
¢ a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados

' w08
proc. 4L 66
Céamara Municipal de Jundiai =

de seu reccbimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus %

|



m-ﬁﬁ © ;
Camara Municipat de Jundiai . }

S#o Paulo -

membros em escrutinio secreto (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 33, § 3% da L.O.M.).
Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plendrio, o veto serd pautado para a
Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua
votagio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art, 62 da Constituigio
Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e,

Aonalelo Sottes Vieerra,
RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAQ PROCESSO N° 41.646

VETP TOTAL AC PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 750, do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, que altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para exigir sistema de seguranga
contra descargas elétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeracgao de pessoas.

PARECER N° 68

Trata-se de andlise do veto total ao projeto de lei de autoria do
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, para exigir sistema de seguranga contra descargas
elétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeragdo de pessoas.

As razdes apresentadas pelo Executivo apontam que o presente
projeto de lei complementar fere os arts. 53 c/c 72, Vi1, ambos da Lei Organica do MUnicipio, por
exorbitar o ambito de competéncia atribuida a Camara Municipal.

Ha, no entanto, determinantes que devem ser observadas, e a
preocupagaoc do nobre vereador se apresenta sensata e equilibrada, ainda que possa, de forma
implicita, alcancar &mbito de atuacfo de outra esfera de Poder.

Com estas ponderagdes, manifestamo-nos pela ndo acolhida do
veto total, exarando voto pela sua rejeicdo plenaria.

E o parecer.
APROVADO Sala das comissdes, 03.03.2009.
1o 10% 09 \
ETO
PAULO SERGI® MARTINS ANA TONELLI -
Presidente P \jﬁ)i&;b&u\g
ENIVALD FREITAS FERNANDO MANOEL BARDI

DRFC - C/ AesT7U coss




Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

7*. SESSAO QRDINARIA DA 15% LEGISLATURA, EM 17 DE MARCO DE 2009

- Lei Organica de Jundiai, art. §3, § 2°. -
{volagdo secreta de velo)

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 750

VOTACAO

MANTENCA: j_

REJEICAO: [2

-

ABSTENCAO:
EM BRANCO:
NULOS: ™

AUSENCIAS:

TOTAL: 46

RESULTADO

VETO REJEITADO X

b

VETO MANTIDO

Presidente



Céamara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

Of. PR/DL 129/2009 : Em 17 de margo de 2009

Exm.° Sr. . ,
MIGUEL HADDAD

DD. Prefeito Municipal

JUNDIA]

_ Paral conhecimento de V.Exa. e adogdo das providéncias
julgadas cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL, opdsto ao PROJETQ DE
LE!;COMPLEMENTAR N°. 750 (objeto de seu Of GP.L. n°. 38/2009) foi
REJEITADC na Sesséo Ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo,
por cOpia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de
Jundiaf (art. 53, § 4°.).

Sem mais, queira aceitar as expressées de nossa estima e

consideragdo.

GALVAD BRAGA (,AMPOS
}01 q ' ~ Prasidente
Heceb do em. 3 0 '
% 1
Nome: @&/‘Mz& Ql-
Assinatura: @é//

- az



Camara Municipal de Jundiai
' Séo Paulo

(Proc. 41.646)

LEI COMPLEMENTAR N° 470, DE 24 DE MARCO DE 2009

Altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para exigir sistema de seguranga
contra descargas elétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeragio
de pessoas.

' O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio
Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 17 de margo de 2009, promulga a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° O art. 82 do Cédigo de Obras ¢ Edificagdes (Anexo da Lei

Complementar n°®. 174, de 09 de janeiro de 1996) passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Pardgrafo iumico. Todo local aberto destinado a aglomerar grande
mimero de pessoas serd dotado de sistema de seguranga conira descargas elétricas atmosféricas e

seus reflexos, qual seja:
I - pdra-raios; ou
Il - deteccdo da proximidade das descargas, alertando as pessoas da

iminéncia de sua ocorréncia, em tempo suficiente para evacuagéo da drea com seguranga.” (NR)

Art. 2°, Esta lei complementar entraem vigor na data de sua publicaco. N

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e quatro de margo de dois
mil e nove (24/03/2009). '

JOSE GALVA
Presidente

fla Cdmara Municipal de Jundiai, em

Registrada e publicada na Secretaria

vinte e quatro de mar¢o de dois mil e nove (24;’03!2009}

WA O‘-m#\..k.{yc—\
MA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Camara Municipa! de Jundiai
; Séo Pauio

Of. PR/DL 13972009 . Em 24 de margo de 2009,
Proc. 41.646

Exmo. 5r.

MIGUEL HADDAD
' DD. Prefeito Municipal
© JUNDIA{

Reportando-me a meu anterior oficio PR/DL 129/2009, a V. Ex.® apresento
copia da LEI COMPLEMENTAR N° 470, de 24 de margo de 2009, promulgada por esta

Presidéncia,

AV, Ex? mais, os meus respeitos.
E /

BRAGA CAMPOS - “Tico”
Presidente

Recebida m%
Nome: WALAS O
Assinatura:_ &.)/'\é’

i
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Camara Municipal de Jundiai
$Séo Paulo

74

PUBLICAGCAO ica
2303 [ 209 '

imaf

Alma.ode;cbras uzﬁm oo 'di
segumanga contra descargas oldiricas atmoesfivicas nos locals
aberios de aglomeraghio de pessoas, _ _

G PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA,
Estado de Slio Paulo, oordorme & nejoiglio- do velt toln! pelo
Plendric em 17 de margo de 2009, promuiga a seguints Lei
: rriar:

(Anexn da Lei Complamaatar 1;; 174, de 0Q de jareio de
1996} passa a vigorar acreacido do seguinie dispositivo;
m}wfo dnico. Todo looal sbeyto. destinado &

L} ’

de segurangs confra descargas @ sous
» . ObF
ﬂ-dduopio&-ptmdndcmm as
pmdammm-mm(:nmm
R ovacunclio COMm segivanga.
Art. 28 Esta lel complementar. entra am vigor na data de
s

CAMARA MUNIGIPAL DE JUNDIAL, em vinte » quatro de
margo de dois inll @ nove (2403/2000),

. JOSE QALVAO BRAGA CAMPOS
B poae

Hegl;.m ® publicada na S:rahrh dadu('-:rmm
Munioipal de Jundial, sm vinte e quairo de marpo de mil &
nove {24092000),

WILMA CAMILO MANFRED!
Dieotora Legisiativa
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Cémara Municipal de Jundiai
%r S#o Pauio

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 218

LEI COMPLEMENTAR N° 470, de 24/03/2009
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 750)
PROCESSO N° 41.646

A. Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS - {Altera o Cédigo de Obras e
Edificagdes, para exigir sistema de seguranga contra descargas elétricas
atmosféricas nos locais abertos de aglomeragéo de pessoas).

Processo TJ n° 990.10.380821-5

Em havendo a Camara Municipal recebido do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, via fac-simile, expediente comunicando a concesséo
de liminar e suspendendo a eficacia da Lei Complementar 470, de 24 de margo de
2009, que altera o Codigo de Obras e Edificagdes, para exigir sistema de seguranca
contra descargas eletricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeragéo de pessoas,
Processo n° 890.10.380821-5, e em atendimento ao r. Despacho oposto no documento,
que ora junta aos respectivos autos, sugere esta Consultoria que a Presidéncia
determine a Secretaria da Casa que mantenha os autos do processo no arquivo,
enquanto aguarda o recebimento de oficio do Tribunal de Justica formalizando o envio
da concessao da liminar, bem como mantendo-o arquivado até o recebimento de novo
expediente determinando a apresentagdo de informagdes deste Legislativo com relagéo
o feito.

Jundiai, 25 de agosto 2010,

Aonalolo Soltes Urine,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

AGAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 990.10.380821-5
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Face ao expostc na Iniclel @ para evitar dano grave e de
dificll reparag8io, suspendo a eficacls da Lel Complementar n° 470, da 24
de margo de 2009, do Municipio de Jundial.

Com fundamento no artigo 228, do Regimento Intemo do
Tribunal de Justica do Estado, ¢.c. art. 6°, da Lei n® 8.868/88, solicitem-se
informagdes a0 Presidente da Camara Municlpal, com prazo de trinta dias
para presta-las.

Cite-se o Procurador-Garal do Estado para que, no prazo de
quinze dias, produza a defesa que entender cabivel, Apds, encaminhem-
g0 o8 autos ac Procurador-Geral de Justica, para sua necessaria
manifestacdo, nos termos do artigo 226, do mesmo RI, c.c. art. 8° da
referida lel fedaral.

S#o Paulo, 23 de agosto de 201 D
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CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 241

LEI COMPLEMENTAR N° 470, de 24/03/2009.
{PROJETO DE LE!I COMPLEMENTAR N° 750/04)
PROCESSO N° 41.656

A. Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS - (que altera o Cédigo de Obras e
Edificagdes, para exigir sistema de seguranca contra descargas elétricas
atmaosféricas nos locais abertos de aglomeragio de pessoas).

Processo TJ n® 990.10.380821-5

A Camara Municipal recebeu do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo expediente requisitando a apresentagéo de informagtes deste
Legislativo com relagdo a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade objeto da Lei
Compiementar 470, de 24 de margo de 2009, que altera o Cédigo de Obras e
Edificagbes, para exigir sistema de seguranga contra descargas elétricas atmosféricas

nos locais abertos de aglomeragao de pessoas, Processo n® 990.10.380821-5.

Encaminhado a esta Consultoria, neste ato fazemos juntar
a documentagéio aos respectivos autos para, em seguida, dar cumprimento aquela
determinagéo.

Jundiai, 24 de setembro de 2010.

{
Aonalelo Sodiey Ve,
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

rsy

proc. 310
Céamara Municipal de Jundiai . e |
530 Paulo



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, Cimara Especial
¢ Recursos aos Tribunais Superiores

Palacio da Justica — 3° andar — sala 309
Centro — Canpital ~ Sao Paule - CEP 01018-010

S#o Paulo, 10 de setembro de 2010.

Ac¢io: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Oficio n® 3131-0/10 —-be

Processo n® 990.10.380821-5 (origem n® 470/2009)

Requerente(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Requerido(s) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT{

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos da A¢dio Direta de Inconstitucionalidade
de Lei supramencionados, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
necessarias informacdes, no prazo legal, conforme copias reprograficas que

scguern.

Comunico, outrossim, que foi concedida a liminar, nos termos do

despacho em anexo xcrocopiado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideragdo.

Ao Excelentissimo Senhor

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI - S.P.

ih
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EXPEDIENTE



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 990.10.380821-5
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE J.UNDIAI o

Face ao exposto na inicial & para evitar dano grave ¢ de
dificil reparag:ao, suspendo a eficacia da Lei Complementar n® 470, de 24
de margo de 2009, do Municipio de Jundiai.

Com fundamento no artigo 226, do Regimento Interno do
Tribunal de Justiga do Estado, c.c. art. 6° da Lei n°® 9.868/99, solicitem-se
informagdes ao Presidente da Camara Municipal, com prazo de trinta dias

para presta-las.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado para que, no prazo de
quinze dias, produza a defesa que entender cabivel. Apds, eﬁcaminhem-
se 0s autos ao Procurador-Geral de Justiga, para sua necesséria
manifesta¢do, nos termos do artigo 226, do mesmo RI, c.c. art. 8° da
referida lei federal.

Séo Paulo, 23 de agosto de 2010.

o cOPIA EXTRAIDA NO
; TRBUNALDEJUSHCADESAOPAULO

26/8/2010




EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE _SAO PAULO.

990.10. 380821

LE] COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 470/20089.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

T SPRINSIHF (945043 1329

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, MIGUEL HADDAD,
domiciliado na Avenida da Liberdade, s/n®, 8° andar, Jardim Botanico, Jundiaf,
Estado de S&o Paulo, vem & presenga de Vossa Exceléncia propor a presente '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE o
com pedido de liminar - R |

com fundamento nos artigos 90, II, e 74, VI, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, combinado com o artigo 125, §2, da Constltuagao da Republica, pelos
motivos e fundamentos a seguir aduzidos.

> Jundia-SE

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

28/8/2010




Do objeto da lel,

A Lsi Complemeniar n° 470, de 24 de margo de 2009, " altercu o

artigo 82 do'Cédigo de Obras e Edificagbes, acrescentando um pardgrafo
unico, e passou a exigir sistema de seguranga contras descargas elétricas _

atmosféricas nos locais abertos de aglomeragéio de pessoas.

) “Artigo B2 - A execugdo dé instalagdes prediais,
 tgis como as de &gua potavel, 4guas plﬁ\iiais,
eégoto, luz, f;orga, para-raios, telefonia, gas e
guarda de lixo, observaréo as Nomas Técnicas da
* A.B.N.T.

Parégrafo unico. Todo local aberto destinado a

. aglomerar grande numero de pessoas serg dotado

de siste_n;a de seguranga conira descargas‘e!étrfcas'

atmosféricas e seus refloxos, qual seja:
| — para-raios; ou

Il — detecgdo da proximidade das descargas,'

alertando as pesscas da iminéncia de sua
ocorréneia, em tempo suficiente para a evacuacéo
da area com seguranga.”.

O objeto da noma atacada & ilegal e inconstitucional, eis que
interfere diretamente em questdes contidas no Ambito das atribuigtes afetas
&} aos orgéos da Administragéo.

Da ilegalidade & do vicio de iniclativa.

/ . .
A lei combatida_ origina-se do Projeto de Lei Complementaf n°

o Mzmgipal Maova Joediz

CLP TG - Fone: 47

_ COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE S0 PAULO -

26/8/2010



PEREFERFLRA . L

Nedodlps dirfdicos

' 750, aprovado pela Camara Municipal em 03 de fevereiro de 2009.

Apos parecer da Procuraderia e Consultoria Juridica deste
Municlpio manifestando-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade da iniciativa
do Legislativo Muﬁicipal, o Prefeito do Municipio apds, em 20 de fevereiro de

2008, veto total ao citado projeto de lei.

Em 17 de margo de 2008 o Legislativo Municipal rejeitou o veto
aposto pelo Prefeito, sendo que a referida lei foi promulgada pelo Presidente
da Camara em 24 de margo de 2008.

Qcorre que a Lei Organica do Municipio de Jundiai, em seu artigo
- 46, incisos IV e V, prevé como sendo privativa da drbita do Chefe do Executivo
a apresentagéo de propostas que versem sobre 0S servicos publlcos e
atribuigbes dos 6rgéos da administrago publica -in verbis: '

Art. 46 - Cbmpete privativamente ao Prefeito a
- iniciativa dos projetés de lei que disponham sobre:
() , |
N - organizat;ao administrativa, matéria
org:amentérla ser\ngos plblicos e pessoal da
administragao; ' ‘
V - criagdo, estruturagdo, e atribuigbes dos
érgdos da administragdo publica municipal;
{grifamos) - ' '

()

(9 ' . Em recente decisao, assim se pronunciou o Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo.

! adotado, no presente caso, 0 conceito lato de servigo plblico

Mo -

copiA EXTRAIDA NO
TRJB UNAL DE JUSTI(;A DE SAQ PAULO

Juniai -5

28/8/2010
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“Ao E;cecutivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impﬁquem no gerir as atividades
municipais. Ter4, também, evidentemente, . a
iniciativa das leis que the propiciéh; a boa execugio
dos trabalhos que lhe" sao atribuidos Quando a

Camara Municipal, o 6rgso meramente legislativo,

pretende intervir na forma pela qual se dar4 esse -

gerenciamento, esta a usurpar fungbes que sao de '

incumbéncia do Prefeito" (Adin n® 53.583.0, Rei.
' Des. FONSECA TAVARES). No mesmo sentido:
~ ADin n° 43.987.0, Rei.-Des. dETrERER GUEDES;

ADin n°® 38.877.0, IRei. Des. FRANCIULLI NETTQ e

ADin n° 41 .091.0';.Rei. Des. PAULO SHINTATE.

No caso, a norma ora vergastada ao prever a adogéo de 5tstema

de seguranga contra descargas elétricas atmosféricas em locais abertos de

aglomeracéo de pessoas, impde uma obrigag3o dirigida ao Poder Executivo,
muito embora, inserido no Cédigo de Obras e Edificagdes que, originaria e

resumidamente, se destina a regular o direito de construir do. particular sob o

con'trole_do poder de policia estatal. Neste sentido, usurpou atributo privativo

do Executivo, afrontando o artiga 46 da Lei Organica acima citado.
. ' k!

Com efeito, para dar concretude 3 disposicdo da lei. combatida
serao necessarios servidores especificamente treinados para instalar os
equipamentos e monitorar o sistema em todo o territério municipal, em que

4

v B - a Liberdace st - g B i Ala Norla -

{2l

" COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO

Jundia -5

26/8/2010



CPREFEITYRA
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- Gecreta
Negocios Jurdicos 14

existam locais abertos destinados a aglomerag&o de um grande ndmero de

pessoas, 0 que certamente gerara aumento de despesas.

Com relag&o ao dltimo aspectd mencichado recorda-se que a Lei
Complementar n® 470 n3o indica a origem dos recursos para a sua cobertura,
afrontando o artigo 50 da Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 50 — Nenhum projeto de lei que implique .a
' criago ou o aumento de despesa piblica serd

aprovado, sem que conste a indicagao dos recursos

disponlveis proprios para atender aos novos

encargos.”

A lei inquinada vulnera a ordem fundante ac invadir esfera

reservada a chefia do Executivo. Adminisfrar & fazer o éumprir a lei sem

controvérsia, cUmprindo lembrar que, no Estado de Direito, tudo aqu'ilo que ndo

€ proibido recai no espago do que ¢é licito e permitido ac administrador. Assim,
o Chefe do Executivo nfo dependeria de autorizagao da Camara para dispor a

respeito do que ela alude.

Ocorre que a promulgagéo da mencionada iei recai na esfera da
discricionariedade do administrador, néo podendo ele ser compelido pela
Camara Municipal a promover intentos que n3o encontrem eco nos seus

critérios de oportunidade e conveniéncia.

Dessa forma, em virtude da ingeréncia do Poder Legislativo
Municipal_em'es'fera que nao lhe & propria, a lei referida esta eivada de

ilegalidade.

Da inconstitucionalidade.

COPIA EXTRAIDA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

26/8/2010



PAEFEITUBA-

Ao editar a lei inquinada, a Camara Municipal sacrificou o dogma
da separagdo de _pbderes, sacramentado em tode o ordenamento juridico
patrio e preservado também no 4mbito dos Municipios. N

Por conseguinte houve também violagdo do quanto previsto no

artigc 144 da Constituico do Estado de Sao Paulo, redlgldo nos seguintes

termos

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
drganizarao por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituicdo.” o

Sendo a repartigo de competéncias coroldric do denominado
principio federativo, ponto central da estrutura federativa e de observancia
obrigatéria -por todos os entes federados, nfio era mesmo necessa‘mo que os
Estados. repetissem tal norma de reprodugdc dita obrigatéria, em suas
Constituigdes, tendo o legislador constituinte estadual, corretamente, optado

pela forma sintética do artigo 144 citado, correspondente ao artigo 25 da

Constituigdo da Republrca vinculando os municipios aos prrnciplos da Magna
" Carta.

Indubitavelmente a lei impugnada invade”competéncia da esfera
administrativa do Executivo Municipal ac estabelecer a implementagéo de
servico publico e afribuigbes aos 6rgdos da administragdo municipal,
subtraindo do Poder Executivo, nas suas variadas esferas, a discricionariedade
da adogho do sistema e a iniciativa de disbiplina das atribuicbes de seus

orgaos, dirigentes e servidores.

- Al Mo -

COPIA EXTRAfDA NO
TRIBUNAL bE JUSTch DE SAO PAULO

Jundia-GF

26/8/2010



Permitir a manutencio desta.Lei no ordenamento juridico significa
referendar a violacdo cometida ao'brincip,io constitucional da separagéo dos

poderes.

De todo o exposto, resta patente a inadequac¢io do diploma
legislativo guerreado, estando presentes fundamentos suficientes para pleitear-
se o controle concentrado da constitucion'_alidade do ato, com a conseglente

declarag&o de inconstitucionalidade.

Por oportuno, vale ressaltar que, j4 estd assegurado na

Jjurisprudéncia patria a necessidade de que a Lei tenha o mfnimo de efetividade _

para que seja constitucional e possa adentrar no sisterha juridico. Ocorre que,

nao fol este o caso da Leiem questdo.

Com efeito, opinaram os 6rgios técnicos, pela inefetividade dé Leit

A expressado “todo local aberto destinado a aglomerar'gra‘nde nimero de
pessoaé" é vaga e indeterminada, podendo ser as préprias vias publicas,

pragas, estacionamentos, parques, etc. £ evidente que n&o se pode exigir a

cobertura de toda uma cidade com péara-raios e outros dispositivos de

~ seguranga,” visto que impossivel tal medida. Ademais, ém boa parte das

W

aglomeragdes de pessoas, a massa no se fixa em local determi'nacjo,_sendo

impossivel ﬁsicarhente_a colocagéo de péara-raios moéveis. Por.fim, restou -
verificado que os 6rgaos. técnicos municipais informaram a inexisténcia do-.

dispositiva disciplinado no artigo 1°, pafégrafo anico, inciso 1l, da nova redagéo
da Lei. Inexistindo tal dispositivo de seguranga que detecte a aproximagéo de
descargas elétricas alertando as pessoas da iminéncia de sua ocorréncia em
tempo suficiente para evacuagdo da area, fica inviabilizada a _obrigatl;éo
disposta na Lei, maculande-a de inconstitucionalidade pela ineficacia- do

mesma. .

s COPIA EXTRAIDA NO
¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

s

26/8/2010




A

_ Ademais, hing_uém esta obrigado a fazer aquilo que & impossivel,
precsito juridico que envolve também a Administragéo Publica. Ndo ha como
tornar obrigatério algo que & impossivel de ser realizado no mundo fético.

Por fim, o Cddigo de Cbras e Ediﬁdég:ées do ‘Municipio'ja contém

" as exigéncias necessarias para o combate as ~descargas elétricas
~ atmosféricas, dentro do que & pdssivel ser realizado fisicamente. Seus

inimeros dispositivos j4 disciplinam quando e como devem ser instalados os
para-raios e outros mecanismos de protegdo, nio sendo necessario (nem

possivel} a ampliacéo de seu conteddo.

Da suspensio liminar com efeitos ex tmic.

il

Da observancia dos fatos e dos dispositivos mehcionados
restaram provadas, de plano, as wolagﬁes 4s premissas constltucmnals
estando presentes pois, a fumaga do bom direito.

-

A norma ora atacada, acintosamente _inoonstitucional,'incide em

fiagrante afronta ao artigo 144 da Constituigdo Estadual, causando danos de -

dificil reparacgéo, eis que impde ao Executivo Municipal atrlbuu;ao que jamals
Ihe poderia ser imposta. '

Por outro lado, a aplicagio da norma como projetada resulta em
inevitdvel acréscimo de despesas ao erario plblico, mostrando-se assim uma
vez mais maculada a lei promulgada pela Camara Munidipal, por ofensa ao
disposto no artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio, que dispde que nenhum
projeto de lei que irhplique criagéo ou aumento de despesa ﬁ&blicﬁa sera

' aprovado sem que dele conste a mdrcagéo dos recursos disponiveis, prépnos

para atender a0s Novos encargos

T andar - Al Meno

_ COPIA EXTRA!DA NO
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_ _ Assim, presentes estdo e perigo de {eséo irreparavel e de dificil
reparacao e a afronta ao sistema legal, de modo que se constata a presenca
do fumus boni juris e do pencu!um in mora. -

Por derradeiro, demonstrada a plausibilidade da tese ora
esposada, requer que seja concedida a ordem liminar, inaudita aftera pars,
suspendendo os efeitos da lei municipal impugnada até o julgamento final da

\_ presente Agdo Direta de Inconstitucionaiidade.

. ~

Do pedido.

Por todo o exposto, & a presente para requerer:

a)  seja concedida a medida liminar, a fim de suspender a eficacia da Lei
Complementar n® 470, de 24 de margo de 2009, com efeifos ex func;

AL b) sejam requisitadas informag6es junto 4 Camara Municipal de Jundiaf;
¢) seja ouvido o Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao Paulo, nos
O _termos do artigo 90, § 1, da Constituicgo do Estado de S30 Paulo;

d). sejacitadoo Procurador Geral do Estado, nos termos do artigo 90 § 2°,

da Constituigio Estadual, para, querendo; defender o ato impugnado;

@) seja devidamente processada e julgada a presente agfio direta de

inconstitucionalidade para, confirmada a medida de urgéncia concedida, julgar

totalmente procedehte ¢ pedido, _decléfandq—se inconstifucional a | lei
&\ Complementar n° 470, de 24 de margo de 2009, comunicando-se,

oportunamente, & Cémara Municipal a deciséo ﬂna_ll.' '

ye I AREAr - Al Mo -

-y
vl
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Céamara Municipal de Jundiai

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADOQ DE SAO PAULO

Processo n° 990.10.380821.5

Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai 7
Requerida: Camara Municipal de Jundiai C O P \

Sala n°® 309

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador JOSE GALVAO BRAGA
CAMPOS, pelos Consultores Juridicos JOAQ JAMPAULO JUNIOR, inscrito na
OAB/SP sob n® 57.407 e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e pelos Estagiarios CAROLINE CASU AMORIM SOUZA, inscrita na QOAB/SP
sob n° 159.832-E, e GISELE APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na QAB/SP
sob n® 179.723-E, seus bastante procuradores, conforme instrumento de procuragéo
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenga
de Vossa Exceléncia, em atengdo ao oficio n°® 3131-010 - bc, SERVICO DE
PROCESSAMENTO DO ORGAQ ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E RECURSOS
AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, datado de 10 de setembro de 2010, recebido e
protocolado no Legislativo sob n® 060445 em 23 de setembro de 2010, - Processo n°
990.10.380821-5, em trdmite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes

informagées, o que faz articuladamente;

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei Complementar n°® 750, do
Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, que altera o Codigo de Obras e
Edificacbes, para exigir sistema de seguranga contra descargas elétricas atmosféricas
nos locais abertos de agiomeragdo de pessoas, contou com parecer peia legalidade no
que concerne tdo somente ao aspecto legislativo formal do projeto por parte da
Consultoria Juridica desta Camara Municipal, que embasada em manifestacio de
orgéo técnico, concordou com a inaplicabilidade da norma; parecer favoravel da

S30 Paulo —————

[AEFRIES
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Camara Municipal de Jundiai VN N,

S&0 Paulo

Comisséo de Justica € Redagao e parecer favoravel da Comisséo de Obras e Servigos
Pablicos, ambos aprovados por unanirmidade.

2 Pautado para a Sessdo Ordinaria do dia 3
de fevereiro de 2008, o projeto de lei complementar restou aprovado pelo Plenario da
Edilidade. (docs. anexos).

3. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totaimente a proposigdo aprovada, por considerd-la ilegal e inconstitucional. A
Consultoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito, ressalvando,
entretanto, que essa decisdoc decorria da analise técnica, conforme argumentado no
estudo preliminar da proposta. (docs. anexos).

4. A Comissdo de Justica e Redacéo elaborou
parecer pela rejeicdo do veto {contraria ac veto total oposto), que foi aprovado pela
unanimidade de seus membros.

5. O veto total foi rejeitado em 17 de margo de
2009 com 12 votos (com 04 votos pela mantenga), razéo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei Complementar 470, de 24 de margo de 2009 (docs. anexos).

Eram as informagbes.

Jundiai, 27 dg setembro de 2009.
T

JOSE GALVAO BRAGA CAMPOS
Vereador-Prdsidente

| RONA SALLES V!EIR’A GISELE Ai’ﬁRECIDA DA SILVA SOARES
“Cofisultor Juridico Estagiaria
OAB/SP 85.061 QAB/SP 179.723-E

W oy
CAROLINE CASU m&éﬁn SOUZA

Estagiaria
OABISP 159.832-



Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CGC sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barao de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, JOSE GALVAO BRAGA CAMPQOS,
brasileiro, casado, Vereador, com sede na Rua Bar&o de Jundiai, 128, Centro, Jundiaf -
SP, portador do RG 18.406.122, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 068.451.728-03,
outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim de que os Consultores Juridicos deste
Legislativo, advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na OAB/SP sob n°
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n® 85.061, e FABIO
NADAL PEDRO, inscritc na OAB/SP sob n® 131.522, e os Estagiarios GISELE
APARECIDA DA SILVA SOARES, inscrita na OAB/SP sob n°® 179.723-E e CAROLINE
CASU AMORIM SOUZA, inscrita na OAB/SP sob n® 159.832-E para, na qualidade de
procuradores, respectivamente, funcionarios desta Edilidade, represente-a nos autos da

Acédo Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 990.10.380821-5, em tramite

perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, apresentando
informac®es, bem como praticando todos os demais atos processuais, inclusive

recursos junto aos Tribunais competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 27 d+ setembro de 2010.

o —

——— -
JOS GALV&J BRAGA CAMPOS
Verea idente




fe. 24

Céamara Municipal de Jundiai
S&o0 Paulo

;

CONSULTORIA JURIDICA
DESPACHO N° 351

PROCESSO N° 41.646

Ref.: Oficio encaminhando acérddo da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
038021-69.2010 (antigo 990.10.380821-5), julgada procedente, relativa a Lei
Complementar 470, de 24 de margo de 2009, que altera o Cddigo de Obras e
Edificagbes, para exigir sistema de seguran¢ga contra descargas elétricas
atmosféricas nos locais abertos de aglomeragéo de pessoas.

Vem a esta Consultoria, oficio
protocolado sob n® 062.021, em 25 de abril p.p., encaminhando acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 038021-89.2010 (antigo 990.10.380821-5), julgada
procedente, relativa & Lei Complementar 470, de 24 de margo de 2009, que altera o
Cédigo de Obras e Edificagbes, para exigir sistema de seguranga contra descargas
elétricas atmosféricas nos locais abertos de aglomeragao de pessoas .

Com a juntada aos autos da deciséo
judicial, que fazemos neste ato, cabera a Secretaria da Casa elaborar o competente
projeto de decreto legislativo suspendende a execugdo da lei complementar,
extirpando-a do nosso ordenamento juridico.

E a orientagio.

Providencie-se.

Jundiai, 26.de abril d9/201 1.
)

—

fonaboly Josides Vssace . U / 5
Ronaldo Salles Vieira Jodio Jampaulo Juniar
Consultor Juridico CQ_n?iItoTilﬁridico -

rsv \.
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PODER JUDICIARIO m——LEI
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO =

Secretaria Judiciaria
Servigo de Processamento do Orgdo Especial, CAmara Especial
¢ Recursos aos Tribunais Superiores
Palacio da Justiga — 3° andar — sala 309
Centro — Capital — S50 Paulo - CEP 01018-010

Sdo Paulo, 11 de abril de 2011.

Oficio n® 1640-A/2011 —he

Processo n° 0380821-69.2010 (antigo 990.10.380821-5- origem n® 470/2009)
Recte(s).: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Recdo(s).: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Senhor Presidente

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sédo Paulo, tenho a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia copia do v. Acorddo prolatado nos autos de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

30 E SILVA JUNIOR

Ao Excelentissimo Senhor
DD, Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - §P
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TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
. ACORDAQ/DECISAO MONOGCRATICA
179 RAEGISTRADO{A) SOB N°

coroto |y RRANIHIN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n°® 0380821-69.2010.8.26.0000, da
Comarca de S3oc Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZ.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de
S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE
A AGAO. V.U.", de conformidade com o voto do(a) Relator(a),

que integra este acdrdao.

0 julgamento teve a participacldc dos Desembargadores REIS
KUNTZ (Presidente), MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA,
CORREA VIANA, CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, JOSE ROBERTO
BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE
SAMPAIO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CARUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS
MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, GUERRIERI REZENDE e SAMUEL JONIOR.

Saoc Paulo, 03 de fevereiro de 2011l.

PODER JUDICIARIO | )




PODER JUDICIARIO

5 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

VOTO N° 24.599
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 990.10.380821-5
COMARCA: SAO PAULO

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL

Visto.

Acd0 direta — Lei n. 470, de 24.03.09, do municipio de
Jundiai, que “cria sistema de seguranca contra descargas
elétricas em locais abertos” - Matéria tipica de
administragdo e que ests afela & competéncia exclusiva do
Prefeito — Ofensa ao principio da independéncia dos
poderes — Demands juigada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do dipioma guerreado, nos termos
dos artigos 5° 25, 47, Il ¢ XAV, 144 e 176, |, da Constitui¢o
Bandeirante,

Trata-se de agdo direta ajuizada pelo prefeito do municipio de
Jundiai pedindo seja declarada inconstitucional a Lei Complementar n. 470, de
24.03.08, face ao vicio de iniciativa uma vez que a determinacéo nela contida
se insere na competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Suspensa a eficacia da lei pelo despacho de fls. 22, foram
prestadas informagdes pela Camara Municipal, defendendo a validade do
diploma guerreado. A Fazenda Estadual declarou néo ter interesse na lide. O
parecer da Procuradoria Geral de Justica € pela procedéncia da agao.

Em breves palavras, 0 que cumpria relatar.

A Lei Complementar n. 470, de 24.03.09, proposta por vereador

ez
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PODER JUDICIARIO Foroc,
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL

de Jundiai e aprovada pela Camara Municipal foi vetada pelo Prefeito.

Rejeitado o0 veto, veio a ser promulgada pelo Presidente da Edilidade e visa

alterar 0 Cédigo de Obras e Edificagbes, acrescentando paragrafe Unico ao

artigo 82, com a seguinte redagao:

“todo local aberto destinado a aglomerar grande numero de
pessoas serad dotado de sistema de seguranga contra descargas elétricas
atmosféricas e seus reflexos, qual seja: ) para-raios ou Il) detecgéo da
proximidade das descargas, alertando as pessoas da iminéncia de sua
ocorréncia, em tempo suficiente para evacuagio da area com seguranga”.

Basta simples leitura do paragrafo acrescido ao artigo 82 do
Cadigo de Obras e Edificagdes para que se perceba, sem esforgo, tratar-se de
matéria afeta, com exclusividade, ao Chefe do Poder Execulivo. Assim, ndo
obstante o louvavel proposito do vereador, preocupado com a seguranga dos
cidaddos diante de fendmenos atmosféricos, o cerlo & que a iniciativa s6
poderia partir do Prefeito de Jundiai, como, alias, decorre da Lei Organica do
Municipio (art. 46, IV e V, 50).

Na lig3o do saudoso e sempre lembrado Hely Lopes Meirelles, “a
Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administrag@o. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente,
sobre sua execugdo”. E esclarece que, entre outras, "séo de iniciativa exclusiva
do Prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que cuidem de
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execucéio de obras e
servigos publicos” (Direito Municipal Brasileiro, 16% ed., pg. 617 e seg.). Como
se ndo bastasse, a execugdo da lei implicaria em despesa sem indicagdo da
fonte de custeio, o que também néo seria admissivel.

Nesse sentido, reiteradas decisdes do Orgso Especial desta
Corte: ADINs. n. 134,410, 142.496, 154,411, 155.736, 176.848, efc.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 990.10,380821-5 — SAO PAULO - v. 4,599 - .
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Portanto, nenhuma duvida de que houve afronta ao principic da
independéncia dos poderes e 4 competéncia exclusiva do Prefeito Municipal
para tratar de assunto tipicamente administrativo, merecendo ser albergada a
pretensdo vestibular que contou, ainda, com o benepléacito do Ministério
Publico de segundo grau.

Do exposto, julga-se procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 470, de 24 de margo de 2009, do municipio de
Jundiai, por violagdo aos artigos 5° 25,47, Il e XIV, 144 e 176, |, da

- Constituicdo do Estado de Séo Paulo. Comunique-se na forma do artigo 90,
§3°, da mesma Cana.
n
4 . ; ’
7 A" CORREA VIANNA
= Relator
A
-
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Camara Municipal de Jundiaf
Sao Paulo
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processo n°. 62.111

DECRETO LEGISLATIVO N* 1,358, DE 23 DEAGOSTO DE 2011

Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei Complementar 470/09, que altera
o Cédige de Obras e Edificagtes, para exigir sistema de seguranca contra descargas
elétricas stimosféricas nos locais abertos de aglomeragdo de pessoas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
$4c Paulo, conforme o Plenario aprovou em 23 de agosto de 2011, promulga o seguintc Decreto

Legislativo:

Art. 1% [ suspensa, por incomstitucional, a execugio da Lei
Complementar 470, de 24 de margo de 2009, em vista de Acdrdio de 03 de feverciro de 2011 do
Tribunal de justica de Sdo Paulo, na AgHo Direta de Inconstitucionalidade n°. 0380821-
69.2010.8.26.0000.

Att. 2°. Este decrcto legistativo entra em vigor na data de sua
publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em vinig ¢ trés de agosto de dais
mil e onzc (23/08/2011).

P

JOLIO €ESAR DE OLIVEIRA - “lulido™
Presiudente

Registrada e publicado na Secretaria da Cémara Municipal d¢ Jundiai,

em vinte e trés de agosto de dois mil ¢ onze (23/08/2011).

L

WILMA CAMILO MANFRED!
Diretora Legisiativa

.
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