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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N,

617
fdo Vereador Julio Cesar de Oliveira)

Altera o Cédigo Tributario, para destinar ac Pronto-Socorro Municipal
"Vereador Geraldo Dias” percentual de verba arrccadada com a cxploragiio
de rodovia.

Art. 1°. A Lei Complementar n°. 14, de 26 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescida deste dispositivo;

“Art. 72-A. Do valor arrecadado com o disposto no item n° 100 do art.

39, trinta por cento serdo destinados a manutencdo e reposicdo de equipamentos no Pronto-
Socorro Municipal ‘Vereador Geraldo Dias’.” (AC)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Scssus, 28.8.2001

Pp26301.docins




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paula

(PLCn". 617  -fls.2)

Justificativa

Bem dbvio, o objetivo deste projeto & fazer incluir no Codigo Tributario
dispositivo prevendo a destinago, para o Pronto-Socurro Municipal “Vereador Geraldo Dias™, de
verba arrecada com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Naturcza-1SS sobre a exploragio de

rodovia mediante cobranga de prego dos usudrios.

A Lei Complementar n°, 319, de 18 de dezembro de 2000, fcz incluir no
Cédigo Tributdrio a previsio dessa cobranga das operadoras de pedigio no Municipio, nos termos
do disposto no Decreto-lei federal n®. 406, de 31 de¢ dezembro de 1968, a partir da alteragdo
introduzida pela Lci Complementar federal n°. 100, de 22 de dezembro de 1999, que sujeitou

aquele servigo ao [SS ¢ fixou sua aliquota de incidéncia em 5%.

Poderse-ia argumentar que¢ o inciso IV do art. 167 da Constituigio
Federal, no entanto, veda a vinculagiio de receita de impostos a despesa. Mas cstc ndo ¢ a caso,
pois ele mesmo aponta as exceges, sendo que, pela Emenda Constitucional n®. 29, de 13 de
setembro de 2000 (que alterou, entre outres, aquele dispositivo), as agdes ¢ servigos publicos de
saude foram também ressalvados da repartigio do produto da arrecadagio de impostos. Vide, a
seguir transcrigdo dos dispositivos constitucionais - com sua aiual redagic - que tornam a

propositura viavel;

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

"I - servigos de qualguer natureza, nido compreendidos no art.
133, I, definidos em lei complementar.

f.J)
“Art. 167, Sdo vedoados:

f-.-)

“IV - a vinculagdio de receita de impostos a orgdo, fundo ou
despesea, ressalvadas a reparticGe do produto da arrecadogdo dos postos a que se
referem os arts. 158 ¢ 159, a destinacdo de recursos para as agies e servicos pihlicos
de saide ¢ para manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestacdo de garantias ds operagdes
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como a
disposto no § 4" deste artign,”. (destaque nosso cm negrito)

f...)




Camara Municipal de Jundiai |
S4c Paulo
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(PLCn°. 617 -fls. 3)

“Art. 198. As agdes e servigas publicos de saude integram uma
rede regionalizada ¢ hierarquizada e constituem um sistema inico, organizado do
acordo com as seguinies diretrizes.

(..

“§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagiio de percentuais calculados sobre: (destaque nosso em negrito)

(.-}

“IH - no caso dos Municipies ¢ do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
art. 158 e 159 inciso I, alinea b ¢ § 3°. (destaque nosso em negrito)

“§ 3% Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cineae anns, estahelecera:

“I - os percentuais de gue tratao § 2% "

(.

Vale também ver o que reza o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias:

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas agiies e servigos publicos de saude serdio equivalentes.:

()

“Iil - no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, quinze por
cento do produte da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso 1, alinea b ¢ § 3% (destaque nosso em
neEnto)

()

“$ 3%  Os recursos dos Fstados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinados as a¢des e servicos piblicos de saide e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meiv do Fundo de Saude que serd
acompanhado e fiscalizado por (Conselho de Satde, sem prejuizo do disposto no art.
74 da Constituigdo Federal.”

Assim, cremos ndoc haver nenhum Obice para a consecugdo desta

iniciativa, razio por que buscamos o importante apoic dos nobres Pares para sua aprovagio.

/ ;
JULIO GESAR &&?}M

pp26301.doc/ns
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FREFEITURA DO MUNICIPIC DE JUNDIAT

CODIGO TRIBUTARIO

17 - restitulda, mediante requer inento do
contribuinte, a ser aprasentado dentrao do prazo de trinta (3)
dias, contados da data de cncerramento gu cessagRo da adocdo do
sistenh. ' - '

Pardgrafo 40. - 0 enquadramento do sujeitu passivo no
regime de estimativa, a critério da Fazendsa Municipal, poderd sar
feito individualmente, por categoria de estabelecimente ou por
grupos de atividades G;&mﬁfzfgéau TQJLL.LJ:-leﬂJCxD)

Pardgrafo So. - A aplica¢®o do regime de estinat iva
poderd ser suspensa =a gualquer tempo, mesmo nao tendo findado o
exerclcio ou perfodo, a-critério da Fazendsz Municipal, sejz  de
nodo  geral, individual ou gquante a gqualquer categoria de

rstwoe]cc:mantn, Ou por grupos de atividades. (fumrwzfuéap Fuﬁxm_
LC 324\00) . - :

Parugra?n éo. = A autoridade Tiscal poderd rever - os
vaioref estimados para deterninado exerclcio ou perlodo e, se for

0 cas reajustalr as prestactes subsequentes 2 PEV!&&G-(}quggx}tba
I,._Q_ﬁ_ e 324 |00). | '

‘Artigo 66 =~ Feito o enquacramento do contribuinte no
regime de estimativa, on quando da revisNo dos valores, a Facenda
Municipal natifica-lo~d do “quantum® do tributo fixadoe ' d=a
import8ncia das parcelas a seren mensalmente recolhidas.

Artiga &7 —- 0Os contribuintes enquadrados nesse regine
serldo comunicados ficando-lhes reservado o direito de
reclamago, no prwho de vinte (2¢) dias, contados do recebimento
da comunicagda. (e LT 324|00)

S42 (el LC 324 o)

52?2 (oo LC 3RA|o0) .

Artigo &8 ~ Sendo insatisfatdrios cs meios normals  de
controle, =@ Fazenda Municipal poderd exigir do contribuinte, =
adoc&o de outros instrumentos, inclusjve mavninas ¢ equipamentos
ou documentos especiais necessdrios & perfeitz apyrasen  dopg
servigos prestados, da receita auferida e do imposto devido.

SECHD Vv

PA ARRECADACAC

Artigo &% ~ Nos cazos do a~tigo 4%, o .imposto cerd
‘recolhido aos cofres da Prefeitura Minicipal, mensalmente, na
faormna & nos prazos regulamnentares, - independentemente de Erévio

exame da autoridade adminietrat iva.

39

Mod. 7 ' '
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PREFEITURA.DO MUNICIPIO DE JUNDIAT , im 33456
HAe
£ “nym; - Nos casos de diversSes phltlicis
rrevistos no ftem 5%, do artigo 39, me 0 prestador do servics nin
tiver estabelecinmento fiwo = perpanente no Municlpio, o impostao

serd recolhido, diariamente, no primeiro dig dtil seguinte ac :a
realizagfo do evento gerador do tributo. Gridas 1C 4481)
£33 (ide bC 4gs\id)

Artigo 7@ -~ Nos casos dos pardgrafos {o. e 2. zo
artigo 45, o imposto serd recalhido pelo contribuintsz,
senestralments, wos cofres da Prefeitura Municinal, na forma =
NOs% Prazos regualamentarss. ' )

Artigo 74 = As diferencas de imposto, apuradaz 0
levantamento fiscal, constaro de nuto de infrag®o e serzo
recolhidas dentreo do prazo de vinte (20) dias cont fnuos, cortarcs
da data do recebimento da respectiva notificagdo, sem prejul=o

das penalidades cablveis. (vide LC 4A8|M)

1

1

Artigo 72 - Sempre que o volume o4 ©n modalidads o
servigo aconselbar tratamento fiscal difaerente, ou a pedicas co
contribuinte, a Fazmenda Municipal poderd exigir ou autorizar o
recolhimento do imposto por regime especial.

SECAD VI

DAS PENALIDADES

Artigo 73 - 0 descumpriments das obrigagles princisal
acessdria relativas ao imposteo, nos casps em que comparte, P
esta  lei, a lavratura de auto de infraclo e inposiclo de mult
fica sujeito ds cgaguintes penalidades:s .

£
o
a

L4

Parigrafo in. - MNas infrages relativas ap recoll ments
do  imposto, inclusive na hipdtese de que trata o incise II do
pardgrafo So. do artige 77, aplicar-se-3o as seguintes mullas:

=)

I - falta de recolhimento, ou recolhimento 2=
importéncia menor do que a efelivamente devida~mulis de valor
fgual A oSoX (cinguenta por cento) do imposto corrigicao

monetar lamente; (eov LC 298 197)

II ~ falta de retenclo do inposto devido ~ multa  ce
valar igual a 400%Z (cem por cento) do impostos: Coiddas LG AAR |99 )1‘%8]‘\‘1)

I1I - falta de- recolhimnento do inposto retico Aa

i

NMod, 7 1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI loroc 33 456
Processa n° 21305-6/90 ,, .

LEI COMPLEMENTAR N° 315, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2.000

Altera o Cédigo Tributario, para prever incidéncia de ISSQN sobre 2

exploragio de rodovia mediante cobranga de prego dos USUArios.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessio Ordindria realizada no dia 12 de

dezembro de 2.000, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 39 da Lei Complementar n° 14, de 26 de dczembro de

1.990 e a Tabela 1 anexa 4 mesma, passam a vigorar acrescidos do seguinte item:

“100 — exploragio de rodovia mediante cobranga de pre¢o dos usuarios,
envolvendo execugic de servigos de conservagdo, — manutengdo,
melhoramentos para adequagdo de capacidade ¢ seguranga de transito,
opera¢io, monitoragio, assisténcia aos usuarios e outros definidos em

contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em normas oficiais.”

Art. 2° - O art. 42 da Lei Complementar n® 14, de 26 de dezembro de 1.990,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Art. 42— (...)

(cr2)

II -2 parcela da estrada explorada no territério deste Municipio, no caso
do servico a que se refere o item 100, da Tabela n° 1, relativa ao

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Art. 3° - O art. 45 da Let Complementar n° 14, de 26 de dezembro de 1.990,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art, 45 - (...)

()

§ 9° - Na prestacdo do servigo a que se refere o item 100 da Tabela n°1 o
imposto sera calculado de acordo com o disposto nos paragrafos 4°,
5%, 6° do artigo 9°, Decreto-Lei Federal n® 406, de 31 de dezembro de
1.968, alterado pela Lei Complementar Federal n°® 100, de 22 de dezembro
de 1.999.7

MOD. 3
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(Lei Compl. n® 319/00)

Art, 4° - E fixada em 5% {cinco por cento) a aliquota de incidéncia do

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, acrescide por esta Ler Complementar.

Art. 5° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janetro de 2.001.

MIGU DAD

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos dezoito dias do més de dezembro de dois mil.

MARIA APAR%% RIGUES MAZZOLA

Secretana Municipal de Negodcios Juridicos

scc.2

MOCD. 3



LEI COMPLEMENTAR N° 100, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera o Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, e a Lei Complementar
n° 56, de 15 de dezembro de 1987, para acrescentar servigo sujeito ao imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art 1°. O art. 89 do Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 19868,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

"Art, 9° (..}

()

“§ 4°  Na prestagdo do servigo que se refere o item 101 da Lista
Anexa, o imposte é calculado sobre a parcela do prego correspondents a proporgéc direta da

parcela da extensdo da rodovia explorado, no teritério da Municipfo, ou da metade da
exlensdo de ponte que una dois Municipios.

“§ 5° A bhase de célcuio apurado nos termos do parégralo anterior:

"t - 8 reduzida, nos Municipics onde ndo haja posto de cobranga de
pedigio, para sessenfa por cento da seu valor;

“If - é acrescida, nos Municipios onde haja posto de cobranga de
peddgio, do complemanta nacesséano 4 sua integralidade em relagdo a rodovia explorada.

“§ £° Para efeifos do disposto nos §§ 4° e 5° considera-se rodovia
explorada o ftrecho limitado pelos pontos equidistantes enfre cada poste de cobranga de
peddgio cu entre o mais proximo deles e o ponto inicial ou terminal da rodovia.”

Art 2°. O art.12 do Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1868,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

“Art12. (..}

(...)

“c) no case do senvigo a que se refere o item 1071 da Lista Anexa, o
Municipio em cujo territdrio haja parceia da estrada explorada.”

Art 3° A Lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968, com a redacao dada pela Lei Complementar n® 56, de 15 de dezembro de
1987, passa a vigorar acrescida do seguinte item:

"101 - exploragdo de rodovia mediante cobran¢a de prego dos
usudrios, envolvendo execugdo de servigos de conservagdo, manutengdoe, melhoramentos
para adequagdo de capacidade e seguranga de trénsito, operag8o, monitoragdo, assisténcia
aos usudrios e oulros definidos em contratos, atos de concessio ou de parmissdo ou em
normas oficials.”

Art 4° A aliquota méxima de incidéncia do imposto de que trala esta
Lei Complementar é fixada em cinco por centa.

Art 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo. .

Brasilia, 22 de dezembro de 1999, 178° da independéncia e 111° da
Republica.

FERNANDC HENRIQUE CARDOSCO
Amaury Guilherme Bier

Obs.: texto retirado do site do CEPAN: hip. Hwwiwv.cepam.sp.gov brirotativas/eicompliindex. htm
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Quem  passa  diaramente
pclas pragas de pedi 1gm da regido
de Jundizi certamente ji reclamou
. do valor ou ja s questivinou para
] onide vai esse dinheiro. Na verda-
F de, ox municipios t&n dircio a

3% do que ¢ recothido pelas con-
! cessiondrias de rodovias que pas-
: sam por ele. Essa amecadacio
» vem do ISS {Imposta Sobre
Servigo) recolhido nas pragas de
pedigiv. Mas para 1er direity o
esse repasse, o Municipio precisa
ter wina lei especifica sobre o
tema. A de Jundiar {oi aprovada
pela Chimara no ano passade o
. meste ano §§ estio sendo repassa-
i dos cerca de RS 170 mil por més.

O secretirio de Finangas do
Muricipio. Wilsan  Roberto
Engholm, explica que esse dinhei-

Jil cstava previsto oo orgamen-
! w desie ano, ¢ por isso mesmo
| ndo ha um destiny cspecifico para
csla verba. "Por enquanta, o valor
que esti sendo repassado mensal-
memte estd denro do previsto,
Nio sabemos como vai ser daqui
para {rente, mas nossa previsia &
de que permanega constante, ape-
sar de haver fatores gue provocam
variagio, como o aumente no
valor dos pedigins ¢ as férius™,
comenlta,

Somente 3 AutoBAn, con-
cessiondria que administra as
rodovias Anhangiicra ¢
Bandeirantcs.  repassou  para
Jundiaf ne primeire semestre um

wtal de RS 991.816,33. Esse valor
fol pago mensalmente numa
niédia de R$ 165.302,00 por més.
Ji a concessiondria Rodovia das
Colinas, que € a responsdvel pela
Dom  Gabriel Pauling Bueno
Couto (que liga Jundial a I,
repassol um  iotal  de R$
2171937, ou cerea de RS
1.619.89 por més, Com isso, a
cidade tecebeu $6 no primeiro
semestre um total de RS
1.013.535,70.

Cutras cidades

O repasse de verbas também
atinge  uilros municipies da
regidio, Franca da Rocha foi o
Municipio que muais recebeu
dinheiro de ISS no primeiro
sentestre dq.slc ano (L'a AuloBAn

TS s

'Engh_ofrn: “Valor jé. pre-v“f'slo Ino\o;{;\am.ento' désfé aro

~ Cidade j4 recebe
~ R$ 170 mil/més dos pedagios

FOTOS MAECELD JEFEATWO

totalizando R$ 1.018.950,65. Isso
porque € a praga com maior movi-

mento. Campinas recebeu RS
801.2445,92.  Valinhos, 1%
3200603, 94 Cuyjamur  R3$
34986958, E  Vinhedo RS
[(32.309.27.

Uma das cidades que mais
estd sendo benchiciada proporcio-
nalinente. ou seja. que o valor
total representa uma grande por-
ccentagem  do  orgamenio &
lpeva. Isso  porque  pelo
Municipiv passam tanto rodovias
da AutoBAn quanio da Rodovias
das Colinas. Sé uo primeiro
semestre foram R$ 898.493,11 da
primeira e R3 106.293.28 du
Colinas. No total, s6 nos primei-
s scis meses  f{vram RS
[.004.786,39.

- o % "

C repasse do ISS das'rodovias Anhanglera e Bandeiranles sOmam-se ao ort;amento de Jundial

Com a determinagio de pigm—me———e

desligar muitas lAmpadas na per-
iferia, a sccretaria de Servigos
Puiblicos usou o critério de deslipar
de acordo com a cepacidade de ilu-
minacic das lampadas em cada
regido.  Assim, nas  grandes
avenidas, com limpadas acima de
250 watt, 50% foram desligadas,
Onde as 1impadas sio de menor
poténciz, 1 em cada trés foram apa-
gadas. "Ao adotarmos esse critério
Conscguimas manter o nivel de fu-
minagic”, ressalta o engenheiro.

Apesar da cidade estar mais
escura, nao hié nenhum indicio de
que a faita de iluminagio piblica
tenha sido 2 causa direla do
aumento da viokincia, “A segu-
ranca piiblica nd¢ sofreu direta-
mente com a falta de iluminagio.
Vemos um ou outro caso de pes-
soak que se sentem prejudicadas ¢
com medo, mas no geral, a violén-
cia estd sob eontrole”, trangiiiliza
Giarola.

Economia

Quando o assunta é raciona-
frenio, a pomeira informagio que
as pessoas querern saber ¢ o quan-
o vdp sconomizar cumprindo a
meta. A Prefeitura de Jundial, por
cxemplo, com o total de 11.640
limpadas desligadas, vai econo-
nizar em tomo de R$ 100 mil
mensais. “Aqui estd dando ceno
parque estamos abathando sério
para isso. Em S3o Paulo, a
Eletropaulo fica no jogo do
empuTa-smpuTa com a prefeitura
& nada se resolve”, compara.

FHC anuncia
liberacio de
R$ 180 milhges
para estradas

O govemo vai repassar em
agosto R¥ 180 milhdes a 1R
Estados, para a recuperaciio de re-
chos mais criticos das modovias
federuis. O aniincio foi feito pela
presidente  Fernando Henrique
Cardoso no programa semanal de
radio, “Palavra da Presidente”,
iransmitido lodas as tercas-feiras,
Fernando Henrique atribuiu o pés-
simo estado das nxlovias a0 tempo
das estradas federais (25 anos, ape-
sar de uma vida Gt} de 12 a 1S
aK0s), ac aumento da fiota de vei-
culus (4,5 milhdes em 1975, contra
a frota awal de 32 milhdes) e ao
aumenic da tonelagem dos cami-
rhidcs,

( prosidente reconbeceu, no
cntanw. ler sido responsavel, como

————fe t. . DA b e



fle. i
Céamara Municipal de Jundial proc. 33 456
Sao Paulo <U‘)LL)"____\.
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.999
PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 617 PROCESSQO N° 33.456

De autoria do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, o presente projeto de lei complementar altera ¢ CTM, para destinar ao Pron-
to-Socorre Municipal “Vereador Geraldo Dias” percentual de verba arrecadada com a
exploracao de rodovia.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04/05 dos autos e vem acompanhada dos documentos de fls. 06/11 dos autos.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento

nela contido, afigura-se-nos inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE
Da impossibilidade de se dar destinagio especifica ao ISSQN (imposto municipal).

O projeto de lei complementar em comento,
da destinagao especifica ao produto arrecadado pelo ISSQN, fate que rompe com o figu-
rine constitucional do referide tributo {impasta).

Deve ser ouvida tdo somente a Comisséo de

Justica e Redagao cujo parecer podera analisar o quesito mérito.

QUORUM: m?'qria absoluta {art. 43, paragra-
fo unico da L.O.M.} ' / ;'
S.m.e. r.-"; /

Jundiaf, 0;4 e setembro de 2001.

FABIO NAIDAL PEDRO
Assessor Juridico




Camara Municipal de Jundiai
S4c Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 33.456

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 617, do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, que altera o Codigo Tributério, para destinar ao Pronto-Socorro Municipal
“Vereador Geraldo Dias” percentual de verba arrecadada com/4 expleragso de rodgvia.

PARECER N° 290

Presiente
43 A 2000

O projeto de lei complementar em exame objetiva alterar o
Cédigo Tributario para destinar percentual da verba arrecadada com a exploragio de
rodovia ao Pronto-Socorre Municipal. Todavia tal providéncia representa ingeréncia do
Poder Legislativo na organizagao administrativa, em face da impossibilidade de se dar
destinagéo especifica ao ISSQN, que & um imposto municipal.

Lamentavelmente, apesar do mérito que detém a proposta,
ndo encontramos nenhuma possibilidade de argumento que nos permita defender sua
legalidade da proposta, que rompe com o figurino constitucional do referido tributo, o
Imposte Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Portanto, sendo ilegal & inconstitucional o presente projeto
de lei complementar, permitimo-nos subscrever o estudo oferecido pela Consultoria
Juridica da Casa, expresso no Parecer n° 5999, de fls. 12, acolhendo na totalidade os
argumentos por ela defendidos.

Face o exposto, votamos contrario a tframitac&o do projeto.

E o parecer.

APROVADC |
25 fen fase?

JOSE APARE] CUSSI
Presid

L]
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Camara Municipal de Jundiai proc 33USE
Sac Paulo ,.é___'_.i)_l_
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAOD PROCESSO N® 33.456

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 617, do Vereador JULIO CESAR DE
OLIVEIRA, que altera o Cédigo Tributario, para destinar ao Pronto-Socorro Municipal
*Vereador Geraldo Dias” percentual de verba arrecadada com a exploracéo de rodovia.

VOTO CONTRARIO EM SEPARADO AO PARECER N° 290

O presente projeto de lei complementar tem por objetivo
inserir no Codigo Tributario Municipal dispositivo prevendo a destinacdo de parcela do
valor arrecadado com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISSQN, incidente
sobre a exploragao de rodovia, para o Pronto Socorro Municipal “Vereador Geraldo Dias”.

A Comissdo de Justica e Redacdo, amparada em singelo
estudo ofertado pela Consultoria Juridica da Casa, concluiu pela inconstitucionalidade do
feito. Todavia, cumpre esclarecer que os argumentos contrarios a validade da proposta
devem estar alicergados no principio juridico da independéncia e harmonia entre os
poderes — ndo esta explicito no Parecer -, como se fosse impossivel a colaboragio entre
os Poderes sem que isso representasse necessariamente desarmonia.

Entretanto, ndo posso aceitar que o Legislativo também néo
88 preocupe com as necessidades do Municipio, em especial com a manutengfo dos
servicos prestados pelo Pronto-Socorro Municipal, entendendo que a fria norma legal nédo
leva em conta as vontades dos municipes, que almejam ser muito bem atendidos naquele
nosocdmio, e essa condigdo somente podera ser alcangada com a injecio de mais
verbas pulblicas para otimizar os servigos la prestados, razao pela qual busquei como
fonte de recursos percentual da verba arrecadada a titulo de pedagio. Lembro também
que a Lei Orgéanica de Jundiai — art. 50 - estabelece que nenhum projeto de lei que
implique na criacdo ou o aumento de despesa publica sera aprovado sem que dele
conste a indicagao dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, e
foi exatamente por esse motivo que apontei tal fonte.

Entdo, o rgao técnico da Camara manifesta abjecfio no que
se refere & vinculagao do percentual arrecadado nos pedagios ao Pronto-Socarro, agindo
como verdadeiro defensor da Administragéo, e por mais que o projeto de minha lavra
signifique algum grau de ingeréncia de poderes, essa intromisséc pode e deve ser objeto
de debate e quem sabe até mesmo pode ser acolhido pelo Executivo.

Finalizando, como parte fundamental do Governo Municipal,
0 Legislativo deve ter ao seu alcance a possibilidade de estabelecer normas que visem
melhorar os servicos prestados aos municipes em nosso Pronto-Socorro, sendo
exatamente esse o meu intento, posto que na guestio concreta em tela procurei oferecer
0S meios para alcangar essa condigéo, e quero crer que nao tenha pecado por omisséo,
ia que a matéria & obra do bom senso.

Assim convicto, pleiteio a acolhida dessas minhas
justificativas, oferecendo voto contrario ao parecer em tela.




Camara Municipal de Jundiai {proc 13U SE]
Sao Paulo ;_ﬁ&
GABINETE DA PRESIDENCIA [

Of. PR 08.01.202 Em 26 de setembro de 2001

Exm.? Sr.
Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA
NESTA

O Projeto de Lei Complementar n.? 617, de sua autoria —
altera o Cadigo Tributario, para destinar ao Pronto-Socorro Municipal “Vereador Geraldo
Dias” percentual de verba arrecadada com a expioragic de rodovia —, recebeu parecer
contrario da CJR.

Sendo assim, nos fermos do Regimente Interno (art. 139,
§ 2.9), referido parecer devera ser apreciado pelo Plenario.

Sem mais, a V.Ex.* apresento minhas cordiais saudacgdes.

ANA TONELLI
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai R 1Y
Séo Paulo E{;

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N°

ADIAMENTO, para a préxima sessdo, da apreciagio do PARECER CONTRARIO DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AOQ PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N°. N°
617, do Vereador JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera o Codigo Tributério, para destinar
a0 Pronto-Socorro Municipal "Vereador Geraldo Dias" percentual de verba arrecadada com a

exploragio de rodovia.

mediante aprovagio do soberano Plenirio, 0 ADIAMENTO, para a proxima sessio, da
apreciagio do PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAC AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. N* 617, de minha autoria, constante da pauta da

prescnte sessdo.

pl1071/ms

1.071

REQUEIRO a Mesa, na forma como dispde o Regimento Interno,

Sala das Sessdes, 06/11/01

JULIO ESRD%A




FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

Camara Municipal de Jundial
Sao Paulo

Re 12

Méréria: Parecer Contréario da CJR ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 617

VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

[

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

DURVAL LOPES ORLATO

FELISBERTO NEGRI NETO

FRANCISCO DE ASSIS POCO

IVAN PERINI

Lo~ Nl &]winN

JOAO FERNANDO CHAVES RODRIGUES

._.
o

. JOAO DA ROCHA SANTOS

fa—
—

. JOSE ANTONIO KACHAN

S
3]

. JOSE APARECIDO MARCUSSI

-
AP

. JOSE APARECIDO DOS SANTOS

[a—
$a

. JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

—
Ln

. JULIO CESAR DE OLIVEIRA

o
=l

. MAURO MARCIAL MENUCHI

o
|

. NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO

—
o

. ORACI GOTARDO

=l

. SERGIO DUTRA

[
[

. SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

o8]
p—

. SILVIO ERMANI

WA ARAT B R PR

TOTAL
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o\

RESULTADO:

[EI REJEITADO
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[] aprovabo

Sesgbes, 13/11/2001.
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proc. 23 466

Camara Municipal de Jundiaf
Séo Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARIO N° 3.488

PREFERI:ZINCL‘L sobre o item 1, para apreciagic do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.
617, de JULIO CESAR DE OLIVEIRA, que altera o Cédigo Tributario, para destinar ao Pronto-

Socorro Municipal “Vereador Geraldo Dias™ percentual de verba arrecadada com a exploragio de
todovia.

REQUEIRO a Mesa, na forma facultada pelo Regimento Intemo, sob
apreciagio do soberano Plenario, PREFERENCIA, sobre o item 1, para apreciagido do PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 617, de minha autoria, que altera o Cédige Tributirio, para
destinar ao Pronto-Socorro Municipal “Vereador Geréldo Dias™ percentual de verba arrecadada com
a exploragdo de rodovia, constante da Ordem do Dia da presente Sesséo.

Sala das Sessdes, 14/10/03

AR DE OLIVEIRA

P13488.doc/subegil




FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

Matéria:

FLC G117

Camara Municipal de Jundiai
S3c Paule

fis.

proc. 34 1{5{7_

VEREADORES

APROVA

REJEITA

AUSENTE

ADILSON RCDRIGUES ROSA

7

ANA VICENTINA TONELLI

ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO

ANTONIO GALDINO

ANTONIO DE PADUA PACHECO

CARLOS ALBERTO KUBITZA

CLAUDIO ERNANI MARCONDES DE MIRANDA

FELISBERTO NEGRINETO

hall B B Al I el Bl B

FRANCISCO DE ASSIS POCO

. IVAN PERINI

1.

JOAQ DA ROCHA SANTOS

N NN f,s{\ N ™™

12.

JOSE ANTONIO KACHAN

~

13.

JOSE APARECIDO MARCUSSI

14,

JOSE APARECIDO DOS SANTOS

15.

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS

16

. JULIO CESAR DE OLIVEIRA

17

. NEIZY MARTINS DE OLIVEIRA CARDOSO

18.

ORACI GOTARDOQ

19.

SERGIO DUTRA

20.

SILVANA CASSIA RIBEIRO BAPTISTA

NSRS

21.

SIL.VIO ERMANI

|

TOTAL

11

RESULTADO:

[[] ReJemabo

<] aprovADO

s Sessdes, 19 /{10 SO08

falha de votagiio nominalsuplente.doc/ms



Camara Municipal de Jundiai

Sac Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

Of. PR 10/03/70

proc. 313.456
Em 14 de outubro de 2003,

Exmao. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD, Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas cabiveis, a V.Exa.
encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFQO referente ac PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°. 617, aprovado na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas

expressoes de estima e consideracgio,

Eng®. FELISBERTO NEGKI NETO

Presidente

Ins



Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ~ N° 617

PROCLSSCO Ne, 33456
OFICIO PR N°, 10/03/70
RECIBO DE AUTOGRAFO
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘ 1E571 40 1 03
ASSINATIURAS:

EXPEDIDOR: Y7\ &y QUAD

RECEBEDORL/_@QM,@U/Q.

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 52}

PRAZO VENCIVELem: | G5 / 71 1 O3

Pk ; -
DIRETORA LEGISLATIVA

ns



Camara Municipal de Jundiai s s

Sao Paulo

el GABINETE DA PRESIDENCIA
PUBLICAGAO
o f 2002

proc. 33.456 L GP., em 06.11.2003

Fu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Muni
cipio de Jundiai, VETO TOTALMENTE o

Prefeito Municipal

Awtografo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 617

Altera o Cadigo Tributdrio, para destinar ao Pronto-Socorro Municipal
"“Vereador Geraldo Dias" percentual de verba arrecadada com a exploragdo
de rodovia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado de So

Paulo, faz saber que em 14 de outubro de 2003 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. A Lei Complementar n°. 14, de 26 dc dezembro de 1990, passa a

vigorar acrescida deste dispositivo:

“Ar. 72-A. Do valor arrecadado com o dispasto no item n®. 100 do art. 39,

trinta por cemo serdo destinados ¢ manutengdo e vreposicdo de equipamentos na FPronto-Socorre
Municipal ‘Vereador (eraldn Digs’.” (NR)

Art, 2°0 Esta lei complementar ¢ntra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposigdes cm contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatorze de outubro de dois mil
e trés (14/10/2003).

Eng®. FELISBERTO?
Presidente

aplc617.doc/ns
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Oficio GP.I. n° 431/

Processontd3.003 . CAMARD H, JUHDI {PROTOCOL ) D6 HOWDS {Tes2 029540
Apresentado. Epgs Jundiai, 06 de novembro de 2.003.
. L M A g
_ e “-'.l:_'.". L2
Senhoyes Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. E¥
fundamento no artigo 72, VII e artigo 53, da Lei Orgénic 10, estamos apondo VETO
TAL ao Autdgrafo do Projeto de Lei Complementar n® 617, aprovado por essa E. Edilidade,
em Sessio Ordindria realizada no dia 14 de outubro de 2003, por consideri-lo ilegal,
inconstitucional e contrario ao interesse pablico, consoante as razdes a seguir aduzidas.

0O Projeto de Lei em tela pretende que parte dos recursos arrecadados
com o ISSQN, na proporcio de 30%, incidente sobre o pedagio, seja destinado a area de saide,
mais especificamente para o Pronto Socorro do Hospital Sdo Vicente de Paulo.

Inicialmente cabe considerar que o projeto enconira-se revestido de
impropriedade técnica, vez que a vinculagdo de receita, em que pese essa seja de natureza fiscal,
ndo se opera através da legislacfio tributania.

Consoante ordenamento juridico vigente, vinculagdo de recursos é seara
do Direito Financeiro, circunscrito a irea de Financas Piblicas, especificamente do Orgcamento
Publico, como a seguir se demonstrard, em especial em face dos preceitos constitucionais
vigentes aplicaveis a espécie.

I - DA VINCULACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
EXCEPCIONAIS PELA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituigio da Republica vigente, ao disciplinar a aplicagio dos
recursos orgamentarios, em seu art. 167, inciso IV, com as alteragBes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 29/00, exclui da vedagfo de vinculagio de receitas oriundas de imposto, a
destinagio de recursos para as agdes ¢ servigos publicos de saide e para a manutengio e o
desenvolvimento do ensino, “in fitteris ™

“Ar. 167 - 8o vedados:

(-]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdio dos impostos a que
se referem os aris. 158 e 159, a destinacdio de recursos para manutengéio
e desenvolvimentv do ensino, como determinado pelo art. 212 ¢ a
prestagdo de garanfias as operagdes de crédifv por antecipagdo de
receita, previsias no art. 165, § 8°, bem assim o disposto no § 4° deste
artigo,"

Av. Libardade 5/N® - Pago Municipal “Nava Jundiaf™ - Fone (D11) 4582.8377 - Telex (011) 79497— FAX (011) 4582-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Nesse passo conveém destacar, por oportuno, que a destinagdo dos
recursos as agdes e servigos publicos de saide, em seus aspectos de forma e aplicagdo &
disciplinada constitucionalmente, consoamnte se vé da previsda contida no art. 77 do Ato das
Disposicdes Constituicionais Transitorias — ADCT, nos seguintes termos:

"Art. 77 - Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas agoes e servigns publicos de satide serco equivalentes:

(..J

HT — no caso dos Municipios e do Distrite Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o arf. 156 ¢ dos
recursos de gue (ratum os arts. 158 ¢ 139, inciso I, alineab e § 3°

§ I° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliguem
percentuals inferiores aos fixados nos incisos If e Il deverdo elevd-fos
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenga &
razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a
aplicacdio serd de pelo menos sete por cento.

(...)

§ 3% - Os recursos dos Estados, do Disirite Federal e dos Municipios
destinados. as agles ¢ servigos priblicos de savide e s transferidos pela
Unidn para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de
Seaiide que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Satide, sem
prejuizo do disposio no art. 74 da Constituicdo Federal ”

Pais bem, o texiv.constitucional é claro em declinar que a aplicacdio se da
através de fundo, no caso especifico o Funde de Satide.

I - FUNDO DE SAUPE E OS FUNDOS EM GERAL
DISCIPLINADOS PELA CF E LEI FEDERAL N* 4.320/64

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988, com as alteragdes
imtroduzidas pela Emenda Constitucional n° 29, ao dispor sobre a Seguridade Social, destina
secdo especifica para cuidar do tema da satde, assim dispondo em seu artigo 198:

"Art. 198 - As agdes ¢ servigos pihlicas de savde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada ¢ constituem wum  sistema Gnico,
organizado de acordn com as seguintes direirizes:

1 - descemtralizagio, com dire¢do imica em cada esfera de governo;

I - atendimenio integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servi¢os assistenciais;

1 - participacdo da comunidade.

§ 1° - O sistema unico de saude serd financiado, nos termos do art. 193,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Av. Liberdade S/N° - Pago Municipal “Nova Jundial® - Fone (011) 45828877 - Telex {011) 78497 FAX {011) 4582-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

§ 2°- A Unido, os Estados, o Distrite Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ages e servicos publicos de saide recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calcnlados sobre:

(..}

HI — no caso dvs Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que ratam os arts. 158 e 139, inciso I, alinea b e § 3%

No Capitulo destinado as Financas Publicas, a Constituicio Federal
vigente, ao cuidar dos orgamentos, no que tange a instituicdo e funcionamento de fundos, assim
dispde no art. 165, § 9°:

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executive estabelecerdn:
I - g plano plurianual;
I - gs diretrizes orcamentdrias;

HI - o5 orcamentos anuaris.

()
§ 9°- Cabe a Lei Complementar:

1 - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazas, a
elaboragdo ¢ a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentdrias e du lei or¢amentdria anual;

Il - estabelecer nurmas de gestdo financeira e patrimonial  da
administragdo direta e indireta bem como condicdes para a instituicdo e
Juncionamenio de fundos.”

A aplicagio de recursos através de Fundo é matéria da seara do Direito
Finaneeiro, em assim sendo, a base legal para regulamentagio dos fundos especiais, concernente
a sua existéncia e regime a ser adotados, estd contida nos artigos 71 a 74 da Lei Federal n°
4.320/64, norma essa que se encontra em plena vigéncia, até a edico da Lei Complementar
referido apelo preceito constitucional invoeado.

Nesse sentido o entendimermto doutrinaric do Prof. Luiz Emygdio F. da
Rosa Jr., a seguir colacionado:

“Lein”4.320, de 17-03-64, fixa normas gerais de direito financeiro pary
elaboragdn e controle dos orcamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, que continuam vigorar ne gite ndo
conirariem a Constituigo. No caso de alguma de suas regras conflitar
com a lei constitucional, a mesma deve ser considerada pura ¢
simplesmente  revogada, sem  necessidade  de argiiicdn  de
inconstitucionalidade. ”

A Lei Federal n” 4.320/64, ora em comento, ao dispor sobre os Fundos
Especiais, assim prevé em seus artigos 71 e ss.:

Av. Liberdade SIN" - Pago Municinal *Nova Jundiai” - Fane (011) 4582.8877 - Telex {011) 70497— FAX (011) 4582-5405



PREFETURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

“Art. 71 - Constitui fundo especial o produte de receitas especificadas
gue, por lei, se vinculam a realizugdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogdo de normas pecidiaves de aplicacdo. ”

YAt 72 - A aplicacdo das receilas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagdio consignada na Lei de Or¢amento
ou em créditos adicionais. ™

“Art. 73 - Salvo determinagio em contrdrio da lei que o instituin, o saldo
positive do fundo especial apurado em balango serd fransferido para o
exercicio seguinte, a crédifo do mesmo fundo.”

“Art. 74 - A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem, de qualquer
wiodo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Comtas ou drgéo
equivalente. ”

Depreende-se dos dispositivos transcritos que os Fundos Especiais se

caracterizam pela vinculagdo de determinadas receitas em favor de determinadas despesas.
Fundo ndo ¢ unidade administrativa, ndio é departamento, nfo é Secretaria, nio é 6rgdo
orgamentario, em raziio disso as dotagdes que permitirfo estar alocadas no érgio orcamentario
correspondente, de acordo com a estrutura admiinistrativa vigente, no caso a Secretaria Municipal
de Saiide; na forma eomo se encontra disposto na pega orgamentiria do exercicio em curso.

Ftavio C. de Toledo k.

Nessa linha de pensamento, trazemos A colagho os ensinamentos de
e Sérgio Ciqueira Rossi, ao discorrer sobre os fundos especiais:

“4 - Constituigdo or¢amentdria dos fundos especials

Na pega orcamentdria, o fundo especial comparece sob a forma de uma
atividade funcional-programdtica ou de uma unidade orgamentdria,
relacionadas, ambas, a um drgdo de primeiro escaldo existente na
estrutura da Administracdo Publica Centralizadu  (Secretaria ou
Departamento).

A Emenda Constitucional n°. 29 de 2000, por exemplo, determina que os
recursos da Satide, lodos eles, sejum aplicados por meio do Fundo
Municipal de Savide; este, nessa condicdo de exclusividade, deve figurar
na lei de meios como uma unidade or¢camentdria, e ndo simplesmente,
como uma atividade funcional-programdtica.” (“in” Lei de
Responsabilidade Fiscal: comentada artige por artipo — Sdo Paulo —
Editora ND.J - 2001, pdg. 65/66)

HI - LEI ORGANICA DA SAUDE

Em nivel infraconstitucional convém analisar a matéria em conformidade

com o regramento vigente.

de setembro de 199Q

Designadas como Lei Orgénica da Saade, as Leis Federais n® 8.080 de 19
¢ 8.142, de 26 de dezembro de 1990, cuidam respectivamente, das

condi¢des para a promogio, protegio e recuperagdo da safide, organizacdo ¢ o funcionamento
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dos servigos correspondentes e da participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico de
Saide (SUS) e sobre as wransferéncias interpovernamentais de recursos financeiros na area de
saude.

Destacando, dos diplomas acima mencionados, os ponios que guardam
relaciio com a matéria ora em exame, temos que ao disciplinar a questfio da Diregdo do Sistema
Unico de Satde, a Lei n° 8.080/90, estabelece em seu artigo 9° inciso HI que, no dmbito do
Municipio compete & Secretaria Municipal de Satde, ou orgio equivalente, fixando no artigo 18,
as respectivas competéncias.

Seguindo na normatizagdo do SUS, prevé o artige 15 do mencionado
diploma: que compete aos Municipios, 2 administracdo dos recursos orgamentarios e financeiros,
destinados, em cada ano, & satde, contemplando no inciso X, do referido artigo, a atribuigio de
elaboragio da proposta orgamentaria do Sistema Unico de Satide (SUS), de conformidade com o
plano de saide.

Reforcandé  tal raciocinio, c¢abe salientar que em  nivel
infraconstitucional, sobre o tema do financiamento do SUS, o artigo 36, § 1°, da Let Federal n°
8.080/90, prevé que os planos de satde serdo a base das atividades e programagdes de cada nivel
de diregio do Sistema Unico de Saide (SUS) e seu financiamento serd previsto na respectiva
Proposta or¢camentiria.

Jd a Lei n® 8.142/90, estabelece os requisitos para recebimento de
recursos, em seu artigo 4% destacando-se dentre eles o previsto no incise V, qual seja, a
contrapartida de recursos para a sailde ro respectivo orcamento.

Das congideragOes cfctuadas abstrai-se¢ que a vinculagdo de recursos
somente se efetiva através da lei orcamentaria, se constituindo em matéria estranha ao Direito
Tributério, corroborando tal assertiva, trazemos a colagdo ligio do eminente Aliomar Balleiro:

“Q Direito Financeire é compreensivo do conjunto das normas sobre
fodas as instituicdes financeiras — receitas, despesas, or¢amento, crédito
e processo fiscal, ao passo que o Direito Fiscal, sinonimo de Direito
Tributdrio aplica-se contemporavieamerte e a despeito de gualguer
contra-indicacdo etimoligica, ac campo restrito das receitas de cardrer
compudsorio. Regula precisamente as relactes juridicas entre o Fisco,
como sujeito ativo, e o contribuinte, como sujeito passive.” (“in” Uma
Introducdio ¢ Ciéncia das Financas — 16 edicdo revista e atualizada por
Dejalma Campeos — Rio de Janeirn — Foresnse, 2002, p. 36/37)

IV — SUBVENCAQ TRAVESTIDA DE VINCULACAQ

Do conteudo do projeto de let complementar em ¢xame, fica evidenciado
que ein verdade se trata’de uma subvengdo ¢ ndo de uma vinculagio de recursos, eis que como ja
fora demonstrado anteriormente; essa se opera somente através da lei or¢amentdria,

Da forma como se enconira previsto no autdografo, o Municipio teria que
repassar recursos ao Pronto Socerro, que como ji se disse integra pessoa juridica de direito
privado, que ¢ o Hospital de Caridade Sdc Vicente de Paulo, e do ponto de vista do Direito
Financeiro somente poderia se efetivar através de transferéncia, autorizada pelo instituto da
subvengio.
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Cabe aqui considerar, que em se tratando de entidade privada, em que
pese atuante na arca da sande, o repasse de recursos financeiros piiblicos através de subvengiio,
deve se subsumir as normas da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ das exigéncias comtidas no art. 26 da
Lei Complementar n® 101/00,

Acresceniv-se que a teor da previsdo contida no inciso VI do art. 167 da
Constituigho Federal vigente, € vedado o repasse de recursos do orgamento fiscal e da seguridade
social para suprir necessidade ou cobrir déficits de empresas, Rindacgdes ¢ fundos, sem
autorizagfio legisiativa especifica, sendo oportuno, a esse respeito, invocar os comentéries
tecidos acerca do tema pelos eminentes Juizes Federais da 1* Regido, citando Roberte Bocaccio
Piscitelli, na obra intitulada “A Constituicio na Visdo dos Tribunais interpretacio e julgados
artigo por artigo™

“vista coibir prdtica fregiiente no passado; utilizavam-se recursos
orgamentarios pu ndo — para atender a orgdos owu entidades. Em outras
palavras, s6 mediante autorizacdo legisiativa especifica se poderd suprir
necessidades vu cobrir déficit mesmo dos orgdos, entidades e fundos da
Administraco Piblica. Se for o caso, constario do orcamento os
respectivos recursos, sob a forma de fransferéncias ou subvences, e
ainda que sua manutencdo dependa exclusivamente de recursos do
Tesouro.” (ob.cit. Sdo Paulo, Saraiva, 1997, p. 1195/1196).

Pelas razdes explanadas a vinculagdo pretendida deveria ser efetuada
através da Lei Orgamentiria, observamdo-se para tanto, todas as demais exigéncias
constitucionais, e infraconstitucionais, especialmentc as constantes da Lei Orginica do
Municipio, ¢em seus arts. 128 ¢ seguintes.

Nesse particular, cabe destacar que a iniciativa de projetos dessa naturcza
£ prerrogativa exclusiva do Poder Executivo, a feor da previsdo contida no art. 61 da CF e 128 da
Lei Orgénica do Municipio e ao se adotar meio diverso para atingimento dc tal intento, pode-se
concluir que estamos diante de urmna inconstitucionalidade formal.

“Mutatis mutandi”, nesse sentido o posicionamento do supremo Tribunal
Federal:

“Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 134 da Constitui¢do
do Estado de Ronddnia,

Vinculagdio de receita de impostos (inciso IV do art. 167 da Consiituicdo
Federal).

! — Estabelece o art. 134 du Constituicdo do Estado de Rondonia: ‘as
diretrizes or¢amentdrias do Estado obedecerdo ao disposto no art. 165
da Constituicdo Federal, contendo ainda dispositivos que garantam
aplicacdes ¢ investimentos através de convérios com os municipios de,
no minimo vinte por cenio dos recursos nestes arrecadados e que caibam
ao Estado, excluindo-se o destinado & educaciio e & savde.

2 — As  expressdes grifadas (em  negrito}  incidem em
inconstitucionalidade formal, porgue permitem a destinagiio de verba
or¢amentdria, sem iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual e
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que, ademals é privativa {urt. 61, § 15 11 b, ¢/c arts. 25 ¢ 11, todos da
Constituigdo Federal).

3 Incidem, igualmente, em inconstitucionalidade material, pois
vinculam receita tributdria, em hipélese ndo enquadrada nas ressalvas
contidas no inciso [V do art. 167 da Constituicdo Federal, ofendendo,
assim, a norma proibitiva que nele se contém.

4 — Agdo direta julgada procedente, em parte, declarandy o STF o
inconstitucionalidade das referidas expressdes.” {(STF. ADIn 103/R0O.
Rel.: Min. Sydpey Sanches. Tribunal Pleno. Decisfio: 03/08/95. Em.
Jurisp., v. 1799-01, p. 01 DI 1 de 08/09/95, p. 28.533)

Desta forma, , a introducBo de alteragio dessa natureza na legislagdo
tributdria se afigura totalmente imperlinente ¢ impropria, como rtestou demenstrado, eis que o
tema a teor das previsdes constitucionais é seara do Direito Financeiro.

Corroborando tal assertiva, a Emenda Congtitucional n°® 29/00, estabelece
no § 3° do art. 77 do Ato das Disposigtes Constitucionais Transitérias, que os recursos dos
Mumicipios serdo aplicados por meio de Fundo de Satde.

Como j4 fora dito em se tratando de Fundo, a aplicacio de recursos &
regulada pela Lei Federal n® 4.320/64, art. 72, pela qual dar-se-4 através de dotaciio consignada
no Orgamento ou abertura de créditos adicionais.

A vinculagio pretendida na verdade, consiste em subvengdo, todavia,
sem & abservancia.dos ditames legais aplicdveis a esse instituto,

O autbgrafo encontra-se revestido de inconstitucionalidade formal, na
medida em que disciplina matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, eis que adstrita ao
Orcamento Puablico.

Da inconstitucionalidade apontada decorre a ilegalidade e a contraricdade
ao interesse pablico.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a propositura,
temos certeza que 0s Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o VETO TOTAL, ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracéo.

Atenciosamente.

MIGUE DAD
Prefeito Municipal
Lxmo. Sr.
Vereador FELISBERTO NEGRI NETQ
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA
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Camara Municipal de Jundiai (AL
Sao Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N" 7.126
VETO TOTAL AOQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 617 PROCESSO N" 33.456
L QO Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente ¢ presente projeto de lel complementar, de autoria do Vereador JULIQ CESAR DE
OUVEIRA, que altera o Codigo Tributdrio, para destinar ao Pronto-Socorro Municpal “Vereador
Geraido Dias” percentual de verba arrecadada com a exploracio de rodovia, por considera-lo ilegal,
Inconstitucional e contrario ao interesse puiblico, conforme as motivagdes de fls. 23/29.

2 Q veto foi oposto e comunicade no prazo legal.

3. Com relagdo A ilegalidade e inconstitucionalidade alegadas,
as motivagdes do Alcaide nos pareceram convincentes, amparadas na vedacio da vinculagio de
recursos orcamentdrios excepdonais pela Constituicdo Federal, encontrando respaldo em nossa analise
expressa no Parecer n° 5.999, de fls. 12, que propugnou pela impossibilidade de se dar destinacio
espedifica a0 135QN (imposto municipal). Quanto d contrariedade ao interesse publico, matéria de
mérito, esta Consultoria ndo se manifesta por ndo pertencer ao seu ambito de estudo. Assim,
concluimos acolhendo o veto total oposto em seus termos.

4. Deve ser ouvida tio somente a Comissio de Justica e
Redagao, face 4 disposicdo contida no § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5 Em conformidade com a Constituicio da Repiiblica e a Lel
Orgdnica de Jundial, a Cimara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de sen
receblmento, s& podendo rejeitd-lo pelo voto da malorla absoluta dos seus membros em escrutinio
secreto {art. 86, § 4°. CF, c/c o art. 53, § 3° da LLOM.,), Exaurido o prazo mendonade sem
deliberacio do Plenirio, o veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessio imediata, sabrestadas
todas as demais proposicles, até sua votacio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
art, 62 da Constitui¢do Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.




Camara Municipal de Jundiaf
580 Paule

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO Ne 33.456

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 617, do Vereador JULIO
CESAR DE OLIVEIRA, que aliera 0 Cédigo Tributario, para destinar ao Pronto-Socorro
Municipal “Vereador Geraldo Dias” percentual de verba arrecadada com a exploragao de
rodovia.

PARECER N? 1.567

Conforme Ihe faculia a Lei Organica de Jundiai - art. 72, Vi,
¢/c o art. 53 - o Sr. Chefe do Executive comunica a Edilidade, em prazo habil, através do
oficio GP.L. n® 431/2003, sua decis&o de vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar
N° 617, do Vereador Julio César de Qliveira, que altera o Cédigo Tributario, para destinar
ao Pronto-Socorro Municipal “Vereador Geralda Dias” percentual de verba arrecadada
com a exploragio de rodovia, por considera-lo ilegal, inconstitucional e contriario ao
interesse publico, consoante as motivagdes de fls. 23/29.

O Prefeito se insurge contra a proposta aprovada pela
Edilidade alegando, em sintese, ser ela inconstitucional, pois vincula receita tributaria em
hipdtese ndo enquadrada nas ressalvas contidas no inciso IV do art. 167 da Constituigao
Federal, ofendendo a norma proibitiva que nele se cantém e, consequentemente, viola o
principic constitucional que apregoa a independéncia e harmonia entre os Poderes, e o
principio da legalidade, consagrado no art. 37 da CF.

Concordando com ¢ posicionamento do Executivo,
acolhemos as consideracdes por ele apresentadas em seus termos, motivo pelo qual
votamos pela mantenga do veto total oposto.

Parecer favoravel,

APROVADO
25 Jar § o3

Sala das Comissdes, 24.11.2003.

" ORAC! GOTARDO
Presidente e Reiator

A VICENTINA TONELD : JEREIRA NETO

/ _
SERGIO DUTRA
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Camara Municipal de Jundiai
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720* SESSAO ORONARIA DA 1.3% LEGISLIATURA, £ 02 DE DECEMERO DE 2003

- Lei Orgénica de Jundiai, art. 63, § 2° -
(votagdo secreta de velo}

VETO TOTAL ao PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N°. 617

VOTACAO

MANTENCA: J;j’
REJEICAQ: Q:'g
EM BRANCO: —

NULOS:

AUSENCIAS: O/

TOTAL: ‘9 ’

RESULTADO

VETO REIEITADO

YETO MANTINO




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

Of. PR 12.03.25 Em 02 de dezembro de 2003.
proc. n°. 33.456

Exmo. Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeita Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Exa. e adogdo das
providéncias que couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 617 (objeto de seu Of. GP.L n°
431/2003) foi MANTIDO na sessao ordinaria ocorrida nesta data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as
expressdes de nossa estima e consideragao.
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