~LEL COMPLEMENTAR
n

Camara Municipal de Jundiaf ﬂﬂ / l

Processo n® 32,305 H E T l H A D 0

' PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No s

Autoria: FELISBERTO NEGRI NETO

Ementa: Veda presidios e pemitenciirias mo Municipio.

Arquive-se
n Diretor
o3/ 48, [2o0oM




Camara Mu’ﬁicipal de Jundiai

Ay m—————_— -

f‘ﬁ-_gi?‘;.-;..z
lcmf;.?’_cz-gbs?

Sl |

Sao Paulo
Matéria: PLC n°. 596 Comissbes Prazos: | Comissdo | Relator
projetos 20 dias 7 dias
A Consultoria Juridica. QIR vets 10 dias -
OrCAMCnios 20 dias _
:) - contas 15 (_?jas -
(Bmhagisﬂa 'va/(m- aprazados 7 dias 3 dins

L¥iaN faan L

| ovoRUM: rv} |

Comissies Relator Veota do Relator
- H ‘ F "
ACJR. | Designo of Vereadar: [ ] favordvel
Daezt 31 L= b :
. | /
W
iretora Legislativa Presigfnte
i/ O daw| 2 / {
H =
A Designo o Yereador: I:] favorével
[ ] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / [ /o
A Designo o Vereador: D favoravel
[] contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / I !
A Designe ¢ Vereador: D favoravel
[ ] contraria
Diretora Legislativa ' Presidente Relator
/ / [ /o
A Designo o Vereador: D favoravel
|:| contrério
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ / /! i
A Designo o Vereador: [ favoravel
D contrario
Diretora Legislativa Presidente Relator
/ ! /o b




TR

Camara Municipal de Jundiaf toeor 33,305

Sao Pauln -

CRMARA MUNICIPAL

T SN o

E-"U1'.3'..1C_-"-_Q'},"5_- Futsrica

Ro (o4 [Qeod

ER

JZ305  mrot T RIZss

<

PP 105/01
PR oo BERAL

i

L4
Apresentddo. En mllﬂe-se 3.0 0 at - !
Q—'ﬂm ‘/aﬁ“_l i _;

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°_'596
{do Vereador Felisberto Negri Neto)

Veda presidios e penitencidrias no Municipio.

Art. 1°  S#o vedados, no Municipio, presidios e penitencidrias de

qualquer espécie.

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢@es em contrario.
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(PLCn®°. 596 -{ls.2)

Justificativa

Sdo conhecidas as inconveniéncias da existéncia de presidios efou
penitenciarias no meio das concentragdes urbanas e nos municipios de porte: o contexto

habitacional, comercial e viario ndo se coaduna com o dos estabelecimentos penais, principalmente

os de porte.

Evitar o problema desde logo, a bem da populagiio atual ¢ futura, ¢ aqui
meu intento.

Para tanto, conto com o apoio dos nobres Pares para consecugio da
medida,
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 5.790

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 596 PROCESSO N° 32.305

) De autoria do Vereador FELISBERTO NEGRI
NETO, o presente projeto de lei complementar veda presidios e penitenciarias no
Municipio.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em analise se nos afigura
givado de vicios de ilegalidade e conseqlente inconstitucionalidade.

A Constituicdo Federal - art. 24, | - define

como sendo de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (excluindo, pois, o Municipio), legislar sobre direito penitenclario.

Ao prever proibigha de presidios e
penitencidrias, como na questio enfocada, o nobre autor do projeto inobserva a Carta da
Republica, imiscuindo-se em esfera legislativa que extrapola o seu ambito de
competéncia, e mesmo a do Municipio.

J4 a Constituicdo do Estado de Sédo Paulo -
Secdo IV - titulo Da Poalitica Penitenciaria — assim determina:

“"Art. 143 - Legislacdo penitenciaria

estadual assegurara o respeito as regras

minimas da Organizagdc das Nagdes

Unidas para o tratamento de reclusos, a

defesa técnica nas infragdes disciplinares

e definird a composigdo e competéncia do

Conselho Estadual  de Politica
"< Penitenciaria’.

Entendemos que o projeto em exame
contraria os dispositives declinados, em razéio de interferir em prerrogativa alheia ao
Municipio, por caber ac Estada disciplinar o certame. Além do mais, consoante se infere
da leitura do art. 143 da Constituigio do Estado de S3o Paulo, tal competéncia, por
disposigao legal, estad afeta ao Conselho Estadual de Politica Penitenciaria. Cumpre
salientar que a lei local n&o pode proibir“direito assegurado por normas legais
hierarquicamente superiores.

Suponhamos que o Estado detenha uma area
em nossa municipio e queira ali canstruir um presidio. Nao haveria impedimento, vez que |.
& uma decisdo que pertence a sua competéncia. Haveria uma Onica hipdtese de c@f’
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municipio vedar a construcdoc de penitenciaria em seu territdrio, qual seja, se o Executivo
encaminhasse a Camara projeto de lei doando area publica para essa finalidade e o
projeto fosse rejeitado. Todavia, conforme ja mencicnamos, a Constituicdo ndo defere
aos Municipios legislar sobre a temdtica, e nesse sentido entendemos pairar sobre a
proposta vicio de incompeténcia r:atione materia®.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre, portanto, da
inobservancia do preceito e dos dispositivos constitucionais apontados, com énfase ao
art. 2° da Carta da Nagéo, repetido na Constituigdo Estadual — art. 5° - e na Lei Organica
de Jundial —~ art. 4° - que consagra o principio da independéncia e da harmonia entre os
Poderes.

Devera ser ouvida tao somente a Comisséo
de Justica e Redagao, por se tratar de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria abscluta (paragrafe Gnico
do art. 43, L.O.M.).

Aonalods \Jailes Uz
RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 32.305

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 596, da Vereador FELISBERTO NEGRI NETO,
que veda presidios e penitenciarias no Municipio.

~

PARECER N° 81

Q presente projeto de lei complementar pretende impedir a
construgéo e instalagio, em nossc Municipio, de presidios e penitenciarias.

A cidade de Jundiai, como as demais, também “produz” seus
infratores, ndo parecendo ser razodvel que outras cidades cuidem dos nossos problemas.
Quanto ac modelo de presidios e penitenciarias, todos t&ém questionado, pois onera os
cofres plblicos, atua como uma “escola do crime” e transformou-se num amontoado de
infratores ociosos. Isso ndo justifica ndo aceitarmos uma penitenciaria ou presidio em
nossa regido. Afinal, “Aterro Sanitario” tambem & incomodo, mas temos que enfrentar
esta questdio. Com um bom plansjamento, e a instalagdo distante de areas urbanas,
certamente a penitencidria ndo causaria grandes impactos.

Além das questes de mérito, o projeto em questido é
considerado inconstitucional, por caber ao Estado disciplinar tal questdo. Assim,
acompanhamos a manifestagéo da Consultoria Juridica da Casa expressa no Parecer n®
5.790, de fls. 5/6 em seus termas, e exaramas voto contrario & propositura.

E o parecer.

Sala das Comissfes, 24.04.2001.
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GABINETE DO PRESIDENTE

Of PR 05.01.11 Em 03 de maio de 2001

Exm.° Sr,
Vereador FELISBERTO NEGRI NETQ
NESTA

O Projeto de Lei Complementar n.® 596, de sua autoria -
veda presidios e penitencidrias no Municipio —, recebeu parecer contrério da CJR.

Sende assim, nos termos do Regimento Internoc (art. 139,
§ 2.9, referido parecer devera ser apreciado pele Plenario.

Sem mais, a V.Ex.? apresento minhas cordiais saudagoes.

e
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anteador
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. 2.565
REQUERIMENTO A PRESIDENCIA Ne

RETIRADA do PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N° 596, de TELISBERTC NEGRI
NETO, que veda presidios e penitenciarias no Municipio.

REQUEIRO i Presidéncia, na forma faculteda pelo Regi Iﬁterno,
RETIRADA do PROJETCQ DE LEI COMPLEMENTAR N°. 596, de minha autoria, que veda

presidios e penitenciarias no Municipio.
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