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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N? 434
(do Veereador José Carlos Ferreira Dias)
Cria incentive fiscal por adogéo de menor abandonado.

Art. 1* Ao contribuinte que adotar menor abandonado conceder-se-& desconto

sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

Paragrafo Unico. O percentual e forma do desconto serdo disciplinados em
regulamento.

Ant. 2° A presente lei complementar sera regulamentada no prazo de 120 dias.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

-

Sala das Sessdes, 04.11,1997
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Considerando a existéncia de indmeras criangas carentes em nosso Municipio,
as quais, na maionria das vezes, encontram-se em estado de abandono;

Considerando, ainda, que cabe ao Municipio criar incentivos para combater,
entre outros problemas, o da crianga abandonada, a qual - caso ndo tenha boa

formagdo moral e espiritual - poderd, indubitavelmente, se fransformar em pessoa
marginalizada.

A proposta ora apresentada fem por escopo a criagdo de incentivo fiscal por

adogio de menor abandonado, para cuja aprovagdo contamos com ¢ apoio dos nobres
Pares.

JOSE CARLOS FERREIRA DIAS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434 PROCESSO N° 24.146
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| De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei complementar cria incentivo fiscal por adogéo
de menor abandonado.

A propositura encontra sua justificativa as fis.
04.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar devemos informar gue
tramita na Casa proposta correlata, Projeto de Lei Complementar 402, de iniciativa da
Vereadora Silvana Céassia Ribeiro Baptista, que altera a Lei 3.481/89, para isentar do
IPTU o adotante de menor desamparado.

Convém lembrar que referida propaositura trata
de isengiio do IPTU, enquanto gque esta prevé simples desconto, reportando sua
disciplina a regulamento, residindo ai a diferenga. Todavia, na hipétese de aprovagio de
uma ou de outra, e da conseqliente sangado por parte do Executivo, se o caso, a aplicagdo
dos diplomas legais resultantes estaria comprometida, uma vez que independentemente
daquele que venha a ser aprovado em primeiro lugar, importara certamente em conflito de
normas, a que se da o nome de antinomia juridica aparente, posto que as duas leis
complementares, nessa hipdtese, além de figurarem na mesma hierarquia legal, serao
incompativeis, enquanto nao forem regulamentadas pelo Executivo, que devera disciplinar
os casos de isencao e de desconto.

A titulo de sugestido Indicamos ao nohre
autor que, em contato com a autora do projeto mais antigo, procure estabelecer
acordo que permita as adaptacdes que possam entender cabiveis nos projetos,
através de emenda, substitutivo, mesmo que implique na retirada de um deles, de
maneira que o diploma legal resultante comporte as duas idéias.

Independentemente  dessa providéncia,
reportamo-nos 4 existéncia da Lei~3.481, de 23 de novembro de 1889, que institui
incentivos 4 adogdo de menores desamparados, que no entanto, ndo alcanga o ambito de
incentivo fiscal abordado nos projetos ora mencionados.

DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

PARECER:

1. A proposta em estudo se nos afigura revestida

da condigdo legalidade quanto a competéncia (art. 82, I, interpretade a contrario senso[\ g
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cfc o art. 13, 1), e quanto a iniciativa, que & concorrente (art. 45 c/c o art. 46, IV, este (
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(Parecer GJ N° 4.380 - fis. 02)

Ultimo também interpretade a contrério senso), sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica de-Jundiai, cuja Emenda n® 12, de 28 de junho de 1594,
suprimiu do rol de atribui¢bes especificas do Executivo a de legislar privativamente sobre

matéria tributaria.

2. A matéria é de lei complementar, da érbita do
Cédigo Tributario Municipal - art. 43, |, L.O.M. -, eis gque busca criar incentivo fiscal por
adogéo de menor abandonado, nas condigdes que espeacifica, culminando com desconto
do tributo IPTU, providéncia que deve necessariamente partir de lei complementar.

3. Alertamos, no entanto, para o fato de a norma
ter sido desenvolvida em carater geral e abstrato, e para que entre em vigor deveré
obedecer o principio da Anualidade Tributaria - Constituigdo Federal, art. 150, 1ll,“b” -que
preceitua que a lei tributaria passa a ser exigida no exercicio financeiro subseqglente, e
ainda dependera de medidas na area do Executivo, confarme mengao no paragrafo dnico
do art. 1° e o disposto no art. 2° do texto, além, & claro, de também se fazer inseri-la nas
diretrizes orgamentarias e no préprio orgamento, determinagdo gque, se nio observada,.

tornara inviavel a proposta.

4, Alem da Comissfo de Justica e Redagao,
devem ser ouvidas as ComissCes de Economia, Finangas e Orgamento e de Salide,

Higiene e Bem-Estar Social.

5. QUORUM: maioria absoluta (paragrafo Unico
do art. 43, L.OM.). -

S.m.e.

Aonalio Jatle) Vi
Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor Jurldico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N° 24.146

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que cria incentivo fiscal por adogéo de menor abandonado.

-

PARECER N° 525

A Lei Organica de Jundiai - art. 62, |l, interpretado a contrario
senso c/c o art. 13, ll, e art. 45, ¢/c o art. 46, IV, este (ltimo também interpretado a
contrario senso - confere ao projeto de lei complementar em exame a condigdo legalidade
no que concerne a iniciativa e a competéncia, conforme bem aponta a Consultoria Juridica
em sua manifestacdo expressa no Parecer n® 4.380, de fls. 5/6, que subscrevemos na
integra.

Entretanto, conforme a manifestagdo do 6érgho técnico da
Casa, que se reporta a existéncia de proposta (proposta de adogéo) de isengdo de IPTU,
enguanto este fala em desconto. Argumenta também sobre o carater geral e abstrato da
propositura, chamando atengdo para algumas questdes a serem observadas afim de
melhorar sua redagio, que esperamos tenha a preocupagio do autor.

Observamos, também, que existe a possibilidade de serem
feitas adogéio por parte de municipe que nfo estd enquadrado nesta lei, entretanto paga
aluguel ou resida em propriedade de pais, & tem até pouco ganho. Surginde assim uma
situagdo curiosa. Quem pode mais, faz adogso, obtém isencéo ou desconto, e quem pode
menos, que deveria receber algo, nada recebe.

Quanto ac mérito, que manifestem as demais comissdes e 0
soberano Plenaric. Em conclusdo, adotamos o parecer da Consultoria Juridica da Casa,
ou seja, favoravel a tramitagao do projeto.

E o nosso vato.

Aprovade em 3.3.1998 Sala das Comissbes, 03.03.1998
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COMISSAD DE ECONOMIA, FINANGAS E ORGCAMENTO PROCESSC N° 24.146

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 434, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA
DIAS, que cria incentivo fiscal por adogao de menor abandonado.

-

PARECER N° 542

A Lei Organica de Jundial - art. 46, IV - permite a0
Legisiativo, em carater concorrente com o Executivo, apresentar proposigdes que versem
sobre incentivo fiscal, envolvendo desconto tributaric, e nesse sentido busca o autor do
projeto se enveredar, instituindo beneficio do género incidente sobre o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU.

_ Quanto a andlise econémico-financeiro-orgamentaria da
matéria, temos a apontar que, necessariamente, a iniciativa ira implicar em diminuicdo de
receita, mas que sera compensada como forma de estimular a2 adogho de criangas

abandonadas, determinante que nos conduz a votarmos pela acolhida do projeto.

Finalizamo-nos, portanto, exarando juizo favoravel a
proposta.

E o parecer.

Aprovado em 17.3.1998_
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 434, do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS,
que cria incentivo fiscal por ado¢i0 de menor abandonado.

-

PARECER N°. 556

Esta Comissfio recebeu o presente projeto, cujo intento € criar um
incentivo fiscal, na forma de desconto no IPTU-Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial
Urbana, em percentual a ser fixado em regulamento, para todo contribuinte que adotar menor
abandonado.

Em que pese a nobre iniciativa do autor da matéria, Vereador José
Carlos Ferreira Dias, que reconhecemos demais preocupado com as causas sociais ¢ melhoria de
vida dos mais desamparados, nio entendemos que esta proposta possa prosperar, ao lado de outra ja
existente, em trimite na Casa, de autoria da Vereadora Silvana Cdssia Ribeiro Baptista. Nesta, o
objetivo é prever desconto; naquela (Projeto de Lei Complementar n. 402), a previsio & para casos
de isencfio. Ora, aquela nos parece mais abrangente que esta, em seus objetivos e mérito, 0 que nos
leva a entender que deva merecer primeiramente o nosso aval.

Assim, muito embora elogiemos a iniciativa do autor, no momento

ndo pedemos dar cutro voto que ndo seja contririo ao projeto.

Sala dag Comissdes,

Aprovado em 31,.3,1998 o

SILVANA CASSIA RIBEIRO BARTISTA
Presidente e Relatora

A

- ADEMIR PEDRO VICTOR
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