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(do Vereador Eder Guglielmin}
Prevé cdmputo, em concursos publicos, de participagio
voluntaria de candidatos em campanhas e cursos.

Art. 1° Serd computada em concursos publicos para provimento de cargos nas
dreas de saude e educacgho, para efeito de andlise de titulos, a participagdo voluntéria de

candidatos em:

I - campanhas comunitarias;

IT - curso ligado a drea correlata.

Pardgrafo Unico. Serdio disciplinados em regulamento:
a) a comprovacéo da participagéio no evento;

b) o critério de computo.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas

as disposi¢des em contrario.

Justificativa
A proposta ora apresentada visa contemplar aquele que participa espontaneamente
de campanhas comunitirias - tais como: vacinag#o, programas de saide € semindrios -, €

cursos extracurriculares relativos as areas de saude e educagdo, caso eventualmente venha a
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candidato.

a medida proposta,

Camara Municipal de Jundial
Sia Paulo

nobres Pares, os quais, temos certeza, ndo faltarfio com seu apoio.

Sala das Sessdes, 11.08.97

prestar concurso piblico, 0 que seria considerado para efeito de anélise de titulos do

Além disso, tal beneficio incentivaria a participagio da comunidade como um todo
nas diversas campanhas que se realizam anualmente, reduzindo, dessa forma, o dnus que

tais campanhas acarretam aos cofres piblicos, pelo que entendemos plenamente justificada

Assim, para aprovagio da medida esperamos contar com a compreensio dos
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Si&c Paule

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.251

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 417 PROCESSO N° 23.619

) De autoria do Vereador EDER GUGLIELMIN,
0 presente projeto de lei complementar prevé computo, em concursos publicos, de
participagao voluntaria de candidatos em campanhas e cursos.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
3/4.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

Ha que se destacar que a técnica legislativa
referendada pela melhor doutrina e jurisprudéncia impde regras na elaboragao do ato
normativo, que se desobedecidas constituir-se-ao em vicio de formalidade, e a construgac
legislativa, como parte do direito positivo que &, é essencialmente formal.

Uma das orientagdes quanto a forma de
elaboragdo de atos normativos diz que na redagio de projetos de lei a conclusac destes
se da com as clausulas de vigéncia e de revogagdo, como quesitos obrigatdrios, mesmo
em se tratando de revogagio especifica ou geral (“in” O Processo Legislativoe Municipal,
Jo&o Jampaulo Jdnior, Editora de Direito, 1° edigédo, 1997, p. 154/1565). Em seguida as
duas clausulas terminativas, devera constar a data e a assinatura do autor da proposta.

Conforme se constata, ainda n&o se falou na
justificativa do projeto, mesmo porque & consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia
que a justificativa ndo é parte integrante da lei, ou seja, ela é apenas umg
esclarecimento sobre a intengdo do legislador. E pega assessdria que segue o
principal. E um “minus” em vista do maximo que é o projeto. Como apéndice que &,
deve ser apresentada como objeto apartado do corpo da proposta de ato normativo, até}
parque quando da apreciagdo pelo Plenario, em caso de aprovagao, da maneira como 0s
projetos vém sendo propostos nesta Casa, o corpo do projeto e a justificativa figuramj
como pegas (nicas aprovadas poL.inteiro pelo colegiado, sé que, na hora do envic do
respectivo autégrafo ao Executivo para promulgagdo e sangdo, esta pega & remetid
desfacelada do todo que foi aprovado pelo Parlamento, podendo ser objeto de agd
judicial de anulagdo de ato normativo por vicio de formalidade e desrespeito a vontade do
Plenario que aprovou a pega como um todo, onde a justificativa, da maneira como
apresentada, erroneamente passa a fazer parte do corpo da lei.

»

Assim, para finalizar, sugere esta Consultoria,
para evitar os percalgos apontados, e em vista da melhor técnica legislativa, que os]
projetos, apés as clausulas de vigéncia e revogacio, sejam datados e subscritos pelo seu }
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Peulo

{Parecer CJ N° 4.251 - fis. 02)

autor, e concluindo, que a justificativa seja apresentada em pega apartada, distinta do
corpo da lei, também datada e subscrita pelo seu mentor intelectual.

-

Comunique-se o teor desta preliminar a
douta Diretoria Legislativa da Casa para que dela tome conhecimento, dé ciéncia a
Presidéncia da Edilidade e faga baixar ordem interna de servigos para que o setor
responsavel pela elaboragdo de projetos obedega rigorosamente as normas de
técnica legislativa,

PARECER:

1. Nao obstante o intento inserto na proposta em
exame, quer ela nos afigurar eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

2. A Lei Orgéanica de Jundial - art. 46, IV, ¢/c o
art. 72, Xll, - confere ao Chefe do Executivo exclusividade para apresentar proposicoes
que versem sobre organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal. Portanto,
qualquer medida que envolva exigéncia ou ndo de quesitos em edital de concurso plblico
a ser promovido pela Administragéo, ng casc em tela, na area da Saude, e que esteja, ou
venha a ser disciplinada no Estatuto dog Funcicnarios Publicos (Lei 3.087/87), deve partir
da autoridade competente para assim legislar, que certamente néo & o vereador.

3. Assim, incorpora o projeto em exame vicios de
ilegalidade e conseqliente inconstitucionalidade, esta Ultima decorrente da inobservancia
do principio que apregoa a indspendéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado no
art. 2° da Constituigdo da Republica (e repetido na Constituicdo do Estado - art. 5° - e ng|
Lei Organica de Jundiai - art. 4°).

4, Deve ser ouvida tdo somente a Comissao de
Justica e Redagdo, cujo parecer podera abordar também o quesito mérito, em face de
tratar de matéria de cunho aminentemente administrativo.

-

5. QUORUM: maicria absoluta art. 43, I,
L.O.M.).

Avntablto aites Ui
Dr. RONALDOQ SALLES VIEIRA
Assessor Juridico

2% x B mm
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Camara Municipal de Jundiaf e
850 Paulo
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 23.619

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N°® 417, do Vereador EDER GUGLIELMIN, que
prevé cOomputo, em concursos publ:cos de participagdo voluntaria de candidatos em
campanhas e cursos.

-

PARECER N° 266

Consoante depreendemos da leitura da analise apresentada
pela Consultoria Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n® 4.251, de fls. 5/6, entende-
se que o projeto de lei em evidéncia incorpora vicios de ilegalidade e conseqlente
inconstitucionalidade, em razo de inobservar dispositivo inserto no art. 46, IV, ¢/c o art.
72, Xll, da Carta de Jundiai, que confere ao Prefeito legislar sobre as matérias relativas a
organizagio e funcionamento da Administragdo Municipal, sendo que qualquer medida
que envolva quesito inserto me edital de concurso piblico a ser levado a termo pelo
Executivo, no caso concreto em tela, na area da Saude, deve partir da autoridade que o
instituiu.

Ao prever cédmputo, em concursos publicos, de participagéo
voluntaria de candidatos em campanhas e cursos na &area da saude, estamos
convencidos, ¢ nobre autor esta buscando uma forma de compensar essas pessoas
abnegadas que desinteressadamente se oferecem para atuar em atividades do género, e
a proposta nada mais faz do que concretizar precsito inserto na Lei Orgéanica - art. 13, 1, -
gue garante ao Edil legislar sobre assuntos de interesse local, e reside ai a propriedade
da iniciativa, que concretiza tal objetivo.

Assim, houvemos por bem acolher a propositura em tela em
seus termos, votanda, conseqlentemente, favordavel & sua framitagdo, ja que seu teor
deve motivar importantes debates no Plenario.

E o parecer.

Aprovado em 18.8.1997

A 'I"ONIO gwmo w

RLE! RIBEIRO




Of. PR 04.98.01
proc. 23.619

Exme. Sr.
Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD, Prefeito Municipal de Jundiai

NESTA

ocorrida no dia 31 de margo de 1998.

expressies de estima e consideragéao.

cfe
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Pavlo [re—

GABINETE DC PRESIDENTE "1—’3) G?

Em 1° de abril de 1998.

Para seu distinto conhecimento e adogio das providéncias
julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO N° 5.817,
referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 417 , aprovado na sess@o ordinaria

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas

Epn o
RACI GOTARDO
Presidente

5G
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Camara Municipal de Jundiai

PROCESSO N° 23.619

OFiCiO PR N° 04.98.01 .'.

RECIBO DE AUTOCRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: ‘ O ] OV =Y
ASSINATURAS:
EXPEDIDOR: —
RECEBEDOR: (A (,}{

PRAZO PARA SANGCAO/VETO

{15 dias uteis - LOJ, art. 52)

r
N
e,

Ne
e

PRAZO VENCIVEL em: | 24" ¢

:"..:" {—’ i Lo -;f‘“.‘-.:..:.-_-*l;" {
DIRETORA LEGISLATIVA

2% 2 38 mm

-

830 Pavlo {:3-@:1..___
GABINETE DQ PRESIDENTE .‘-3-"35-%5_.@_@_;
DA AA '
PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N* 417 AUTOGRAFO N° 5.817
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Camara Municipal de Jundiai
S0 Favile

GABINETE DO NMRESIDENTE

F%IBLIC_-,-.:;,E,D Rubrice GP., em 27.04.98
o[98 Lan

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Municipio de

proc. 23.619 Jundiai, VETO TOTALMENTE o presente Projeto

de TLei Complementar:

MI

Prefeito Municipal

AUTOGRAFO N°. 5.817

(Projeto de Lei Complementar n°. 417)

Prevé computo, em concursos puablicos, de participago voluntiria de
candidatos em campanhas e cursos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Séo Paulo, faz

saber que em 31 de margo de 1998 o Plendrio aprovou:

Art. 1° Serd computada em concursos piiblicos para provimento de cargos nas dreas de
saude e educagio, para efeito de andlise de titulos, a participagdo voluntiria de candidatos em:
I - campanhas comunitarias;

IL - curso ligado a area correlara,

Parégrafo tnico. Serdo disciplinados em regulamento:
a) a comprovagio da participag#o no evento;

b) o critério de computo,
Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as

disposicGes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em primeiro de abril de mil novecentos e
noventa e oito (1°.4.1998),

Presidente

/et

25 NS5 mm
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Jundiai, 27 de  Abril 998
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{Presigents .
23 10418 &
L 21104198

Excelentissimo Senhor Presidente:

Prasidents
12 105/9%

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. @ aos Nobres
Vereadores Jgue, <om fundarento nos artiges 72, inciso VII e

£3 da Lei Crganica <o Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o

Projste de Lel Coenplenentar, n® 417, aprovadce puor 8383

Zgregia EBEdillidade, por considerda-lo ilegsl e inconstitucional

pelas razdes a ss=guir eXpostas:

D projete de lsi em exams prevé odmputo, am
concurasos publicos, de participag¢ido voiuntaria de candidatos

ar camparnhas & ourses.

Iricialmerfte, ressaltzmos gue a propositura
encontra-se macuiada pe,oc vicio da fiegaiidade, poste gue
vicla o artigo 46, LV da Lel Orgé&rica deo Municipio de Jundiail

aque preve:
b
“"Artige 4¢ - Compete  privartivamsnte  ac
Prefeitc a inlciativa dos projetos de lei que
disponham schro:

Av. Liberdade 5/N¥ - Pago Munlcipal "Nova Jundiai® - FONE {011) 2392-0677% TELLX (11) 79497 - FAX (017} 7382-5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

IV -  organizacde administrativa, matéria
servigos pubiicos e pessval dJda

L

R R L T e R R R R e R A -

(grifamcs)

Come se cohstata, & consendnelia com as
diretrizes tragadas na Constituicio Yederal {art. 61, a Lei
Organica Municipal situa como competéncia exclusivz do Chefe
do Executivoe toda intciativa relativa a pessoal da

administracéo.

¢ projeto ao prever ¢ <omputo, em CONCUrsos
pablicos, da participagdce  voluntaris do candidatos  em
campanhas & curscs, es3td a lmilscuir-se em seara arfeta somente
ao frefeito, peis a els cabe wecldlr sovbre a inciusic ou nio
de guesites en editai de concurso publico a ser promovido

pela Administracgao.

s

Vicla, =zinda, <o dispcste no artign 77, XTT,
da L.0.M., guc cstabelece como competéncia privativa do
Frefelts dispor sobre a organizagiso e o funcicnamente da
Administragdc Municipasl, na forma da lel, © no incieo XIII,

que trata scbre o provimento dos cargos publicos.

Assim, 3840 evidentea a irrefutaveis )
maculas da ilegalidade gque pendem =chre o projsto & gue

chatam a sua transformaciac em lei.

For derradeiro, cunpre-nos cizer da
inconstitucionalidade que afldfa dos viecios antes aventados,
uma vez gue caracterizada estd a ingeréncila do Legislativo em

esfera de competéncia do Executivo, contrariando o principis

Av. Liberdace S/ANY - Pago Municipal “Nova Jundiai® - FONE {011) 73092-8827 *TELEX (11) 79487 - FAX [011) 7392-5205
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consbliltucional da harmonia e independéncia  des  Poderes,
produzidos na Cconstituligéo da Repnbliza em seu artigo 2°, o
s

que & reprisado na Carta Estadual e na Lei Organica

Municipal, respectivamentc nos artigos 5° e 4°.

Na lembranga do inesquecivel Mestre Hely

Lopes Meirelles temos que:

“"O sistema de separagdc de runcdes executivas
e legislativas Impede o drgdfo de um peoder

axercer artribuicées de outro... Nesta
sinergia de fungdes & gue residem a harmonia
o independénaia decs Poderes, principio

constitucivnal extensive ac governo liocal.
Qualguer atividade, da FPrefeitara ou da

-

Camara, realizada com usnrpacds oe fungdes &
nuia ¢ ineoperante”. {in "“Direite Municipal
Brasileirn”, 57 edicdc, pag. 531).

Demonstrados, pols o3 motives de fate e ds
direito gue impedem a transformagdo da propositura om lei,
permanaecemos na  certeza de gue ©a Nobres Vereacdores nao

hesitarfo am manler as razdos d= VETO.

~Na cportunidade, rencvamos OB nogso

A

3
A

protestos de elevada estima o consideracio.

.

Blenciosamentao,

Exmo. Sr.

Vereador ORACI GOTARDC

DD. Presidente da Clmara Muniaipal
NES'TA .

mabizg

Av. Liberdade S/NS - Pago Municipal "Neva Jundiai® FOMNE {011) 7392-86877 - TELEX {11) 78487 - FAX (011} F39-540h
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CONMSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 4.526

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 417 PROCESS0 N° 23.619%

1. 0 Sr. Chefe do Executive houve por bem
vetar totalmente o presente projeto de lei complementar, de iniciativa
do Vereador EDER QUGLIELMIN, que prevé cfmputo, em concursos piliblicos,
de participag8c voluntdria de candidatos em campanhas e oursos, por
consider&-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivacdes de fls.
11/13,

2, G veto foi oposto e comunicade no prazo
legal.
3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de

veto opostas pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vic ao encontro de
nosso Parecer n® 4,251, de fls. 5/6, que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o© veto. Portanto, mantemos nossa anterior manifestagcioc ™in
totum”

4, 0 wveto deverd ser encaminhadc 3 Comigaido
de Justiga e Redaglc, posto que a deliberacd3c do Executivo se deu em
face de mAculas de ilegalidade e inconstitucionalidade, nos termos do

art. 207, § 1°, do Regimento Internc da Edilidade, com nova redacgéo
conferida pela Resolugdo 438/97.

5. Em conformidade com a Constituicdo da
Reptiblica e a Lei Orgfnica de Jundiai, a Clmara devera apreciar o veto
dentre de 30 dias, contados de seu recebimento, sd podendo rejeitd-lo
pelo voto da maioria abscluta dos seus membros em escrutinic secreto
(art. 66, § 4°. C.F., ¢/¢ o art. 53, § 3°, da L.0O.M.}. Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagiic do Plenfrio, o veto sera pautado para a Ordem
do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até
sua votagidc final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
art. 62 da Congtituigdoc Federal, ¢/¢ o art. 53, § 3° da Carta
Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 28 de abril de 1998

.

/-
. -?igﬁsﬁaiggigr;Lo JUNIOR -

‘f

-

Aonabde Jaltes Ve

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA
Asgessor Juridico

56

Céamara Municipal de Jundial ' ns._;{_k-;____,
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Camara Municipal de Jundiaf prac 23.619!

530 Prulo Y7 i
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COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 23.618

VETO TOTAL a0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 417, do Vereador EDER
GUGLIELMIN, que prevé cdmputo, em concursos publicos, de participagdo voluntaria de
candidatos em campanhas e cursos.

PARECER N° 615

Consoante Ihe faculta a Lei Organica de Jundiai - art. 72, VI,
c/c 0 art. 53 -, 0 Sr. Chefe do Executivo, através do oficic GP.L. n® 189/98, comunica a
Edilidade, em prazo habil, sua decisdo de vetar totaimente ¢ Projeta de Lei Complementar
n® 417, de autoria do Vereador Eder Guglielmin, que prevé cémputo, em concursos
plublicos, de parlicipagdo voluntaria de candidatcs em campanhas e cursos, por
considera-lo eivado de vicios de ilegalidade e inconstitucicnalidade, conforme os
argumentos de fls. 11/13.

Justifica ¢ Prefeito, embasado no art. 46, 1V, c/c ¢ art. 72,XII
e Xlll, da Carta de Jundiai, que a iniciativa interfere na sua prerrogativa de legislar acerca
de organizagao administrativa e pessoal da administragdo, ferindo, conseqientemente, a
Constituigdo da Republica - art. 2° - que consagra o principio da independéncia e
harmonia entre os Paderes.

Entendendo que deva a Camara rever seu ato, em virtude
das razdes declinadas, que comprovam total acerto da decisdo do Executivo, acolhemos,
pois, 0 veto em saus termos votando pela sua mantenga Plendria.

Parecer faveravel.

T ATE T et
A I i
- e Sy v 7

e ey

APROVADG em 05/05/98

S6G
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Camara Municipal de Jundiai
S3p Faula

55" SESSAO ORDINARIA DA 12°. LEGISLATURA. EM 12/05/98

- Lei Orgénica de Jundial, art. 53, § 2°-
{votago secreta de veto)

-

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 417

EM BRANCO:
NULOS: O_L

AUSENCIAS:

TOTAL:_QL

RESULTARO

VEORDETANY |/

(< @% SO

Presidenté

ﬂe_{@ml

prox 13675 |

56



Camara Municipal de Jundiai

S3c Paulo ! 1%
&3&3 M.
GABINETE DO PRESIDENTE S
Of. PR 05.98.44 Em 13 de maio de 1998
proc. 23.619
Exm.® Sr.

Or. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Para conhecimento de V.Ex.* e adogdo das providéncias que
couberem, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 417 (objeto de seu Of. GP.L. n.? 189/38) foi REJEITADO na sessao

ordinaria ocorrida no dia 12 ultimo,

Assim, reencaminhamos-lhe © respectivo autdgrafo, por
copia anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art.
53,§4.9.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar as

expressbes de nossa estima e consideragac.

C/g t‘.dq“?/’\:’

: e _E e
i | Presidente

liosgy

cm
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Camara Municipal de Jundiai 1?
Sio Paulo

GABINETE C0 PRESIDENTE

(Proc. 23.619)

LEI COMPLEMENTAR N° 250, DE 18 DE MAIO DE 1998
Prevé cdmputo, em concurses publicos, de participagéo voluntaria
de candidatos em campanhas e cursos.

-

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pele Plenario em 12 de maio de 1998,

promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1.° Serd computada em concursos plblicas para provimento
de cargos nas areas de salde e educagdo, para efeito de analise de titulos, a
participagédo voluntaria de candidatos em:

| - campanhas comunitéarias;

Il - curso ligado a area correlata.

Paragrafo Unico. Serdo disciplinados em regulamento:

a) a comprovagao da participagac no evento,

b} o critério de coémputo.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezoito de maio de mil

novecentos e noventa e oito (18.05.1998).
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AR ] A
_GRACI GOTARDO
Presidente

“

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de

Jundiai, em dezoito de maio de mil novecentos @ noventa e oito (18.05.1998).
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5 s Camara Municipat de Jundiai i f!s.:ic_j :

; S3o Paulo D{O-.‘,.’)Z )

Of. PR 05.98.98

proc. 23.619
Em 18 de maio de 1998

Exm.® Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
NESTA

Reportande-nos ao Of. PR 05.98.44, desta Edilidade, a
V.Ex.® encaminhamos, por cdpia anexa, a LEI COMPLEMENTAR N°. 250, promulgada por
esta Presidéncia na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, gqueira aceitar, mais,

nossas expressdes de estima e consideragao.

< g g el

ORACI GOTARDO
Presidente
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Prevé uomptm momamos piblleos. de participaciio
vohmisria de candidatos em campanhas & corsos.

o ' PRESIDENTE DA’ CAMARA MUNICIPAL DE
RIND[A.LEstadodeSloMo onnﬂmenejeiqlodemmm
peloPIenirioemudenwbdelQQﬂ,mulgaasegtﬁnhui
Coshplemeniar: ’ ]

Art. 1.* compuada em CONCUISOS pdblwos pars
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1- campanhas comunitdrias;

11 - curso ligade a 4rca correlata. .

Paragrafo tnico, ‘Scrdo disciplinados em regulamento:

a]lnompwuqlodamdpﬂlomwm

b)omténo‘koﬁmputo

Art. 2 Esta lei compiementar entra em vigor na daka de sua

) puh]icaq_ln, revagadas es dnpomﬁes em conirric.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em dezoito do maio
de mil novecentas £ noventa ¢ 0ito (18.05.1998).

ORACIGOTARDO
Presidentc

Regisirada ¢ publicsda ne Secretaria da Cmara Municipal do

Jundial, em fezoito de muio dc mil novecentos e novests ¢ oito
(18.05.1998), '

© WILMA CAMILO MANFREDI

Camara Municipal de Jundiai
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EXPEDIENTE

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

DEPRO 25 - DIVISAO DOS ORGAOS SUPERIORES
Praca da Sé, s/n.® - 1° andar — sala 117
Sao Paulo - CEP 01018-900

Séo Paulo, 01 de margo de 2000

Oficio n.2 0264/00 — vcm 0295 I
Processo n.° 056.596.0/3 (favor usar estazrengrégné:ia) 0o 2440
Recte.. PREFEITO DOMUNICIPIODEJUNDIAL, =~
Reqdo.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICI (HUNDIRE RAL
i Complementar 250/98; dc-sc cicncia

Junte-se avs aubos da
ao Vereador-auter do pkojeto de lei complementar original,
com urpéncia, para os Rins do Regimento Tnterno (art, 26, III
¢ seu pardgrafo (Onico)}j;\prepare a Consultoria Juridica, em
Senhor Presidente, segulda, as informagoes \solicitadas c]?_t?__,)_[ribunal de Justiga,

PRESIDENTE
18703 /2000
A fim de instrur os autos da AgBo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionades, solicito a Vossa
Exceléncia a prestagdo das necessarias informagbes no prazo Iegal,:'.‘-__
conforme cépias reprograficas que se seguem.
Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

L

Exceléncia protestos de estima e distinta consideragio.
/

o
ALVAR%IE AZZARINI
1° Vice-Presidente do Tribunal de Justica

Ao Exmo. (a) Senhor (a) Doutor (8)
MD. Presidente da Camara Municipal! de
JUNDIAI

o

50.18.025
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| secao - - !

X 23 FEy 1999

DEPRS) 45
CON TN Y e

|

Aclio Direta de Inconstirucionajidade n° 056.596.0/3-00

Vistos.

1. Solicite-se informagdes ao Presidente da
Cémara Municipal de Jundiai, a serem
prestadas no prazo de 30 dias, contados do
recebimento do pedido, nos exatos termos
do disposto no §2° do artigo 669 do
Regimento Interno deste Tribunal de Justiga

2. Cite-se o Procurador Geral do Estado para
defender, no que couber, o texto impugnado,
no prazo de quinze dias (artigo 671 do
Regimento Interno).

3. Recebidas as informacdes, dé-se vista ao
Procurador Geral de Justiga.

Intimeni-se.,

S&o Paulo, 15 de fevereiro de 2000.

9 .

ALVARO LAZZARINI
Relator



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI/SP

" Procuradoria judicial

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR  DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAQ PAULO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAL, Estado de So Paulo, Dr. MIGUEL HADDAD, brasileiro, casado,
advogado, infra assinado, no exercicio da atribui¢do que Ihe confere o artigo
90, inciso IT da Constituigdo do Estado de S3o Paulo, € com supedanco legal
no artigo 5° da Constituigdo Estadual, artigo 74, inciso VI da mesma Carta
c.c. artigo 125, pardgrafo 2° da Constituigdo Federal, através dos Procuradores
Juridicos do Municipio de Jundiai, subscritores desta, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de Medida Cautelar

|
em face de disposigdes da Lei Complementar n® 250, de 18 de maio de 1998, %
promulgada pelo Presidente da Cimara Municipal de Jundiai , em decorréncia !
da rejeigdo do veto total aposto pelo Chefé do Executivo, pelos motivos de '
fato e fundamentos de direito a seguir articuladamente argiidos:

b

Av. Liberdade s/n® - Pago Municipal “Nova jundlai™ Fone: (O11) 7392-8877 - Faxc (011) 7392-5405
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1- DOS FATOS

Em Sessdo Ordinaria Legislativa, realizada aos
31 de margo de 1998, foi aprovado o Projeto de Lei Complementar n® 417 —
Autdgrafo n° 5817, de autoria do Vereador Eder Guglielmin, objetivando
prever o cdmputo, em concursos publicos para provimento de cargos nas areas
de safide e educagdo, de participagdo voluntaria de candidatos em campanhas e
CUTSOS.

Entretanto, a niciativa continha em seu bojo
dispositivos que maculavam o Projeto de ler pela inconstitucionalidade, posto
que demonstravam invasfio na esfera de competéncia privativa do Executivo,
bem como feriam dispositivos da Carta Estadual.

Desta forma, pelo Chefe do Executivo, fot
aposto veto total ao projeto, tendo sido rejeitado pelo Plenario em Sessdo
Ordinaria, realizada no dia 12 de maio de 1998.

Diante da rejeigdo do veto total , a Cémara

Municipal promulgou a Lei Complemetar n° 250, de 18 de maio de 1994, que
apresenta o seguinte teor:

* Art. 1°. Sera computada em concursos pilblicos para provimento
de cargos nas areas de saude e educagdo, para efeito de anilise de
titulos, a participagdo voluntéria de candidatos em :

I - campanhas comunitarias;

IT — curso ligado a area correlata.

Paragrafo tinico : Serdo d'j.sciplinados em regulamento:

b) o critério de computo,

a) a comprovagdo da participagdo no evento; {]

Artigo2°.  Esta lei complemeritar entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.”

A
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Assim, a Egrégia Edihdade contrariou normas
constitucionais vigentes, afrontando o artigo 5° da Constituigdo Estadual,
ensejando assim a decretagdo da inconstitucionalidade da ler “sub judice”, por
afronta ao principio , que consagra, ou s¢ja, o inarredivel principio da
separagdo ¢ independéncta dos Poderes.

Havendo, pois, mvasdo na esfera de
competéncia para legislar sobre matéria privativa do Chefe do Executivo, ndo
restou outra alternativa sendo a propositura da presente Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Liminar, em face de manifesta
mconstitucionalidade, conforme demonstrara.

11- DA INCONSTITUCIONALIDADE

A. Inconstitucionalidade da Lei Municipal com a Constituicio Estadual.

A. 01. DA COMPETENCIA - Vicio de Iniciativa da Lei.

A evidéncia, a Egrégia Edilidade do Municipio
de Jundiai, atuou contrariamente as normas constitucionais vigentes, eis que
mvadiu esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

Ag examinarmos o teor da le1 em questdo
verificamos que a mesma versa acerca de matéria exclusivamente atinente a
admissdo de pessoal da administragfo, implicando na destinagdo e provimento
de cargos, interferindo no regime juridico dos servidores publicos municipais
€ na organiza¢do administrativa. | &0@
. /.
n
LI

O artigo 24, § 2°, 1 ¢ 4 da Constituigio
Estadual assim estabelece :

Fa

Av. Liberdade 3/n° - Paco Municipal "Nova jundial®- Fone: (011) 7392-8877 - Fax: {011} 7392-5405
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§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
miciativa das leis que disponham sobre :

1 — criagdio e extingdo de cargos, fungles ou empregos
publicos na administragfo direta ¢ autdrquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragio,

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade € aposentadoria de civis,
reforma ¢ transferéncia de militares para a inatividade.(
destacamos)

Vejamos ainda o que dispde o artigo 47, inciso
X1, “in verbis™ :

“ Artigo 47 — Compete privativamente ao governador além de
outras atribuigdes previstas nesta Constituigao :

.....................................................................................

XI — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢fo.™

Isto posto, ¢ analisados os artigos supra
transcritos, denota-se desde logo, a indevida intromissdo na iniciativa
legiferante do Chefe do Poder Executivo, sendo certo que, seguindo o critério
adotado pela legislagio Estadual, se encontra embutido na Lei Orgénica
Municipal, preceito de caracteristica simile, sendo vejamos:

“ Art. 46 — Compete privativamenté ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham Sobre :

Av. Liberdade s/ « Pago Municipal "Nowva hmdiai”™- Fone: (014) 7392-8877 - Fax: (O1L1) 7392-5405
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.....................................................................................

I — regime juridico, provimento de cargos e empregos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV — organizagio admintstrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo;” (g.n.)

Constata-se deste modo, em consondncia com
as diretnizes tragadas na Constituigdo do Estado, também previstas na Lei
Organica Municipal, que a Lei Complementar n® 250/98, ao prever o ¢é6mputo,
em concursos publicos, da participagdo voluntiria de candidatos em
campanhas e cursos, imiscui-se em seara exclusiva do Chefe do Executivo,
posto que a ele cabe decidir sobre a incluséo ou ndo de quesitos em edital de
concurso publico a ser promovido em dmbito municipal.

Refor¢ando o contettdo legal mencionado,
Hely Lopes Meirelles assim leciona :

“ Os concursos ndo t€ém forma ou procedimento estabelecido na
Constitui¢do, mas é¢ de toda conveniéncia que sejam
precedidos de uma regulamentagio legal ou administrativa,
amplamente divulgada, para que os candidatos se inteirem de
suas bases e matérias exigidas. Como atos administrativos,
devem ser realizados_pelo Executivo, através de bancas ou
comissdes examinadoras ....”(Direito Adm. Brasileiro, Ed.
Malheiros, 20° Ed., pag. 375)(grifamos)

A . 02. Autonomia Municipal

-

O artigo 144 da Constitui¢do Estadual dispde

“ Artigo 144 — Os Municipios, ¢om autonomia politica,
legislativa, administrativa ¢ financeira, se auto-organizario por

Av. Liberdade s/n® - Paco Municipal “Nova undiaf®. Fone: (O11) 7392-8877 - Fac: (011) 7392-5405
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Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicio Federal e nesta Constitui¢ido.”

Ao comentar sobre a autonomia dos
Municipios, tanto a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES ¢ CARLOS
MEDEIROS DA SILVA, entre outros, quanto a jurisprudéncia de nossos
Tribunais, conforme decidido ‘na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°®
14.655.0, assim t€ém se pronunciado :

“ A Autonomia nfo é um poder originario, é prerrogativa
politica concedida e limitada pela Constituigdo Federal. Tanto
os Estados-membros como os Municipios tém sua autonomia
garantida constitucionalmente, ndo como um poder de auto
governo decorrente da Soberanta Nacional, mas como um
direito publico subjetivo de orgamzar seu proprnio govemo e
prover a sua administragdo, no limite que a Lei Maior thes
traga.”

O Procurador Geral do Estado de Sio Paulo,
CELSO RIBEIRO BASTOS, em sua obra “Curso de Direito Constitucional™,
11? ed., Ed. Saraiva, pagina 277, explica que :

“Autonomia significa capacidade ou poder de gerir os proprios
negdcios dentro de um circulo prefixado pelo ordenamento
juridico que a embasa. No que toca a repartigio de
competéncias entre os niveis de Governo existentes no Brasil, a
Constitmigdo adotou o seguinte cntério. competem aos
Municipios todos os poderes inerentes a sua faculdade para
dispor sobre tudo aquilo que diga respeito ao seu interesse
local; competem aos Estados-Membros todos os poderes
residuais, isto €, tudo aquilo que ndo lhes foi vedado pela
Magna Carta, nem estiver contido entre os poderes da Unido ou
dos Municipios.

O conceito chave utilizado Bela Constituigdo para definir a area
de atuagdo do Municipio & o interesse local. E evidente que nio
se trata de um intersse exclusivo, visto que gualquer matéria
que afete uma da comuna findara de qualquer maneira, mais ou
menos direta, por repercutir nos interesses da comunidade
nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel
inclusive por razdes de ordem lagicd, sendo o Municipio parte
de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do

Av. Liberdade s/n* - Paco Municipal “Nova undiaf®. Fone: (011) 7392-8877 - Fax: (01)) 7382-540%
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todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais dos
Municipios s30 0s que entendem imediatamente, em maior ou
menor repercussio com as necessidades gerais.”

A competéncia do Municipio para organizar o
seu proprio funcionalismo, ¢ e consequencia atribuir 0s requisitos para o
provimento de cargos, € consectaria da autonomia ADMINISTRATIVA que
a propna Constituigdo lhe assegura.

B _. Principios Constitucionais consagrados pela Constituicio Estadual .

Na conceituagio de Celso Ribeiro Bastos :

“Os principios constitucionais sdo aqueles que guardam os
valores fundamentais da ordem juridica. ”

Diga-se, por oportuno, que conforme
ensinamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “in” Ato
Administrativo ¢ Direito dos Administrados, editora Revista dos Tribunais,
1.981, pagma 88 :

“Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatengio ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obirgatorio, mas todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade.”

- il

Conforme ficou assentado em decisdo deste
Egrégio Tribunal de Justia , na Representagdo de Inconstitucionalidade n®
11.190-0 :

|
: N/
“Ndo obstante, os municipios devem atender aos principios L@
estabelecidos na Constituigdo Federal e Estadual, consoante

b

P
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norma expressa no artigo 144 da Carta Paulista, que repete a
parte final do “caput” do artigo 29 da Constituigio da
Repiblica. Cumpre-lhes assim, obedecer aos consagrados
principios da independéncia e harmomia dos Poderes
Legslativo e Executivo ...”

B .01. Principio Federativo

Ao comentar sobre o Principio Federativo,
Celso Ribeiro Bastos, explica :

“ A federagio € a forma de Estado pela qual se objeitva
distribuir o poder, preservando a autonomia dos entes politicos
que a compoem.

O acerto da Constituigdo, quando dispde sobre federacio,
estara diretamente vinculado a uma racional divisio de
competéncia entre, no caso brasileiro, Unido, Estados e
Municipios; tal divisfio para aleangar logro poderia ter como
regra principal a seguinte : nada seria exercido por um poder
mais amplo, quando puder ser exercido pelo poder local, a final
os cidaddos moram nos municipios € ndo na Unido.

Portanto deve o principio federativo informar o legislador
infraconstitucional que estd obrigado a acatar tal principio
na elaboracfo das leis ordinirias, bem como, os intérpetres

da_Constituicio, a comecar pelos membros do Poder
Judicidrio.” (obra citada, pag., 145, grifamos)

Continuando, exara o seguinte posicionamento

“ O principio federativo € uma das vigas mestras sobre as quais
se eleva o travejamento constitucional. E mesmo tdo encarecido Bs)
¢ enfatizado pela lei maior, a ponto de ser subtraido da )
possibilidade de ser alterado até mesmo por via de emenda
constitucional.” ( obr. cit., pag. 244) '

Av. Liberdade 5/n° - Paco Municipsl “Nova jundia(™- Fone: (OLL) 7392-8877 - facc (O11) 73925405



B. 02. Principio da Independéncia ¢ Harmonia dos Poderes

Diante da mconteste invasio de competéncia, temos
que o basilar principio constitucional de independéncia e harmoma dos
poderes, expresso no artigo 5°-da Constitingdo do Estado e no artigo 2° da
Constituigdo Federal, restou flagrantemente violado.

Assim, a ingeréncia de poderes ¢ manifesta, eis que
o Legislativo extrapolou os limites de sua funcionalidade, invadindo e
usurpando iniciativa legal, privativa do Prefeito Municipal, ferindo o principio
acima mencionado, expresso também na Lei Organica do Municipio.

A fungdo da Camara, ndo é administrativa ¢ sim,
visa estabelecer normas de admimstragdo reguladoras da atuagio
administrativa do Chefe do Poder Executivo. E bom lembrar as sabias palavras
do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, “in™ Pareceres de Direito Piblico,
Ed. R.T., vol. 10, pagina 197;

“Usurpando funcdes do Executivo, ou suprimindo
atribuicoes do Prefeito, a Camara pratica ilegalidade
reprimivel por via judicial, consoante tém decidido o
Excelso STF e os Tribunais Estaduais.” (grifamos)

Opotuna a ligio de MONTESQUIEU, “in” O
Espirito das Leis, interpretado por Pedro Vietra Mota ( Desembargador desse
E. Trnbunal de Justiga ), Editora Saraiva, ano 1.987, pag. 27 :

“ O que Montesquicu ressalta ¢ a divisdo dos Poderes; nfo a
sua harmonia. A divisdo no sentido de terem eles fungbes
proprias, ndo exercitdveis por outro Poder. Fungbes que se
interlagam mntas vezes, cada Poder concorrendo, dentro de
sua esfera, para um desiderato comum tnico. Mas, mesmo
nessa colaboragdo, afirma-se a divisio entre eles. Ao atuarem
juntos, cada qual intransigente na$ suas fungdes, resultara
politicamente, nfio por expressa disciplina legal, a harmonia

Av. Liberdade s/n* - Paco Municipsl "Nova jundiaf®- Fone: (014) 7392-8877 - Fax: (011) 7392-3408
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entre eles. E assim que se compreende ndo agirem os Poderes
isolados, em arcas estanques, mas agirem concorrentemente, €
no entanto independentes, dentro da realidade politica,
naturalmente dindmica. E o ensinamento de Montesquieu.”

Ao cementar a “Triparti¢io de Poderes™, assevera o
constitucionalista CELSQ RIBEIRO BASTOS, “in™ Curso de Direito
Constitucional, de acordo com a Constitngdo de 1.988, 11* ed., Editora
Saraiva, pagina 149 :

“Também arrola-se entre os principios fundamentais a chamada
triparticio dos poderes, que podena ter sido melhor chamada
toiparticdo de fungdes, uma vez que o poder ao povo
pertence.O Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio sio meras
fungdes desempenhadas pelo Estado que exerce 0 poder em
nome do povo.

O trago importante da teoria elaborada por Montesquieu nio foi
o de identificar estas trés fungdes, pois elas ja haviam siod
abordadas por Aristételes, mas o de demonstrar que tal divisio
possibilitaria um maior controle do poder que se encontra nas
mios do Estado. A idéia de um sistema de “freios e
contrapesos”, onde cada O6rgio exercera as suas competéncias €
também controle o outro, é que garantiu o sucesso da teoria de
Montesqueu.”

O principio constitucional que tradicionalmente
adotamos, atribui ao Legislativo a fungdo de claborar normas gerais e
abstratas, cabendo ao Executivo aphca-las. Cada qual, na sua fungio é
autonoma. Ora, com a promulgac¢io da Lei, houve invasdo em matéria privativa
do Executivo.

-

Assim, tém sido o entendimento jurisprudencial:

“A Suprema Corte, por intmeras vezes, decidiu contra \j
disposi¢bes que, como as impugnadas tentaram burlar
principtos constitucionais, os quais, apesar da mudanga operada !
na ordem constitucional, continuam incdlumes, tais como o da
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“INICIATIVA DO CHEFE DQ EXECUTIVO” , o da
“HARMONIA DOS PODERES” ¢ o “SISTEMA
FEDERATIVO”. (LEX JSTF 174/93, junho 1993)

A violagdo de referido pnncipio sempre
motivou o acolhimento de pedidos de intervengio estadual no Municipio ¢ de
a¢des diretas de inconstitucionalidade. ( ADIn n° 12.298, Rel. Des. Oliveira
Costa, v, j. em 03.04 91; ADIn n° 11.881-0, Rel. Des. Torres de Carvalho,
v.u., j. em 06.03.91; ADIn n° 13.341-0, Rel. Des. Yussef Cahali, v.u,, j. em
25.09.91 ; ADIn n® 15.013-0, Rel. Des.Villa da Costa, v.u., j. 13.10.93; ADIn
n° 14.273-0, Rel. Des. Ney Almada, v.u. , j. 09.03.94, ADIn n° 12.240-0, Rel.
Des. Ney Almada, v.u,, j. em 25.09.91).

Mais uma vez as ligdes do Iustre
adminmistrativista HELY LOPES MEIRELLES, sio esclarecedoras da maténa:

“...a20 Prefeito , como Chefe do Executivo, compete propor 2
Camara a organizacio do funcionalismo da Prefeitura. O
funcionalismo municipal € organizado com atendimento
das normas e principios da Constituicio da Republica. E
lembrando o pronunciamento do FEgrégio Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, registra que “o poder de reorganizar
0s proprios servicos € inerente ao de administrar, e somente
a Administracio Publica sabe como, quando e em que
forma deve fazé-lo.”

Consequentemente, as leis municipais, devem
respeitar os principios contidos mnas Constituigdes Estadual e Federal,
revestindo-se de tal forma da constitucionalidade necessaria a4 validade dos
preceitos dela decorrentes, sob pena de macula-los por vicios que acarretardo
em inconstitucionalidade. .

Incontestavel, portanto, € o fato de que a Lei
Complementar n°® 250, de 18 de maio de 1998, ¢ incompativel com a
Constitui¢io Estadual e desacatou os principios constitucionais norteadores da
matéria , pelo que se pleitea junto a esse E. Tribunal, seja declarada a sua
inconstitucionalidade, uma vez que os principios constantes na Constituigio
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Procuradoria judicial —

Estadual sdo dotados de carater obrigatério para os Municipios € como tal
devem ser obedecidos e respeitados.

Desta forma, a presente agdo retine condigdes de
ser analisada sob o pnisma da contrariedade a Constituigdo Estadual,
exatamente nos termos do artigo 125, paragrafo primeiro da Lei Suprema.

Neste sentido, trazemos a colagdo decisdo em caso
simile :
“ .6 evidente que o ato normativo impugnado dizendo
respeito 4 destinaciio e provimento de_cargos, fungdes ou
empregos publicos, interfere no regime juridico dos servidores
e na organizagio administrativa. Assim, afronta principio
relevante ¢ primordial consagrado na Constituicio
Estadual, posto que leis com tal conteudo sdo de iniciativa
reservada privativamente ao Chefe do Exccutivo, consoante
expressa disposi¢cdo do artigo 24, § 2° numero 4, da Carta
Paulista, que reflete o teor do artigo 61, § 1°, inciso II, letra ¢,
da Constitwigio Federal.”(Adin n° 13.971-0/0, Acdrdio
anexo X destacamos)

111 - DA MEDIDA CAUTELAR
a.) Do “fumus boni juris™

Da  andlise dos fatos e a relevincia dos
dispositivos legais mencionados, venfica-se a afronta ao sistema legal, na sua
forma mais ampla , sugerindo a figura do “fumus boni juris”, que tem por
objeto a protegdo do interesse publico, e que nio implica evidentemente, na
apreciagdo do mérito da presente agio.

: va
Consoante  doutrina de Humberto %
Theodoro Junior, registrado na Revista dos Tribunais n° 574/14: i
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Procuradoria judicial

!

“Néo ¢ preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do
direito matenal em risco, mesmo porque esse, freqlientemente,
¢ litigioso e sd tera sua comprovacio e declaragio no processo
principal. Para merecer a tutela cautelar o direito em risco ha de
revelar-se apenas como o interesse, mas tio somente aqueles
que, pela aparéncia, se¢ mostram plausiveis de tutela no
processo principal.” - .

b.) Do “Periculum in Mora™

O Executivo, no exercicio de suas ambuigdes,
podera defrontar-se com a necessidade de adotar medidas que se acham
insertas no dispositivo legal invocado, acatando, desta forma, preceito legal
maculado de inconstitucionalidade.

Assente assim, o “periculum in mora”, ou seja,
0 ameaga de ser 0 Executivo compelido a cumprir norma contraria ¢ estranha a
Constituigio Estadual, editada ao alvedrio da regra de competéncia para
imciativa de Projetos de Leis e cujo descumprimento sujeitara o Executivo 2
correspondente responsabilidade.

Também neste interim, na hipotese da presente
lei vir a ser aphicada, acarretara enormes prejuizos ao interesse ptblico, ja que
as medidas a serem adotadas pelo presente dispositivo legal, geraria privilégios
para alguns, em detrimento de outros que ndo tiveram , por qualquer
impedmmento, a oportunidade de participagdo em campanhas € cursos.

Oportuno salientar, ainda que em relagio ao
“periculum in mora”, pacifico é o entendimento jurisprudencial:

e

“Periculum m mora: a subtragdo ao titular ainda que parcial, do
conteado do exercicio de um mandato politico e é, por si
mesma, um dano irreparavel.” (LEX JSTF 179/43)

Note-se, a’ final, conforme apregoa a
jurisprudéncia patria:
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Procuradonria judicial

“...0 Chefe do Executivo nio pode ser transformado em
mero cumpridor de determinactes do legislative.”( RJ
TESP, ed. LEX, vol. 107/389), “com maior razio nio se
pode legitimar que um orgao da Prefeitura fique adstrito ao
cumprimento da norma editada pela Cimara e por ela
aplicada.” ( RJ TESP, ed. LEX, wvol. 111/467, Rel
Desembargador Prado Rossti).

CONSEOQUENCIAS:

Com efeito, a refenda aplicagdo acarretara ao
Executivo Municipal as seguintes conseqaéncias:

a.) estara tolhudo no exercicio de uma competéncia constitucional, vendo-se em
dificuldades inchusive na abertura de concursos publicos, necessarios ao
normal desenvolvimento da maquina admimistrativa;

b.} estard sofrendo, também, violagdo em scu poder administrativo, impedido

de adequar as exigéncias necessarias ao desenrolar dos concursos publicos,
diante do texto ora impupnado.

Da urgéncia na Concessdo de Liminar “Inaudita Altera Pars”.

Observe-se que a Lei Complementar n® 250,
de 18 de maio de 1.998, ndo foi aplicada em face de sua reconhecida
inconstitucionalidade. No entanto, a qualquer momento podera ser exigido seu
cumprimento.

Do exame dos argumentos expendidos pelo
titular do Poder Executive Municipal, deflw a razoabilidade da pretensdo da
Cautela Imediata. Os dispositivos enunciados vulneram a ordem constitucional
vigente, seja pela invasdo da competéneia privativa, s¢ja pela criagdo de novos
deveres. Por outro lado, a geragéio de expectativas recomenda a concessio do
provimento provisorio, diante da potencialidade do beneficio criado pela
norma inquinada.
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Procuradoria Judicial

Conforme ensinamento de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR, “in” revista dos Tribunais n° 574/91:

“A medida “maudita altera pars”, todavia, ndo exclui a
contenciosidade do procedimento, ndo afetando, por isso
mesmo ¢ direito de defesa do requerido. Uma vez realizada a
providéncia de urpgéncm, o promovido sera citado e tera
oportunidade de contestar a agdo, competindo ao juiz, a final,
decidir a pretensio cautelar, segundo o que restar provado nos
autos. A medida tomada liminarmente assim, serd mantida ou
cassada, conforme o que se apurar na instrugdo da causa.”

IV - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a existéneia da Lei
Complementar n° 250, de 18 de maio de 1998, no ordenamento juridico do
Municipio de Jundiai, tipificando indisfargavel ofensa a prncipio
constitucional da independéncia ¢ harmoma entre os poderes, impdem a
suspensdo da execugdo da lei, para restabelecer a normalidade juridica que
esta comprometida.

A evidéncia, preenchidos assim, os requisitos
do *“fumus bont juris” ¢ do “periculum in mora”, hé de ser concedida a Medida
Cautelar pleiteada. Mesmo que Vossa Exceléncia, assim ndo entender, requer
seja a Medida Cautelar de Suspensdo da norma citada, até o final julgamento
desta agéo, gerando “ipso jure”, efeito “ex tunc”, mesmo porque conforme o
entendimento do Supremo Tnibunal Federal, nido resta duvidas de que a
aplica¢do da norma inquinada uma vez aplicada, podera causar tumulto a todo
ordenamento juridico, resultando lesdo ao erario ¢ ao interesse publico.

Cumpre salientar que a concessdo de liminar
no caso “sub judice” ¢ indispensavel para a atuagio do Poder Executivo
Municipal siga as mesmas diretrizes da Carta Magna Estadual, bem como para
que se restaure a ordem administrativa ¢ processual, cumprindo-se ressaltar
que a propria Consultoria Juridica da Camara Municipal, através do Parecer n°
4.251, constderou o Projeto de Lei inconstitucional.

Y -_REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer e espera o Prefeito
do Municipio de Jundiai :
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Procuradonia judicial ool

a.) seja concedida Medida Cautelar, suspendendo a eficicia da Lei
Complementar n° 250, de 18 de maio de 1998;

b.) sejam requisitadas informagdes 4 Cimara Municipal de Jundiai-SP;

¢.) seja ouvido o Procurador Geral de Justiga ( artigo 90, paragrafo 1°, da
Constitui¢io Estadual) ;

d.) scja citado o Procurador Geral do Estado ( artigo 90, paragrafo 2° da
Constituigdo Estadual ) ;

e.) seja devidamente processada e julgada procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade para, confirmando a cautela deferida ou, na auséncia
desta, concluir-se pela sua PROCEDENCIA, declarando inconstitucional a
Lei Complementar n°250 de 18 de maio de 1998, pois assim o fazendo, estara
Vossa Exceléncia, mais uma vez, aplicando a mais lidima distribuigdo de
JUSTICA.

Nestes Termos,
P. E. Defennmento.

Jundiai, 18 de agosto de 1998.

Prefeito Municipal %L
ROLFF MILANI DE CARVALHO A LUCIA MONZEM

Procurador Juridico Procurador Juridico
QAB/SP 84 441 ‘OAB/SP 125.015
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Sio Paule
GCADINETE DO PRESICENTE
_—
SAlDA
—PADA
DATA

proc. 23.619 ﬁun DO MeRICiInD uﬂ.

BiYIsAe SOCUNERTACAG € AROENID

ATA ENTRADA
0as0A/ 1998

PROCESSO

L §y98-¢@7.124-3 @4

(Projeto de Lei Complementar n°. 4] 7)

Prevé cémputo, em concursos publicos, de participagio voluntiria de
candidatos em campanhas e cursos,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz
saber que em 31 de marco de 1998 o Plendrio aprovou:

Art. I° Serd computada em concursos publicos para provimento de Cargos nas ireas de

saiide e educagdio, para efeito de anilise de titulos, a participagio voluntéria de candidatos em:
1 - campanhas comunitarias;

IT - curso ligado a 4rea correlata.

Pardgrafo tinico. Serio disciplinados em regulamento:

a) a comprovaglo da participagdo no evento;

b) o critério de computo.

Art. 2° Esta lej complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrério.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em primeiro de abril de mjl novecentos e

—t neventa e oito (1°4.1998). o
ORACFGOTARDO
e LPresidente
— %
I fefe :
. M IE mn

sG




Cimara Municipal de Jundiai 1 ns. Lo

S3o Pavle plur;l?g_’;_jj_
GABINETE DO PRESIBENTE

Of. PR 04.98.01
proc. 23.619
Em 1° de abril de 1998.

Exmo, Sr.
Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
OD. Prefeito Municipal de Jundlai

NESTA

Para seu distinto conhecimento e adogéo das providéncias
Julgadas cabiveis, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, 0 AUTOGRAFO N° 5.81 7,
referente ac PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 417 » aprovado na sessdo ordinaria
ocorrida no dia 31 de margo de 1998,

Sendo 0 que havia para o ensejo, queira aceitar, mais, nossas
expressdes de estima e consideragao,

@ LI
RACI GOTARDO

Presidente

cfc
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Cimara Municipal de Jundiai
Sta Paute

GABINMETE 0D PRESIDENTE

GP., em 27.,04.98

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Municipio de
Jundiai, VETO TOYALMENTE o presente Projeto

de Lei Complementar: | }

proc. 23.619

T
Prefeito Mumicipal

(Projeto de Lei Complementar p°. 41 7

Prevé cSmputo, em concursos pdblicos, de participaglio volntdria de
candidatos em campanhas ¢ cursos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,
saber que em 31 de margo de 1998 ¢ Plendric aprovou:

faz

Art. 1° Serd computada em concursos publicos para provimento de cargos nas dreas de

.salide e educagdio, para efeito de anilise de titulos, a participacdo voluntéria de candidatos em:
1 - campanhas comunitarias;
I - curso ligado a drea correlata.

Pardgrafo unico. Serfo disciplinados em regulamento: :
a) a comprovagdo da participagdo no evento; 5

;

b} o critério de computo. _ :
Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as ‘
disposi¢des em contrério. | !
. | l*s

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em primeiro de abril de mil novecentos & :

noventa e oito (1°.4.1998),

Cgoﬂciécommg 'j

%
Presidente

fefe

I3 am
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I:_REFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

oficio GP.L n® 189 /98
Processo n° 07.124-5/98

Jundiai, 27 de Abril de 1998

-

Excelentissimo Senphor Presidente:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores gue, COn fundamento nos artigos 72, inciseo VII e
53 da Lei Organica do Municipio, estamos VETARDO TOTAIMENTE ©
pProjeto de Lei Complementar, n® 417, aprovadc por essa
Egrégia Fdilidade, por considera-lo ilegal e inconstitucional

pelas razées a seguir expostas:

O projete de lei em exame prevé cémputo, em
concursos publicos, de participagao voluntaria de candidatos

em campanhas e CursoS.

Inicialmente, ressaltamos que 4 proposizura
encontra-se maculada pelo vicio da jlegalidade, poste Que
viola o artigo 46, IV da Lei QOrganica do Municipio de Jundiail
gque prevé: '

“Artigo 46 - Compete privativamente &0

prefeito a iniciativa dos projetos de leli que
ﬁisponham scobre:

Ay, Liberdade SN® - Paga Municipal “Nova Jundiai® - FONE (011) 7392-8877 -f".r.ELEX [ )] ?949!5' . FAX [011) 7392-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

| proc 236 19
.'.l'll‘.'...‘II'II"ll"l...'l‘.-."'ll'llll I g
IV - c¢rganizagdo administrativa, matéria
orgamentdria, servigos piblicos e pesscal da
administracdo;

”
{(grifames)

Come se constata, em consonadncia com as
diretrizes tragadas na Constituicdo Federal (art. 6l), a Lei
Orgénica Municipal situa como competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo toda iniciativa relativa a pessoal da

administragao.

C prejeto ao prever © cOmputo, em CONCUCSOS
publicos, da participa¢Bo voluntaria de candidatos em
campanhas e cursos, estd a imiscuir-se en seara afeta somente
ao Prefeito, pois a ele cabe decidir sobre a inclus3o ou n3o
de quesitos em edital de concurso piblico a ser promovido

pela Administracio.

Viola, airnda, o disposto no artigo 72, XII,
da L.C.M., gue estabelece como competéncia privativa do
Prefeito dispor sobre a organizagdc e o funcicnamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei, e no inciso XIII,

que trata sobre o provimento dos cargos publicos.

Assim, 380 aevidentes ¢ irrefutaveis as
maculas da ilegalidade gue pendem sokre o prejeto e gque

cbstam a sua transformagic em lei.

Por derradeiro, cumpre-nos dizer da

inconstitucionalidade que aflora dos vicios antes aventados,

-

uma vez ue caracterizada esta a-#ngeréncia do Legislativeo em §

esfera de competéncia do Executive, contrariando o principio
L)

Av. Ubardade SN® - Paco Municipal *Mova Jundia™ - FONE {011) T332.8877 - TELEX (U1) 79497 - FAX ((111) 7T392-5405
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constitucional da harmonia e independénciaz dos Poderes,
produzidos na Constituigic da Republica em seu artigo 2°, e
que & reprisade na Carta Estadual e na Lel Organica

Municipal, respectivamente nos artigos 5° e 4°.

Na lembranga do inesguecivel Mestre Haly

Lopes Meirelles temos que:

"0 sistema de separagdo de fun¢des executivas
e legislativas Impede o d<&rgdo de um poder
oxXercer atribni¢cdes de cRtro. .. Nesta
sinergia de fun¢Ses & gque residem a harmonia
e independéncia  dos Poderes, principioc
constitucional extensive ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou da
C&mara, realizada com usurpagdc de fungles é
nula e inoperante”. (in ™“Direito Municipal
Brasileiro”, 5®* edig¢lo, pag. 531}.

Demonstrados, peois os motivos de fato e de
direite que impedem a transformag¢do da propesitura em lei,
permanecemos na certeza de que o3 Nobres Vereadores n&o

hesitario em manter as razdes de VETO.

Na oportunldade, renovamos oS nossoes

protestos de elevada estima e consideragio.

Atencicsamente,

MI DAD
Prefeitd Municipal

Exmo. Sr.

Vaereador ORACI GOTARDO

DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA

makbhd

i
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Camara Municipal de Jundiai

Si0 Pwvlo
£ GABRINETE OO PRE SIDENTE
%Q' \2P°
o
Of. PR 05.98.44 Em 13 de maio de 1998
proc. 23.619
Exm.° Sr.

Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Para conhecimento de V.Ex.* e adogio das providéncias que
couberem, comunicamos que © VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 417 (objeto de seu Of. GP.L. n.° 189/98) foi REJEITADQ na sessdo
ordinaria ocorrida no dia 12 uitime. '

Assim, reencaminhamos-lne o respectivo autdgrafo, por
copia anexa, nos termos & para 0s fins do estabelecido na Lei Organica de Jundial (art.
53, §4.%.

Sendo ¢ gue havia para O ensejo, queira aceitar as

expressbes de nossa estima e consideragao.

~ORACI GOTARDC
Presidente

cm
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tprocdd 619 4
!

Of. PR 05.68.98
proc. 23.619

Em 18 de maio de 1998

Exm.® Sr.

Or. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Reportando-nos ao Of. PR 05.98.44, desta Edilidade, a
V.Ex.* encaminhamaos, por cépia anexa, a LE| COMPLEMENTAR N°. 250, promulgada por
esta Presidéncia na presente data.

Sendo o que havia para o ensejo, queira aceitar, mais,
nossas expressdes de estima e consideragao.

D

ORAC! GOTARDO
Presidente
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Camara Municipal de Jundiai
Sic Paulo

GABINETE 0O PRESIDENTE

(Proc. 23.619)

mﬂmmﬁw&m
Prevé cdmputo, em concursos publicos, de participagdo voluntaria
de candidatos em campanhas e cursos.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA|, Estado
de Sdo Paulo, conforme a rejeicéo de veto total pelo Plenario em 12 de maio de 1998,

promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1.° Sera computada em concursos publicos para provimento
de cargos nas éreas de saude e educacdo, para efeito de analise de titulos, a
participagao voluntaria de candidatos em:

| - campanhas comunitarias;

il - curso ligado a area correlata.

Paragrafo (nico. Serdo disciplinados em regulamenta:

a) & comprovagao da participagao no evento;

b) o critério de camputo.

Art. 2.0 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAl, em dezoito de maio de mil

novecentos e noventa e oito (18.05 1998).

ol

: ,.-J:’"f ’f"-’*"'{ <
RAC!I GOTARDO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de

Jundiai, em dezoito de maio de mil novecentos e noventa e oito {18.05.1898).

; o
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legisiativa

208 5 38 10m
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Cémara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 03.00,77 ' Em 15 de margo de 2000
proc. 23.619

Exm.° Sr, T
Vereador EDER GUGLIELMIN
NESTA

Tramita no Tribunal de Justica do Estade de S3¢ Paulo a
ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 056.596.0/3, relativamente & Lei
Complementar 250, de 18 de maio de 1998 (prevé cdmputo, em concursos publicos, de
participagdo voluntaria de candidatos em campanhas e cursos), originaria do Projeto de
Lei Complementar n.° 417, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestagao sobre ¢ assunto, se ¢
quiser, conforme dispde o Regimento Internc:

"An. 26. Ao Presidente da Camara, além das alribuigbes
previstas no art. 28 e seus incisos da Lei Orgénica ds Jundiaf, compele:

({...)

"iil - prestar informagées aos drgdos competentes, sobre
lei de iniciativa de Vereador argtida de inconstitucional, acompanhadas
das razfes dp aufor, so oste o quiser;

{..)

"Parégrafo Gnico. Decorrido o prazo de 7 dias sem mani-
fostagdo do auvlor, remeler-se-40 apenas as informacdes da Presidén-
gia®,

Lo} Yy
acghl

i)

) N
aa‘s,t____{é"_‘-zﬁ Qf/ﬁ.-ﬁbd.ﬂ S
Nane; 10 23E 017
identiiace:

: NCISCO DE ASSIS POCQ
Presidente
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COPIA

PROCURAGAO

O Presidente da Camara Municipal de Jundiai, Vereador
FRANCISCO DE ASSIS POGO, cutorga PROCURAGAQ “AD JUDICIA”, a fim de que os
Advogados JOAQO JAMPAULO JUNIOR, inscrito na QAB/SP sob o n® §7.407,
CONSULTOR JURIDICO titular, RONALDO SALLES VIEIRA, inscritc na OAB/SP sob o n°
85.061, ASSESSOR JURIDICO, e FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°
131.522, respectivamente funciondrios desta Edilidade, represente-o nos autos da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, Processo n® 056.596.0/3, em tramite no Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de S&o Paulo, onde figura como requerente o Prefeito Municipal de
Jundial.

Jundigl, 17 de margo de 2000.

3 ‘(.; .
'.‘ - J C
— /'70

FRANCISCO DE ASSIS POCO,
dﬁresidente.

Camara Municipal de Jundiai Tl

Sao Paulo § et
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO

:
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Processo n° 056.596.0/3
Requerente: Prefeito Municipal de Jundiai
Requerida: Cdmara Municipal de Jundiai i

.....

.....

696922 =7iH W

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador FRANCISCO DE ASSIS POGO, e pelos
Advogados JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, RONALDO SALLES
VIEIRA, Assessar Juridico, e FABIO NADAL PEDRO, Assessor Juridico, e bastante
procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada ags autos se
requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, em aten¢@o ao
oficlo n° 0264/00 - vem, DEPRO 25, datado de 1° de margo de 2000 - Processo n®

056.696.0/3, em tramite nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informagdes, o que
faz articuladamente:

DAS INFORMAGOES

e

1. O Projeto de Lei Complementar n° 417, de

autoria do Vereador Eder Guglieimin, que prevé cOmputo, em concursos plblicos, de
participag@o voluntaria de candidatos em campanhas e cursos, contou com parecer pela
ilegalidade e inconstitucionalidade da Consultoria Juridica desta Camara Municipal e
parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redagio, havendo sido aprovado pelo
Plenério da Edilidade em 31 de margo de 1998. (docs. anexos).

2. O Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente a proposi¢io aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional. %gonsultoria \t&




Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito @ manteve o parecer anteriormente
exarado. (docs. anexos).

3. - A Comissdo de Justica e Redacdo, por seu
relator, elaborou parecer favordvel ac veto (pela mantenga do veto total oposto), que foi
aprovado com 4 votos, sendo um voto contrério. (doc. anexo).

4, O veto foi rejeitado em 12 de maio de 1998
com 15 votos (com 05 votos pela mantenga), razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei Complementar 250, de 18 de maio de 1998B. (docs. anexos).

5. Em decorréncia da Agdo Direta de
Iinconstitucionalidade proposta, o vereador-autor, consoante lhe faculta o Regimento
interno da Edilidade - art. 26, Ill, e paragrafo Unico - néo apresentou as razdes de sua
defesa.

Eram as informagdes.

" FRANCISCO Deg;sﬁ

Presidente

Aonalde \jauu Uiziva
RONALDO SALLES VIEIRA

Assaessor Juridico
o OAB/SP 85.061

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico
OAB/SP 131.522

ns. 5% 1
Camara Municipal de Jundiai m.;c.az,,@_q!
Sao Pauto c:‘j(,j *'i
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PODER JUDICIARIO B

TRIBUNAL DE JUSTIGA DD ESTADO DE SAQ PAULO

DEPRO 26 - DIVISAO DE PROEESSAMENIOE
ORGAOS SUPERIORES*" " 1%

Praca da Sé, s/n.° - 12 andar -
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S&o Paule ~ CEP q00 fEF0? 0 2 4 1
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Sé&o Paulo, 26 de margo de 2002.

-~

Oficio n.? 3084/2002 — mbs

Processo n.° 56.596.0/3

Recte.: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI

Recdo.. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Junte-se aons autos da Lel
Complementar 250/98. Ela-

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exd
v. acorddo proferido nos autos da Agho Direta de Inconstitucionalidade
de L ei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideragao.

r

SERGIO AUGUSTOQJIGRE CONCEIGAQ

Presidente do Tribunal de Justiga

-

Excelentissimo Senhor
MD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI

50.1B.025
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proc. 23 ©iq
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TRIBUNAL OE JUSTIGA 0Q ESTADO DE SAD PAULD

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO

A OCAATICA
RDAD / DEGISAC MON
Aco REGISTRADO[A] SOB N2

ACORDAO A A 6

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 56.596.0/3, da

Comarca de SAO PAULO, em que é requerente o PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI e requerido o PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE JUNDIAf:

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, por votagdo undnime, julgar procedente a acldo, de

conformidade com o relatorio € voto do Relator que
integrante do presente Jjulgado.

ficam fazendo parte

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores

MARCIO BONILHA (Presidente, sem voto), NIGRO CONCEICAQ, LUls
DE MACEDO, JOSE OSGRIO, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, DANTE
BUSANA, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ TAMBARA,
PAULO SHINTATE, BORELLI MACHADO, FLAVIO PINHEIRO, GIL.DO

DOS SANTQOS, FORTES BARBOSA, SINESIO DE SOUZA, JARBAS

S&o Paulo, 26 de setembro de 2001

MARCIO BONILHA
Presidente’

Tl Do .

ALVARO LAZZARINI
Relator

50.18.025
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proc. 43 617
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO n° 21040 {n® 15010/T]) 787/01 - Orgdo Especial
Agio Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 56.596,0/3-00
Reqte. : Prefeito Municipal de Jundiai

Regdo. : Presidente da Cémara Municipal de Jundiai

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI MUNICIPAL. Legislacio Municipal que
trata de provimento de cargos nas dreas de satde e
educacio. Matéria de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo, vedado o projeto de Lei de
auteria de integrante da Chimara Municipal.
Usurpacio de iniciativa reservada ou exclusiva
(artigo 24, §2°, n° 4 da CE)que caracteriza nulidade
formal insandvel, com ofensa ao principio da
independéncia dos poderes (art. 5° da CE),

I Trata-se de agio  direta de
inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito Municipal de
Jundiai, tendo por objeto a declaragdio de inconstitucionalidade
da Lei Complementar n° 250, de 18 de maio de 1998,

promulgada pelo Presidente da Cimara Municipal de Jundiai,

Executivo, que previa o cdmputo, em concursos publicos p
provimento de cargos nas ireas de sande e educacdo, de

participacio voluntéria de candidatos em campanhas e cursos,

Agdo Declaratdria de Inconstinicionatidade n® $6.596,0/3-00




fns. 59
prog. 22681

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Alega o Chefe do Executivo Municipal

que a lei encontra-se eivada de vicio de inconstitucionalidade

formal e material, infrirggindo os artigos 24, §2°, n° 1 ¢ 4; 47,
XI; e 144 da Constituiq:ﬁol Estadual, porque estabeleceria regras
para provimento de cargos na Administragdo, cuja competéncia
exclusiva de iniciativa caberia ao Chefe do Poder Executivo

Municipal.

O Presidente do Tribunal de Justiga ndo
concedeu a liminar pleiteada para o fim de suspender

provisoriamente a eficicia da Lel Municipal (fls. 32/33).

O Chefe do Legislativo de Jundiai
constituiu procurador (fl. 45), prestando informagdes no prazo
regimental (fls. 43/44).

Determinada a citagio do Procurador
Geral do Estado, nos termos do artigo 671 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica deste Estado de Sdo Paulo e
artigo 90, §2°, de sua Constitui¢do Estadual, este afirmou que a

interesse ao Procurador Geral do Estado para fazer a defe

questdo envolveria auto-organizagdo do Municipio, g/
sa'0) /

-

ato impugnado.

Agiio Declarataria de Ineonstituciontlidade n* 56.596¢.0/3-00
2




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O Procurador-Geral de Justiga, por seu
turno, opinou pela declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
municipal (fls. 106/110).

II. Por primeiro, anote-s¢ que a
manutencdo do Procurador Geral do Estado na demanda
decorre de expressa previsio na Constitui¢do Estadual (§2° do
artigo 90) e Regimento Interno desta Casa (artigo 671), para
sua citagfio, tendo como objeto a apresentagdio de defesa, no
que couber, do ato ou o texto impugnado como inconstitucional

a ser apreciado pelo Tribunal.

I1I. No mais, a legislagdo municipal deve

ser declarada inconstitucional.

A Lei Complementar n® 250, de 18 de
maio de 1998 no seu artigo 1° estabelece a obrigatoriedade de
cOmputo “em concursos publicos para provimento de cargos
nas dreas de saide e educacdo, para efeito de andlise de
titulos, a participagcio voluntdria de candidatos em: I -

campanhas comunitdrias; II — curso ligadoe a drea correlata”

fls. @

prg- 22619}

1. 27). g?/

E a Constitui¢dio Estadual, em seu artigo

24, §2°, n° 4, dispde que compete, exclusivamente, ao

Acao Declaratona de Inconstitucien®lidade n 36.596.0/3-00
3
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

Governador do Estado, a imiciativa das leis quc disponham
sobre “servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentaderia de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade”.

Desta forma, por ter sido atribuido ao
Chefe do Lxecutivo a iniciativa legislativa, reservando-lhe a
decisiio de propor direito novo em maicrias confiadas a4 sua
especial atengdo, ou de seu interessc preponderante,
impraticavel a ingeréncia legislativa nesta Orbita, que
representa afronta ao principio da independéncia e harmonia
entrc os poderes, conforme insculpido no artigo 5° da

Constitui¢do Estadual.

A lei atacada fora de iniciativa do
vereador Eder Guglielmi (verificar copia do projeto de let de
fls. 27/28), cuja usurpagéo de iniciativa reservada ou exclusiva
caracteriza vicio de inconstitucionalidade formal insanavel,
conforme nos ensinam FRANCISCO CAMPOS, RDA 73/380
e CAIO TACITO, RDA 68/341, para ndo mencionar

i

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO. J

Desta forma, ainda que nem mesmo se
discuta 0 mérito da proposta, a usurpaciio de iniciativa em
matéria que diz respeito a provimento de cargos na

Aco Declaratéria de Inconstituciondlidade 1° 36.596.0/3-00
3




proc. 2% 61Q
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PODER JUDICIARIQ
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Administragdo, reservada ao Chefe do Executivo, por forga do
que dispde o artigo 24, §2° n° 4 da Constituicdo Estadual,
garanic a procedéncia do pedido para declarar a

inconstitucionalidade da legislagdo municipal.

M. Ante o exposto, acolho o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 250,
de 18 de maio de 1998, do Municipio de Jundiai.

Comuniquem-se 4 Cémara e Prefeitura
Municipal o teor deste julgamento para providenciar a
suspensdo definitiva da exccug¢do da lei, ora declarada

inconstitucional.

Qrz_\_' Q '\1\ -
ALVARO LAZZARINI
Relatar

Agdo Declaratorin de Tnconstitucionalidade n® $6.596.0/2-00

bt
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Camara Municipal de Jundiai

Sac Paulo
GABINETE DA PRESIDENCIA

(proc. 35.337)

DECRETO LEGISLATIVO N 843, DE 14 DE MAJ() D 2002
Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei Complementar
250/98, que prevé cOmputo, em concursos pitblicos, dec participagao
veoluntiria de candidatos em campanhas e cursos.

-

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
S#o Paulo, conforme o Plenério aprovou om 14 de maio de 2002, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1°. E suspensa, por inconstitucional, a uxccugio da Loi
Complementar n.° 250, dc 18 de maio de 1998, em vista de Acorddo de 26 de setembro de 2001 do
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, na A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°. 56.996.0/3.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra ¢m vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIP/
¢ dois {14/05/2002).

ANA TONELLI
Presidente

Registrada ¢ publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai, em
quatorze dc maio de dois mil e dois (14/05/2002).

@(/[/( O./-/\{/\)a—dr\:
WILMA CAMILO MANFREDI

Dirctora Legislativa

s



