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Excelentissimo Senhor Presidente:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

CAMARA MUNICIPAL

025331

PR-QV,";.’_";I,, r HF—::‘L
Lot e AW,

Jundiai, 12 de junho de 1.997.

Permitimo-nos

Dt JSUMDIAL

Juig7r 12 2§ 43

fis. 03

o0 23353
e

encaminhar

esclarecida

apreciacio dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei, versando sobre a

autorizagdo ap Chefe do Executivo a receber bens, em dagdo de pagamento, como forma de

extingdio do crédito tributario.

elevada estima e consideragiio.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador ORACI GOTARDO

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

Atenciosam

MIGU

ente,

DDAD

Prefeito Municipal

MD. Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

NESTA

8CC.-2
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Artigo 1° - Fica o Chefe do  Erecutivo

autorizade a receber bens, em dagio de naganento, como forma

de extingéde do creaito tributirio.
s 1= - ol valoros daa heona sor A

oscetahelacidos mediante laude de avaliacin a ser elaborado

peros orgdcs tecnicos da Prefeitura.

“ooput” | odeste  artige integrarfic o patrimdnie  piabklico

municipall.
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Artigo 4° - Nos casos em gue os créditos
tributérios sejam inferiores aos valores dos kens, a dacdoc em
pagamento se dara até o limite dos créditos, incumbindoe ao
Poder Publico dar quitagéo do valor excedente dos pens, nas

condigdes e prazos a serem fixados por decresto.

Artige 5°- Fica o Chefe do Executivoe
auvtorizado a abrir um crédito adicional especial no valor de

. RS 1.00G,0C {hum mil reals), destinade & cobertura das

WL

espasas decorrentes da execugio da presente Lei

Complementar.

Artigo 6° - A cobertura do créditc de que
trata o artigo anterior far-se-a& com 0s recurscs provenientes

aga anulagdo parcial da seguinte rubrica do orgamento vigente:

05.01.03.08.043.1220 - Reorganizacgdce Administrativa (5MF)
4120 - Equipamentos e Material Permanente.

Artige 7° - Esta Lel Complementar entrarid em
vigor na data de sua vublicagdc, revogadas as disposigdes em

contrario.

MI DAD
Prefeito Municipal

catiS.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Submetemcs a apreciagfic dessa Colenda Casa de
Leis o Projeto de Lei Complementar gue tem por finalidade
autorizar o Chefe do Executive a receber bens, em dagdc em
cagamento, como forma de extingdoe do crédito tributario nos

termos que especifica.

A titule de fundamentagd&c da propoesitura,

"{ aesclarecemos gue ©8 artigos 136 ¢ 162 do Codige Tributario
Macicnal, transigem com as diferentes modalidades de extingio

do crédito tributarico e as formas de pagamento do credito

tributéario, respectivamente.

Entretanto, conforms, orianta o direite

patrio, as modalidades de exting&oc do crédito tributario

Av. Liberdade $/N2 - Paco Municipal "Nova Jundiai™ - FONE (071} 7392-8877 - TELEX (11) 79497 - FAX {011) 7392-5405
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abragadas pelo Cédige Tributaric Nacional, ndc tradurem as
tnicas formas de wpagamento, sendo admitida a quitagdo do

débito, em bens.

A figura do pagamento consumade mediante a
entrega de um bem & definida como dag&o em pagamento, estando
contemplada no artigo 995 do Céddigoe Civil, que ora

transcrevemos:

“Artigo 995 - O credor pode consentir em

receber coisa gue ndo seja dinheiro, eam

substituicdo da prestacdc qgue lhe era

devida.”

Asslim & qgue, em sende aprovado © Projeto de
Tei Complementar, o Poder Publicce credor da divida, poderéd

vé-la solvida, mediante a entrega de bens gue passarido a

integrar o patrindnio pablico municipal.

blico

L

. Isto posto e demconstrade o interesse o
gque se faz presente na propositura esperamos contar com a

aguiescéncia dos Nobres Edis, para a sua aprovacgio.
Atenciosamente,
MI L DAD

Prefeito Municipal

ozt 3,
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PARECER CJ.N®4.195 - FLS. 1
CONSULTORILA JURIDICA
PARECER N2 4.195

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 412 PROCESSO N2 28.337

Oriundo do Executivo, o presente Projeto de Lei
Complementar regula extingdo de crédito tributério mediante dagcdo em pa-
gamento; e autoriza créditc orgamentario correlato.

A propositura € composta por 7 artigos, e encon-
tra a sua justificativa as fls. 07/08, onde busca fundamentar legalmente a preten-
s&0 do Sr. Chefe do Executivo, no artigo 995 do Cédigo Civil Brasileiro.

E o relatdrio,

PARECER:

N&o obstante a lisura e a boa intengédo do Sr.
Prefeito Municipal em recuperar os cofres pablicos junto aos municipes devedo-
res, entendemos s.m.j., que a matéria se nos afigura viciada por elementos de
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Conforme trabalho de nossa autoria (O Processo
Legislativo Municipal - Doutrina, Jurisprudéncia e Pratica, 1977, Livraria editora de
Direito - LED - p&gs. 265 “usque” 271) tivemos a oportunidade de discorrer sobre
o tema que aborda as formas de extingdo dos impostos municipais, naquela
oportunidade o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Ante o caso con-
creto, nos posicionamos no sentido de que o Poder Legislativo ficaria em uma
verdadeira encruzilhada: adotar a decisdo politica ou a juridica? Concluimos
entdo que “ ...ao Poder Legiferante compete apreciar, discutir, votar ¢ editar normas em
conformidade com os preceitos constitucionais e legais, nfio cedendo ao calor das tentagdes
de algumas decisdes, em principio, “simpdticas politicamente”(sic) principalmente utili-
zando-se do argumento de que uma proposig8o pode nfio ser legal, mas ser justa. Ora, ne-
nhuma medida ilegal poderd ser justa. O Legislativo e conseqiientemente os Legisladores,
devem por obrigagdo de juramento fazer o perfeito entrosamento entre o fato juridico € o
fato politico, buscando sempre o amparo da legalidade em favor do interesse pablico (ob.
cit. p. 266).

Todavia, o projeto de lei complementar, ora em
exame, busca “referendum legislativo”, para regular extingdo de crédito tribu-
tario mediante dagéio em pagamento”. Ora, depreende-se sem muito esforgo, 6
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erne da questso diz respeito a criagéo de uma nova forma de extingdo

de crédito tributario municipal, onde se constata “a priori”, logo no artigo 1° do

PLC o

guinte comando: “Artigo 1° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a

receber bens, em dagdo de pagamento, como forma de extingdo do crédito
tributério” (grifamos e destacamos).

Para uma correta andlise do “espirito do legisia-

dor”, é de boa guarda uma andlise mais profunda e um conhecimento real sobre o

sentido
Portugu
(desta

do vocébulo extinguir. Segundo o novo Dicionario Aurélio da Lingua
sa, extinguir quer dizer: "Por fora de uso; abolir; revogar”
mos). Assim, dentro do sentido do vocéabulo extinguir, temos que qual-

guer proposta que busque a extingdo de crédito tributério, significa abolir, por
fora de uso, revogar.

Ao abordar o tema em nosso Processo Legisiati-

vo Municipal (ob. cit. p. 267), nos posicionamos no sentido de gue * ... por se tratar
de matérja tributdria, temos que saber se a extingfio (sic) do tributo proposta merece prospe-
rar. Para/tanto devemos reportar-nos i Constitui¢iio da Repiblica e ao Cddigo Tributdrio
Nacional que sio os diplomas legais que determinam as normas gerais de Direito Tributa-
rio. Os ensinamentos do Insigne Mestre de todos nés, o saudoso Prof. Hely Lopes Meire-
lles’, leciona que "em matéria de Direito tributdrio, somente a Unido (sic), mediante lei
complementar, pode expedir normas gerais(sic), impositivas para todas as esferas tribu-
tantes (OF, art. 146, I1I). Aos Estados, Distrito Federal € Municipios incumbe suplementa-

la, além

da decretagdio dos tributos de sua competéncia (sic), com o estabelecimento de

condigdes especificas para a sua arrecadag#o, nesta compreendidos o nascimento, limites e

extingdo,
fixados 1

em sentido amplo, da obrigagfio tributria, com estrita observéncia dos critérios
1a lei complementar”. Segundo ainda o Ilustre Jurista®, “as normas gerais de Direi-

to Tribuldrio s@o as que constam do Livro Il do Cédigo Tributdrio Nacional - Lei 5.172, de

25.10.66
gagdo tr

- que, em quatro titulos (arts. 96 a 208), cuida da legislagdo tributdria, da obri-
ibutdria, do crédito tributdrio e da administragdo tributdria”.

forca d

Assim, a questao da extingéo de tributos, por
determinagéo constitucional, deve ser analisada & luz do Cédigo Tributa-

rio Nacional - Normas Gerais® -, que enumeram as modalidades de extingdo
preceituando que extinguem o crédito tributério o pagamento, a compensa-

cédo, a
deposi;

nsagdo, a remisséo, a prescrigéo e a decadéncia, a conversido de
em renda, o pagamento antecipado e a homologagéo do langamen-

to nos [termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1° e 4°, a consignagdo em

pagam
trativa

nto, nos termos do disposto no § 2° do art. 164, a decisédo adminis-
irreformével, assim entendida a definitiva na érbita administrativa,

que néﬁ mais possa ser objeto de agéio anulatéria e a deciséo judicial pas-

sada e

julgado.

! Direito Municipal Brasileiro - 6* edig4o - Malheiros Editores - 1990 - p. 170 e
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O texto legal federal trazido a colagéo, bem de-
monstra|a inexisténcia de qualquer modalidade de extingdo no sentido de fazer
desaparecer o tributo mediante o recebimento de bens, em dagéo de paga-
mento. A doutrina elenca ainda véarias formas de extingéo do crédito tributario tais

como:; extingdo, pagamento, decadéncia, prescricdo, exclusédo, anistia, imu-
nidade e isengéo.

Conforme defendemos em nosso livro ja mencio-
nado (Op. cit. pp. 268/269), encontramos que: “A extingdo (sic) do crédito tributario

s6 se opera nos casos expressamente consignados nos dez incisos do art. 156 do CIN
(sic), merecendo destaque o pagamento, a decadéncia € a prescrigio. O pagamento (sic),
por qualquer das modalidades previstas no Cédigo Tributério (art. 162), produz efeito libe-
ratério para quem faz, embora no signifique quitagfio geral do fisco para com o contribuin-
te, porque poders ter havido langamento suplementar oportuno, ainda néo recolhido, ou
débito anterior em aberto. Essa quitagiio s6 se dd mediante certiddo negativa de débito
(sic). A decadéncia (sic) extintiva do crédito tributério decorre, segundo o Codigo Tributa-
rio, do perecimento do direito da Administracdo ao langamento (sic), ato-condiggio para a
sua exigibilidade, operando-se em cinco anos. A prescrigfio (sic) fulmina o crédito tributa-
rio se a agio para a sua cobranca ndo for iniciada nos cinco anos (sic) seguintes a data do
langamento definitivo (CTN, art. 174). A exclusdio (sic) do crédito tributdrio ¢ a dispensa
legal da pbrigagdo de pagar o tributo, através dos institutos da isencdo e da anistia (sic),
sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes acessorias (CTN, art. 175, pardgrafo unico).
A exclusfio afasta a possibilidade de se concretizar o crédito tributério, s6 atingindo, portan-
to, o ndg constituido mediante langamento, nos termos do CTN. Uma vez formalizado o
langamento, a medida legal que beneficia o contribuinte, liberando-o total ou parcialmente
da obrigaclio de pagar, é a remissdo, que extingue o crédito tributdrio (sic) (CTN, arts.
156,1V, ¢ 172). A anistia (sic) é a modalidade de exclusde (sic) que abrange unicamente o
crédito tributdrio decorrente de infragdes cometidas anteriormente & lei que a conceder
, art. 180). A imunidade (sic) tributéria € a vedagdo constitucional de tributacdo
 pessoas, bens, servigos ou atividades (sic), como ocorre com as enumeradas no
do art. 150 da CF. A isencio (sic) tributaria (CTN, arts. 175, II, a 179), di-

es Meirellcs“, é uma liberalidade fiscal concedida por lei ordinéria @ certas pesso-
as, bens, servicos ou atos reputados de interesse publico e, por isso mesmo, aliviados do
encargo tributdrio (sic)”,

Em vista dos conceitos trazidos a colagao,
constata-se que o sentido do vocabulo extingdo, ndo pode ser aplicado generi-
camente enquanto definigio contida em dicionario de lingua portuguesa. No caso
em telal o conceito de extingéio é somente aplicAvel nos exatos termos ditados
pelo arggo 156 e seus incisos, conjugados aos ensinamentos doutrinarios. Se-
gundo a3 nossa obra (Ob. cit. p. 269): “Em nenhum momento o CTN prevé forma de
extincéio de tributos, nos termos da proposta inicial, mesmo porque havendo um fato gera-
dor, a 'chidéncia tributdria é decorréncia automatica”. Tomando por exemplo o caso

trazido em nosso manual (p. 269): “ ... o fato gerador do IPTU consoante o festejado
ya
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jurista Hely Lopes Meirelles 5 ¢"... nos termos constitucionais, a propriedade(sic) predial e
territorial urbana, o que o caracteriza como fributo sobre o patriménio(sic), consoante clas-
sificagdo| adotada pela EC 18/65 ¢ seguida pelo Codigo Tributario Nacional, que a regu-
lamentou. Daf por que o mesmo Cédigo, ao definir o seu fato gerador, levou em considera-
¢, ainda, o dominio 4itil(sic) e a posse(sic), que, como elementos da propriedade, também
integram|o patrimbnio (art. 32)".

DA ILEGALIDADE

A ilegalidade da proposta, & caracterizada pela
afronta ao artigo 156 e seus 10 (dez) incisos do CTN, que s&o as tnicas formas
de extincdo de créditos tributarios, inexistindo a “extingdo” como forma de desa-
parecimento definitivo, através de recebimento de bens pelo Executivo, na
forma de dagdo em pagamento, conforme busca se justificar o autor da pro-
posta, com fulcro no artigo 995 do Cédigo Civil (Justificativa - fls. 07), o que
contraria frontalmente o conteldo do artigo 162 do CNT, que determina
“gxpressarmente” as formas de pagamentos de tributos. Com efeito, na propria
justificativa que niio é parte integrante da lei, o Alcaide assim se posiciona: “A
titulo de|fundamentacdo da propositura, esclarecemos que os artigos 156 ¢ 162 do Codi-
go Tributdrio nacional, transigem com as diferentes modalidades de extingdo do crédito
e as formas de pagamento do crédito tributdrio, respectivamente. Entretanto,
conforme, orienta o direito pdtrio, as modalidades de extingdo do crédito tributdrio abra-
cadas pelo Cddigo Tributdrio Nacional, ndo traduzem as inicas formas de pagamento,

Poder-se-ia argumentar, o que fazemos somente
por amor ao debate, que a figura da dagdo em pagamento, dar-se-ia através
, figura de extingéo do crédito tributario, prevista no art. 156 do
CNT. Em uma primeira andlise, Bernardo Ribeiro de Moraes®, ao tratar do tema
transagao aplicada no campo do Direito Tributério, dispbe que “... & primeira vista,
n#io pode existir transacdo no direito tributdrio, visto que a atividade administrativa
do lancamento é vinculada e obrigatéria. A autoridade tributéria niio pode fazer con-
cessbes.| Ao contrério, deve ¢la efetuar o lancamento conforme determina a tei”
(destacamos).

Novamente, poderia surgir a seguinte questao:
Se a transagéo ndo é possivel no Direito Tributario, porque a mesma se en-
contra prevista no inciso Ill do artigo 156 do CNT? Ora, toda regra admite ex-
cegho, € a excegldo para a utilizagéo da figura da transagéo no direito tributario
& encontrada no artigo 171 e seu parégrafo Unico, do mesmo diploma legal. To-
davia, conforme bem adverte Bernardo Ribeiro de Moraes’, “ ... verifica-se que a

& Ob. cit.|p. 175
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transacdip tem por objeto exclusivamente a terminagfio de litigio(sic) e o ndo litigio,
divida ou controvérsia (como é no direito privado). Como litigio somente existe em
processo/ contencioso, onde existe formagiio de juizo para a aprecia¢do da causa, a
transacéip somente pode ser realizada em processos judiciais” (grifamos e destaca-
mos).

Admite-se ainda a transagéo, ante uma relagdo
juridica duvidosa, mesmo que seja o recelo do resultado de um processo ainda
néo iniciado, e a exls : : : 6 arte. O Poder
Publico abre méo de seu dlrelto de dlscutlr a exlgénma fi scal eo contrlbulnte abre
mao de|seu direito de discutir a exigéncia fiscal. Assim, contém a transagéc a
idéia de|qualquer tipo de negécio realizado mediante concessées mutuas ou

N&o é o que se depreende do texto do Projeto de
Lei Complementar em andlise, onde néo existe concessfes mutuas ou reciprocas
e muito menos desisténcia de direito das partes em discutirem a e)ﬂgéncla fi scal
com a precipua finalidade, nos dizeres de Bernardo Ribeiro de Moraes® que ..
principal efeito da transaclio é o extintivo: extinguir o crédito tnbuténo
(destacamos). No presente feito, ora se da exting&io total, ora parcial, mas nao
atinge o espirito do “codex” que & a extingdo integral e por inteiro. Ante o expos-
to, nao ha que se confundir, nem para argumentar, o instituto da transagao com a
dagio em pagamento pretendida, ndo aplicivel ac Direito Tributario a exemplo do
que diz o artigo 162 e seus acessorios do CTN.

Deve ser ressaltado ainda, que os incisos do ar-
tigo 156 do Caédigo Tributario Nacional nao sao apenas exemplificativos onde
em situagbes semelhantes poderiam ter aplicagdo. Trata-se de enumeragao fa-
xativa, gque nao comporta qualquer espécie de extenséo em sua aplicabilidade.
Assim, da-se a ilegalidade por afronta 3 lei hierarquicamente superior, o Cédigo
Tributério nacional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Isto posto, a propositura se nos afigura inconsti-
tucion%: quanto a competéncla. Ora, ndo pode o Municipio legislar sobre nor-

mas gerais de direito tributario, pois tal é de competéncia privativa da Uniao,
consoante dispbem os artigos 24, inciso | e 148, inciso I, ambos da Carta da Re-
publica.

Todavia, conforme ja demonstrado, nada impede
que em|processo judicial, nos termos do artigo 171 e seu parégrafo unico do CTN,




fis. {] H

proc. 2333+

Camara Municipal de Jundial 7

8ko Paulo

PARECER CJ.Ne4.195-FL5. 6
o Executivo, nos termos da lei, através da figura juridica da transagéo, para por
fim definitivo em processo de cobranca de matéria tributaria.

Além da Comisséo de Justica e Redagéo, deve
ser ouvida a Comissao de Economia, Finangas e Orcamento.

QUORUM: Maioria Absoluta ( Art. 43, paragrafo
unico, LOM).

E o nosso parecer,

S.m.e.
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 23.337

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 412, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula
extingdo do crédito tributario mediante dagdo em pagamento; e autoriza crédito
orgamentario correlato.

PARECER N° 232

A Lei Orgénica de Jundiai - art. 72 e dispositivos que o
compbe - estabelece as atribuigbes do Chefe do Executivo, dentre as quais a prerrogativa
de dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma
da lei.

Consoante depreendemos da andlise juridica expressa no
Parecer n° 4,195, de fls. 9/14, o projeto de lei em destaque, ao pretender regular a
extingdo de crédito tributdrio mediante dagdo em pagamento, culminou por inobservar a
hierarquia das leis, que confere a Unido, em carater privativo, legislar sobre o assunto,
fator que faz incidir sobre a matéria as chagas da ilegalidade e conseqilente
inconstitucionalidade.

Todavia, temos noticias de que ha entendimentos
doutrindrios no sentido de que a extingdo do crédito tributario, ou de outras formas de
isenc&o, ndo se caracteriza como sendo norma de carater geral, conforme defendido pelo
- érgéo técnico, que a situa no dmbito privativo da Unido, mas abrangeria, sim, a natureza
legisiativa concorrente, e desta forma o Municipio pode disciplinar o assunto, como
pretende no projeto em tela. Decorre dos argumentos expostos, adotando-se doutrina
defendida pela corrente minoritaria, que o projeto de lei complementar do Executivo é
legal e constitucional, em face da natureza legislativa concorrente que incorpora.

Convencidos, portanto, da prerrogativa do Prefeito acerca do
texto ora ofertado a Casa, concluimos votando favoravel a sua tramitagao.

E o parecer.

Aprovado em 30.6.1997
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Camara Municipal de Jundiai

Sac Paulo

REQUERIMENTO AO PLENARION.o 305

NTO, para a Sess#io Ordindria de 02 de setembro de 1997, da apreciagio do PROJETO
COMPLEMENTAR N.° 412, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula extingdo do
butdrio mediante dagiio em pagamento; e autoriza crédito orgamentdrio correlato.

APROVAD
Jo

'Presidente

28 HGF

mediante
setembro
do PREFE

REQUEIRO & Mesa, na forma como dispde o Regimento Interno,

rovagiio do soberano Plendrio, 0 ADIAMENTO, para a Sessfic Ordindria de 02 de

e 1997, da apreciagiio do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 412, de autoria
ITO MUNICIPAL, constante da pauta da presente sessfo. '

Sala das Sessdes, 28/07/97

\£«ch=7 e e Lt
ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA
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Céimeara Municipal de Jundiai proigj?&,'%?‘?
Sio Paulo

GABINETE DO PREJIDENTE

Of. PR 07.97.34 Em 28 de julho de 1997

Exm.° Sr.
Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundial

NESTA

informo-lhe que o Projeto de Lei Complementar n.° 412, de
sua autoria - gue regula extingdo do crédito tributario mediante dagdo em pagamento; e
autoriza crédito orgamentario correlato -, constante da pauta da sess#o extraordinaria da
presente data, serd, por forga de adiamento de sua apreciagdo, pautado para aessao
, em vista do parecer da Consultoria Jurldica n.° 4.195

contrario 4 matéria (copia anexa).
Aceite, na oportunidade, saudagbes respeitosas e cordiais.

i( E@ st
ACI GOTARDO

Presidente

cm
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORGAMENTO PROCESSO N*° 23.337

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 412, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula
extingdg do crédito tributdric mediante dacdo em pagamento; e autoriza crédito
or¢amentario correlato.

PARECER N° 242

A medida intentada através do projeto de lei em destaque
afigura-se-nos alicercada em extrema sensatez, a par de a andlise ofertada pelo 6rgéo
técnico da Edilidade tenha concluido de maneira inversa, uma vez que busca a
Administragio estabelecer uma nova forma de extingdo do crédito tributario, admitindo a
quitagéio|do débito com bens, sendo correto afirmar que o Cédigo Tributario Nacional nao
traduz como sendo Unicas as formas de pagamento que relaciona.

Portanto, sob a ética econdmico-financeiro-orgamentaria
entendemos meritéria a medida, que no ambito desta comissfo mereceu a meihor
consideragio. Relativamente a autorizagio de crédito tributario no vaior de R$ 1.000,00
(mil reais), destinado & cobertura das despesas decorrentes da lei, nada temos a opor, em
razéo de haver necessidade desse montante, e as rubricas orgamentarias de onde sairio
tais recurgos figuram no artigo 8° da propositura.

Votamos, face 0 exposto, favoravel a matéria.

E o parecer.

Sala das Comissges,\OT.OB.wQT

APROVADO |EM 12,08,97

ANTONIO|CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA

T

MARC[ LIO|CARRA MAURQO MARCIAL MENUCHI |
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REQUERIMENTO AO PLENARIO N.o 395

ADIAMENTO, por quatro sess3es, da apreciagioc do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.” 412, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula extingfio do crédito tributario mediante dagio
em pagamento; e autoriza crédito orgamentsrio correlato.

APROQVADO

Notundds.

Presidente
0Q 0319y

REQUEIRO & Mesa, na forma como dispde o Regimento Interno,
mediante aprovag#o do soberano Plendrio, 0 ADIAMENTO, por quatro sessdes, da apreciagfio
do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 412, do PREFEITO MUNICIPAL, constante da
pauta da presente sess#o.

Sala das Sessdes, 02/09/97

O A gl

ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA

$8
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GABINETE DO PRESIDENTE PAAA
Of. PR 09.97.09 Em 02 de setembro de 1997

Exm.° Sr,
Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefeito Municipal de Jundiai

NEST

Informo-the que o Projeto de Lei Complementar n.® 412, de
sua autoria - que regula extingdo do crédito tributario mediante dagio em pagamento;
autoriza grédito orgamentario correlato -, constante da pauta da sess3o ordindria da
presente data, sera, por forgca de adiamento de sua apreciagio, pautado paraa sessig
ordindria de 14 de outubro pf,, em vista do parecer da Consultoria Juridica n.° 4.195

contrario & matéria (cOpia anexa).
Atendendo a pedido verbal do Vereador Mauro Marcial

Menuchi, deferido por esta Presidéncia, solicito, pois, a V.Ex.%, manifestagfo sobre o

assunto com a brevidade possivel.
Agradecendo a gentil atenglo, consigno, na oportunidade,

saudagdes respeitosas e cordiais.

a1

N2

ORACI GOTARDO
Recebi ep (0S5 /7 O O ,9 ¥ Presidente

As.: Q\/\,\a .

cm {
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Prefeito
autoriza

Camara Municipal de Jundiai
80 Paulc

REQUERIMENTO AQ PLENARIO N.o 520

ENTO, por quatro sessdes, da apreciaglio Projeto de Lei Complementar N.° 412, do
Municipal, que regula extingéo do crédito tributdrio mediante dagfio em pagamento; e
crédito orgamentirio correlato.

REQUEIROQ & Mesa, na forma como dispde o Regimento Interno,

mediante

aprovaglio do soberano Plendrio, o ADIAMENTO, por quatro sessdes, da apreciago

do Projetp de Lei Complementar N.°412, de autoria do Prefeito Municipal, constante da pauta

da pre;

sessdo,

Sala das Sessdes, 14/10/97

R N a- ¥ G QL\?""“-‘-—'—\ A

ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA

ma
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CAMARA MUNICIPAL
nro AUMDAS

024G59  0ut97 21 2 4 48
Jundiai, 20 de outubro de 1.997.
PROTULOCLY CERAL

Junte-se aos autos do PLC 412.

De-se cilencia ao Vereador Mauro Marcial
Menuchi,

Diga a Consultorda Juridica,

Lo

Excelentissimo Senhor Presidente:

ESTIDENTE
27t of %

Em atengio ao Of PR 09.97.09 de autoria de V. Ex®. referente
ao Projeto de Lei Complementar n® 412 que nos da ciéncia das razdes esposadas pela d.
Consultoria Juridica dessa Colenda Casa de Leis ¢, em atencgdo a determinagio do Senhor
Prefeito, vimos, acerca da matéria apreciada, apresentar as nossas considera¢des que

demonstram, scbremaneira, a viabilidade legal da proposicéo.

A analise procedida pela Consultoria Juridica da Camara
Municipal pugna pela ilegalidade e inconstitucionalidade da imciativa, fundando aquelas
conclusdes na afronta ao artigo 156 do Codigo Tributario Nacional, eis que 0 mesmo nio
declina a dagiio em pagamento como forma de extingo do crédito tributario, bem como
por ndo deter o Municipio competéncia para editar norma de carater geral de direito

tributario.

. | Inictalmente, ha que se ponderar que o artigo 156 do Codigo
Tributario Nacional ndo encerra enumeragio taxativa, eis que outras modalidades de
extingdo fundadas em institutos do Direito Privado, sdo admitidas, como alids coteja
Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, Editora Forense, 1981, pag. 540/541),
entre outros juristas.

“O crédito tributdrio, portanto, pode ser extinto por causas ndo
previstas no artigo 156 do CTN”(BERNARDQ RIBEIRO DE
MORAES, “Compéndio de Direito Tributirio”, 2° volume,
Editora Forense, pig. 432).

Assim considerando, e tendo em vista que a dagdo em pagamento

caracteriza-se como espécie do género pagamento, cabe igualmente mencionar Fabio

Fanucchi que, ao comentar as formas de pagamento dos créditos tributérios (art. 162 do

Codigo Trbutario Nacional), assevera “...é bom lembrar que essas nd3o sio as unicas

& formas de pagamento do crédito tributério, pois nosso direito nfo desconhece o

pagamento em bens, em casos excepcionais, como o de nfio possuir o sujeito passivo
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recursos monetarios capazes de dar cobertura ao crédito” (in “Curso de Direito

Tributario Brasileiro”, Ed. Resenha Tributaria).

Prossegue Fanucchi ao discorrer sobre o elemento conceitual de

tributo “em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir”, destacando:

“A prestacdo do tributo, em regra, é satisfeita em moeda
corrente do pais. Porém, nio é de haje, e s6 aqui, que a
satisfacdo pode ser realizada em valor diverso, que exprima
moeda. HUGH DALTON nos dé conta de que na Inglaterra,
por concessio das autoridades, o imposto de sucessdo dos
proprietirios de terras, pode ser pago com as préprias terras e
que nos Estados Unidos os royalties sobre o arrendamento de
terras petroliferas do patriménio piiblico, podem ser pagos em

petroleo. No_ Brasil. no_passado, pagou-se _tributos com
minérios e, hoje, pode-se pagar com titulos da divida publica,

duplicatas e outros bens;” (opus cit.)

Fato ¢ que o Decreto-Lei n° 1.184, de 12 de agosto de 1971
dispds sobre ja liquidagio de débitos fiscais de empresas em dificil situag8o financeira,
mediante a erfrega de bens imdveis ao Tesouro Nacional e o Decreto-Lei n° 1.766, de 28
de janeiro de| 1980 autorizou o Instituto Nacional de Colonizagéio e Reforma Agrana -

INCRA a receber imdveis em pagamento dos débitos inscritos em divida ativa,

Mencione-se também que a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ao|estabelecer normas gerais sobre licitagSes e contratos administrativos,
prescreve pracedimento especifico para alienagio de bens imoveis da Administragdo
Publica cuja laquisi¢o haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagio em

pagamento. Cpmentando a norma, Margal Justen Filho, assevera que:

“O dispositivo  faculta a alienagdo de bens  imoveis,
independentemente de prévia autorizagdo legislativa, quando
seu ingresso no patriménio publico tiver origem em seu crédito
fazenddrio.” (in “Comentéarios & Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos.”)

Emerge, portanto, das anteriores consideragdes o raciocinio
acerca da admissibilidade de cumprimento da obrigagio tributiria mediante a entrega de

bens - da¢io em pagamento - ao Fisco, em casos excepcionais.

A mesma linha de entendimento vem sendo perfithada por doutos

profissionais do Direito, sendo oportuno destacar:
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L “Consistindo o tributo o objeto da obrigacio tributdria
principal, sua extingéio ocorrerd juntamente com o crédito dela
decorrente e se extinguird, também, com ele (¢f. CTN, art. 113,

§ 1°).

Elencado como causa extintiva da obrigagdio tributdria e sendo
sua  forma mais wusual, destaca-se o© pagamento por
consubstanciar-se a entrega de importdncia pecunidgria relativa
ao quantum devido. Caracteriza-se, pois, na prestagdo que o
devedor - contribuinte - faz ao credor - Fazenda Publica - da
quantia monetdria pertinente ao crédito tributdrio. Nesse sentido
aten¢dio deve ser dada para o significado de tributo fornecido
pela legislacdo complementar como sendo “a prestacdo
pecunidria compulsoria, em moeda corrente ou cujo valor nela
se possa exprimir...(ex-vi do art. 3°do CTN).

Com efeito, caracterizando o objeto da obrigagdo tributdria

. principal e consistindo-se em prestacdo pecunidria, seu
adimplemento, a primeira visia, s6 poderia advir do pagamento
em moeda corrente, cheque ou vale postal, nos moldes do art.
162, I, do CTN.

Persistem dividas para a consulente, no entanto, precisamente
sobre esse aspecto, haja vista a inten¢do de receber um imovel
como pagamento de débitos tributdrios, fato que ndo encontra
respaldo expresso na legislagdo tributdria nacional.

Nio obstante a inexisténcia de dispositivo explicito a esse
respeito, remete a Lei Tributiria Maior a andlise e pesquisa
dos institutos, conceitos e formas de direito privado - art. 109 -
razdio por que deve socorrer-se o hermeneuta do direito civil
que, disciplinando as relacdes juridicas de cardter
obrigacional, cria a figura da dacdo em pagamento como
modalidade de cumprimento de obrigagdo.

Aqui, por conseguinte, o deslinde da questdo, ou seja,
socorrendo-se da legislacdo civil brasileira, pode a Fazenda
Publica - credora - aceitar do contribuinte - devedor - objeto
outro - um bem imdovel - para adimplemento da obrigacdo
tributdria.

Nesse sentido a conclusdo de que, uma vez obtido o aval da
Casa Legislativa, nada obsta a que o Poder Piblico recebe um
bem imdvel para extinguir a obrigacdo tributdria, e
consegiientemente, o crédito dela decorrente, podendo,
inclusive, restituir a diferenca pecunidria entre a_avaliacdo do
imovel e _o_débito_existente, sem com _isso_descaracterizar a
dacdo em pagamento. (KEYLA CAMARGO PINHEIRO DIAS,
“Crédito Tributdrio - Dagdo em pagamento”, in Boletim NDJ -
janeiro/1991).

IL. ... a wtiliza¢do da dagdo em pagamento para fins tributdarios
é assunto polémico na doutrina. Veja-se que o art. 156 do
Cédigo Tributario Nacional ndio contemplou esse instituto como
Jorma de extin¢do do crédito tributdrio. Assim sendo, pode-se
afirmar que em regra, a prestacdo tributdria deve ser satisfeita
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mediante pagamento, ou seja, com a entrega de dinheiro aos
cofres publicos.

Contudo, admitimos possivel a satisfagdo da obrigacdo
tributdria medianie a entrega de outros bens cujos valores
possam ser expressos em moeda, em circunstdncias especiais,
mediante autorizacdo constante de lei local.

Observe-se que o principio da finalidade piblica deve ser a base
do ato, devendo a Administracdo demonstrar a conveniéncia da
medida para a consecucdo de seus interesses.

Portanto para legalizar a operacdo da dacdo em pagamento,
necessdria se faz a nosso ver, a elaboracdo de lei disciplinando
a matéria, ou seja, autorizando a Administracdo Municipal a
assim proceder, vez que entendemos inserir-se a competéncia
para tal ato dentro das constitucionalmente deferidas ao

. Municipio.” (EUNICE LEONEL DA CUNHA, Consultoria
N.D.J., agosto/97).

A final, em sintese do quanto se expds, oportuno menctonar o

entendimento de Carlos Henrique Abrio acerca da matéria;

“Delimitando o marco que cerca o instrumento e a respectiva
prioridade na sua utilizacdio, nessa resenha podemos extrair de
relevantes os seguintes aspectos:

D) A dagdo em pagamento é forma excepcional de extingéio de
crédito tributdrio, classificada como espécie do género
pagamento previsto no artigo 156, I, do CNT;

. ID) O conceito formal de tributo e interpretagdo teleologica do
' seu mecanismo permitem sublinhar que o legislador nio vedou a
dagdo em pagamento na tipologia de extingdo da obrigagéo

tributaria;

I A administracdo publica na dagdio em pagamento proclama
um padrdo que atenda aos principios da probidade e
moralidade, intrinsecos ao ato negocial e seus desdobramentos;

V) A Fazenda Publica na perquirigdo da dagcdo em pagamento
necessita atentar para as cautelas fundamentais que se referem a
coisa (conservagdo), o respectivo prego, dentro da otica custo-
beneficio e a finalidade do uso;

V) Somente uma disciplina administrativa interna da matéria, a
nivel de Fazenda Publica, podera destacar a relevéncia do
instituto e revolucionar o pagamento da divida ativa, como uma
matéria inserta no contexto atual;

& VD) Politicas publicas irrefletidas ou hospedadas em teses
supérfluas causam sensivel dano ao erdrio, a medida em que

ndo vislumbram solugdes alternativas para o aumento da receita
e a redugdo da incerteza, sendo a dagdo em pagamento vigoroso
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mecanismo na prdtica, cujo raio de alcance permanece
inexplorado pela Fazenda.” (Revista Dialética de Direito
Tributario, Oliveira Rocha, Vol. 24).

Em face do exposto, consideramos que as maculas apontadas
pela d. Consyltoria Juridica da Cimara Municipal nfo subsistem ante os posicionamentos
doutrinirios mencionados bem como diante das normas especificas que contemplam a
extingdo de ¢rédito tributario por dagio em pagamento, ao tempo que o art, 156 do
Codigo Tributario Nacional nfio contempla as unicas e exclusivas modalidades de
extingdo do |crédito tributario, facultando-se ao Municipio editar norma prevendo a
possibilidade de dagio em pagamento como forma de extingéo do crédito tributario, por
nio se tratar a espécie de norma geral de direito tributirio, motivo pelo qual

acreditamos que os Nobres Vereadores ndo hesitario em aquiescer com nossa iniciativa.

MARIA APA GUES MAZZOLA

Secretaria Municipal d&€ Negécios Juridicos

Ao
Exmo. Sr.
Vereador ORACI GOTARDO
M.D. Presidente da Cimara Municipal
NESTA
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PARECER DA CJ. N2 A 362
fis. 1
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N© 4.362.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 412 PROCESSO N2 23.337

Retorna & esta Consultoria por forga do E. Des-
pacho Presidencial de fis. 22, o presente projeto de lei complementar, desta feita

com maj:‘estagao da DOUTA SECRETARLA MUNICIPAL DE NEGGCIOS JURIDICOS,

que em substancial parecer de sua lavra, propugna pela legalidade da propositura
em contraposi¢do a hossa manifestagéo de fis. 09/14.

E o relatério,

PARECER:

1. A beleza do direito reside na possibilidade do
debate de idéias, teses e entendimentos. Segundo as sabias palavras da consa-
grada mestra PROF* MARIA HELENA DINIZ em suas aulas de mestrado, por traz
de cada opinido de natureza juridica existe sempre um jusfilésofo amparando-a,
motivo pela qual n&o deve ser criticada. Nessa linha de raciocinio, deve entender-
se que de varias “opinios”, existe a possibilidade de se extrair o que cada uma
delas propicia de bom. E este € 0 nosso entendimento.

1- & DAGAO EM PAGAMENTO E & LEI 8.666/93

2. Isto posto, e dentro da discusséo juridica que se
aflora, anglisaremos a tese contraria neste primeiro momento, sob a égide do Es-
tatuto das Licitagdes e Contratos. Com efeito, a prépria citagso da Douta Secreta-
ria ao trazer a colagéo os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO', quando co-
menta o artigo 19 da Lei 8.666/93, entendemos, “data venia”, nao pode ser interpre-
tada Unica e exclusivamente como um texto isolado, ignorando-se o seu contexto.
Assim, transcreveremos na integra as palavras do ilustre jurista, para que possa-
mos entender sua colocagéo dentro de todo um contexto: Eis o trecho destacado
pela culta Secretaria:

“O dispositivo faculta a aliena¢do de bens imdveis, independente-
mente de prévia autorizagdo legislativa, quando seu ingresso no pa-

9
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PARECER DA CJ. N° 4.362

s, 2

triménio publico tiver origem em wum crédito fazenddrio”.
(destacamos)

3. Todavia néo parou o jurista suas consideragoes
sobre 0 tema, e continuou prelecionando:

“Como regra, os bens recebidos em dagdo de pagamento ou prove-
nientes de adjudica¢@io em processo de execugiio deverdo ser liqui-
. dados. Afinal, a Administragdo dispunha da faculdade de receber

importincia em dinheiro, o que ndo se concretizou. O ingresso
no(sic) bem no patriménio publico, de regra, representa solu¢do me-
nos lesiva, mas ndo a mais desejdvel. Tém sido divulgadas ocorrén-
cias onde a Administracdo consta como proprietdria de bens os mais
diversos, cuja natureza nido se compatibiliza com o fim concreto
perseguido pela entidade, sendo inadequadamente geridos e nio
produzindo receita compativel com seu valor.

Por isso, a manuteng¢ido do bem no patriménio publico, nesses ca-
sos, deve ser enfocada como exce¢dio. A alienagdo ndo deverd ocor-
rer quando o bem prestar-se ao desenvolvimento das atividades da
entidade. Se ndo se prestar, deverd ser promovida obrigatoriamente,
a aliena¢do” (destacamos).

4. Do texto na integra, depreende-se que a figura
. da dagdio em pagamento, constitui-se exce¢dio, enquanto que o presente projeto a
institui como regra. E mais. A Lei 8.666/93 é taxativa em seu artigo 19, quando so-
mente faz men¢ao a bens iméveis, j4 a propositura em questdo, em seu artigo 1° €
expressa em admitir em dagfo de pagamento “bens”, & quanto a essa possibilidade,
davida alguma resta, pois ao redigir o § 2°, do art. 2° de aludido projeto, 0 texto
claro em mencionar “... no caso de bens iméveis, ...", depreendendo-se assim, que
quaisquer bens poderao ser ofertados em dagdio de pagamento.

5. Merece destaque, somente por amor ao debate,
a seguinte hipotese: O contribuinte “A”, estando figurando na divida ativa de mu-
nicipio como devedor de tributos, oferta & Administraciio em sede de processo admi-
nistrativo, “um cavalo e um cachorro de raca”, ou “um lote de sucata”, ou ainda “um
veiculo velho e quebrado”, e caindo no exagero, “mdveis usados e inserviveis com aspec-
to de lixo recolhido pelo ‘cata treco’, em dagfio em pagamento, para ver extinta a sua
obrigac¢&o tributaria. Ora, qual a utilidade para o Executivo local o recebimento des-
ses “bens”???

6. Poder-se-4 argumentar que esta colocagdo
abrange matéria de mérito, refugindo a competéncia de manifestagdo da Consul-
% toria Juridica. Todavia, a matéria é de relevante interesse publico, pois trata da admi-
nistragdo do erdrio, motivo pelo qual, este érgéo sente-se no dever de oficio em

| : 4
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7. Todavia, ante esta lacuna e em vista da existén-
cia da lei municipal de cunho genérico, que transforma exce¢lio em regra, € n&o
regulamenta a situagéo como devido, poders o contribuinte, com fundamento no
diploma legal municipal, depositar em juizo os animais ofertados, ¢ 0 Municipio ao
invés de solucionar um problema, envolver-se-4 em mais uma demanda. Eis a razdo
de nfio ser admissivel leitura de texto isolado de seu contexto, pois o espirito do jurista
¢ outro, conforme bem demonstrado.

8. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR® ao comentar
aludido artigo 19 da Lei 8.666/93, que cuida da alienagso de bens imbveis recebi-
dos em dagsio em pagamento, assim se pronuncia:

“O preceito mira alvo certo. S&o os imdveis adquiridos pelo Esta-
do como resultado de a¢des judiciais ou de processos administrati-
vos desencadeados pela Fazenda Publica ou por entidades autdrqui-
cas, em face de devedores de tributos ou de contribuicBes previ-
dencidrias e assemelhadas.

O pagamento do débito, na instdncia administrativa, é com fre-
qliéncia feito mediante dagdio, ¢, na instincia judicial, decorre da
constri¢iio que garante 8 cobranca forgada, podendo chegar ao
leildo judicial. Tais bens ingressam no patriménio estatal ou autar-

quico sem afetagfio imediata e, nfio rare, permanecem desafetados,
ind locad I irriséri

Nessas circunstincias, o Poder Piiblico nio deve manter patrimé-
nio que ndo cumpra finalidade de interesse piiblico, convindo ali-
end-lo. Nos termos do art. 19, a alienac¢fio se traduz em ato vincu-
lado, posto que exigida a comprovacdo de sua necessidade ou uti-
lidade (inciso II).
A avaliag8o do imdvel constitui pressuposto de validade do processo
licitatério (inciso I). E a modalidade seria a da concorréncia, por for-
¢a do disposto do art. 23, § 3°, ndo fosse a alterag#o determinada pela
Lei n° 8.883/94, que abre espago discricionério para que a Adminis-
tragéio escolha entre concorréncia e leildo, independentemente do va-
lor do bem ou do estado em que se encontre. Sim, porque nfo seria
: o g A ] inservivel em da-
¢io em pagamento, mas serd razodvel aceitar o cabimento do lei-
130 se a origem da aquisicio for um procedimento judicial”
(grifamos e destacamos).
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9. Assim, se é verdade que a Lei de Licitagbes pre-
vé o recebimento de bens imdveis em daglo de pagamento para a quitagéo de débi-
tos tributarios, ndo se pode negar que ela exige que os bens sejam iméveis (art. 19
“caput”)| e que os mesmos deverdo ser alienados mediante licitacfio, quando n#o se
prestare'E a0 cumprimento de finalidade voltada ao interesse publico. Eis porque a

dacdio em pagamento nessas circunstancias & tida como excecde e ndo como regra
conforme quer se impor através do presente projeto de lei. Assim, qualquer en-
tendimento contrario ao disposto no Estatuto das Licitagdes, “data venia”, estara
fadado a transformar a Administragao Publica em wm grande depdsito de h.xo

Il - A DAGAO EM PAGAMENTO E 0 CODIGO TRIBUTARIO

10. Ao tratar da “Extin¢lio dos Créditos Tributarios”,
O Ctidlﬂ;l Tributdrio Nacional Intérpretad03 valendo-se de definigbes de HUGO DE
BRITO MACHADO, dispde que a “extingdo do crédito tributdrio é o desaparecimento

L

deste”; ‘lexclusdo do crédito tributdrio (arts. 175 a 182) ‘significa evitar que ele se consti-
tua’” e suspensdo do crédito tributario (arts. 151 a 155) é a “prorrogagdo do prazo de pa-

gamento|’ deste - Gltima defini¢do ¢ de YOSHIAKI ICHIHARA - (destacamos).

11. Ante os conceitos trazidos do préprio Orgéo Ju-
dicante,| se nos afigura correta a interpretagéo semantica do vocabulo “extingdo”,
por nds trazida aos autos em nosso Parecer de fls. 09/10.

12, Uma vez vencida a questo seméntica do voca-
bulo extingdo, passaremos a analisar as formas desse instituto prewstas no artigo
156 e seus incisos do CTN. O Cédigo Tributdrio Nacional Comentado®, ao tratar
das formas de exting8o dos tributos, indica como as modalidades niio expressas no
Céodigo Tributdrio a “novagdo (art. 999, CCB) e a “confusiio” (arts. 1049 a 1052,
CCB), ambas oriundas do Direito Civil. Na mesma esteira € a ligao de PAULC DE
BARROS CARVALHO®, a0 analisar a auséncia no art. 156 do CTN, de outros moti-
vos extintivos do liame obrigacional, aponta “a desaparicdo do sujeito passivo, sem
que haja bens, herdeiros e sucessores, bem como a confusdo, onde se misturam, na
mesma pessoa, as condi¢des de credor e devedor” (destacamos). Depreende-se pois,
ainda em nota de rodapé do Cédigo Tributirio Nacional Interpretado’ que o paga-
mento, ¥incluindo a figura da dag#o”, é exceciio € niio regra, por se tratar de forma
integrativa de preenchimento de lacuna normativa, como se vera mais adiante.

3 Elabor%do pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regi&o - Gabinete da Revista - Saraiva - 1995 -

p. 130 g s8. ;
E!hidnm Obh cit b 134, /J' }
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13. Buscando ainda subsidios no préprio Direito Ci-
vil, coma aplicagéo subsidiaria as formas de pagamento nao previstas na legisla-
¢éo tributaria, reportamo-nos ao artigo 109 de CTN, que preceltua que os prmczpz-
os gerais \de direito privado utilizam-se para pesqui :
cance de| seus institutos, conceitos e formas, mas udg_pam_dgﬁmgdo_das_mmm
[ ” (destacamos). De outra face, o artigo 108 do mesmo “codex” in-
dica que na auséncia de disposi¢fio expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislagéig tributdria utilizard sucessivamente, na ordem indicada a analogia, os prin-
cipios gerais de direito tributdrio, os principios gerais de direito piiblico e a equidade.

14, Nos comentarios trazidos pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regifio’ sobre aludido dispositivo (art. 108), encontra-se observago
dizendo que “¢é também de Ruy Barbosa Nogueira a adverténcia de que ‘esses momentos
de integragdo s@o muito raros no Direito Tributdrio, porque as peculiaridades deste, como
direito de intervengdo no patriménio dos particulares, jd levou o Estado de Direito a dar
muito maior importdncia ao texto legal, acentuando strick rodt(sic) que o Direito Tributd-
“dictum do legislador” ..."...” (destacamos).

Ora, se o0 art. 108 indica casos de rara aplicabili-
dade e o|artigo 109 aponta que os principios gerais de direito privado sfo utilizados
somente para fins de interpretacfio mas nélo para definigiio dos respectivos efeitos tri-
butdrios (CTN), pode se concluir ser a “dacdo em pagamento” instrumento de cars-

ter exceprional em vista de lacuna normativa. E quem assim o diz é a PROF? MARIA

HELENA |DINIZ, do alto de sua autoridade sobre o tema® , quando entende, “ante a
consideragdo dindmica do direito e a concepgdo multifdria do sistema juridico, que abran-
ge um subsistema de normas, de fatos e de valores, havendo quebra da isomorfia, trés sdo
as principais espécies de lacunas (sic); 1* normativa, quando se tiver auséncia de norma
sobre determinado caso; 2" ontoldgica, se houver norma, mas ela ndo corresponder aos
Sfatos socigis, quando, p. ex., o grande desenvolvimento das rela¢des sociais, o progresso
técnico acarretarem o ancilosamento da norma positiva; e 3 axioldgica, no caso de au-
séncia de|norma justa, ou seja, quando existe um preceito normativo, mas, se for aplicado,
sua solugdio serd insatisfaréria ou injusta” (destacamos)

Dessas trés modalidades de lacunas existentes,

que hd falta de conhecimento sobre um status(sic) jurtdico de um certo comportamento,
devido a |um defelto do sistema que pode consistir numa auséncm de norma (lacuna
normativa) (sic) ...estamos, entdo, ante os problemas das lacunas .. > (destacamos).

L — L e e BA %
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17. Isto posto, ante a auséncia de previsibilidade no

sentido de que o legislador regule todos os fatos humanos possiveis, a infegragdo
das lacunas é o remédio encontrado, para uma solugdo adequada. Dat a importante mis-
sdo do art. 4° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC), que preceitua que onde a lei
for omissa, o juiz decidiré o caso de acordo com a analogia, os costumes e principios
gerais de direito, encaixando-se Unica e t&0 somente nessa condig&o o instituto de
Direito Civil denominado “da¢iio em pagamento”, exceclio que é & regra do artigo 162
do Cédigo Tributirio nacional, que elenca as formas de pagamente dos débitos tribu-
térios.

111 - & DAGAO EM PAGAMENTO EM MATERIA TRIBUTARLA: CONCLUSOES

18. Como se pode notar a matéria enseja grandiosa
discussao juridica, mas o sistema normativo ndo a deixa sem solugéo. Assim, po-
demos concluir:

18.1. O Municipio pode receber em “dagio em paga-
mento bens iméveis”, nos termos do artigo 19 e seus acessorios da Lei Federal n°

8.666/93 e suas alteragdes, quando:

O pagamento do débito, na instincia administrativa, ¢ com fre-
qiiéncia feito mediante dagfio, ¢, na instincia judicial, decorre da
constricio que garante a cobranga forgada, poedendo chegar ao
leildo judicial. Tais bens ingressam no patrimdnio estatal ou autar-
quico sem afetagdo imediata ¢, ndo raro, permanecem desafetados,
undp_a_sgr_hmdnu_psualam_lmsém& Snm, pm‘que nﬁo..ama

gﬁg_gm_nagammm mas sersi razoﬁvel aceltar o cablmento do lel-
ldo se a origem da aquisi¢ciio for um procedimento judicial (Vide
Jessé Torres - Ob. cit.).

18.2. Todavia, tal n&o & aconselhavel pois:

Como regra, os bens recebidos em dagdo de pagamento ou proveni-
entes de adjudicacdo em processo de execugdo deverdo ser liquida-
dos. Afinal, a Administracdo dispunha da faculdade de receber im-
portincia em dinheiro, o que ndo se concretizoun. O ingresso no(sic)
bem no patriménio publico, de regra, representa solugdo menos lesi-
va, mas niio a mais desejdvel. Tém sido divulgadas ocorréncias onde
a Administracdo consta como proprietdria de bens os mais diversos,
cuja natureza nio se compatibiliza com o fim concreto perseguido
pela entidade, sendo inadequadamente geridos e ndo produzindo
receita compativel com seu valor. (vide Margal Justen Filho - Ob
cit.). %

v v
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18.3. Recebendo a Administragdo bens em forma de
dacéo em pagamento, compete-lhe vinculadamente:
Por isso, a manutengdo do bem no patriménio publico, nesses ca-
sos, deve ser enfocada como exce¢do. A aliena¢do ndo devera ocor-
rer quando o bem prestar-se ao desenvolvimento das atividades da
entidade. Se ndo se prestar, deverd ser promovida obrigatoriamente,
a alienacdo (vide Margal).
O preceito mira alvo certo. Sio os iméveis adquirides pelo Estado
como resultado de agdes judiciais ou de processos administrativos
desencadeados pela Fazenda Publica ou por entidades autirquicas,
em face de devedores de tributes ou de contribui¢des previdenciéri-
as e assemelhadas.
Nessas circunstincias, o Poder Publico nfio deve manter patrimd-
nio que nio cumpra finalidade de interesse publico, convindo ali-
end-lo. Nos termos do art. 19, a alienagiio se traduz em ato vincu-
lade, posto que exigida a comprovagiio de sua necessidade ou uti-
lidade (inciso II - vide Jessé).

18.4. Concluindo, sobre a lei das Licitagbes, os bens
que ingressarem no patriménio publico, oriundos de agéo fazendaria, nio sendo
serviveis| deverdo ser obrigatoriamente alienados nos termos do art. 19 e seus acessé-

18.5. O Cédigo Tributério Nacional, somente admite a
dacdo em pagamento, igualmente como excegiio, em caso de lacuna normativa, ao
aplicar a analogia (art. 4°, LICC). Afora a “exceptium juris”, as formas de extingdo
dos créditos tributdrios sfio as elencadas no artigo 156 daquele “codex”, e a forma de
pagamento dar-se-a conforme o disposto no artigo 162 do mesmo Estatuto.

18.6. Conforme trazido aos autos pela Douta Secreta-
ria, depreende-se as fls. 24, que o texto trazido a colagéo diz respeito_a um devedor

drios créditos, que pretende a quitacio dando bem imdvel. Constata-se tratar-se
al (excecdo) e néo regra geral E a gutorizacdo legislativa serd especi-

il

19. Feita essas colocagdes culminamos por entender
que, O processo contencioso a que se refere a lei, pode ser o judicial € o adminis-
trativo, pois segundo PAULO DE BARROS CARYALHO'® “divergem os autores a pro-

do vocdbulo litigio(sic). Querem alguns que se trate de
ao passo que oulros estendem a acepedo a

/.

posito das proporgdes semdnticas
conflito de interesses deduzido juridicamente,
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ponto de abranger as controvérsias meramente administrativas. Em tese, concordamos
com a segunda alternativa” (destacamos).

20. O bem podera entrar no patriménio via constri¢do
Judicial (leildo) em forma de dinheiro, ou via dagdo, em casos iiltimos e especificos, me-
diante prévia e especifica autorizacdo legislativa em sede de processo administrativo.
Embora o Cédigo Civil ao tratar da dagds, ndo faca distingdo entre bens moveis ou
iméveis, essa distingfio € feita pela lei das LicitagBes, que s6 admite bens imdveis, e se
ndo atenderem ao interesse piiblico, deverdo ser alienados nos termos do art. 19 daquele
Estatuto.

21. Assim, revendo parcialmente nossa posigéo,
concluimos que, o bem somente poderd ingressar no patriménio, pela daglo em paga-
mento, quando niio houver mais qualquer possibilidade juridica do pagamento do dé-
bito tributdrio por outra forma, quando entdo, aplicar-se-4 a analogia para integrar
a lacuna, através do art. 4° da LICC, admitindo-se, como exce¢fio, a dacfio em paga-
mento em nivel de processo administrativo, ou judicial, mediante mediante acordo
homologado. Se inservivel, devers ser alienado nos termos ja demonstrados. A da-
¢do como exceciio, devera abranger Unica e tdo somente bens imdveis, posto que
outras possibilidades (bens méveis) somente se admite em nivel judicial, onde ha-
vera o competente leildo, e a Administragio recebera o “quantum” em dinheirc e
néo em especie.

22, E por fim, para cada caso especifico de “da¢lio em
pagamento”, quer no dmbito do processo admlmstratlvo ou no amblto ]lldlcml em
caso de acordo, devera haye

a DD. Secretdria, ds fls. 24, penuitlmo parégrafo grlfado e destacado No mais,
mantemos na integra a nossa manifestagéao de fls. 09/14, ou seja, pela ilegalidade

¢ inconstitucionalidade da proposta, da maneira g_e_n_euga_e_sem_cmeng_s_cgmg_tm

23. Sem a pretens8o em querermos ser absolutos,
polemizarmos, ou mesmo emitir “opinio dogmdtica”, entendemos ter a Casa duas
posigdes juridicas defenséveis. Todavia, a postura dltima e verdadeira, cabera ao
legitimo interprete e aplicador da norma: O PODER JUDICLARIO, que se provocado,
pois da maneira como a proposta se encontra, poderd ensejar a propositura de Acdo
popular por qualquer do pove, ou Agao Civil Publica mediante representagéo junto
ao Ministério Publico, para sua devida promogao, se houver entendimento de que
o ingresso de qualquer modalidade de bens, principalmente méveis, estara tor-
nando o patriménio plblico, verdadeiro depésito de materiais inserviveis, em detri-
mento dos cofres plblicos (desvio de finalidade). %
4




24,

tagtes prevé o recebimento de bens imdveis em dagdo de pagamento para a quitagao
de débltos tnbutérlos niio se pode negar que ela exlge que gs_h_ms_mam_Lmd_v_&m
SEr essalsf soluc;ﬁo mais desejdvel para com as ﬁnalldades da Admmlstragﬁo em sen
mister de recolhimento dos tributos que lhes sfio devidos.

25.

tincias ¢
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Conforme ja dito: se é verdade que a Lei de Lici-

Eis porque a daglio em pagamento nessas circuns-
; pra conforme quer se |mpor através do

E o nosso parecer,

S.m.j.

Jundial, 28 de Outubro de 1.897.
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EMENDA 1 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 412
Condiciona a dagio em pagamento a bens iméveis.

No art. 1° “caput”, onde se 1€ “bens” leia-se “bens iméveis”;
No art. 2°, § 2°, suprima-se “no caso de bens iméveis”.

Sala das sessdes, 18-11-1997,

N \.ﬁA\c:? .G g A
ANTONIO CARLOS DE CASTRO SIQUEIRA
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Of. PR 11.97.98
proc. 23,337 '
Em 19 de novembro de 1997,

Exmo.
Dr. MIGUEL MOUBADDA HADDAD
DD. Prefelto Municipal de Jundial

Para seu distinto conhecimento e adogiico das providéncias

Julgadas cabivels, a V.Exa. encaminhamos, em duas vias, o AUTOGRAFO N° 5.761,

l}.ao PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 412 (objeto de seu Of. GP.L. n°
provado na sessfo ordinéria ocorrida no dia 18 de novembro de 1997.

referen
297/97),

Sendo o que havia para o ensejo, quelra aceitar, mais,

RACI GOTARDO

Presidente

nossas expressdes de estima e consideragéo.

88
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O DE LEl COMPLEMENTAR N° 412
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DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOR:

Sio Paule

23.337

11.97.98

Camara Municipal de Jundial

RECIBO DE AUTOGRAFO

fis. 35
p,oc,&a.—‘ia%
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PRAZO PARA SANCAO/VETO

S5

(15 dias uteis - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVELem: | 707 13 /123

@XJAWM-

DIRETORA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO N° 5.761
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EXPEDIENTE

fis. 321

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA| ‘

. TARS M
OF. GP.L. »° 646/97 CAMARA HyNICIPAL

Processo n° 14.866-6/96

3

UZas il 9T 05 22 04
PHUE\‘&, ot b -...\xu".vL

Jundiai, 03 de dezembro de 1.997.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vimos encaminhar a V.Exa., o original do
Projeto de Lei Complementar n° 412, bem como copia da Lei Complementar n° 240
promulgada, nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos
protestos de ¢levada estima e distinta consideragiio.

Atenciosamente,

MIGU
Prefeito Municipal
Ao
Exmo. Sr.
Vereador ORACI GOTARDO
MD. Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
Nesta

scc/l
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Proc. 23.337
GP.' em 03.12.97

Eu, MIGUEL HADDAD, Prefeito do Muni-

cipio de Jundiai, PROMULGO a presen-

te Lel Complementar i g/

AUTOGRAFO N°. 5.76; Erefeito Municipal

(Prajeto de Lei Complementar n°412)

Regula extingdo do crédito tributirio mediante dago em
pagamento; e autoriza crédito orgamentdrio correlato,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ,

Estado de 840 Paulo, faz saber que em 18 de novembro de 1997 o Plendrio aprovou:

Art. 1°. Fica o Chefe do Executivo autorizado a receber bens
imébveis, em da¢fio de pagamento, como forma de extingdo do crédito tributério.

§ 1° Os valores dos bens serfo estabelecidos mediante laudo de
avaliagfo g ser elaborado pelos érgéos técnicos da Prefeitura.

§ 2° Os bens recebidos nos termos do “caput” deste artigo
integrarfio p patriménio piblico municipal.

Art. 2° Os requerimentos de dagfio em pagamento, abrangendo os
créditos reclamados em qualquer fase de tramitagfio administrativa ou judicial, deverfio ser
formalizadps perante a Secretaria Municipal de Finangas.

§ 1° Os bens oferecidos em pagamento do crédito fiscal deverfio
estar livres| de quaisquer dnus,

§ 2° Caberd a Secretaria Municipal de Negédcios Juridicos
verificar da regularidade do titulo de propriedade, bem como adotar as providéncias para a

obtengéio dp titulo de dominio.

Art, 3° Para os fins do disposto no artigo 1°, serfio observados os

&bt

seguintes critérios:
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4 com os re
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publicagéo,

novembro d

ms

Camara Municipal de Jundiai
Sio0 Paulo

n® 5,761 - fls.2)

I - extingio da obrigag#o tributdria quando os valores dos bens

valentes aos dos créditos tributérios;

IT - extingdo parcial da obrigag8o tributdria quando os valores dos

ftem em quantia inferior a dos créditos tributdrios, cabendo ao devedor promover a

diferenga, sob pena de se prosseguir a cobranga pela diferenga.

Art. 4° Nos casos em que os créditos tributdrios sejam inferiores
dos bens, a dagdo em pagamento se dard até o limite dos créditos, incumbindo ao

¢o dar quitaclio do valor excedente dos bens, nas condigdes e prazos a serem fixados

Art. 5° Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir um crédito
pecial no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), destinado & cobertura das despesas

da execugfio da presente Lei Complementar.

Art, 6° A cobertura do crédito de que trata o artigo anterior far-se-

cursos provenientes da anulagéo parcial da seguinte rubrica do orgamento vigente:

043.1220 - Reorganizagdo Administrativa (SMF)

4120 - Equipamentos e Material Permanente.

Art. 7° Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua

revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de

e mil novecentos e noventa e sete (19.11.1997).

Lo

ORACI GOTARDO
Presidente
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PREFEITURA DO MUNICIPO DE JUNDIAI

Processo n* 14,866-6/96

LEI COMPLEMENTAR N* 240, DE 03 DE DEZEMBRO DE 1.997

Reguls extingdio do crédito tributdrio mediante daciio em pagamento; ¢
autoriza crédito or¢amentirio correlato.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{, Estado de Sso Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessfio Ordinaria, realizada no dia 18 de
novembro de 1.997, PROMULGA a seguinte Let Complementar:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a receber bens imoveis, em
dagiio de pagamento, como forma de extingiio do crédito tributério.

§1°- Osvaloresdosbenssa'ﬁoestabelemdosmedmntelmdodeavahagioas«
elaborado pelos 6rgfios técnicos da Prefeitura.

~ § 2° - Os bens recebidos nos termos do “caput” deste artigo integrario o
patrimdnio priblico municipal.

_ Art. 2° - Os requerimentos de dagio em pagamento, abrangendo os créditos
recl o0s emn qualquer fase de tramitag3o administrativa ou judicial, deverfio ser formalizados
pet;nt"n:t Secretaria Municipal de Financas.

§ 1° - Os bens oferecidos em pagamento do crédito fiscal deverdio estar livres de
quaisquer Snus.

§ 2° - Caberd & Secretaria Municipal de Negocios Juridicos verificar da
regularidade do titulo de propriedade, bem como adotar as providéncias para a obtengio do
titulo de{ dominio.

Art. 3° - Para os fins do disposto no artigo 1°, serfio observados os seguintes
critérios
I - extingio da obrigagfio tributaria .quando os valores dos bens forem
equivalentes aos dos créditos tributarios;

| H - extingdo parcial da obrigacBio tributiria quando os valores dos bens
importem em quantia inferior a dos créditos tributrios, cabendo ao devedor promover a

quitacdo da diferenca, sob pena de se prosseguir a cobranga pela diferenca.

Art. 4° - Nos casos em que os créditos tributirios sejam inferiores aos valores
dosbelﬁ,adacioempagammwdariméoﬁnﬁtedosm‘édhos,inwmb’mdoaoPodu
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] ’ 0~ Lin
(Lei Complementar n° 240/97) fls. 2

dar quita¢io dovalorexcedmtedosbms,nasoondiqﬁeseprazosaseremﬁmdospor

Art.S‘-FicaoChefedoExewﬁvoa:uorizadoaabﬁrmncréditoadidonal

mwmdeRSl.mo,wmnmnﬂmﬁsLdmﬁmdoimbawmdasd@ms

da execuciio da presente Lei Complementar.

Art.6‘-Acobexmmdocréditodequeu'ataoartigoanmiorfar-se-émmos

recursos provenientes da anulagfio parcial da seguinte rubrica do orgamento vigente:

05.01.03.08.043. 1220 - Reorganizacdio Administrativa (SMF)

4120 - Equipamentos e Material Permanente.

ArL?‘-EstaLeiComplementarennmianvigornadmdempwbﬁmﬁo,

revogadas as disposigdes em contrério.
MIGUE AD
Prefeito Municipal
Publi ¢ registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeiturz do

Municipio de Jundiai, aos trés dias do més de dezembro de mil novecentos e noventa e sete.
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Camara Municipal de Jundiai

Sio Pauie

PUBLICACAO Rubrica

ositafy  FC

COM. Nt D) DE 1.997 ) : Mﬂlil!lﬂpOl .
Reguin extingho do crédiéo tribatirio medisnte daclo e PublmdncreyﬁndamSewﬁathmqpaldeNegﬁaquidlmda

pagaments; ¢ sutoriza crédito orvamentirlo correlats. ‘ pmndom.dpmummammmum&amma
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA, Estado de Sio il oveomtos ¢ novent ¢ sele _ _

Paulo, de scardo com o que decretou & Cimara Municipal em Semdo : :
Ordiniria, realizada no dia 18 de novambro de 1.997, PROMULGA &+ muumanonmpnsmzmm\_
segninte Lei Complemantar Secretiria Municipal de Negdcios Juridios
Art. 1° - Fica o Chefe do Exocativo satorizado & receber bens imdveis,
am daglio de pagamanto, como forma de extinglio do crédito tributirio.
§ 1° - Os valores dos bais scro cstabelecidos mediante laudo de
avaliagio » ser elabocado pelos drglios téanicos da Prefeitura, )
§2°- (kbmm:bﬁmmmmdo“m"deneaﬁgomo
o patrimédnio pizblico numicipal,
At 2 - mwammwmmm
créditos reclamados em qualquer fase de tramitagiio administrativa ou
judicial, deverSo ser formalizados persmte 1 Secretaria Mumicipal de
Finangas. '
§ 1* - Os bens oferecidos e pagamento do crédito fiscal deverdio estar
Tivres de quaisquer dnus.
§ 2° - Caberk & Secretaria Municipal de Negocios Juridicos verificar da
regularidade do titulo de propriedade, bem como adotar as providéncias

para s obtenglio do titulo de dominio.

Art. 3° - Para os fins do disposto no artigo 1°, serlo cbservados o=
seguintes critérios;

I - extingio da cbrigagiio tributéria quando os valores dos beng forem
equivalentes aos dos créditos tributirios,

11 - extingdo parcial da obrigagio tributéria quando oz valores dos bans
importam em quantia inferior 3 dos créditos tributirics, cabendo ac
devedor promover a quitagiio da diferanga, sob pena de se prosseguir »
cobrangs pela diferenca. :
Art. 4* - Nos casos em que os créditos tributérios sciam inferiores acs
valores dog bens, a daglio em pagamento se dard sié o limite dos
créditos, incumbindo a0 Poder Piblico dar quitaglic do valor excedente
dos bens, nas condigBen ¢ prazos 4 serem fixados por decrelo.

Art. 8 - Fica o Chefe do Excoutivo sutorizado » abrir um orédito
adiciona] capecial no valor de RS 1.000,00 (hum muil reais), destinado
cobertura das depemas decommentes da exzcugho da presente Lo
Complamentsr. o
Azt 6° - A cobertura do crédito de gue trata o artigo antevior far-se-4 com
xmumpmvmmﬁadamuhﬂopmalrhwgmtem&ndo
rgamento vigente:
05.01.03.08.6¢3.1220 - Reorganizagdo Administrativa (SMF)

4120 - Eqm‘pamems sMaurialPem :
Art T - Eﬁammlmmﬂmmmdndem
mbhcu;lo,revog;duud:womqﬁesuncnﬁrino.




