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CAMARA VURICHPAL
re JUNDAl

16627 6,795 47 13

FROTLGOLD
Jundiai, 13 de outubro de 1.995.

Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminbar a4 esclarecida
apreciagéo dessa Colenda Casa de Leis, o iucluso Projeto de Lei que tem por finalidade a
mstituigdo de taxa sobre os servigos de manutencic, reparos e conservacio da rede
piiblica, de forpecimento de dgua e da rede piblica: de coleta de esgoto, requerendo sua
apreciacfo na forma do art. 51 da Lei Orgdnica do Municipio.

Na oportunidade, reiteramos nossos

protestos de elevada estima e distinto aprego.

Atenciosamente,

Ao

Exmo.Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO
MD. Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

evs.

Man. v




PREFEITURA DO WMUNICIPIO DE JUNDIAI
' — Proc. no 16.946-6/95 -

PURLICARD
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CAMARA MUNIEHPAL BE JUNBIAI
APRESENTADG A MESA, ENCAMINKE.CE
A CJ E AS SEGUINTES COWSIORS: ‘ ' =

oL o Tm;@ CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA

PROJETE ; APROVADO

®
4:1{ l Pre’?{!de fe lqﬁ P}eﬁl\’aﬁe
! 24417971

PROJETO DE LEI N*® &.700

Artige 1° - Fieca instituida a taxa -

. decorrente da utilizacgdo, efetiva ou potencizl, de servigos _
publicos, prestadas .ac contribuinte ou postos ~a . sua
disposigdo, de conservacdo, manuteng&c e reparco da rede

publica de fornecimento de agua e da rede publica de. coleta -

de esgoto, no Municipio. - T - ; e

Artigo 2° - O Contribuinte da taxa & o I
proprietario, o titular do dominio 1til ou possuidor, &
qualguer titulo, de bem imdvel lindeiro a via ou logradouro . . _.

publico abrangide pelec servigo prestado.

Ay, Uberdada SM® - FPago Murdcipal "Nova Jundial™ FONG {9171) 722-8877 TELEX (17) 79497 FAX [U1) T32-0402



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

Paragrafo dnice - Considera—-se  também
lindeiro. ¢ bem imdvel _gue tenha acesso;, Ppor.. ruas ou
passagens particulares, entradas de vila ou assemelbados, a - -

via ou logradouro puablico.

Artigo 3° - A taxa de conservacio,
manutencdo e reparo da rede piblica de forneciments de agua
¢ da rede publica de coleta.de esgoto tem como fato gerador
a utilizagdoc efetiva ou a podssibilidade de utilizagdo, pelo

. contribuinte, desses serviges. : . o _

Artigo 4° - A base de cdlculoc das tazxas de -
servicos publicos & o custe do . servigo, considerando-se e
para tante o total das despesas com materiais e bens, das
despesas administrativas com pessoal, transportes, alugueis
= sutros, com servigos contratados - com - tercelroes, T

depreciagio de bens e squipamentes e outras. . -~ .0 - . . .

. Parigrafo fGnicce - O custo da prestacldoc dos

servicos pliblicos sera rateado entre os contribuintes, de

acordo com os critérios especificados nesta lei. B,

Artigo 5° - O custo despendido cem. & .. . __
etividade de. conservacHo; ~manutencio e reparc da rede
piblica de fornecimento de.agua e da rede plublica de coleta -
de esgotos, serd dividide preopercicnalmente as testadas dos -
bens iméveis, sltuados. em locais em gue se dé a atuagdo do ...

DAE - Departamento de Aguas—e. Esgotos. .

Av. Libercado SN% - Pago Municipsl "Meva Jundial” FONE (G117} 732-8877 TELEX {11} 79487 FAX (D11) 732-5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA(

Paragrafo Gnico - Serd estabelecida a taxa
minima na proporz&c de consumo eguivalente a 10  (dez)

netros cibicos de aqua.

Artige 6° - Aplicam-se a presente taxa
todas as isengdes e os beneficios outorgados  aos
contribuintes da taxa de fornecimentc de agua e de coleta

de esgoto.

Artige 7° - A taxa pods ser langada
iscladamente o2u em confunto com outros tributos ou ainda
junto com a conta de agua = esgotos, se possivel, mas dos
avisos-recebidos constarfio obrigatoriamente os elementos

distintivos ds cada tributo e dos respectives valores.

Artige 8° - A arrecadagao da taxa ora
instituida caber& ac DAE - Departamantc de Aguas a Esgotos,
gque levantarad periocdicamente os custos menciocnados no

artigo 3° desta Lei.

Parégfafc Gnico - O pagamentc das taxas de
servigos publicos sera feito na forma e nos prazos
constantes do regulamento, a ser editado 60 {sessenta) dias

a partir da publicag8o desta Lei.

Artigo 9° - O contribuinte que deixar de

recolher as taxas devidas ficara sujeito:

I - 4 correcidoc monetaria do débito,

cazlculada mediante a aplicag¢8c doa coeficientes fixados

Ay, Libsrdade SN - Pago Municlpal "Mova Jundla™ FONE (011) 732-8877 TELEX [11) 78487 FAX (011) 732-5405




FREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

pelo Governo Federal para atualizagdo do valeor dos seus S

créditos tributarios:; - : o

IT - & multa de mecra de 10%_ {dez por .
centol, calculada schre o walor do débito  atualizado

monetariamente;

IXIT -~ juros meoratérios, .a raz&oc de 12Z2%

(deze por cento) ao ano; contados por més ou fragao, =

incidentes sobre o valor do dépito. . atualizado -
monetariamente.

Artigo 10 - Aplicam-se, no gue couber, ©S -
principios, normas e ~demals disposi¢des do Codigo
Tributario Municipal - Lel Complementar n® 14, de 26 de —

dezembro de 1990, reélativos a Administragdc Tributéria.

Artigo 11 - Esta Lei entraréd em vigor na
data de sua publicagéc, revegadas as disposigles em

contrario.

Prefeito Municipal

mabid

Av, Uberdads SN - Pago Munilpal "Nova Jundiat® FONE (011) 732-8877 TELEX (11) 70487 FAX (011) 73254085




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

ANEXQO T

TABELA

DIVISAO DOS CUSTOS DE CONSERVACAO, MANUTENCAC E REPARC DA
REDE PUBLICA DE FORNECIMENTO DE AGUA E DA REDE PUBLICA DE
COLETA DE ESGOTOS:

{valores =m Reais) . »

CATEGORLIA DOMICILIAR

FAIXAL DE EM RAZEC DA EM RAZAO DO EM RAZAO DA

CONSUMO {M?*) TESTADA, . CONMSUMO DE ACUA COLETA DE ESGOSTOS

1a. fx 00 a 10 g,22 .. ... _G6,01 e .. 0,01 o
Za. fx 11 a2 18 0,22 - T 9,02 0,02

3a. fx 16 z 20 G, 22 . 0,08 . . . 0,03

da. fx 21 a 30 0,22 . . 0,04 _ 0,04

Ba. f¥* 31 a B0 .. . .0,22 0,05 0,05

6a. fx 51 a 8O ¢, 22 . : 0,06 . _. 0,086

7a. fx acima de BO ¢, 22 0,07 o,07

CATEGORIA CCOMERCIAL

FATXAS DE Ex RAZAC DA Fr RAZRO DO . EM RAZAO Di -
. COMSTUMO  (47) TESTADA CONSUMO DE AGUA COLETA DE ESGOTOS

la. £z 00 a2 15 0,22 0,02 0,02

%a. fx 16.2 25 . a,z2 D 0,03 L . 0,03

3a. fx 26 a 35 0.22 .. 0,04 0,04

da. fx 326 a 45 .22 0.068 : © D.08

Ba. fx acima de 45 0.22 0.08 : 0.08

CATEGORIA IMDUSTRIAL

FATXAS DE ™M RAZAO DA M RAZAO DO EM RAZAC DA
CONSUMO (M) TESTADA . CONSUMO DE ASUA COLETA DE HEGOTOS
la. f= 00 a 5O 0,22 . 0,07 _ 0,07

?a. £x 51 a 100 0,22 - 0,09 - . g,08

3a. Fx 10C a 500 0,22 ) .. 0,10 0,10

4a. Fx 501 a 10000 0,22 0,12 0,12

Ba. fx acimz de 10000 0,22 . ... 0,14 o 0,14

Av, Libardade S/N°F - Pago Municipal Nova Jundial* FOME (011) 732-8877 TELEX {11) 79497 Fax (011} 732-4405 .
00



PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAJ

JUSTIFICATIVA

Excelentissime Senhor Presidente:
Senhores Versadores:

Submetemcs a apreciagéo dessa Colenda Casa .-
de Leis o presente projefc de lel que tem por finalidade a
instituigc de taxa @ sgbre o8 servigos de manutencéo,
reparcs e conservagadc da rede plblica, de fornecimento de

agua e da rede piblica de coleta de esgoto.

A iniclativa, consoante se observa do seu

. teor, atenderd necessidade de ressarcimento dos servigos,

propiciando consideridvel melhoria nas atividades sob a

responsabilidade do DAE ~ Departamento de Aguas e Esgotos,
possibilitando, . scbremaneira, - C atendimento as -

reivindicagdes da ceoletividade jundiaiense. -

A titulo de esclarecimento lembramos que as
despesas decorrentes do objeto desta proposicBc nfo estéo
cobertas pelo Decreto n® 2094/71 e suas alteragdes, motivo

a maior para que seja instituida a taxa em quest&o.

Av. Libardade S/MNT - Fago Murilpal "Nova Jundial® FONE (D11) 782-8877 TELEX (11) 79497 FAX (011) 7aR-5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Sendo” de importancisa, sallentar gue o
Supreno Tribunal Federal, no RE 115.561, conforme
publicac&c no " BDM - Boletim de Direito Municipal, de
setembro de 1993, fls. 533, entendeu ser cabivel a cobranga
da taxa de conservaglo das redes de agua e esgete em fungido’ ~

da prestagdo desse servigo.. - - o N - N —

Diante ao exposto..e restande devidamente
justificado © interesse publice, permanscemos certos de oo
peder ceontar com o apoic dos Ilustres Edis apra a integral

aprovagéo do projeto de lei.

BENASST
Prafeite Municipal

cobbd .

Av, Ubardage SME - Pago Municipal "Nove Juodial FONE {0i1) 782-8877 TELEX (11) 79497 FAX (011) 722-5405 -




SIS S !.’.[IJ'M-_;'C@A{: e JONTAG
ArRavaADn

e sd ’ T a'/‘l; -""‘-?"“Z—-fi ‘@-—LJ# B S TAL

- AW
Oficioc GP.L n® 870 /95 "";ﬁiﬁﬁﬁ&.kﬂ“3{87&h

Junte-se aos autos do .. DE »ijgagﬁ{

PL 6.700. A Consulto- - : e mE T S
ria Juridica. Jundiai, 18 de outubzro de 1.995

19880 mHYs  £i4¥

Excelentifdsimo Sernhor Presidente: MONTOCOLD

YVimos submeter =2 apreciagéoc dessa Colenca |

Tasa de Lels, a presente Mensagen Aditiva Medificativa ao

Projeto de Lei n® 8.700 gue tem por objetive institulir a

taxa decorrente da utilizacg&o. efetiva ou.. potencial de
servigos publices de manutengde, reparos e conservacgldo da.. =

rede publica de coleta de esgoto. T : : _—

B iniciativa tem por finzlidade medificar a
proposigédo no sentide de gue a mesma passe a constar come

Projeto de Lei Complementar, face &4 natureza Jjuridica ‘da

matéria abracada. . _ o ' _.

Diante do exposto, e restando presentes as
razdes cgue Justificam  a Mensagem Aditiva Modificativa _
asperamos contar com o apoic dos Nobres Vereadores para o @ .

seu recepimento.

Na oportunidade rencvamos oS nos305 -

protestos de consideragace e distinto aprego.

Atenciosamente,
RS BENAS;ZHH“\\Q:
Srefeite Municipal '
Exmo. Sr.. ; ; e o s N
Vereader ANTONIO CARLOS PERELIRA NETO . PO NO ¢ XPE:DIEN’TE!
DD. Presidente da Cé&mara Municipal de Junajal f
HESTA i
maobd ot




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 3,419

PROJETO DE LEI N2 6.700 PROCESSO N2 19.627

De autoria do Prefeite Municipal, o presen-~

te projeto de lei institui a taxa de manutencao das redes de agua e esgoto.

4 propositura encontra sua justificativa as
fla. 09/10, e venm instruida do Anexo I, de fls. 08 e da Mensagem Aditiva de
fls. 11.

¥ o relatorio.

PARECER:

1. & proposta em estudo se nos afigura revesti
da da condicao legalidade relativamente &

competénciz (art. 69, II e III), e quanto & iniciativa, que & concorrente

(art. 46, IV, com interpretagao a contrario senso, face a ELOJ n@ 12/94),

sendo 0s dispositivos elencados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

2, A matéria € de lei complementar (e ndo de

lei, como equivocadamente remetida & Cama-—
ra, o que ensejou a Mensagem Aditiva de fls. 1l1), da orbita do Codigo Tribu-
tario Municipal ~ em face de o assunto nela abordado pertencer ao ambito da-—
quele diploma legal, situado no mesmo nivel de hierarguia deste - art. 43,

L, LOM. No que se refere ao quesito mérito, pronunciar-se~a o soberamo Plend

rio.

3. Deverd ser votado em primeire plano o proje
to — proposta principal ~ e apds a Mensagem

do Executive — medida acessdria - e, por fim, as emendas oferecidas pelos

Srs. Edis, se o caso,
4, Além da Comissao de Justica e Redacio, deve
ser ouvida a Comissao de Economia, Financas

e Orcamento.

5. Quorum: mailoria absoluta (paragrafo tnico
do art. 43, LOM).

S.m.e.
Jundiaf, 20 de outubro de 1995,

Aonabolo Jatte: Wi

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA,

Assessor de Consultoria,

rsv/aaa

18 e 315 mm




Camara Municipal de Jundiai
Sio0 Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO _ PROGESSO NQ 19.627

PROJETO DE LEI N2 6.700, do PREFEITO MUNICIPAL, gque institui a taxa de manu—
tencac das redes de agua e esgotos.

PARECER N2 2.302

A Lei Organica de Jundiai - art. 62, II e III, c/c o
art. 46, IV — confere ao projeto de lei em destaque a condigao legalidade no
que concerne a iniciativa e 3 competéncia, consoante depreendemos da analise
da Consulteoria Juridica da Casa, expressa no Parecer n? 3,419, as fls, 12,que

subscrevemos na integra.

A matéria, como lembrado pelec orgac técmico, € de na—
tureza de lei complementar, e nao de lel, come equivocadamente remetida 2 C§
mara, e devidamente saneada pelo Executivo atraves da Mensagem Aditiva de fls.

11, Portanto, com a aprovagaﬁ da Mensagem, saneado estara o processo.

Em decorrencia da argumentagac ofertada, ¢ embasado no

estudo da Assessoria, accolbemos a proposta em seus termos consignando voto fa

voravel 3 sua tramitacdo.

E, pois, o parecer.

REJEITADO EM 1€.11.95

26 x FiF mm sG




Camara Munricipal de Jundiafl
Sio Paule

COMISSAQC DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO ) PROCESSO N2 19.627

PROJETO DE LEI W2 6, 700, ‘do PREFEITC MUNICIPAL, que {institul a taxa de manu-
tencao das redes de agua e esgotos.

PARECER NO 2.351

Conscante depreendemeos da leltura dos argumentos cons
tantes da justificativa de fls. 9/10, tem o projeto em tela o intuito de es-
tabelecer a cobranca de taxa sobre os servicos de manutengic, Teparos e con—
servacao da rede publica de dgua e esgoto, asslm como de fornecimento de agua,
para propiciar 3 autarquia Departamento de Aguas e Esgotos-DAE a melbora nos

servicos sob a sua responsabilidade.

Consideramos a propositura t3o somente pela otica eco-
nomico-financeira—orcamentaria, e mnesse sentido convictos permasnecemos de que
a cobranga & cabivel, embasado na informacao de que o Supremo Tribunal Fede-
ral assim 2 entendeu, afigurando-se, portante, dentro de ambito da competen—
cia loecal, o que, em contrapartida, ira possibilitar a capitalizégio daquele
orgac para que venhda e possa contar com OS recursos necessarios para a expan—

sao de seus servicos.

Assim, acclhemcs o projeto em seus termos consignando-

1he wvote favoravel.

E o parecer.

Sala das_ComissOes, D§.11.1995

APROVADO EM 14,11,95

« | MARGILIO ‘CARRA

20 x ID e ' SG




Camara Municipal de Jundiaf
S3do Paulo

FOLHA DE VOTACAQ NOMINAL

PROPOSTA DE EMENDA A LOJ N
PROJETD DE LEL COMPLEMENTAR N2 _ ;s wo
PROJETO DE LEL N@ 6 30D
MOCAO™ NO ]
PROJETO DE RESOLUGAO N2 o omockowe L
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 REQUERIMENTO NO N

SUBSTITUTIVO N2

VEREADORES APROVA REJEITA AUSENTE
1. ANTONIO AUGUSTO GIARETTA 7
2. ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO Yo mmasde i een

i

3. ARI CASTRO NUNEE FILHO

&, AYLTON MARIOQ DE SQUZA .

5. CARLOS ALEEREC BESTETTL =

6. EDER GUGLIELMIN

7. ERAZE MARTINHO

. FELISBERTO NEGRI NETO

9. FRANCISCO DE ASSIS POGQ

10. GERALDQ JAIR HESPANHOLETO

11. JOAQ CARLOS LOPES

12. JOAO DA ROCHA SANTOS

13. JORGE NASSIF HADDAD

14. JOSE STMOES DO CARMO FILHO

15, LUTIZ ANGELO MONTI - -

16. MARCILIO CARRA

17. MAURO MARCIAL MENIUCHI

//,f’
L~

18. NAPOLEAQ PEDRO DA SILVA

19, QLAVQ DA SILVA PRADO —

20. CQRACI GOTARDO

WY TN Y NN N TR

21. SEBASTIAD MATA

T 0 T A L 13 QD jora

RESULTADO APROVADO [] resEITADO -

\

a -
PRESIDEN =

ISala das Sessaés, éiﬁ/j;?fjigj
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L
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Cimara Municipal de Jundiai
S3a Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. PR 11.595.136 Em 22 de novembro de 1995
Proc. 19.627 o -

Exmo. Sr. . -
Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de

JUNDIAT

A V.Exa, encaminho, em duas wvias anexas, para a
devida analise, o AUTOGRAFO N2 5.223, relativo ao Projeto de Lei Comple
mentar n2 330 (objeto do oficio GP.L. nQ2 864/95), aprovado pelc Plena-

rio na sessdo ordindria realizada no dia 21 do corrente més. .

Sem mais, apresento—lhe respeitosas saudcaces.

i,
IO CARL EREIRA N

“DOCA"
Presidente

E

vsp

N5 x M8 wm

SG




Camara Municipal de Jundial
S1¢o Pavle

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 330 AUTOGRAFD N® 5 223

PROCESSO N® 19.627
Orlcto PR N® 11.95.136

RECIBO DE AUTOGRAFO

—~
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 22y M9l

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:

RECEBEDOCR:

PRAZO PARA SANGAO/VETO

(15 DiaS OTEIS - LOJ, art. 52)

PRAZO VENCIVEL EM: 19/12 /9%

W‘ o

DIRETORA LEGISLATIVA

I u I om
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FREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT i%i
OF. GP.L. N° 997/95 CAVARA MUNICIEAL
Processo n° 16.946-6/95 LE JUNDIAS
=Y
3

20065 s KM
G "

FROTOCOLO

Jundiai, 23 de novembro de 1.995.

Junte-se.

»

f

PRE ENTE

Excelentissimo Senhor Presidente: 27471} /95

Permitimo-nos encaminhar a V.Exa. o
original do Projeto de Lei Complemeﬁtar n° 330, bem como copia da Lei
Complementar n° 171, promulgada neste data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos
protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmao. Sr.

Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO
MD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

Mon, 7



Camara Municipal de Jundiai
Bd3a Paule

GABINETE DO PRESIDENTE

PURLICADD

emgA1L 195

Proc. 19.627 - GP.,, em 23.11.95

Eu, ANDRE BENASSI, Prefeito do Mu-
nicipio de Jundiai, PROMULGO a pre
sente Lei Complementar:

ANPRE BENASSI
Prefgdito Municipal

AUTOGGRAFD NC 5.223

(Projeto de Lei Complementar n2 330)

Institui a taxa de manutencac das redes de agua
e esgotos.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL, Es
tado de 830 Paulo, faz Saber que em 21 de novembro de 1995 o Plenarip

aprovou:

Art. 12 Fica instituida a taxa decorrente da
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos piiblicos, prestados aq
contribuinte ou postos & sua disposigio, de counservagac, menutengao e
reparc da rede piblica de fornecimento de igua e da rede publica de co

leta de esgoto, no Municipio. -

Art. 29 O contribuinte da taxa € o proprietéa-
rio, o titular do dominmio dtil ou possuidor, a qualquer titulo, de bem
imdvel lindeiro a via ou logradouro publice abrangide pelo servigo pres

tado.

Paragrafo tinico. Considera-se tambem lindeiro
o bem imdvel que tenhsz acesso, por ruas ou passagens particulares, en—

tradas de vila ou assemelhados, a via ou logradourc publico.

Art, 30 A taxa de conservaczo, manutengio e re
paro da rede ptiblica de fornecimento de agua e da rede piblica de cole
ta de esgoto tem como fatoc gerader a utilizacio efetiva ou a possibili

dade de utilizacao, pelc contribuinte, desses servigos.
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GABINETE UQ PRESIDENTE

{Autografo n® 5.223 = fis, 2) . o L

Art, 42 A base de calculo das taxas de servicos
piblicos & o custo do servigo, considerando-se para tanto o total  das
despesas com materiais e bens, das despesas administrativas com  pes-
soal, transportes, aluguéis e outros, com servicos contratades com ter-—

ceiros, depreclacao de bens e equipamentos e outras.

Pardgrafo unico. O custo da prestagao dos servi
¢os piiblicos serz rateado entre os contribuintes, de acordo com os cri-

térios = especificados nesta lei complementar.

Art., 32 0 custo despendido com a atividade de
conservacao, manutencdo e reparo da rede publica de formecimento de dgua
e da rede ptblica de coleta de esgotos sera dividide proporcionalmente
3s testadas dos bens Imdveis, situados em locais em que se dé a atuacao

do DAE-Departamento de Aguas e Esgotos.

Paragrafo uUnico. Serad estabelecida a taxa minmi-

ma na proporcac de consumo equivalente a 10 (dez) metros cubicos de agua.

Art. 62 Aplicam-se a presente taxa todas as isen
¢oes e os beneficios outorgados aos contribuintes da taxa de fornecimen

to de agua e de coleta de esgoto.

Art. 72 A taxa pode ser lancada isoladamente ou

em conjunto com outros tributos ocu alnda junto com a conta de agua e es

gotas, se possivel, mas dos avisos-recebidos constarao cobrigatoriamente_

os elementos distintivos de cada tributo e dos respectivos valores,

Art. 82 A arrecadagac da taxa ora instituida ca

beri ao DAE-Departamento de Aguas e Esgotos, que levantari periodicamen

te 03 custos mencionados mo artige 32 desta lel complementar, -

Paragrafo tnico. O pagamento das taxas de servi
cos puiblicos sera feito na forma e nos prazos constantes do regulamento
a ser editado 60 (sessenta) dias a partir da publicagac desta lei com—

plementar. —

Art. 92 O contribuinte que deixar de recolher

as taxas devidas ficara sujeito:
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Camara Municipal de Jundiai
S3o Paulo

BABINETE DO PRESIDENTE

(Autdgrafo nQ 5.223 - fls. 3)

I - 3 corregap monetaria do debito, calculada me
diante a aplicacao dos coeficientes fixados pelo Governo Federal para
atualizacido do valor dos seus créditos tributdrios;

II - 2 multa de mora de 10%7 (dez por cento), cal
culada sobre o walor do débito atualizado monetariamente;

II1 - juros moratdrios, 2 razdo de 127 (doze por
cento) ao ano, contados por mes ou fracgao, incidentes sobre o valor do

débito atuzlizado monetariamente.

Art, 10, Aplicam-se, no que couber, os princi-
pios, normas e demais disposicoes do Codigo Tributario Municipal — (Lei
Complementar n® 14, de 26 de dezembro de 1990) relativos a —-Administra-
cao Tributiria,

Art. 1l. Esta lei complementar entrara em vigor

na datza de Sua_puhlicagéo, revogadas as disposigaes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em vinte e dois de

novembro de mil novecentos e noventa e cinco (22.11.19953.

-

W

CARLOS PEREIRA NE
"DOCA"
Presidente

vsp
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- Proc. n® 16,946-5/95 -

PREFEITURA DO MUNICIFIO DE JUNDIAL

LEI COMPLEMENTAR N° 171, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1995,

Institui a taxa de manutencdo das redes de 4guas e esgotos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de
acordo com o que decretou a Cmara Municipal em Sessfio Ordinéria realizada no dia
21 de novembro de 1.995, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Fica instituida a taxa decorrente da utilizagio, efetiva ou potencial,
de servigos publicos, prestados ac contribuinte ou postos & sua disposicdo, de
conservagdo, manuten¢do e reparo da rede piblica de fornecimento de 4gua e da rede

piiblica de coleta de esgoto, no Municipio.

Art. 2° - O contribuinte da taxa € o proprietério, o titular do dominio til ou
possuidor, a qualquer titulo, de bem imdvel lindeiro a via ou logradouro pubhco
abrangido pelo servi¢o prestado.

Paragrafo finico. Considera-se também lindeiro o bem imével que tenha
aCess0, por Tuas ou passagens particulares, entradas de vila ou assemethados, a via ou

logradouro piiblico.

Art. 3° - A taxa de conservagfo, manutencfio e reparo da rede piiblica de
fornecimento de 4gua e da rede publica de coleta de esgoto tem como fato gerador a

utilizacio efetiva ou a possibilidade de utilizagiio, pelo contribuinte, desses SEIvigos.

Art. 4° - A base de célculo das taxas de servigos piblicos é o custo do
servico. considerando-se para tamto o total das despesas com materiais e bens, das
despesas administrativas com pessoal, transportes, aluguéis e outros, com SETVICOS

contratados com terceiros, depreciagio de bens e equipamentos e outras.

Paragrafo @imico. O costo da prestagho dos servigos ptiblicos serd rateado

enre os contribuintes. de acordo com o0s critérios especificados nesta le

‘.
toompiementa-
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~ Lei Compl. n® 371/95 -

PREFEITURA DO MUNICIRIO DE JUNDIAI

Art. §° - O custo despendido com a atividade de conservacgo, manutengio e
reparo da rede publica de fornecimento de dgua e da rede piblica de coleta de esgotos
sera dividido proporcionalmente s testadas dos bens imoveis, situados em locais em

que se dé a atuaclio do DAE-Departamento de Aguas e Esgotos.

Paragrafo Gnico. Serd estabelecida a taxa minima na proporgdo de consurmno

equivalente a 10 {dez) metros ciibicos de dgua.

Art. 6° - Aplicam-se 4 presente taxa todas as isengOes e os bepeficios

outorgados aos contribuintes da taxa de fornecimento de agua e de coleta de esgoto.

Arxt. 7° - A taxa pode ser langada isoladamente ou em conjunto com ouitos
tributos ou ainda junto com a conta de dgua ¢ esgotos, se possivel, mas dos avisos-
recebidos constarfio obrigatoriamente os elementos distintivos de cada tHbuto e dos

respectivos valores.

Art. 8° - A arrecadagio da taxa ora instituida caberd ao DAE-Departamento
de Aguas e Esgotos, que levantara periodicamente os custos mencionados no artigo 3°

desta lei complementar.

Paragrafe vinico. O pagamento das taxas de servigos piblicos serd feito na
forma e nos prazos constantes do regulamento a ser editado 60 {sessenta) dias s partir
da publicaciio desta lei complementar.

Art. 9° - O contribuinte que deixar de recolher as taxas devidas ficars

sujeito:

I - & correglio monetaria do débito, calculada mediante a apheacdo dos
coeficientes fixados pelo Governo Federal para atualizacio do valor dos seus créditos
tributérios;

I - 2 multa de mora de 10% (dez por cento), calculada sobre o wvalor do

débito atmalizado monetariamente;




- Lei Compl. 0° 171795 -

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

HI - juros moratdrios, 4 razdo de 12% (doze por cento) ao ano, contados por

més ou fragdo, incidentes sobre o valor do débito atualizado monetariamente.

Art 10 - Aplicam-se, no que couber, 0s principios, normas e demais
disposi¢hes do Cddigo Tributirio Municipal (Lei Complementar n° 14, de 26 de
dezembro de 1990) relativos a Administracdo Tributaria.

Art. 11 - Esta Jei complementar eniraré em vigor na data de sua publicacio,

revogadas as disposicSes em contrrio.

Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do

Mumicipio de Jundiai, aos vinte e &8s dias do més de novemnbro de mil novecentos e

noventa e ¢cinco.




CEMARA MUNICIPAL DE JUMDIAIL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDJAJ

ANEXO I

TABELA

DIVISAO DOS CUSTOS DE CONSERVAGAO, MANUTENGAC E REPARO DA
REDE PUBLICA DE FORNECIMENTO DE AGUA E DA REDE PUBLICA DE

COLETA DE ESGOTOS:
(valores em Reais)

CATEGORIA DOMICILIAR

FATYAS DR EM RAZAQ DA EM RAZEO DO EM RAZAC DA
CONSUMO {(M*) TESTADA CONSUMO DE AGUA COLETA DE ESGOSTOS
la. £x 00 a 10 0,22 0,01 7,01

2a. £x 11 a 15 0,22 0,02 0,02

3a. £x 16 a 20 0,22 i 0,03 0,03

da. £x 21 a 30 0,22 | 0,04 0,04

B5a. fx 31 a 5O 0,22 ¢,056 0,08

6a. fx 51 a BO 0,22 0,06 0,08

7a. £x acima de 80 0,22 0,07 0,07

CATEGORIA COMERCIAL

FATZAS DE EM RAZA0 DA EM RAZAO DO EM RAZAD DA
COMSEUMO  (M?) TESTADA CONSUMQ DE AGUA COLETA DE ESGOTOS
la. £% 00 a 15 0,22 c,02 a,02

2a. £x 16 a 25 0,22 0,03 0,03

3a. fx 26 a 35 0.22 0,04 0,04

da. fx 36 a 45 0.22 0.06 0.06

Ba. £x acima de 45 O.22 0.08 . 0.0R8

CATEGORIA INDUSTRIAL

FATXAS DE : EM RAZEO DA EM RAEAO DO EM RAZEO DA
CONSUMO (M*) TESTADA CONSUMO DE AGUA COLETA DE ESGOTOS
la, fxx 00 a  BO 0,22 0,07 0,07

2a. £x 51 a 100 0,22 0,09 0,09

3a. fx 100 a 500 0,22 0,10 0,10

da. £x 01 a 10000 0,22 0,12 0,12

Sa. £x acima de 10000 0,22 0,14 a,14

Av. Llberdads SMN° - Page Munfcipal “Nove Jundlal FONE (011) 792-8877 TELEX (11) 75497 FAX {01] 732-5405
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IOM 24=11=1995

-Proc. n° 16.948-5/95 -
PREFEITURA DO MUNICIPID DE JUNDIAS
LE| COMPLEMENTAR N 171, DE 23 DE NOYEMBRO
DE 1995.

Institui 2 taxa de manutengio das redes de dguas e esgotos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de Séo
Paulo, de acordo com o gque decreton a CAmara Municipal
em sessio Ordindria realizadz no dia 21 de novembro de
1.995, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

ART. 1° - Fica instituida a taxa decorrente da utilizacfo,
efetiva ou potencial, de servigos piiblicos, prestados ao con-
tribuinte ou postos i sua dis;;miqﬁo, de conservagao, mana-
lengdo e reparp da sede publica de fornecimento de dgua
& de rede publica de caleta de esgoto, no Municipio.

Art. 2° () contribuinte da taxa ¢ o proprietdrio, o titular
do dominio iiti ou possuidor, qualquer titulo, de bem imével
Iindeir((i)oa via ou logradouro piiblico sbrangido pelo servico
prestado.

Paragfafo Onico. Considera-se também lindeiro o bem
imdvel que tenha acesso, por ras ou passagens particulares,
entradas entradas de vila ou assemefhados, a via ou logra-
douro piblico.

Art. 3° - A 1axa de consevagio, manutengiio e reparo
da rede publica de fornecimento de dgua e da rede piiblica
de coleta de csEoto tem como fato gerador a utilizagao efeti-
¥a au a passihilidade de utilizacdo, pelo contribuinte, desses
SErvigos.

Art. 4 - A base de cdlenio das taxas de servigos piiblicos
€ v custo do servigo, considerando-se para tanto o total
das despesas com materiais e bens, das despesas adminis-
trativas com pessoal, fransportes, aluguéis ¢ outros, com
servigos contratados com terceiros, depreciacio de bens ¢

equipamentos & outras.

Par, Unico. O custo da prestagio dos servigos pilbli-
oy rateado entre os comribuint;;f de acordo mmpcrité-

rios especificados nests lei complementar.
- Lol Compl. n* 171/96 -

Art. 5 - O cusio despendido com a atividade de comser-
:ie;uﬁamﬁ:tmg" piblica e it &e'dhesh;t?s i dividido

[ e a 5
prcEMm it;e testadas dmdobegAE m' ‘“‘"‘""@
em cm 5& a ltuagﬁo -] famen
de e Esge'tos P

Unico . Serd cstabelecida & taxa minima na pro-

po de consumo equivalente a 10 (dez) metros cébsocos

56
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Céamara Municipal de Jundiai
S%0 Pauio

(Lei Complementar 171/95 - fls. 2)

“Art. 6" - Aplicam-se 2 presente taxa as isengses ¢ os bene-
ficios outor; § 205 contribuintes da taxa de fornecimento
de dgua e de coletade esgoto. = . .

Art. 7° - A taxa pode ser lancada isoladamente ou em
conjunto com outros tributos ou ainda com a conta de
e esgotos, se possivel, mas dos avizos recebides constardo
obrigatoriamente 0s elementos distintives de cada tributo
e dos respectivos valores.

-Art. 8 - A arrecadagio da taxa ora iastituida cabers ao
DAE-Departamento de Aguas e Esgotos, que levantard pe-
rivdicamente os custas mencionados no artigo 3° desta lei
complementar. o

Pardgrafo Unico. O pagamento das taxas de sem;Fos' piibh-
cos serd feito na forma e pos prazos constantes do regula-
mentq 3 ser editado 60 (sessenta) dias a partir da publicacio
desta lei complementac. _ . oo
Art, 9 - O contribuinte que deixar de recolher as taxas
devidas fcard sejeito:

I-a corregio monetdria do débito, calcnlada mediante
a aplicacdo dos’coeficientes fixados gelo Governo Federal
para atualizag3o do valor dos seus créditos tributérios;

"1i - 2 multa de mofa de 10% (dez por centa), calculada
-sobre o valor do débito atualizado monetariamente;

IIT - juros moratdrios, 4 razdo de 2% (doze por cento)
a0 ano, contados por més ou fragdo, incidentes sobre o
valor do débito atualizada monetariamente.

Art. 10 - Aplicam-se, no gue [coubet, os principios, normas
2 demais disposigdes do g Tributdrio Municipal (Lei
Complementar n° 14, de 26 de dezembro de 1990) relativos
a A istragdo Tributdra. .

Art. 11 - Esta lei complenentar entrard em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas ss disposigfies em contrério.

ANDRE BENASSI
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negécios
Juridicos da Prefeitera do Municipio de Jundiai, aos vinte
e.tréz diag do més de novembro de mil nevecentos e noventa
=-=— MARIA APARECIDA RODRIGUES MAZZOLA

- .. _ _. Secretdria Municipal de Negdcios Juridicos

I0M 01-12-1995 (retificacio)

LEICOMPLEMEN i‘KR_DEE'il'; gs DE 23 DE NOVEMBRO
Onde se 1é: “Pardgrafo dnico. ...catradas de vila ou asseme-
Ikados...” o o .

Leia-se: *“Pardgrafo tinico. ... entradas de vila ou assemelha-
d o d s . . ’ g

Onde se 1&: “Art. 6° —Aplicam-se 2 presente taxa as isen-

ge5..."" :
'Leia-se: “‘Art. 6© — Aplicam-se 4 presente taxa todas as.
‘isengdes...” . S . -
LOnde se 1&: “Art. 7* — ... com outros tributos ou ainda
tcom a conta de dgua...” T
55 Leia-se: “Art. 7° — ... ¢com outros tributos ou ainda junto

‘com a conta de dgua...”
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EXPEDIENTE e ?'8«"-"_
- A%623
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO|_ @A
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA e

CAMARA “IUNICIPAL

ne eniaf

32i05C o9 05 2148

Rua Libero Badars, 600 - 9° andar - tel, 23888 ~depio1dERRL
Sé&o Paulo, 23 de mar de 1.999.

_ Junte-se\ aos autos da Lei Complementar n?
* . 171/95; dg-se cidncia 3 Casa, atraves de
inclusao expediente; prepare a Consul-
toria Juridica, a segu informacdes
solicitadas

Oficionc 18589
Protocolado n° 16.097/99 - MP

PRESIDENTE
O¢/04;9 ]

SENHOR PRESIDENTE

De ordem do Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral de Justica, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia
da representacdo formulada pelo Dr. CLAUDEMIR BATTALINI, DD. ¢°
Promotor de Justica de Jundiai, e solicitar-the Que preste, no prazo de 15
(quinze) dias, informagbes sobre a alegada inconstitucionalidade da Lej n°

Prevaleco-me da oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e apreco.

CECILIAMATOS SUSTO

PROMOTORA DE JUSTICA
ASSESSORA

Excelentissimo Senhor .
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Av. da Liberdade, s/n°

CEP - 13.214-900

JUNDIAI -SP

S INIPRES <4 e 4
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JUNDIA]

Foinz n® oY
Ministério Pihlice
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA & VARA

CIVEL DA COMARCA DE JUNDIAI,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULQ, por intermédio da Promotoria de Justiga de Defesa dos Direitos Constitucionais do
Cidadio de Jundiai, pelo Promotor de Justi¢a infra assinado, legitimado pelos artigos 127,
caput, 129, II, da Constitui¢lio Federal, art. 25, [V, “a”, da Lei Federal 8625, de 12.02.93
(Lei Organica Nacional do Ministério Piblico), artigos 1°, inciso [V, 5° ¢ 21, da Lei 7.347,
de 24.07.85 (Lei de Agéo Civil Pablica), e artigos 81 e 82, inciso I, da Lei 8.078, de
11.09.90 (Codigo de Defesa do Consumidor), e com fundamento nos artigos 145, [ e @ i°,
da Constituicdo Federal, ¢ artigos 165, I, e 167 da Lei n.° 5.172, de 25.10.66 (Cédige
Tributdrio Nacional), vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,

observado o rite ordindrie, com PEDIDO DE LIMINAR,

contra:

- e

1-) MUNICIPIO DE JUNDIAI, pessoa juridica de direito

publico interno, que devera ser citada na pessoa do atual Prefeito Municipal, Miguel
Haddad, no Pago Municipal,

2-) DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS - DAE,
autarquia municipal, que devera ser citado na pes;oa do atual Superindente, Jorge Yatim, na

R. Zacarias de Goes, 550, Centro, neste Municipio.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE JUNDIAJ
Folha n® 5

I-DOS FATOS

-

l. Pela'Lei Municipal Complementar n® 171, de 23.11.95, foi
instituida pelo MUNICIPIO DE JUNDIAI a “TAXA DE MANUTENCAQ DAS REDES
DE AGUAS E ESGOTOS”, cujo fato gerador é definido no art. 1°, como sendo
“decorrente da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos piblicos, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢io, de conservagfio, manutenciio ¢ reparo da rede
publica de fornecimento de dgua e da rede publica de coleta de esgoto, no Municipio”,
sendo que a0 DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS - DAE, autarquia municipal,
foi direcionado o produto da sua arrecadacdo, juntamente com a conta de 4gua ¢ esgotos (art.
7¢e8°).

2. A Lei 171/95 esta a fls. 20/24, sendo que essa taxa foi
implantada efetivamente, segundo informagdes do préprio Departamento, em
FEVEREIROQO/96 ({ls. 36).

3. A conta de 4gua emitida e recolhida em favor do DAE ¢
composta de: a) taxa pelo fornecimento de dgua; b) taxa de coleta e afastamento de
esgoto; ¢) taxa de tratamento de esgoto; d) “TAXA DE MANUTENCAO DAS REDES
DE AGUAS E ESGOTOS” (fls. 47).

4. Ocorre, porém, que aludida TAXA DE MANUTENCAO ¢
ilegal e ndo pode ser cobrada. Com efeito, os servicos gerais prestados pelo Municipio a
comunidade, tais como saude, educe-t-(::;'io, limpeza e iluminagdo publica, incluindo os de
manutencio da rede de Agua e esgotos, entre outros, nio podem ser cobrados
individualmente dos proprietirios de imoéveis, sob pena de ofensa aos principios da
especificidade e divisibilidade desse tipo de obrigag8o tributiria. A taxa somente pode ser
cobrada se o contribuinte utilizar-se, efetivamente, dos servicos prestados ou postos a sua

disposicdo, de modo que se possa individualizar essa utilizagio para efeitos de cobranga.

Ministério Pihlico
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_,’ Folha n® &6

Ministério Publice
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JUNDIAf

5. Também a hipétese de incidéncia dessa Taxa de
Manuten¢do confunde-se com a cobranga do IPTU, bem como das préprias taxas de

fornecimento de 4gua ¢ coleta e afastamento de esgoto, caracterizando bitributagéo.

6. Além disso, apesar de prevef que a base de cdlculo dessa
taxa ora combatida “é o custo do servico, considerando-se para tanto o total das
despesas com materiais e bens, das despesas administrativos com pessoal, transportes,
aluguéis e outros, com servigos contratades com terceiros, depreciacio de bens e
equipamentos e outras”, com rateio entre os contribuintes (art. 4°, da 171/95), seu préprio

Anexo I cria sistemética de cobranga sobre a testada dos iméveis e em razio do
consumo de dgua e em razdo da coleta de esgotos. Assim, vem o DAE, sistematicamente,
cobrando a taxa com os critérios desse Anexo da lei municipal, sem nunca apurar os custos
efetivos, como manda a prépria lei (art. 8°). Em 30.12.96 o Anexo I da lei sofreu reajuste,
sem célculo efetivo dos custos, mantendo-se a cobranca da taxa com base na testada e

consumo de dgua e esgoto (fls. 24 e 47).

7. Em face disso e frente &s disposicAc - constitucionais e
legais em vigor, deverd ser reconhecida a inconstitucionalidade e ilegalidade do tributo ora
questionado, anulando-se, por conseqiiéncia, todos « - fascan-erics fiscais referentes a
“TAXA DE MANUTENGAO DAS REDES DE AGUAS E ESGOTOS”, determinando-se
a repeti¢do do indébito e proibindo-se a continuidade da cobranga dessa taxa.

II - FUNDAMENTOS JURIDICOS

-

IL.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA “TAXA DE MANUTENCAO DAS REDES

DE AGUAS E ESGOTOS”

IL1.1. PRINCiPIO DA ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE

8. Dispde o artigo 145 e seu inciso II, da Constitui¢dio da

Repiiblica:



- -o‘,. ‘-I . “ ".._ . Jon -_:‘_- . .' - . . ‘ )'- . I _'- . ‘_‘___,‘3._&,_,_,, i
R B S AR DT R L L S

Fotha n®_ 01 _

Minictério Publico
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JUNDIAI

"Art. 145 - A Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderfio instituir os seguintes tributos:

~

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizag¢o, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposicdo; "

8.1. Tal inciso vem reproduzido “ipsis litteris” no art. 160, II,
da Constitui¢do Paulista.

9. Em harmonia com essa norma constitucional, o artigo 77,
do Codigo Tributdrio Nacional, estatui que a taxa de servigo publico tem como fato gerador
a utilizagdio, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

9.1. E o artigo 79, do mesmo diploma legal acima citado,

define a especificidade e a divisibilidade dos servigos publicos, nos seguintes termos:

"Art. 79.

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autdnomas de intervengio, de utilidade ou de necessidade publica;
[l - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo,

separadamente, por parte de cada um dos usuérios.”

10. Assim, a Lei 171/95 mostra-s¢ inconstitucional frente as
regras acima transcritas. E que o servigo"de “MANUTENGAO DAS REDES DE AGUAYE
ESGOTOS” da forma realizada pela Municipalidade, por intermédio de sua Autarquia

interessa a todos indistintamente.
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10.1. Esse servigo de manutencio das redes estd ligado
diretamente ao abastecimento de dgua e coleta de esgotos, que, por sua vez, interessa a

todos enquanto indispensavel para a.protecdo ¢ manutengio da saude publica.

10.2. Com isso, podemos concluir que o servigo em questio
ndo ¢ especifico, porque nfo é destinado a determinadas categorias de usudrios, sendo
servigo genérico porque prestado a toda a coletividade, sem distingdo dos seus membros ou
classes de grupos. Também ndo é divisivel, haja visto que ndo € mensurdvel para cada
individuo, mas sim, indivisivel diante do fato de ser prestado indistintamente a todos, ndo

sendo possivel medi¢do ou individualizagio.

10.3. Como se vé, a divisibilidade é a caracteristica marcante
da taxa e pressuposto legal para sua cobranga. E sé sera divisivel quando houver
possibilidade de se apurar a utilizag¢#io individual pelo usudrio, do servigo publico que lhe é
prestado ou posto a sua disposigdo.

10.4. Desse modo, ndo ¢ possivel apurar-se a utilizagdo
individual dos SERVICOS DE MANUTENCAO DA REDE DE AGUA E ESGOTO, que é
prestado ou posto & disposi¢do de toda a coletividade, em cardter geral, beneficiando
indistintamente a todos os municipes, enquanto o abastecimento de agua e coleta de esgoto
estd relacionado diretamente a questdo de saide publica. Sem dgua tratada e coleta de
esgoto a proliferagfio de doengas atinge a todos, mesmo os que supostamente ndo se utilizem

daqueles servigos essenciais.

-

10.5. Ha como especificar e dividir a cobranga da TAXA de
agua, de coleta e afastamento de esgoto, mas nfio com relagfio aos servigos de manutengio
da rede. E impossivel saber quanto este ouw-aquele usuério do sistema, servindo-se de dgua e

da coleta de esgoto, utiliza efetiva ou potencialmente dos servigos de manutengdo.

Ministério Pdblico
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. IDENTIDADE DA BASE DE CALCULO_DA TAXA COM OUTROS
TRIBUTOS E PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE

~

11. A Constituigio Federal ainda veda expressamente a
criagdo de taxas que tenham a mesma base de cilculo prépria de impostos (art. 145, w
2°, da Constituigéio Federal, ¢ art. 160, w 2°, da Constituicio Estaduai). No mesmo sentido
o art. 77, paragrafo iinico, do Cédigo Tributério nacional.

12. A lei questionada criou taxa com a mesma base de célculo

de imposto e principalmente de outras taxas, caracterizando “bis in idem™.

12.1. O Anexo I da propria Lei 171/95 (fls. 23/24) a contraria
frontalmente, criando metodologia de cobranga sobre a testada dos imdveis ¢ sobre o
consumo efetivo de dgua e derivado da coleta e afastamento de esgoto. Essa situacdo ¢

propria de imposto € n#o de taxa.

13. A “TAXA DE MANUTENCAO DAS REDES DE
AGUAS E ESGOTOS” coincide com a cobranga das taxas de agua ¢ esgoto, caracterizando

cobranga em duplicidade pelo mesmo 5ervigo.

14, Apesar de tituladas como “tarifas”, a cobrang¢a pelo
fornecimento de agua, coleta e afastamento de esgoto e, ainda, a recente cobranga pelo
tratamento de esgoto, sdo verdadeiras taxas, sendo 0s servigos de utilizagio compulsoria,
bem como sua cobranga.

14.1. Nesse sentido, lecionando sobre as taxas, 0 competente ¢
sempre lembrado Roque Antdnio Carrazza informa que a utilizagdo do servigo publico
colocado & disposigio do administrado pode ser compulséria ou facultativa e que:

«Assim, a lei pode e deve obrigar os administrados a fruirem,

dentre outros, dos servigos publicos de vacinagdo, de coleta de esgotos, de coleta domiciliar
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d¢Tixo, de fornecimento domiciliar de dgua potivel. Por qué? Porque, nestes casos, esta

em jogo a saude publica, um dos valores que a Constituigdo brasileira prestig;iou"l

(grifado). .

14.2. Também nesse sentido a jurisprudéncia, bastando os
julgados a seguir transcritos?, revelando a natureza juridica de taxa € que esses servi¢os sdo

de natureza compulsoria:

“Codigo: 10410 Matéria: CONTRATO ADMINISTRATIVO
Recurso: AC 179775 1 Origem: GUARULHOS Orgio: CCIV 3 Relator: TOLEDO CESAR
Data: 15/12/92 Deciséo: - TARIFA - ESGOTO - LANCAMENTO - NULIDADE -
INOCORRENCIA - DESNECESSIDADE DA UTILIZACAO DE REDE COLETORA
. NATUREZA JURIDICA DE TAXA - SERVICO POSTO A DISPOSICAO DO
CONTRIBUINTE - UTILIZACAO COMPULSORIA - RNP.”

«ADMINISTRACAO PUBLICA - Preco piiblico - A taxa
atua em funciio de servigos publicos pertinentes a atividade do Estado, ao passo que 0
prego publico/tarifa ndo tém essa caracteristica, mas a facultatividade de uso, cobrado pelo
Poder Publico, diretamente ou nio. (Apelagéo Civel n. 263.314-1 - Catanduva - 6* Camara
de Direito Publico - Relator: Vallim Bellocchi - 18.12.96 - V.U.)”

15. Havendo, assim, a cobranga das taxas de fornecimento de
dgua, coleta ¢ afastamento de csgoto € tratamento de esgoto, nio é permitido cobrar taxa
em face da manutenciio dessas redes, ja que este altimo servigo ndo pode ser dissociado dos

primeiros, os quais s3o efetivamente almejados pela comunidade e de uso compulsério.

16. A coleta e afastamento de esgoto (cobrado antes mesmo
do servigo de tratamento), servigo que antecede e permite o tratamento (que gera taxa
diferenciada), ndo autoriza a cobranga da taxa de manutencio da rede. Essa taxa esta ligada

! Curso de Direito Constitucional Tributario, autor citado, Malheiros Editores, 52 edigdo, 1993, pag. 275.
2 ponte: CD ROM DE JURISPRUDENCIA, APMP, 1997.
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ente ao servigo prestado de coleta ¢ afastamento, devendo ficar por conta da taxa de

esgoto todos os custos derivados da conservagdo, manuten¢do e reparo da rede.

16.1. Nesse sentido julgado que pode ser utilizado para

melhor compreensio do tema’:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal - Institui¢do de taxa de servigo pablico de transporte coletivo -
Inadmissibilidade - Violag#o ao artigo 160, II da Constituigdo Estadual - Exercicio de poder
de policia ndo caracterizada - Remuneragio do servigo ja satisfeita pela cobranca de
tarifa - Manutencdo insuscetivel de prestagdo auténoma - Dever da administrag#o publica -
Inexigibilidade de tributo diverso - Inconstitucionalidade declarada - Ag¢fio procedente. A
instituicio de taxa so pode ter por fundamento o exercicio do poder de policia ou a
utilizagdio - efetiva ou potencial - de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos 4 sua disposicio. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n.
13.541-0 - S3o Paulo - Relator: ALVES BRAGA - OESP - M.V. - 26.10.94)”

17. Todas essas consideragdes aplicam-se também a taxa de
fornecimento da 4gua. Para cobrar pelo fomecimento da agua, intuitivo que no seu valor

estejam associados os custos para a manutengdo da rede, ndo se justificando outro tributo.

18. A Lei 171 fere, ainda, o principio da estrita legalidade
ao prever a cobranga pelo custo do servigo, mas a realiza de conformidade com o seu Anexo
I, que criou metodologia de cobranga “em raziio da testada”, e sobre o consumeo de dgua ¢
coleta de esgoto, propria de imposto ¢ ndo de taxa, com atualizagdo do valor cobrado, mas

sern calculo do custo efetivo.

19. E que a propria.Lei 171, que criou a taxa em referéncia,
dispSe que a base de cdlculo € o “custo do servigo, considerando-se para tanto o total das
despesas com materiais e bens, das despesas administrativas com pessoal, transporte,

aluguéis e outros, com servigos contratados com terceiros, depreciagiio de bens ¢
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Xiipamentos e outras” (art. 4°) ¢ que “o custo da prestagio dos servigos publicos sera
rateado entre os conmtribuintes, de acordo com os critérios especificados nesta lei

complementar” (art. 4°, pardgrafo unico).

19.1. Prevé no dispositivo seguinte a divisdo do custo
proporcionalmente 2 testada dos iméveis, prevendo também taxa minima na proporgio de

consumo equivalente a 10 m3 de dgua (art. 5° ¢ paragrafo Gnico).

20. Apesar disso, o préprio Anexo [ da lei em questdo traz
iabela em razdo da testada, consumo de dgua ¢ coleta de esgoto, sendo feito a cobranga
dessa taxa ilegal ndo pelo custo efetivo do suposto servigo, mas como base de calculo a

testada do imével, a taxa de agua e esgoto.

20.1. Tanto assim que o Anexo [ dessa lei sofreu reajuste em
30.12.96 (fls. 24 e 47), revelando que ndo ha calculo dos custos, mas atualiza¢@o dos valores
em razio da testada e consumo de dgua ¢ coleta de esgoto.

21. Nio se cumpre, assim, o disposto no art. 8° da Lei em
questdo que determinada que o DAE “Jevantard periodicamente os custos mencionados
no artigo 3° desta lei complementar”. O Anexo I € contrario ao proprio texto da Lei,

sendo conflitante e ferindo o principio da estrita legalidade.

22. A testada do imével ndo é pardmetro adequado para a
divissio do custo do servigo. Confunde-se com a cobranga do proprio IPTU (4rea do terreno
e drea construida), sendo o fator testad‘a‘utilizado somente para tentar afastar a bi-tributagdo,
mas que fica evidenciada. A testada do imével nio define o quanto alguém pode utilizar-se
do servico de “MANUTENCAO DAS REDES DE AGUAS E ESGOTOS™.

23. Em sentenga da lavra do Dr. Jair Caldeira, enquanto Juiz
de Mirassol, reconhecendo a nulidade dos langamentos das taxas de limpeza publica,

conservagio e calgamento, iluminagdo publica, incéndio e salvamento, reconhecendo falta

3 jdem nota anterior 9
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el

e divibilidade desses servicos, expressou-se no sentido de que “se o contribuinte ji paga
um imposto sobre a propriedade urbana, mais oneroso do que aquele que pagaria pela
localizaciio de uma propriedade pos limites rurais, deve-se ao fato da necessidade de
participar com mais dnus sobré os gastos piblicos. Destarte, ocorre ai uma

bitributacio”.

24. Assim, no caso presente, se os contribuintes pagam IPTU
pela propriedade urbana, tendo abastecimento de 4gua potavel e coleta de esgoto, pagando
por esses servigos, inclusive pela taxa de ligagiio & rede publica, ndo faz qualquer sentido
cobrar-se pela manutengdo dessas redes, caracterizando forma indevida de extorquir o
contribuinte. Ademais, a testada do imével, utilizada como verdadeira base de calculo, ¢

propria do IPTU, ja que relacionada diretamente com a propriedade predial e territorial.

74.1. Na mesma linha de raciocinio, temos julgado

ilustrativo®:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TAXA MUNICIPAL DE
CONSERVACAO DE ESTRADAS DE RODAGEM. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Impossibilidade de a taxa de conservaciio e servigos de
estradas municipais ter como base de cilculo o nimere de hectares ¢ outros fatores
basicos usados para o cilculo do Imposte Territorial Rural.

2. Inconstitucicnalidade declarada por esta Corte (Sumula
595).

Recurso extraordinario conhecido e provido.”

e

IL2. DO DANO E DA REPETICAO DO-PAGAMENTO INDEVIDO

25. A cobranga fefta pela Autarquia ré, autorizada por lei
editada pelo Municipio de Jundiai, causou e causa indisfargével dano patrimonial aos

municipes, porquanto foram compelidos a pagar taxa inconstitucional.
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25.1. Os lancamentos fiscais realizados sfio nulos, implicando

na impossibilidade de continuidade na sua cobranga e repetigdo do indébito.

25.2. Assim, os pagamentos realizados devem ser reputados
indevidos, devendo a Autarquia ré ser condenada a restitui-los, nos exatos termos do artigo

165 do Cadigo Tributario Nacional.

I.3. DOUTRINA APLICAVEL

26. Em conclusio & inconstitucionalidade j4 analisada, vale

apontar outros ensinamentos do ja mencionado Mestre em Direito Tributdrio:

“A propésito, as taxas ndo podem ter base de calculo

idéntica a dos impostos. K o que didaticamente preceitua o w 2° do art. 145 da CF.

Conquanto niio seja necessiaria uma perfeita correlagio
entre o custo da atividade estatal ¢ o montante exigido a titulo de taxa, deve, no
minimo, haver uma proporcionalidade entre ambas. Queremes com isto destacar que,
a0 contrdrio do que acontece com 0s impostos, as pessoas politicas ndo podem criar
taxas com o fito exclusivo de carrear dinheiro para os cofres publicos. Por igual modo,
nio lhes é dado manipular abusivamente os servigos piblicos ou as diligéncias que

levam ao exercicio do poder de policia, sé para incrementar receitas.

O valor da taxa, seja de servigo, seja de policia, deve

corresponder ao custo, ainda que aproximado, da autuagiio estatal especifica.

Se ndio houver equivaléncia entre o custo da atuagiio

estatal especifica ¢ o quanfum da taxa,’o tributo serd inconstitucional, por

desvirtuamento de sua base de caleulo.”

*idemnotan® 2
* autor e obra citadas, pagina 281/282.
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27 Também ndo se pode descuidar do diferencial entre
impostos e taxas, sendo que, como preleciona Alberto Deodato, "na taxa, o custo dos
servigos publicos vem repartido segundo o consumo efetivo que cada um faz dos bens
publicos. O consumo individual é a base da reparticiio. No imposto, o consumo
individual é uma incognita, porque 0 servico publico é geral”. (In Manual de Ciéncia das

"

Finangas, 19° edigdo, pag. 51).

8. Vale ainda trazer a colagdo as ligBes do Nustre Aliomar
Baleeiro (In Direito Tributario Brasileiro, ed. Forense, pag. 324):

“Taxa é o tributo cobrado de alguém que se utiliza de
servigo piiblico especial ¢ divisivel, de cardter administrativo ou jurisdicional, ou tem 2
sua disposicdio, ¢ ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesa

especial dos cofres piblicos".

29, Na espécie, ¢ lapidar o magistério de Geraldo Ataliba, ao
observar que "a conmstituiciio (art. 145, 1), sé admite taxa pos casos de servigos
especificos: quer dizer, servigo que ndo seja geral. Isto é: servico publico propriamente
dito (stricto sensu), definido por Celso Antonio como prestacido de utilidade material,
fruivel individualmente pelos administrados, sob regime de direito pablico. Servigos
piblicos (lato sensu) gerais (como seguranca interna ¢ externa, relagdes exteriores,
legislagfio, etc.), insuscetfveis de gozo individual, ou de mediciio, niio comportam taxa.
Fica claro que o requisito constituqcional é que seja possivel destacar-se unidades de
utilizagio (0 que supde que o servico seja divisivel, como estabelece a constituigio,
como condigiio de remuncrabilidade por taxa), para frui¢do individual pelos
administrados. Cada contribuinte devera pagar na medida da utilizacéio. A
divisibilidade exigida constitucionalmente (art. 148, IT) permite ao legislador tributdrio
estabelecer unidades de utilizagfio, pars m;dir o consumo de cada contribuinte,

permitindo, assim, 2 constitui¢iio deseja reparti¢io do custo total da manutencdo do

12
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ico por todos os usuarios” (In Hipdteses de Incidéncia Tributiria, Ed. Revista dos
Tribunais, 4° edigdo, pag. 153).

30. Neste passo, aproveita-nos, novamente, os ensinamentos
do ilustre Roque Carraza no sentido de que "os servigos piiblicos se dividem em gerais e
especificos. Os servigos publicos gerais, ditos também universais, sdo os prestados uti
universi, isto é, indistintamente a todos os cidadfos. Eles alcan¢am a comunidade como
um todo considerada, beneficiando numero determinado (ou pelo menos
indetermindvel) de pessoa (...). J4 os servigos publicos especificos sdio os prestados uti
singuli. Referem-se a uma pessoa ou a um nimero determinado (ou pelo menos
determinavel) de pessoas. Gozam, portanto, de divisibilidade, ¢ dizer, da possibilidade
de avaliar-se a utilizacfio efetiva ou potencial, individualmente considerada. E o caso
dos servigos de telefone, de transporte coletivo, de fornecimento domiciliar de igua
potivel, de gis, de energia elétrica, etc.. Estes, sim, podem ser custeados por meio de
taxas de servigos” (In Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Ed. Revista dos
Tribunais, 2° edigfio, pag. 243).

I1.4. JURISPRUDENCIA APLICAVEL

31. A falta de divisibilidade do servigo relacionado 3 TAXA
da Lei 171 leva a conclusdo da natureza “uti universi” do servigo de manutengdo da rede,
podendo ser comparada a outras famigeradas taxas que foram julgadas inconstitucionais®:

“TAXAM- Servigo de iluminagiio puablica - Cobranga
inadmissivel - Prestagdio "uti universi" de carater geral, ¢ ndo especifico - Repetigiio do
indébito procedente - Corregfio monetaria devida independentemente de pedido expresso (1°
TACivSP) RT 623/116.”

-

Sidemnotan°d -
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“[PTU - LANCAMENTO - VALOR - LEI - AUSENCIA -
TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA - INCENDIO - TAXA - REQUISITO(S) -
INOCORRENCIA

-

TAXAS - ILUMINACAO PUBLICA LIMPEZA
PUBLICA E CONSERVAGCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS -
COMBATE A INCENDIO - SERVICOS DESPIDOS DO CARATER DE
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE - INCORRECAQ NA BASE DE CALCULO
. INVALIDADE. SENTENCA MANTIDA REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDO."

31.1. Ainda no mesmo sentido:

"TAXA - Conservaciio de vias e logradoures publicos -
Cobranca indevida - Uso comum do povo - Ofensa ao principio da divisibilidade,
previsto na Constitui¢io Federal ¢ no Cédigo Tributdrio Nacional (art. 77, "caput'’) -
Recurso provido - Voto vencedor” (LEX 116/66 - A.C. 400.726-7 - 1° Trib. Al¢ada Civil
- Rel. Carlos Gongalves).

" A base de cdlculo da taxa deverd ser sempre o valor do
servico, real, admissivel, para a fixacio do montante do tributo devido, levar em
consideragiio elementos estranhos ao dimensionamento ou quantificaciio da utilizacio
desse mesmo servigo, como o siio os pertinentes 20s impostos" (1° Trib. Algada Civil SP
- Julgado 98/59).

“TAXA - Conservacio de vias e logradouros piiblicos -
Exigéncia em lugar de impostos gerais - Tributagio de imével com frente voltada para

rua pavimentada - Inadmissibilidade - Recurso nio providos.

Por outro lado, conforme se infere dos autos, a taxa de

conservacgio de vias e logradouros piblicos considerada, esta sendo exigida em lugax

14
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d33ds impostos gerais que abrangem essa finalidade. Estes, sim, ¢ nfio a taxa, podem

incidir sobre a propriedade, conforme o pretendido pela municipalidade local. Em
outras palavras, pretende ela tributar contribuinte com taxa, pela simples
circunstincia de ser proprietirio de imével urbano, com a respectiva frente volta para
a rua pavimentada, o que, evidentemente, é inadmissivel; méxime quando se nota a
nio incidéncia do requisito da divisibilidade, posto que o servigo prestado ou colocado
a disposi¢io do contribuinte ¢ de utilidade geral (uti_umiversi)” (LEX 117/76 - A.C.
405.745-2 - 1° Trib. de Algada Civil - Rel. Pinheiro Franco).

ILS - PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

32, O legislador pétrio, ao instituir recentemente a tutcla
antecipatoria, provocou verdadeira revolugdo nos mecanismos de conducdo das lides civis,
entregando aqueles que batem as portas do Poder Judiciério a possibilidade de obter, desde
logo, sem as delongas desnecessdrias, as premissas quanto a preservagdo de seus direitos ¢

interesses.

33. O artigo 12, w 2°, da Lei 7.347/85, em combinagdo com
o disposto no artigo 84, parégrafos 3° e 4° da Lei 8.078/90, - ensejou a novel redagiio do
artigo 461, paragrafo 4° , do Cédigo de Processo Civil - prevéem a imposi¢fio de multa
liminar, que, embora exigiveis somente o transito em julgado da decisfio favordvel a

pretensiio posta em tela, serd devida desde o descumprimento da ordem judicial.

33.1. Conforme preleciona HUGO NIGRO MAZZILLI, “o
sistema de multas liminares constitui eficiente meio de pressio sobre o devedor, com o
fito de obter de imediato a cessagiio da atividade nociva, pois, embora so0
posteriormente sejam exigiveis, as multas - sio computadas desde o dia do
descumprimento da ordem judicial”. Também senfatiza que “com o advento da Lei n.°
8.952/94, 0 Cédigo de Processo Civil passou a admitir a antecipacdo dos efeitos da
tutela, em_gualquer processo, observado o principio dispositivo“ (grifado, “A DEFESA
DOS INTERESSES JURIDICOS EM JUIZO”, pég. 437). '
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34, Assim, exaustivamente o Autor demonstrou mesmo em
sede de andlise sumdria, ser verossimil o direito alegado, permitindo um calculo de
probabilidade que, ao final, sera acolhida a pretensdo, isto é, a inconstitucionalidade da
legislagio que embasa a cobrana da “TAXA DE MANUTENCAO DAS REDES DE
AGUAS E ESGOTOS”.

34.1. Presente, pois, 0 fumus boni iuris.

35. A demanda se arrastara por meses, até anos, para encontrar
a definitiva prestagio da tutela jurisdicional. Nesse tempo, continuando a cobranga da
“TAXA DE MANUTENCAO DAS REDES DE AGUAS E ESGOTOS” causard danos
irrepardveis aos contribuintes, principalmente aqueles mais humildes ¢ sem recursos, que no
mais das vezes chegam a passar por necessidades financeiras e materiais para pode honrar o
pagamento ilegalmente exigido. A cobranc¢a dessa taxa ilegal, juntamente com a conta de
agua, implica na majoracéo indevida desta ultima, podendo levar muitas pessoas a nio terem
condigdes de pagamento integral, o que acarreta o corte no fornecimento de dgua, que ¢

essencial.

35.1. Por outro lado, com o passar do tempo, caso a liminar
ndo seja deferida, terd a Autarquia grande dificuldade para honrar a devolugiio dos valores
indevidos que irdo somando-se. Assim, no futuro, poderiam os réus, de forma indevida,
instituir outros tributos que permitam honrar seus compromissos, além da majoragio

indevida das contas de 4gua, com sacrificios inegdveis 4 toda comunidade.

L

35.2. Portanto, presente também o periculum in mora.

36. Assim, encontramos no caso presente o fumus boni iuris e

o periculum in mora, com fulcro no artigo 12‘, da Lei n® 7.347/85, requer o Autor a

concessio de mandado liminar, inaudita altera pars, para que o0s réus cessem

imediatamente a cobranga da “TAXA DE MANUTENCAO DAS REDES DE AGUAS E
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RS OTOS”, sob pena de pagamento de multa equivalente a 500 (quinhentos) salarios
minimos por més de cobranga, a ser recolhida ao Fundo Estadual de que trata a Lei 7347/85,

e sem prejuizo da caracterizagiio do crime de desobediéncia.

11.6 - PEDIDOS PRINCIPAIS, PROVAS E VALOR DA CAUSA

37. Sendo inconstitucional a “TAXA DE MANUTENCAO
DAS REDES DE AGUAS E ESGOTOS” na forma instituida, via de conseqiiéncia nio é
devida e ndo pode ser exigida dos municipes, quer pelo Municipio que a instituin, quer pela

Autarquia ré, que a arrecada ¢ integra sua renda.

38. Destarte, requer o Autor a procedéncia do pedide, nos
seguintes termos e efeitos:

a) a concessdo de MEDIDA LIMINAR, "inaudita altera
pars”, determinando que os réus abstenham-se de cobrar a “TAXA DE MANUTENCAO
DAS REDES DE AGUAS E ESGOTOS”, conforme langamentos realizados com base na
Lei Complementar n.° 171/95, com imposi¢io de multa e sob pena de desobediéncia, na
forma acima postulada, intimando-os por mandado;

b} a citacdio dos réus, na pessoa de seus representantes legais,
com a autoriza¢io de que trata o art. 172, par. 2°, do Cédigo de Processo Civil, para resposta
no prazo legal, anotando-se no mandado que, nfio sendo contestada a ac8io, ficardo sujeitos

aos efeitos da revelia; .

¢) a publicaciio de edital no érgio oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, nos termos do art. 94 do

Cédigo de Defesa do Consumidor;

-
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d) ao final, seja a agfio julgada procedente, para:

d.1) reconhecer a inconstitucionalidade da questionada Lei
Mumnicipal n® 171/95 e, por conseguinte, da "Taxa" que criou, declarando nulos os
langamentos da “TAXA DE MANUTENCAO DAS REDES DE AGUAS E ESGOTOS”
realizados com base nessa legislago;

d.2) proibir os réus da cobran¢a dessa “TAXA DE
MANUTENGAO DAS REDES DE AGUAS E ESGOTOS”, sob pena de:

- pagamento de multa equivalente a 500 (quinhentos)
salarios minimos por més de cobranga indevida, para recolhimento ao Fundo Estadual de
Reparacdo de Interesses Difusos Lesados (Decreto Estadual n.° 27.070/87; art. 13 da Lei n.°
7.347/85), na conta-corrente n.° 4300074-8, da Agéncia 248 (Liberdade - Capital) do
BANESPA;

- configuragdo do crime de desobediéncia;

- dever de reembolsar aos contribuintes as quantias
irregularmente cobradas, com os acréscimos legais;

d.3) condenar os réus a repeticio do indébito referente a
“TAXA DE MANUTENCAO DAS REDES DE AGUAS E ESGOTOS”, arrecadada
indevidamente desde FEVEREIRO/96, incluindo todos os langamentos efetivados com base
na Lei Complementar n.° 171/95, cujos valores deverdo ser atualizados monetariamente e
acrescidos de juros legais e de mora, em montante a ser calculado em sede de execugiio,
devendo operar-se a devolugdo a crédito nas proprias contas de dgua;

d.4) providenciar a publicagio na imprensa local de aviso
ao publico, informando os contribuintes a respeito da condenagéo judicial na presente lide e
a forma de restitui¢do da cobranga i;laevida., face a aplicagdo da Lei Complementar n.°
171/95;

d.5) condenar os réus ao pagamento das custas e despesas

processuais.

-
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39. Requer a produgdo de todas as provas admitidas em
Direito, notadamente pela juntada de noves documentos, realizagio de pericia, depoimentos

pessoais ¢ oitiva de testemunhas.

40. Requer, também, a dispensa do pagamento de custas,
1]

emolumentos e outros encargos, desde logo, a vista do disposto no art. 18 da Lei n.
7.347/85 ¢ no art. 87 da Lei n.° 8.078/90.

4]1. Em se tratando de a¢fo visando a defesa de interesses
coletivamente considerados ¢, desta forma, inestimavel, dd a causa para a satisfacdo do
requisito legal o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhiio de reais).

Jundiai (SP), 18 de fevereiro de 1999.

Claudemir Battalini

9° PROMOTOR DE JUSTICA DE JUNDIA{
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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE

SAO PAULO )
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADOC DE SAO PAULO

gnowoccno 001225}9/99 Hora ’121‘365-102
ata 5035
s Local de Entrada: . e

S REA D ACDIO ADAIN.- PROTOCOL GEFAL

M_!\.mt.a: : !

i :IFFD ASSU NTOS

Oficio n° 1859 Im:oroua?o |

Protocolado n° 16.097/99-MP CAVARA WUNICPAL DE SUNra |
Requerente: Procuradoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo
Requerida: CAmara Municipal de Jundiai

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste
ato representada por seu Presidente, Vereador FRANCISCO DE ASSIS POCO, e pelos
Drs. JOAO JAMPAULO JUNIOR, Consultor Juridico Titular, inscrito na QAB/SP sob n°®
57.407, RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor Juridico, inscrito na OAB/SP sob n°
85.061, e FABIO NADAL PEDRO, Assessor Juridico, inscrito na OAB/SP sob n° 131,522,
e bastante procuradores, respectivamente funcionarios desta Edilidade, responsaveis,
junto com a Presidéncia, pela defesa do Legislativo local, vem com o© devido acatamento a
presenga de Vossa Exceiéncia, em atengdo ao oficio 1859, datado de 23 de margo do
corrente ano - Protocolado n® 16.097/99- MP, em tramite nessa Egrégia Procuradoria -
prestar as seguintes informagdes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMAGCOES

1. O Projeto de Lei n® 6.700, do Prefeito
Municipal, convertido no Projetc de Lei Complementar n® 330, que institui a taxa de
manutencido das redes de agua e esgotos, contou com parecer pela legalidade e
constitucionalidade por parte da Consultoria Juridica desta Camara Municipal; parecer
contrario da Comissao de Justica e Redagao (o parecer favoravel exarado pelo Presidente
e Relator da Comissdo foi rejeitado); e parecer favoravel da Comissdao de Economia,
Finangas e Orgamento, com um voto contrario, havendo sido aprovado pelo Plenario da
Edilidade, em 21 de novembro de 1995. (docs. anexos).

2. Assim, em face da regular apreciagdo e
aprovacgao do feito pelo Legislativo, 0 Chefe do Executivo, na forma da lei, promulgou a
Lei Complementar n® 171, de 23 de novembro de 1995. (docs. anexos).

3. Acerca da tramitacao diploma legislativo eram

essas as informagdes a serem prestadas.
SG
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4, No que concerne & Agao Civil Publica proposta

pelo digno representante do Ministério Publico, temos a argumentar que, quando a
questdo envolve matéria de natureza tributaria, como no caso em tela, a jurisprudéncia
patria tém se norteado pela ilegitimidade de o Ministério Publico assim agir. Nesse
sentido, apresentamos noticia de alguns julgados, para embasar esta nossa afirmacéo:

11009926 — LEGITIMIDADE - CARENCIA — MINISTERIO PUBLICO — DIREITO FISCAL
— AGAO CIVIL PUBLICA — DECLARAGAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA DE
ILUMINAGAO PUBLICA - AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO OU SOCIAL,
COLETIVO OU DIFUSQO - llegitimidade doc Ministério Publico para obter declaragdo
judicial de ilegalidade ou inconstitucionalidade da cobranga de taxa de iluminagdo publica
exigida pelo municipio aos contribuintes locais, inexisténcia de interesse publico ou social,
coletivo ou difuso, e mesmo de interesse individual indisponivel a tutelar, de modo a
legitimar a atuagdo do parquet em beneficio dos sujeitos passivos da obrigagio tributaria
correspondente. Confirmacdo do julgade, que indeferiu a petigdo inicial, por ilegitimidade
ativa do MP para deduzir a pretensao nela formulada. (TACRJ— AC 9827/95 — (Reg. 884-
2) - 1* C. - Rel. Juiz Nascimento A. Povoas Vaz— J. 26.03.1996) (Ementa 42661). Fonte
Consultada: Juris Sintese - Legislagao e Jurisprudéncia - n® 15 - versao jan-fev/99.

TAXA - lluminagéo Piblica, limpeza publica, sinistro-bombeiro e conservacio de
logradouro - Previsdo em lei Municipal - Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico visando a suspensiic de sua cobranga - Meio inidéneo - Hipétese de a¢do
direta de inconstitucionalidade - substituicdo da ag¢do inadmissivel - Caréncia
decretada - Inteligéncla do art. 90, § 2°, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Extrai-se do julgado: “Ndo ha como substituir uma agéo direta de inconstitucionalidade por
uma agdo civil publica e, além do mais, comporta esta uma medida liminar, a ser
concedida pelo préprio Juiz da Comarca, quando a matéria deve ser conhecida pelo
proprio Tribunal de Justiga, nos termos do art. 90, § 2°, da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo. Desse modo, ndo é possivel fazer sustar a cobranga de taxas, sob o fundamento
de que sefam inconstitucionais. MS 177.513.1/2 - 82 C. - j. 16.12.92 - rel. Des. Fonseca
Tavares.” RT 694/ 85 - TISP.

MINISTERIO PUBLICO - llegitimidade ad causam - Interposicéo de acéo civil pablica
visando a protegdo de direitos individuais disponiveis decorrentes de relagbes
tributérias - Inadmissibilidade - Impropriedade absoluta da via eleita. Ementa oficial:
A aclo civil pablica & veiculo processual imprestavel para a protegao de direitos
individuais disponiveis. Assim, estando os direitos decorrentes das relagbes tributarias
enquadrados nesta categoria de direitos, deflui a conclusdo inexoravel da ilegitimidade
ativa do Ministério Publico, além da absoluta impropriedade da via eleita. Ap. 77.020/6 - 2°
Cam. - j. 29.04.1997 - rel. Des. Sérgio Lellis Santiago - DOMG 14.10.1997.RT 748/368 -
TJMG

AGCAO CIVIL PUBLICA - Interposicdo pafa evitar o pagamento de tributos -
Inadmissibilidade - Hipétese em que a via eleita funcionaria como verdadeira agao
direta de inconstitucionalidade - Beneficiario, ademais, que ndo seria o consumidor
e sim o contribuinte - voto vencido. Ementa Oficial: A a¢ao civil publica ndo pode ser
utilizada para evitar o pagamento de tributos, porque, nesse caso, funcionaria como
verdadeira acfo direta de inconstitucionalidade; ademais, o beneficiario ndo seria o
consumidor, e sim o contribuinte, categorias afins, mas distintas. Ementa do voto vencido,
pela Redag¢8o: O Ministério Plblico & parte legitima para interpor agdo cwll;ubllca wsando
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a suspensao de pagamento de tributo, pois embora versando sobre interesse individual,
se visualizado em seu conjunto, de forma coletiva e impessoal, transcende a esfera dos
interesses puramente individuais, passando a constituir interesse da coletividade,
impondo-se a protegdo por via de instrumento processual Unico e de eficacia imediata.
Resp 113.326/MS - 2* T. - j. 17.11.1997 - rel. p/ acorddo Min. Ari Pargendler - DJU
15.12.1997. RT 749/233 - STJ °~

TAXA - lluminagéo pablica - Agado civil pablica - Interposigido pelo Ministério Pablico
com o intuito de impedir que o Municipio efetue a cobranga - llegitimidade ad
causam - Auséncia de Interesses difusos e coletivos nas relagdes tributarias -
Hipétese, ademais, de servigo uti singuli - Interpretagéio do art. 129 da CF e art. 79, II
e lll, do CTN. Ementa da Redacgao: O Ministério Publico, conforme disposto no art. 129 da
CF, ndo tem legitimidade ad causam para interpor ag&o civil publica com o intuito de
impedir que a Municipalidade efetue a cobranga de taxa de iluminagéo publica, uma vez
que as relagdes tributarias ndo podem ser qualificadas como de interesses difusos ou
coletivos, mesmo porque, de acordo com o art. 79, I, e lll, do CTN, a hipbtese de
incidéncia e ¢ fato gerador desse tributo referem-se a servigo uti singuli de marcada
individualidade. Agin 755.346-0 - 4* Cam. - j. 05.11.1997 - rel. Juiz Octavianc Santos
Lobo. RT 751/288 - 1° TACivSP

AGAOQ CIVIL PUBLICA - Interposigdo pelo Ministério Piblico visando a cessagdo
definitiva da cobranga de tributo - llegitimidade ad causam, pois trata-se de
interesse individual disponivel - Voto vencido. Ementa da Redagéio: O Ministério
Publico é parte ilegitima para figurar no pélo ativo da agéo civil publica visando a
cessagdo definitiva da cobranga de tributo, pois, nesse caso, ainda que reconhecida
a homogeneidade decorrents de idéntico substrato fitico, o que existe sdo
interesses meramente individuais, e nao séoc indisponiveis. Ementa do voto vencido,
pela Redag&o: O Ministério Publico tem legitimidade para interpor a¢io civil publica
visando a cessacgdo definitiva da cobranga de tributo, pois, ndo obstante individuais os
interesses de cada contribuinte,, sdo homogéneos, tendo em vista a origem comum, e
relevantes socialmente, eis que atingem grande nimero de pessoas. Ap. 694.386-0 - 12°
Cam. - j. 28.08.1997 - rel. Juiz Campos Mello. RT 756/234 - 1° TACivSP

AGAOQ CIViL. PUBLICA - Ministério Publico - Interposi¢do visando a suspensdo do
pagamento de tributos municipais - llegitimidade ad causam - Impossibilidade da
utilizagdo da via especialissima para a defesa de direitos individuais homogéneos e
disponiveis de contribuintes. Ementa da Redagdo: A protegdo a direitos individuais
homogéneos pela via especialissimasda agio civil piblica sé é justificAvel no dmbito das
relagbes de consumo e ndo das oriundas de direito tributario. Assim, falece legitimidade
ao Ministério Publico para interpor a agéc visando a suspensdo do pagamento de tributos
municipais, pois tal interesse insere-se na esfera de direitos disponiveis do contribuinte.
Agln 789.863-6 - 12% Cam. - j. 25.06.1998 - rel. Juiz Campos Mello. RT 760/273 - 1°
TACivSP

AGAO CIVIL PUBLICA - Defesa de interesses individuais homogéneos -
Inadmissibilidade - Agédo coletiva que visa somente a protegdo das relacdes de
consumo - Inteligéncla da Lei 7.347/85. Ementa Oficial: Quando a Lei 7.347/85 faz
remissdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor, pretende explicitar que os interesses
individuais homogéneos sé se inserem na defesa de proteg&o da agéo civil, quanto ads
prejuizos decorrentes da relagdo de consumo entre aqueles e os respectwos
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consumidores. Vale dizer: ndo & qualquer interesse ou direito individual que repousa sob a
égide da acfo coletiva, mas s6 aquele que tenha vinculagéo direta com o consumidor,
porque & a protegio deste o objetivo maior da legislagdo pertinente. Resp 97.445-SP - 1*
T. -j. 10.12.1996 - rel. Min. Demécrito Reinaldo - DJU 10.03.1997. RT 741/233 - §TJ

MINISTERIO PUBLICO - llegitimidade ad causam - propositura de ag&o civil pablica
visando aiterar procedimentos administrativos de cobranga e reajuste de tarifas,
bem como devolugdo aos contribuintes dos tributos recolhidos - Inadmissibilidade.
Ementa Oficial: O Ministério Publico ndo possui legitimidade para ajuizar a¢éo coletiva ou
aco civil publica visando alterar procedimentos administrativos de cobranga e reajuste de
tarifas plblicas. Da mesma maneira, o 6rgdo ministerial ndo possui legitimidade para
requerer, como substituto processual, a devolugdo dos fributos recolhidos pelos
contribuintes, por tratar-se, no caso, de direito individual disponivel. Ap. 71.256/2 - 2*
Cam. - j. 19.11.1996 - rel. Des. Sérgio Lellis Santiago - DJ 28.04.1997. RT 742/357

Jundiai, 7 de abril de 1999

FRANCISCO DE ASSIS POGCO

ﬁido%

Assessor Juridico

OAstpf_.i

Dr. FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico
“ OAB/SP 131.522

215 x 35 mo ' $G



EXPEDIENTE

n. 539

proc 19,643
PODER JUDICIARIO L.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
FEPRO 26 - DIVISAO DE PROCESEMRRNTEUNIC
ORGAOS SUPERIORESDE UNDIA
Praca da Sé, s/n.? - 1° andar — sala 117
S&o Paulo — CEP 03d14-9009  J20t (T 2 § 19

PRGIVwul, GERAL

Siao Paulo, 04 de janeiro de 2001.

Junte-se aos autos da Leil Comple-
mentar n® 171/95; de-se clencia a
Casa, atraveés de inclusaoc no expe

Oficio n.° 40/2001 — mbs diente; prepare a Consultoria Ju-
Procesgt.:) n.° 063.346.0/0 ridica, a seguir, as ‘ififormacoes
Recte.. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA  olictradas:

Recdo.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Senhor Presidente

PRESIDENTE
22 fot/aond

A fim de instruir os autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei supra mencionados, solicito a Vossa
Exceléncia as necessarias informagdes, no prazo de trinta dias, conforme
cépias reprogréficas que seguem.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

- Exceléncia protestos de distinta consideragéo.

7 PAULO SHINTATE
“Desembargador Reiator

Ao Exmo. Senhor
MD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI.

SﬂJlJﬂijL
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Sio Paulo

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA,
no exercicio da atribuigdo prevista no artigo 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, ¢ em
conformidade com o disposto nos artigos 125, §2°, e 129, inciso IV, da
Constituigdio Federal, e artigos 74, inciso VI, e 90, inciso III, da
Constituigio do FEstado de Sdo Paulo, tendo em vista o contido no
protocolado anexo (PGJ n° 16.097/99), vem, respeitosamente, promover
perante esse Colendo Tribunal de Justiga a presente ACAO DIRETA DE

_() INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Complementar n° 171, de 23 de

novembro de 1.995, do Municipio de Jundiai, que “institui a taxa de

D manutencdo das redes de dgua e esgotos ”, pelos motivos e fundamentos a
: Seguir expostos: -

3

T [ . . o

o0 . A Lei Complementar n°® 171/95, do Municipio

de Jundiai, estabelece:
14‘"‘; a
; 3 “ Art.1° - Fica instituida a taxa decorrente da utilizacio, efetiva

ou potencial, de servigos publicos, prestados ao contribuinte ou postos a

|
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

sua disposigao, de conserva¢ido, manutengao e reparo da rede publica de
fornecimento de agua e da rede publica de coleta de esgoto, no Municipio.

Art.2° - O contribuinte da taxa e o pl_'oprietério, ¢ titular do
dominio util ou possuidor, a qualquer titulo, de bem imovel lindeiro a via
ou logradouro pablico abrangido pelo servigo prestado.

Paragrafo tnico — Considera-se também lindeiro o bem imovel
que tenha acesso, por ruas ou passagens particulares, entradas de vila ou
assemelhados, a via ou logradouro publico.

Art.3° - A taxa de conservagdo, manutengdo e reparo da rede
publica de fomecimento de agua e da rede publica de coleta de esgoto tem
como fato gerador a utilizagdo efetiva ou a possibihidade de utilizagdo,
pelo contribuinte, desses servigos.

Art.4° - A base de calculo das taxas de servigos publicos é o custo
do servigo, considerando-se para tanto o total das despesas com materiais
e bens, das despesas administrativas com pessoal, transportes, aluguéis e
outros, com servigos contratados com terceiros, depreciacdo de bens e
equipamentos e outras.

Paragrafo unico — O custo da prestagdo dos servigos publicos
sera rateado entre 0s contribuintes, de acordo com os critérios
especificados nesta lei complementar.

Art.5° - O custo despendido com a atividade de conservagéo,
manutengio e reparo da rede publica de fomecimento de agua e da rede
publica de coleta de esgotos sera dividido proporcionalmente as testadas
dos bens imdveis, situados em locais em que se dé a atvagdo do DAE -
Departamento de Aguas®e Esgotos.

Paragrafo unico — Sera estabelecida a taxa minima na proporg¢do

de consumo equivalente a 10 (dez) metros cubicos de agua.

O paragrafo unico do artigo 4°, supra transcrito,
refere-se a “critérios especificados nesta lei complementar”, integrando
2
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este diploma legal o0 ANEXO I, constituido por tabela com a “divisdo dos
custos de conservagdo, ma.nutenca‘o e reparo da rede piiblica de
Jornecimento de dgua ¢ da rede publica de coleia de esgotos”,
estabelecendo valores para faixas de consumo por metros cubicos (m?) de
agua em razio da testada, em razio do consumo de agua ¢ em razdo da
coleta de esgotos. Esta “divisdo de custos” contida no ANEXO | abrange
ninda trés categorias (domiciliar, comercial e industrial), com valores

ul>uilitos para cada uma.

2. Referido diploma fegal, como se vera, afronta o
artigo 160, inciso 11, e seu §2°, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, que
inCcorporam expressamente principios constitucionais tributarios limitadores
da autonomia das entidades politicas, consagrados no artigo 145, inciso I, e
§2°, da Carta Magna, de atendimento obrigatério pelos municipios, por
forga do artigo 144 da Constitui¢do Estadual. E estabelece a Constituigdo
Fstadual:

“Artigo 160- Compete ao Estado instituir:

II - taxas em razio do exercicio do poder de policia, ou
pela utilizacdo efetiva ou potencial, de servigos publicos de sua
atnbuigdo, especificos e divisiveis, prestados ac contribuinte ou
postos a sua disposigio.

§2° - As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria

dos impostos .
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3. Com efeito, ¢ incontroverso que, pela
Constitmigdo Federal, os muni'cipios integram a federagdo ¢ tém garantida
sua autonomia, atendidos os principios estabelecidos na Carta Magna e na
Constituigdio do respectivo Estado (artigo 29, CF). E essa autonomia ¢
revelada pela competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legaslagdo federal e estadual no que couber,
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre outras (artigo 30,
CF).

4, Mas a competéncia tributaria dos Municipios -
consubstanciada na capacidade de instituir tributos - encontra timite nas
normas da Constituicdo Federal referentes ao Sistema Tributario Nacional
.11go 145 e seguintes, CF), que envolvem principios incontornaveis, dentre os

quais as regras matrizes dos tributos.

De fato, mesmo reconhecendo que a
Constitui¢do Federal nio criou tributos, € certo que, além de discriminar
competéncias, ela traga a “norma padrdo de incidéncia” de cada um dos
tnibutos que podem ser criados pelos entes federativos. Em outras palavras,
a Constituicdo Federal, no artigo 145, ao conferir is pessoas politicas
competéncia para que instituam impostos, taxas e contribuigbes de
melhoria, classifica juridicamente* os tributos, tragando o modelc de cada
um deles e vinculando o legislador ordindrio. A respeito, ensina Roque
Antonio Carrazza;
“A Constitui¢do, ao discriminar as competencias tributarias,
estabeleceu - ainda que, por vezes, de modo’implicito € com uma certa margem de

liberdade para o legislador - a norma padréo de incidéncia (o arguétipo genérico.

4
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a regra matriz) de cada exagio. Noutros termos, ela apontou a hAipotese de
incidéncia possivel, o suje{fo_ ativo possivel, o sujeito passivo possivel, a base de
caleulo possivel e a aliqguota possivel, das varias espécies ¢ subespécies de
tributos. Em sintese, o legislador, a0 exercitar a competéncia tributaria, devers ser
fiel & norma padrdo de incidéncia do tributo, pre-tragada na Constituicdo. O
legislador (federal, estadual, municipal ou distrital) enquanto cria o tributo, nao
pode fugir deste arquétipo constitucional” (Curso de Direito Constitucional
Trbutario, 8° edigdo, p. 275).

E, como visto, a regra matriz constitucional
145, 11, CF; artigol60, I, Carta Estadual) fixa como hipétese de
iNCldeiwia wna atuacio estatal (poder de policia ou servigo especifico e divisivel),

direta e imediatamente referida ao obrigado (cf. Geraldo Ataliba, Hipitese de
Incidéncia Tributaria, 2° edicdo, p.164).

5. Assim, a taxa ¢ modalidade de tributo que tém
por hipotese de incidéncia uma atuacdo estatal, diretamente destinada ao
contribuinte. Neste sentido, ressalta José Afonso da Silva: O Jato gerador
da taxa ¢ uma situacdo dependente de atividade estatal: o exercicio do

poder de policia ou a oferta de servigo publico ao contribuinte” (“Curso de

Direito Constitucional Positivo”, 11* edigdio, p.645).

6. Dai “que a atuagio estatal - hipitese de
incidéncia das taxas - pode consistir em um servigo publico ou em um ato
de policia, donde se conclui que 0 nosso sistema constitucional prevé taxas
de servico e taxas de policia. E taxds de servico, por defini¢do

constitucional, s3o as cobradas pelo Poder Piblico “pela utilizagdo, efetiva
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ou potencial, de servicos publicos de sua aitribui¢do, especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”.

7. Por outro lado, servigo publico, segundo Celso

r

Antonio Bandeira de Mello, “¢ toda atividade de oferecimento de

ntitidade nu comodidade material fruivel diretamente pelos administrados,

F

“tado ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de
Wireno plivaco urso de Direito Administrative, 7* edigdo, p.399). A par disso,
também ndo ¢ qualquer servigo publico que possibilita a tributagdo por via
de taxa , mas apenas o servigo publico especifico e divisivel, como definido
constitucionalmente, em contraste com o servigo publico geral e indivisivel,
este passivel de tributagiio apenas pela via do imposto. E o que ensina o
citado Roque Antonio Carrazza:
“Os servigos publicos gerais, ditos também universais, sio os
prestados uti universi, isto ¢, indistintamente a todos os cidadios. Eles aicangam a
comunidade, como um todo considerada, beneficiando numere indeterminado (ou,
pelo menos, indeterminavel) de pessoas. E o caso dos servigos de iluminagdo
publica, de seguranca publica, de diplomacia, de defesa extema do Pais, etc.
Todos eles ndo podem ser custeados, no Brasil, por meio de taxas, mas sim das
receitas gerais do Estado, representadas, basicamente, pelos impostos.

Ja os servigos publicos especificos, também chamados de
singulares, s3o os prestados uti singuli. Referem-se a uma pessoa ou a um
numerc determinado (ou, pelo menos, detesminavel) de pessoas. Sdo de utilizagdo
individual e mensuravel. Gozam, portanto, de divisibilidade, é dizer, da
possibilidade de avaliar-se a utilizagio efetiva ou potencial, individualmente
considerada. E o caso dos servios de telefone, de transporte coletivo, de
fornecimento domiciliar de agua potavel, de gas, de energia elétrica, etc. Estes,
sim, podem ser custeados por meio de taxas ;Ie servigo {ob. cit., p.289/290).
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, ao
esclarecer que os servigos publicos ou de utilidade publica podem ser
administrativos, gerais, especificos, divisiveis e indivisiveis, compulsorios e
facultativos, ressaltando que:

“Servigos gerais ou ‘uti universi: sio os que atendem a toda a
coletividade, sem usuarios determinados, como os de policia, lluminagao
publica, calgamento e outros dessa espécie. Esses servigos destinam-se
indiscnminadamente a toda a populagdo sem que se erijam em direito
subjetivo individual de qualquer administrado a sua frui¢io particuiar, ou
privativa de seu domicilio, de sua rua ou de seu bairro. Dai por que tais
servios devem ser mantidos por impostos (tnbuto geral) e ndo por taxa
ou tarifa (remuneragio especifica do usuano).

Servicos individuais ou ‘uti singuli': sdo os prestados ou postos
a disposi¢dio de usuarios determinados, que os fruirdo individualmente,
mediante remuneragio, tais como o telefone, a coleta de lixo, a energia
elétrica, gs e agua domiciliares. Esses servigos, desde que implantados,
geram direito subjetivo a sua obtengdo por todos aqueles que se
encontram na area de sua prestacdo ou fomecimento, e satisfacam as
exigéncias regulamentares. Sdo servigos de utilizagdo individual e
mensurivel, e geraimente facultativos, pelo qué devem ser remunerados
por taxa (tributo) ou tarifa (prego publico) e ndo por imposto.

Servigos divisiveis: 530 os suscetiveis de utilizacdo mensuravel,
separadamente, para caga um de seus usuarios, como o telefone, o gis, a
energia elétrica e a agua domiciliares.

Servicos indivisiveis: s3o os que, uma vez instalados, atendem a
toda a coletividade indistintamente, sem admitir utilizagdo particular e
especial de qualquer individuo ou’ émpresa, como é o calgamento, a
ilumina¢do publica, a rede de égL:as pluviais, etc.” (Direito Municipal
Brasileiro, 9* edigdo, p.255/256).

7
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8. Diante disso, inegavel a conclusdo de que a Lei
Complementar n° 171/95, do Municipio de Jundiai, ¢ inconstitucional ao
instituir “faxa para conservagdo, manutencio e reparo da rede piiblica de

Jornecimento de dgua e da rede piblica de coleta de esgoto”.

9 De fato, a prestagio do servigo objeto da
sadigitada ler - conserva¢do, manutencdo e reparo das redes piiblicas de
Jornecimento de dgua e de coleta de esgoto - ndo esta diretamente referida
a alguém. A rede publica de dgua e de esgoto ndo beneficia apenas os
moradores de uma rua por ela servida e nem ¢ implantada apenas para isso,
tratando-se de questio relativa 4 saude e higiene publica, cuja
responsabilidade € do Poder Publico. A respeito, o sempre lembrado Hely
Lopes Meirelles salienta que “as obras e servicos para fornecimento de
dgua potdvel e eliminagdo de detritos sanitérios domiciliares, incluindo a
captacdo, condugdo, tratamento e despejo adequado, sao atribuicdes
especificas do Municipio, como medidas de interesse da saide publica em
geral e dos usudrios em particular’, ainda observando que as redes de
fornecimento de agua e de coleta de esgoto constituem obra publica, na
classificacio de equipamento urbano (ob. cit,, p.262 e 307). Tratando-se de
equipamento urbano de interesse da sande publica e de utilidade geral, seu

-_a

custo € manutengdo devem correr a conta dos impostos gerais, € ndo a cargo

de contribuintes especiais

10. Por outro lado; como visto, nio ¢ qualquer
servigo publico que possibilita a tributagdo por via de taxa, mas apenas o
servico puiblico especifico e divisivel, ou seja, aquele de utilizagdo

8
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individual ¢ mensuravel, o que se vislumbra no caso de fornecimento
domiciliar de agua potivel e de coleta de esgotos, nio porém na

manuten¢do da rede pablica de agua e esgotos.

Ndo basta, portanto, que a lei instituidora da
taxa afirme que estd prestando um servigo piblico especifico e divisivel ao
contribuinte. E imprescindivel que se possa identificar o contribuinte em
face do beneficio prestado pelo servigo publico, quantificando-se o
beneficio em relagdo a cada contribuinte. Nesse sentido decidiu o Supremo

" deral que “o beneficio especial objetivo, mensuravel, é condicdo
e3deitw ara que o tributo seja conceituado como taxa’(RDA, vol.110/212,
Rel. Min. Luiz Gallotti). E, se “ndo é possivel individualizar o servico, ndo
atende ele aos requisitos constitucionais imprescindiveis para que possa
ser exigida a taxa de iluminagdo. Falta, na verdade, o requisito
constitucional para que se admita a constitucionalidade da cobranca”

(“Taxa de [luminagio”, Regis Fernandes de Oliveira, in RDP vol. 79/195),

11. Patente, desta forma, o conflito da taxa em
exame com o conceito constitucional desse tributo, s admissivel para
“servicos publicos especificos e divisiveis” em relagio ao usuario-
contribuinte.

12. Outra inconstitucionalidade ainda reside na
indigitada lei do Municipio de Jundiai. De fato, como deixa claro o texto
constitucional (artigol4s, II, CF; e artigo 160, II, da Constituigio Estadual), 0
fundamento juridico da taxa estd na ‘atividade estatal dirigida ao

contribuinte, tratando-se, portanto, de um instrumento de custeio desta

9
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atividade. Assim. a base de cdlculo de calculo da taxa € uma dimensdo da
propria atividade estatal: custo, valor ou outra grandeza qualquer da prépna
atividade (cf. Geraldo Ataliba, ob. cit, p.168). Acerca da matéria, ainda enstna
Bernardo Ribeiro de Moraes que “a raxa deve ter base de cdlculo
especifica, propria de taxa, isto ¢, ligada ao fato gerador da respectiva
kricacdo, que consiste numa atuagdo estatal dirigida ao obrigado”,
‘indo que, em conseqiiéncia, a taxa ndo pode:

“a) ter a mesma base de caiculo que sirva para a cobranga de
impostos. A taxa nao pode, assim, ter como base de calculo bases
economicas de imposigdo, tais como o valor do patriménio, a renda, o
prego, etc., elementos ligados a pessoa do obngado. Em se tratando de
taxa, afirma ALFREDO AUGUSTO BECKER, ‘unicamente o valor do

servigo estatal ou coisa estatal podera ser tomado como base de calculo’™;
b} ser um adicional ao valor do imposto, fato que redundaria em

ter a mesma base de caiculo do imposto” (Compéndio de Direito

Tributario, 1° edigdo, p.278).

13. Néo pode integrar a base de calculo das taxas
uma circunstincia estranha a atuagio estatal pois, sendo o fato gerador das
taxas uma situagdo dependente apenas da atividade estatal, o critério para a
determinagdo do guantum debeatur (dimensio do tributo) s6 pode ser uma
ordem de grandeza relacionada com aquele fato gerador. Para o citado
Geraldo Ataliba, a base de calculo (por ele denominada “base imponivel™) € um
atributo do aspecto material da hipotese de incidéncia de um tributo, sendo
0 aspecto material “a prdpria déscricdo dos aspectos substanciais ou

conjunto de fatos que lhe servem de suporté"’ (ob. cit., p.111 e 114).

10
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14, Mas como se vé pela norma municipal em
pauta, acima transcrita, a base de calculo da taxa impugnada. nada tem a ver
com o custo da atividade estatal que lhe deveria dar origem. Realmente,
deixa claro o artigo 5° e seu paragrafo unico, que o custo deve ser dividido
proporcionalmente as testadas dos bens imodveis, estabelecendo-se ainda
"ma taxa minima na propor¢do de consumo equivalente a 10 (dez) metros

Também o ANEXO I da indigitada lei complementar, que
PLovE L. ‘~do do custo do servigo de manutengio das redes,
considera faixas «c¢ voi.umo (m?) em razio da testada do imovel, do
consumo de agua e da coleta de esgotos, com diferentes valores conforme
estejam os imoveis enquadrados na categoria domiciliar, comercial ou

Lustnal.

15. Ao considerar como base de calculo destas
taxas circunstincias estranhas a atividade estatal, a lei em tela
descaracteriza o tributo e agride sua regra matriz constitucional. E,
conforme adverte Aliomar Baleeiro:

“Se o conceito de taxa, expressamente previsto no art.18, [, da
Constituigdo, ndo for fielmente acatado pelos legisladores e tribunais,
arrumnar-se-a o sistema de separagio de receitas que o constituinte

delineou...” {Direito Tributario Brasileiro, 4* edigdo, p.293).
16. Portanto, a base de calculo ¢ a grandeza do fato
gerador, € a sua medida numérica. Por isso, “o fato gerador ¢é decisivo para
a definicdo da base de cdlculo do tributo, ou seja, daquela grandeza
econémica ou numérica sobre a qual se* aplica a aliquota para obter o
quantum a pagar. Essa base de cdiculo tem que ser uma circunstdncia

inerente ao falo gerador, de modo a afigurar-se como sua verdadeira e
11
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méntica expressdo economicd” (cf. Amilear Falcio, Fato Gerador da Obngacdo

~dicdo, p.137/138). ~ -

No presente caso, ha absoluta incompatibilidade
entre fato gerador (utilizagio efetiva ou potencial da rede publica de agua e esgotos) €

base de calculo (consumo de agua, coleta de esgotos e testada do imovel).

17. De se notar, outrossim, que o consumo de agua
¢ a coleta de esgotos ja sdo tributadas mediante taxa especifica, tanto que a
indigitada lei, em seu artigo 6°, determina que “aplicam-se a presente taxa
todas as isengoes e os beneficios vutorgados aos contribuintes da taxa de
Jornecimento de dgua e de coleta de esgoto”. Assim, o0 consumo de dgua e a
coleta de esgotos nfio podem ser adotados como critério para cobranga de
nova taxa, agora de manutengio das redes publicas de agua e de esgoto. Por
outro lado, a medida de um 1movel ja integra a base de calculo do imposto
predial e territorial urbano, ndo podendo o proprietario do imoével ser
uerado por essa circunstincia, verificando-se neste ponto

fansa a0 §2° do artigo 160, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo que,

como se viu, determina que as “faxas ndo poderdo ter base de cdlculo
propria dos impostos”. E neste passo convém observar que, ainda seguindo
a ligio de Bermardo Ribeiro de Moraes, “a limitagdo, para a
determinacdo do ‘quantum’ da 7axa, se encontra no proprio conceito de
taxa, espécie tributdria autdnoma. Qualquer tributo com base de calculo
idéntica a de um imposto constitui um adicional do proprio imposto. A
vedacdo constitucional ndo existe apenas ém relacdo a bases de cdlculo de
impostos existentes, abrangendo, também, qualquer base de cdiculo de

imposto inexistente, mas que possa ser criado. A base de cdlculo da taxa

12
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deve ser tipica, ndo podendo ser idéntica a base de calculo de imposto,

como determina a Constituit_;:&'b” (ob.cit., p.278/279).

18. Em sintese, flagrante a inconstitucionalidade da
lei em questdio ao criar uma taxa referente a uma atuagiio estatal que ndo
esta direta e imediatamente referida ao obrigado, e nem é relativa a Servigo

mecifico e divisivel, reforcando-se a eiva de inconstitucionalidade
40 cawe .. como base de calculo fato indiferente a qualquer atividade
estatal € propria de imposto (como é o caso da testada do imovel do contribuinte) ou
fatos (consumo de agua e de coleta de esgoto), que ja constituem base de calculo

de outra taxa.

19. Diante do exposto, requeiro a Vossa Exceléncia
que scja determinado o processamento desta ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, colhendo-se as informagdes pertinentes,
sobre as quais manifestar-me-ei oportunamente, vindo a final ser declarada
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 171/95, do Municipio de

Jundiai.

Sdo Paulo, 20 de abril de 1.999

-

GUIMARAES MARREY
-GERAIL| DE JUSTICA

LUIZ ANTONI
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Processo n° 063.346-0/0
(ADIN)

A Presidente da Camara Municipal de Jundiai,

Vereadora Ana Tonelli, por seus procuradores, vem a presenga de V. Ex?., nos
termos do Oficio n® 40/2001 - mbs, prestar INFORMAGOES aos termos da agéo

direta de inconstitucionalidade da iei Complementar n® 171/95, proposta pelo

Procurador Geral de Justica, acompanhada das razdes féticas e juridicas a seguir

expostas.

DO PROCESSO LEGISLATIVO. ANALISE ORGANICO-FORMAL

1. “® Projeto de Lei n® 6700, do Prefeito Municipal,
convertido no Projeto de Lei Complementar n° 330, que institui taxa de
manutengdo das redes de agua e esgotos, contou com parecer pela legalidade
(lato senso) da Consultoria Juridica da Casa; parecer contrario da Comissao de
Justica e Redagfio (o parecer do relator-foi rejeitado), e parecer favoravel da
Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento (houve um voto gantraric),

havendo sido aprovado pelo Plendrio da Edilidade, aos 21 dias és de

novembro de 1995 (docs. anexos). ‘l/




Ma.

, oroe 19623
Camara Municipal de Jundiai !
Sao Paulo '

2. Assim, com a regular apreciacdo e aprovagao do
feito pelo Legislativo, o Chefe do Executivo, na forma da lei, promulgou a Lei

Complementar n°® 171, de 23 de novembro de 1995 (docs anexos).

3. Sob o enfoque organico-formal, eram as

informagdes a serem prestadas.

DA QUESTAC DE FUNDO. DA LEGALIDADE DA MATERIA TRATADA NO
PROJETO. ENTENDIMENTO DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

4, Numa sé penada podemos asseverar, em abono
a legalidade da lei municipal, ora impugnada, que a conservagido das redes de
esgoto ndo é obra publica, mas servigo publico — passivel, portanto, de constituir

fato gerador da cobranca de taxa.

5. | Neste sentido, o V. aresto do Egrégio Supremo
Tribuna!l Federal, inserto na Revista dos Tribunais, vol. 646, pag 216 (juntamos

copia de inteiro teor):

TAXA - Conservagdo de rede de dgua e esgoto - Viabilidade da
cobranga - Fato gerador - Servigo Piblico e ndo obra piblica.

A conservagdo das redes de dgua e esgoto ndo é obra piblica, mas,
sim, servigo publico. Cabivel, portanto, a cobranga através de taxa.
(Red.)

(5TF - RE 112.?39-7 - 8P - 1% T. - j. 23.03.89 - Rel. Min. Sidney
Sanches - DJU 10.08.89).
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E no corpo do V. Aresto, h& a transcrigdo do V.

Acdrdao proferido pelo E. Tribunal a quo, cujo excerto transcrevemos, por

elucidative ao caso sub judice (no sentido de gizar o cabimento da cobranga da

“*Ora, entende a methor doutrina, o simples servigo de dgua e esgoto,
prestado ou posto & disposigdio do contribuinte, é causa juridica da
taxa de dgua e esgoto. Tal tributo nada tem a ver com o consumo de
dgua por parte de qualquer pessoa, como assinala Bernardo Ribeiro
de Moraes, destacando que a mencionada taxa € devida em razdo da
utilizagdo, efetiva ou potencial, pelo contribuinte, de serviéos de
instalagdo e manuten¢do de dgua e esgotos (Doutrina e Prdtica das
Taxas, Ed. RT, 1976, p. 153)

No mesmo sentido o entendimento jurisprudencial e doutrindrio
trazido & colagdo pela apelante, que destacou o equivoco da r.
sentenga, quando ndo observou o fato gerador da discutida taxa ndo
¢ a existéncia da rede de dgua e esgotos, mas a existéncia do servigo
de conservacdo dessas redes. De certa forma, hd semelhanga de
hipéteses entre o caso dos autos e o servigo de conservagdo de
estradas de rodagem...que pode ser taxado, desde que observados os
critérios iegais adequados no tocante d base de cdlculo.

Por outro lado, ndo hd violagdo a principio constitucional ou a
dispositivo co Cédigo Nacional Tributdrio, na forma como é langada a
taxa em questdo, que é prevista na legislagdo municipal pertinente,

como demonstrou a apelante (...)"
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7. No mesmo sentido: STF, RE n°® 115.561, Relator

Ministro Carlos Madeira, j. 18.03.1998, Recorrente: Sociedade Bandeirantes de
Terrenos Ltda., Recorrido: Servigos Auténomos de Agua e Esgoto de Sorocaba
(SAEE). T

DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO TRIBUTO

8. E mais, além do fato de a edi¢do da presente lei
representar lidimo exercicio da competéncia tributaria municipal, se observa
que estdo presentes na lei vulnerada, todos os elementos conformadores da
norma padrao do tributo (sujeito ativo, sujeito passivo, hipdtese de incidéncia,

base de caiculo e aliquota).

DO SERVICO DE MANUTENGAO DE REDE. DO SERVIGO DE
FORNECIMENTO DE AGUA E DE COLETA DE ESGOTO.

9. A manutencdo, conservagao e reparo das redes
de agua e esgolo caracteriza-se por ser um servigo publico (cf. STF - RE
112.339-7 — SP - 12 T. — . 23.03.89 - Rel. Min. Sidney Sanches — DJU 10.08.89),

passivel, portanto, de ser custeado mediante taxa.

10. Tal colocagdo preliminar se faz para gizar que tal
mister ndo se confunde com o servico de fornecimento de agua e coleta de
esgoto, igualmente passivel de ser custeado por taxa, bem como para repisar que

se trata de servigo divisivel (uti singuli).

11. De qualguer sorte, em nosso sentr, a
procedéncia da presente agéo representard verdadeira ‘“vitoria de Pirro”,
porquanto o custo do servigo de manutengdo das redes, devera ser repassado
ao consumidor da mesma forma (v.g., serd computado no custo genérico do

fornecimento de dgua e coleta de esgoto).
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Saoc Paulo

Estes sdo os fundamentos faticos e juridicos

gue embasaram a edi¢do da lei municipal, ora guerreada.

-

Estas sdo as informag¢des que submetemos a

apreciagdo de Vossas Exceléncias.

Jundiai, 15 de fevereiro de 2001.

Sonaddo \Joli

Ronaldo Salles Vieird — Con
OAB/SP .061

r Juridico Interino

Fabio Nadal Pedro - Assessor Juridico
OAB/SP n° 131.522
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m dissidios coletivos, poderdo estabele-
normas ¢ condighes de trabalho, ¢

-

e

B bl e o et i ik Ao

mdessas hipéteses nfio dizem respeito &
questdes processuais, mas, como observa
Pontes de Miranda (Comentdrios @ Cons-
tituigso de 1967 com @ Emenda n. 1 de
1969, 1, 1V/276 ¢ ss., 2* ed), séo os
casos, ou melhor, as matérias (Pontes
de Mirenda alude & assuntos) sobre os
quais a sentenga normativa poderd esta-
belecer normas ou condigbes de traba-
Tho: “... a lei deixa & justia a elabo-
ragao de re sobre certos assuntos ¢
mﬂmﬂﬂ“mﬁ_.__nuuﬁou ordem negocial, de mo-
do que — por explfcita regra juridica
constitucional — se reconhece que a
Justica do Trabalho edicta regras juridi-
cas {imperativas; &ueo&mqmu“ ou inter-
pretativas dos negécios juridicos, niio das
leis!} e regras dos negdcios, nos casos
(isto &, assuntos) especificados em lei”.
Nio vejo, assim, como a extensio da
cficdcia da sentenca normativa sos em-
pregados que vierem a integrar uma ca-
tegoria profissional, em matéria prevista
em lei (reajustamento salarial), viole o
disposto no § 1. do art. 142 da CF.

2. Por outro lado, tem tazio o emi-
nente Relator quando acentua que, 3¢ ©
art. 12 da Lei 6.708/79 nic for nn.n_..&.&o
como abrangente de sentenca normativa
ou de convengdio coletiva, ndo hé possibi-
lidade de conflitoc com o art. 170, § 2%,
da EC 1/69, estabelecendo-se, assim, tal
conflito somente entre a interpretacio ex-
tensiva dada a esse dispositivo legal pelo
aresto recorride ¢ a citada norma consti-
tucional.

E essa interpretagio extensiva & real-
mente violadora do referido art. 170, § 2.°,
uma vez que esse dispogitivo visa — como
temm salientado a doutrina — a evitar a
concorréncia desleal da entidade ligada so
Poder Piblico com as empresss privadas
da mesme drea de atividade.

5. Em face do exposto, acompanho o
voto do eminente Relator, conhecendo do
recurso ¢ lhe dando provimento.

EXTRATO DE ATA — RE 112.242-1,
PA, rel. Min. Octévio Gallotti, recte.: Rai-
munde Edmir Ossina Amaral (advs.: Ulis-
ses Borges de Resende ¢ outros), recda.:
Empresa de Navegagio da Amazdnia 5/A
— ENASA (adys.: Victor Russomano Jd-
nior & ouiros).

Decisfio: Pediu vista o Min. Moreira Al-
ves, depois do voto do Min. Relator que
conhecia ¢ dava provimento ao recurso.
Plendrio 9.11.88,

Decisio: Por unanimidade o Tribunal
conheceu do recurso ¢ lhe deu provimen-
to. Votou o Presidente. Plendrio, 27.4.89.

Presidéncia do Sr. Min. Néri da Silveira.
Presentes os Srs. Mins, Moreira Alves, Al-
dir Passarinho, Francisco Rezek, Sydney

.. Sanches, Octévio Gallotti, Carlos Madeira

e Célio Borja. Ausente, justificadamente, o
Sr. Min. Paulo Brossard, Procurador-Geral
da Repiiblica o Dr. José Paulo Sepilveda
Pertence,

TAXA — Couservagio de rede de

¢ esgoto — Visbilidads da cobranga —
Fato gersdor — Servigo piiblico e niio
obra ptiblica.

A conservaglio day redes de esgota
nlo & obra pdblica, mas, slm, um servigo plblico.
Csbive!, portento, a cobranca airavéy do taxa.
Red.)

TRIBUTO - Regulameniagio — Lel

nicipsl que, Instituindo aquele, .“o
1 |
de

" fixagho desta s regulamento —

sibilidede — Indispensabilidade

Ofcnsa scs arts. 153, § 2*, da CF ¢ 97,
i, m u.—-u<,. do CTN, bem como a0
prineipio legalidade reconbecida —
Recurso extraordingrio provido pars jol-
gar procedente a aglio anulstria de dé-
bito fiscal — Intcligéneln do art. 119, 111,
“2* ¢ "¢*, da CF.

Se a crisglo de tributo decorre de lel, mas

u_%g ;o atvida: o1 s .ﬁ_
ere, BeM .

doz arts. 133, § 2+, da CF ¢ 97, 11, 1II, 1V,
do CTN.

Sim, de conformidads com o principlo da lega-
Jidade, nlo basta u Instituicho do tributo por
ato legislativo, E indlspensivel que por Il u&

&
definldo o fato geradoc, fixadas & aliquota € »

P11, da CF 67/69.

Tendo sido prequestlonades os temas constiie-
clonwis (arts. 18, 1, I1 ¢ § 1+, 19, I, 153,
8% 2.0 ¢ 29 da CF 67/69) ~ lavocado, também,

r

-
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o prevalecimento indevide de norma municlpal,
contestnda em face da Copstituicho e de lel federal,
o RE, no caso, comports conheclmento e pro-
vimento, parn se restabelecer a sentenga de 1.°

grau,
_-_.nmnnn__._n do STF.

RE 1H2.339-7 — SP — 12 T. — |, 28.3.89 —
rel, Min, Sydney Sanches — DJU  10.8.89,

ACORDAOQ — Vistos, relatados e dis-
cutidos estes autos: Acordam os Ministros
da 1.* Turma do Supremo Tribunal Fede-
ral, na conformidade da ata do julgamento
¢ das notas taquigrificas, por unanimidade
de voios, em conhecer do recurso ¢ dar
<lhe provimento, nos termos do voto do
Ministro Relator.

Brasflia, 28 de margo de 1989 — MO-
REIRA ALVES, pres. — SYDNEY SAN-
CHES, relator.

RELATORIO — O Sr. Min. Sydney
Sanches: 1. O ilustre Juiz José Osério de
Azevedo Jinior, Vice-Presidente do egré-
gio 1.* TACivSP, ao indeferic o processa-
mento do presente recurso extraordindrio,
wnumﬂ fundamentou sua decisio a fls. 200/
202:

1. Cuida-se de acdio snulatéria de dé-
bito fiscal, oriundo de “taxa de conser-
vacko de redes incidentes sobre tercei-
ros”, julgada procedente ne Jufzo de 1*
grau (fls. 134 e 135).

Subiram o©s aulos para reexame neces-
sério, juntamente com recurso voluntd-
rio da ré.

Acordou a E. 3.* Ciimara, por votagio
unfinime, em dar provimento aos recur-
sos para julgar improcedente a aglo e
mw%mnu_.ﬁ_. o 8nus da sucumbéncia (fls, 174

Opds & apclada embargos de declara-
¢ho, rejeitados & unanimidade de votos
{fls. 182 & 183),

Pretende a autora a abertura da via
extraordindria, fundandose no art. 119,
11, “a” e “¢", da CF. Alega negativa de
vigéncia aos arts. 18, I, Il ¢ 8 15, 19,
I, 153, §§ 2" ¢ 29 da Lei Maior, 9°, 77
2 79 e 97 do CTN. Aduz nac estar obri-
gada a0 uso dos servigos de formecimen-
to de dgua e coleta de esgotos, Assevera
caracterizar obra e nfio servigo & conser-
vacio da rede de abastecimento de dgua
¢ coleta de esgoto. A titulo de argumen-
tacdo, aduz configurar servico nio espe-
cifico e ind'wisivel, Exple estar a lei

municipal, fundamentadora da exigéncia,
em desacordo com critérios constitucio-
nais ¢ legais, vez que deixa de fixar fa-
to gerador, aliquota e base de céleulo,
ndo comins penalidade ¢ delega tais fi-
xagdes a regulamento. Sob o enfoque da
letra “¢”, diz ter o v. acérdio recorrido
julgado vilida a Lei 1.390/65 do Muni-
cipio de Sorocaba & atos do governo Jo-
cal, contestados em face da Constituigio
Federal e do Cédigo Tributdrio Nacional.
Argdi relevancia da questao federal.

Intimado, deixou o recorride de ofe-
recer impugnagio (fls. 198).

2. A pretenséio desmerece amparc.

Incide na espéciec o veto do art. 325,
“VIIl, do RISTF. O wvalor da causa
{Cr$ 342.000) & inferior 2 algada regimen-
tal para decisdes divergentes (Cr$ ...
4.858.800), considerada a data do ajui-
zamento (8.6.84), °
N&o se vislumbra ofensa so texto
constitucional.
Com efeito, a0 entender ser & taxa
objeto da lide devida em razio da uli
uzuuomo potencial, pelo contribuinte, dos
servicos de manutencio do sistema de
égua e esgoto, julgando improcedente a
850, a d. Turma Julgadora aplicou por
inteirc os preceitos estabelecidos no art.
18, 1, I1 ¢ § 1.* da Lei Maior, bem como
atendeu aos principios da reserva legal
¢ da anterioridade, estatuidos nos arts.
- 19, 1 e 153, §§ 2* e 29, da Carta Magna.

Afastada a assertiva de ofensa & Cons-
tituicio e ausentes as demais hipSteses
ressalvadas no caput do aludido dispo-
sitivo regimental, recai o Sbice spontado, .
tornando-se desnecessfiria a andlise da
alegada negativa de vigéncia & lei ordi-
néria (RE 95559 — RTJ 103/819).

3. Ante o exposto, cai por terra o

fundamento da letre “c”, & luz da S5i-
mula 285.

4. Indefiro, portanio, o processamen-
to do recurso extraordinédrio.

3. Processese a argiiicho de relevin-
cia.

2. Acrescento que a argiliigio de rele-
vincia da questio federal fol rejeitada, pe-
lo E. Conselho, mas o recurso acabou su-
bindo, devidamente processads, porque
provido, pelo Relator, para melhor exame,

1. RT 571/250.
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ravo de instrumento oposto ao indefe-
ento (fls. 217 ¢ s8.)..

3. Nesta instdncia, o Ministério Pdbli-
co federal, em parecer da ilustre Procura-
dora ds Repiblica Dra, Edylcéa Tavares
Nogueira de Paula, aprovado pelo eminen-
te Subprocurador-Geral Dr. Mauro Leite
Soares, opinou pelo conhecimento e provi-
mento do recurso, nos termos seguintes
(fls. 250-253): “Taxa municipal de conser-
vagio de rede ¢ instalagBes de dgua e es-
goto, Inconstitucionalidade ¢ negativa de
vigéncia de lei federal comprovadas. Re-
curso que deve ser conhecido e provido”,

1 — DOS FATOS

Emptesa de Transportes CPT Lide. pro-
pbs agio anulatéria de débito fiscal rela-
tivo & Taxa de Conservagdio de Redes In-
cidentes sobre ‘Terrenos, exercicio de 1983,
contra Servige Autbnomo de Agua e Es
goto —— SAAE, em Sorocaba-SP.

S. Exa., o Juiz a quo, julgou-a proce-
dente, deciséo esta modificada pelo Tribu-
nal local.

Inconformada, recorre, extracrdinaria-
mente, 2 autora, com fundamento no art.
119, 111, “a” e “¢”, da CF.

1l — DO DIREITO

O cerne da questio estd em se concei-
tuar conservagio de instalagio de rede de
dgua e esgoto como servigo ou como obra.

A SAAE presta servigo de fornecimento
de figua ¢ esgoto no Municinio de Soroca-
ba, pata cuja manutenciio cobra uma faxe
de consumo e utilizago. Este €, portanto,
um servigo puiblico, especifico e divisivel,
posto & disposicio do contribuinte, que
pode usé-lo ou n¥o; nos termos do art. 18,
I, da CF, & suscetivel de ser tributado por
taxa.

A conservagio da rede de instalagSes,
parecenios constituir obra que beneficia
toda a coletividade, Vale a pena transcre-
ver trecho da petigio de fls. 144-150: “4,
Quem faz conservaciio de obra (piblica cu
privada), executa obra de conservagdo.
Nio presta servigos de conservaclio. Os ser-
vigos sio os mejos utilizados para atingir
o resultado, Este consiste na obra, que po-
de ser de instalagdio, extensdo ou simples
conservaglio. Os servigos necessdrios A exe-
cugdo da obra tanto existem quando se
instala, como quando se conserva aguilo
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que ji se instalara anteriormente, Os ser-
vigos s@ic prestados pelot homens, isolada
ou coletivamente considerados. Sdo os fun-
cionfirios da r€, seus empregados, ou aque-
les por ela contratados que prestam (a ela
ré) os servigos de instalagBo ou de conser-
vagiio. E comoe o pedreiro que, contratado
pelo proprietdrio, edifica um prédio, ou
simplesmente faz reparos ou ajustes na edi-
ficagio j& concluida. Ele, pedreiro, presta

. servigos; o proprictério realiza-uma obra,

seja de criaclo seja de manutenclio do ji
criado.

5. A apelante, portanto, nfio presta ser-
vigos de conservagio de redes de dgua e
esgoto. Ela faz obra de conservaciio, se ¢
quando necessdria. Awim, quer a instala-
¢80, como a extensfio ou a conservacio de
rede de égua e esgoto sfo obras, empreen-
dimentos indispenséveis aos servigos pre-
tendidos de fornecimento de dgua e coleta
de esgoto. Sem essas obras nfo pode a ré
prestar os servigos cotrespondentes. Se ndo
existe a rede, ou sc esta se apresenta de-
feituosa, incompleta, ou danificada, eviden-
temente a ré nio pode prestar os servigos
a que s¢ propds”.

Neste passo, caberia aquli a instituigéo
“dg contribuigio de melhotia ¢ nio de taxa,
segundo os ditames do inc. 11, daquele
dispositivo. A denominagiio nfio & impor-
tante, pois € o fato gerador o determinan-
te da natureza juridica do tributo, evitan-
do, assim, a existéncia dos tributos disfar-
gados, baixados ilegalmente sob denomi-
nacdo diversa.

Esta Corte ji veio de declarar indmeras
taxas inconstitucionais em razio de pos-
sulrem fato gerador ora de imposto, ora
de contribuico de melhoria, aquele mais
ficil de identificar.

Foi criada a referida “taxa” por lei mu-
nicipal que remeteu s sua regulsmentagiio
para 0 SAAE.

A Cémara Municipal de Sorocaba de-
creta e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 15 A letra “d” do eart, 27, da
Lei 1.390, de 31.12.65, passa a ter a
seguinte redagdo: “d) langar, fiscalizar ¢
arrecadar as taxas dos servigos de fgua
e esgotos ¢ as taxas de conservagdo que
incidirem sobre os imdveis beneficlados
por tais servigos”.

Art. 2°. A letra “b” do art. 5° da
lei referida no artige ~*erior passa a ter

STF (CIVEL) 21¢

a seguinte redagfo: "*b) das taxas de con-
servacdo das respectivas redes, sobte os
iméveis beneficiados com os servigos de
dgua e esgoto”.

Art. 3. Dentro do prazo de 30 dias
contados da promulgacio desta lei, o
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto,
ouvido o Prefeito Municipal, regulamen-
tardi o texto legal ors modificado; (Lei
1,765, de 26.12.73)

sem definir seu fato gerador, sua base de
célculo e suas elfquotas desatendendo ao
disposto no art. 97 do CTN, verbis: “So-
mente 8 lei pode estabelecer: ... III —
a defini¢lio fato gerador da obrigeglo tri-
butdria principal, ...; IV — a fixagiio da
m_.._m%co? do tributo ¢ da sua base de cél-
culo ...”;

Acresce aduzir niio ter o regulamento se
n_m.a_oumo 20 assunto, impedindo que o con-
tribuinte saiba a forma por que foi feito o
célculo da cobranga, o que nega vigéncia,
ainda 20 art. 142 do CTN.

Estéo, pois, violados os arts. 18, I e II,
19, 1, 153, § 29, da CF, e o8 arts, 9%, 77 &
q.o e 97 do CTN, merecendo se dt conhe-
cimento ¢ provimento ao apelo extremo.
E o relatério. .

VOTC — O 8r. Min. Sydney Sanches
Mnoﬁwoa" E n_.m.n ¢ teor do v, acérddo pro-
erido no julgamento da apela fls.
174-176): pelagho (

Ac6rddo ~ Vistos, relatados e dis
cutidos estes eutos de apelagio 341.649,
da comarca de Sorocabs, em que & re-
corrente Juizo de Oficio, apelante SAAE-
Servigo Autdnomo de Agua ¢ Esgoto e
apelada Empresa de Transportes CPT
Ltda.: Acordam, em 3* Clmara do 1.
Tribunal de Algada Civil, por votagdo
undnitne, dar provimento aos recursos.

Aclio anulatéria de débito fiscal, refe-
rente & denominada “taxa de conserva-
¢iio de redes incidentes sobre terrenos”,
julgada procedente pela r. sentenca de
fls. 134 e 135, que condenou a reque-
tida ao pagamento das despesas reem-
bolséiveis ¢ honorérios advocaticios fixa-
dos em 10% sobre o valor da causa,

Recurso de oficio e apelo da vencida,
pleiteando esta a reforma da decisfio e
sustentando ‘suas razdes no sentido de
que o servico de conservacio existe e
por isso deve ser remunerado, ndo im-

portando se & apelada se utiliza ou ndo
dele,

Recursos regularmente processados ¢
respondidos. E o relatério,

Dé-se provimento aos recursos.

Em sua defesa, a apelante sustents
que o objeto da discussio dos presentes
autos & a conservaglo de redes de dgua
€ esgoto como fonte geradora de taxa-
¢lo; e mais, esclarece que a taxa cobra-
da ndo € de execugiio, nem de instalago,
nem de extensdo de redes, mas do ser-
vigo regular de conservagiio das mesmas.
E enfatiza que a autora, por nfo usufruit
de dgua, nfio paga tarifas, mas & bene
ficiada pelo servigo que conserva as re-
des existentes diante de suas terras e,
por isso, € tida como usufria potencial
da rede e usudria efetiva do servigo co
locado & sua disposigio (fls. 71-77),

Jé a autora, em réplica, efirma que &

' 1é nfo presta servigos de conservago de

redes de dgua e esgoto; ela faz obra de
conservagho, se ¢ quando necessdria. As-
sim, quer a instalago, como a extensdo
Jou a conservacio da rede sfo obras ou
empreendimentos indispenséveis aos ser-
vigos pretendidos de fornecimento de
figua e coleta de esgoto, Se nfio existe a
rede, ou se esta se apresents defeituosa,
nZo pode a ré prestar os servigos a que
se,propds (fls. 86 e 87).

Ora, como entende a melhor doutr-
na, o simples servico de égua e esgoto,
prestade ou posto @ disposicio do con-
tribuinte, € causa jurfdica da taxa de
égua e esgoto. Tal tributo nads tem a
ver com o consumo de fgua por parte -
de qualquer pessoa, como assinala Ber
nardo Ribeito de Moraes, destacando
que a mencionada taxa € devida em ra-
zfio da utilizaglio, efetiva ou potencial,
pelo contribuinte, de servigos de inste-
lagio e manutengiio de sistema de dgua
¢ esgotos (Doutrina e Prdtica das Taxas,
Ed. RT, 1976, p. 153).

No mesmo sentido o entendimento ju-
risprudencial ¢ doutrinédrio trazide & co-
lagio pela apelante, que destacou o
equivoco da r. sentenca, quando ndo
observou que o fato gerador da discuti-
da taxa nic é a existdncia da rede de
égua ¢ esgoto, mas a existéneia do ser:
vigo de conservagho dessas redes. De
certa forma, hé semelhanga de hipéteses
entre o caso dos autos ¢ o servigo de

: L _ ‘ o
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nservacio de estradas de rodagem,

que pode ser taxado, desde que obser-
vados 0s critérios legais adequados no
tocante & base de céleulo.

Por outro lado, nfio ha violagdc a
principio constitucional ou a dispositivo
do Cdédigo Tributério Nacional, na for-
ma como é langada a taxa em questfio,
que € prevista na legislagio municipal
pertinente, como demonstrou 2 apelante.
De resto, niio logrou a apelada demons-
trar erro de langamento, capaz de inva-
lidar a cobranca.

Por tais fundamentos, dé-se provimen-
to aos recursos, para julgar improceden-
te a aclo, invertidos os 8nus da sucum-
béncia.

Presidiu o julgamento o Juiz Sousa
Lima e dele participaram os Juizes Arad-
jo Cintra, revisor, ¢ Toledo Silva., Sdo
Paulo, 12 de junho de 1985 — Alexan-
dre Germano, relator.

2. Em embargos de u.wo_u_.mmmo. a au-
tora, entdo apelada, ¢ ora recorrente, ale-
gou ¢ pleiteou o seguinte (fls, 178 e 179):

1. Data venia revelase omisso o v.
acérdio quanto & apreciagio ¢ decisio
de matérias suscitadas pela ora embar-
gante, desde a pega vestibular, lastres-
das nos arts. 18, I e Ii; 18, § 15, e 153,
88 2° e 29, todos da CF, bem assim nos
arts. 9.5, 77 a 79, 97 e 142, estes do CTN.

2. Essas questSes foram reiteradas
nas contrarazoes de fls, mas ainde as-
sim deixaram de ser apreciadas pelo v.
aresto embargado.

3. Onmissfio hd, ainda, ou pelo. me-
nos ocorre divida, contradiglio ou obscu-
ridade, por haver asseverado o v. ares-
to que “ndo logrou a apelada demons-
trar erro de langamento, capaz de inva-
lidar a cobranga™ (fls.), Data veniz, o
erro material do lancamento foi ampla-
mente demonstrado no item 18 da pece
vestibular, comprovado pela documenta-
¢Ho imobilidria acostada & inicial, pois
resultou esclarecido que o imdvel da
embargante apresenta testada Unica de
B48,66m para & R. Jofo Ribeiro de Bar-
ros, enquanto o8 langementos impugna.
dos consideraram ma testada nﬂ ves
1.295,50m para essa mesma via pdblica.
Tel fato, ademais, acabou por ser reco-
nhecido pela embargads, como demons-
trado pela certidio de fls, (petigio pro-

tocolada em 10.9.84), comprobatéria de
haver a ré cancelado os langementos
primitivos objeto da aglio, com a emissdo
de nove lancamento, apés inclusive a
contestaclo do feito, identificado sob n.
01021132500, com vencimento para
10.9.84, valor de Cr§ 90.811.

4. Dessa forma, tendo em vista que,
desde a inicial, a embargante argiiu a
inconstitucionalidade da exigéncia cons-
tante dos lancamentos tributérios efetua-
dos pels ré, seja por contrariarem a
Constituicio Federal, seja por afronta-
rem a lei federal (o Cédigo Tributdrio
Nacional), aguarda-se scjam os presen-
tes embargos acolhidos parz o fim de
serem supridas as omissdes apontadas,
com a conseqiiente manifestagio desta
Corte sobre as questdes suscitadas.

Termos em que, P. Deferimento.

3. Os embargos de declaragdp foram,
porém, rejcitados pelo v. acérdio de fls.
182 e 183, in verbis:

Acdrdio — Vistos, relatados e dis-
cutidos estes autos de embargos de de-
¢laraglio 341.649, da comarca de Soro-

- scaba, scndo embargante Empresa de

Transportes “CPT” Ltda. ¢ embargada
SAAE-Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto: Acordam, em 3 Camara do 1°
Tribunal de Algada Civil, por votagdo
unénime, rejeitar os embargos.

Embargos contra o v. acérdio de fls.
174-176, que por votagio unfnime deu
provimento - 80s recursos, para julgar
improcedente a ac#io anulatéria de dé-
bito fiscal, invertidos os 8nus da sucum-
béncia.

Sustenta a embargante omissio quan.
to a questdes suscitadas, além de divida,
contradi¢io ou obscuridade, por afirmar
n decisio nfo ter logrado a apelada de-
monstrar erro de langamento capaz de
invalidar a cobranga, quando na verda-
de tal erro ocorreu. E o relatdrio.

Rejeitam-se 0s embargos. -

O v. acfrddo apreciou todas as ques-
tbes postas na lide,

No tocente & pretendida inconstitucio-
nalidade, ou violagdc ao CTN, estd ex-
presso na decisdo: “Por outro lado, néa

hé viclagio a principic constitucional ou
a dispositivo do Cédy  Tributério Na-
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cional, na forma como € lancada a taxa
em questdo, que £ prevista na legislagdo
municipal pertinente, como demonstrou
8 apelante” (fls. 176).

E quanto ac alegado erro, bem de ver
que a propria embargante admite ter a
Municipalidade cancelado os primitivos
langamentos, com a emiss3o de novo lan-
¢amenio, 0 que importa em ter sido
solucionada a questao.

Por tais fundamentos, rejeitam-se os
embargos.

Presidiu o julgamento o Juiz Sousa
Lima e dele participaram os Jufzes Arai-
jo Cintra ¢ Toledo Silva. S&o Paulo, 7
de agosto de 1985 — Alexandre Germa-
no.

4, A matéria infraconstitucional do re-
curso extraordindrio ndo pode ser aprecia-
da, isoladamente, pela letra “a™ porque re-
jeitada, pelo E. Conselho, a sargiiigdo de
relevincia da questdo federal (autos em
apenso}, subsistindo, a respeito, o Gbice
regimental do art, 325, VIII, do RISTF
(valor da causa), na redagiic anterior 2
ER 2/85, como destacou s r, decislio inde-
feritérie do recurso extraordinério, na ins-
thncia de origem (fls, 201, item 2).

3. Os temas constitucionais, todavia,
foram suscitados desde a petigio inicial
(fls. 2-10), nas contra-razdes de apelagio
(fls. 143-150), nos embargos de declaragdo
de fls. 178 ¢ 179, e, embora, sem explicita
alusio aos dispositivos focalizados, tam-
bém, nos acérdaos da apelagio (fls. 174-
176 ¢ 178 ¢ 179).

Estd, por conseguinte, satisfeito o requi-
sito do prequestionamento.

E, ademais, o recurso vem também pela
letra “c”, pois o #to do Governo local foi
impugnado em face de lei federal (CTN).

6. No julgamento do RE 115.561-2-SP,
de que fol relator o eminente Min. Carlos
Madeira, a 18.3.88, o julgado da E. 2*
Turma assim se emenfou: “Taxa de Con-
servagiio das Redes de Agua e Esgoto, Dis-
tingho entre obra piiblica e servigo pribli-
co. A obra piiblica, sendo execugio ma-
terial de um projeto, é limitada no tempo,
enquanto o servico pdblico tem cardter de
continuidade. A cobra piblica agrega um
valor aos iméveis por ela beneficiados; os
servigos priblicos, conquanto os beneficiem,
nio produzem uma integraclio de valor,
Conservagio n_ﬁa.. redes de 4gua ¢ esgoto £

servico publice, ¢ niic obra piablica. Por
¢la, pode o Municipio cobrar taxa, desde
que, por lei, seju definido o fato gerador,
fixadas a alfquota ¢ a base de cdleulo, Se
tais requisitos nio constam de lei, mas de
at0 normative de autoridade municipal, a
cobranca da taxa malfere o principio de
legalidade”.

7. Para melhor esclarecimento da Tur-
ma, transcrevo o relatério & o voto do
eminente Min. Carlos Madeira, nesse prece-
dente:

Relatdrio — O 8r. Min. Carlos Madei-
ra: Eis o teor do despacho do ilustre
Presidente do Tribunal de Algada Civil
do Estado de Séo Paulo, que indeferiu
o recurso extraordinério:

“Cuidase de anulatéria de débito fis-
cal, objetivando 8 decretagio de inexi-
gibilidade da taxd :de gonservagfo de re-
des e esgotos, sob argumento de cuidar-
se de cbras pdblicas, cobréveis por con-
tribuigiio de melhorie.

“A aglo foi julgada improcedents em
1* grau de jurisdigo (fls. 70-74), con-
irmada, A& unanimidade de votos, pela

. 5. Climara (fls. 153-156).

“Opostos embargos de declaragio pela
apelante, foram eles, por votagdio unéni-
me, rejeitados (fls. 162 ¢ 163).

“Inconformada, recorre extraordina-
riamente a véncida, fundamentando-se no
art, 119, 11, “2” e “c”, da CF. Apon-
ta contrariedade aos arts. 6.°, pardgrafo
tnico, 18, I, I, § 1°, 19, I, 153, §§ 2°
¢ 29, da Lei Maior, bem como aos arts.
95 77 a 79, 81, 82 ¢ 97 do CTN. Afirma
que & recorrida ao conservar a rede de
dgua e esgoto nko presta um servigo pi-
blico especifico e divisivel, }§ que tal
conservacho beneficia a coletividade co-
mo um todo e nBc unicamente & recor-
rente ou qualquer outro proprietirio de
imével nfo construido, Aduz, ainda, ter
o v. ecdrdio julgado vélida a Lei 1.390/
/65 e atos do governo local, que foram
contestados em face do disposto na Mag-
na Carte. Argiii relevéncia da questdo
Jederai,. .

“N#o hoive impugnaciac (fl. 193).

“2. A aglio em que interposto o pre-
sente recurso extraordinério ndo se en-
quadra no elenco exaustivo do artlgo
325 do Regimento Internc do STF, com
8 redagic dada pela Emenda Regimen-
tal 2, de 4.12.85.




“Entretanto, existe alegagdo de ofen-
& ConstituigBo, que, em principio, au-
torizaria o processamento do Tecurso.
Porém, este nfo poderd ser admitido.

“Nio se mostra razodvel a wcomnmn_m
afronta aos artigos 6.°, pardgrafo tnico,
18, § 1° 19, I € 153, &8 2° ¢ 29, pois
foi a Lei 1.390/65 que instituiu a taxa
referente ap abastecimento de dgua e co-
leta de esgoto, tragando-lhe a regra ge-
ral quanto & base de célculo ¢ & aliquo-
ta. Com efeito, “o prépric CTN, com
referéncia B impostos, autoriza o execu-
tivo a alterar aliquotas e bases de célcu-
lo dentro dos limites estabelecidos em
lei (arts. 21, 26 ¢ 65). za.u caso em tela
a lei estabeleceu estes limites, néo se po-
dendo considerar a determinagfo final
da taxa pelo regulamento come afronta
ao principio de reserva legal” (r. senten-
¢a, fls. 73).

“Ao contrdrio do alegado pela recor-
rente, ¢ v. acérdéio aplicou ao caso con-
creto a norma constitucional {art. 18,
I) quando concluiu, que desde que os
servigos prestados pelo Poder Piblico
estejam b disposigdio do 3:5?...:.3. o
fato dele ndo os utilizar nio & O&bice &
cobranga da taxa, pois existe o fato ge-
rador,

“Cumpre ressaltar que o fato gerador
da taxa néo & somente o uso do servigo
piiblico, mas a n:mvo:m_um:amnwo do mes-
mo, também, bastante para legitimar a
imposicio daquela espécie tributdria. No
caso em tela, o servigo piblico especifi-
co de fornecimento de dgua tratada ¢ a
coleta de esgoto estio & disposigio da
recorrente nos terrenos a que refere o
tributo cobrado, devendo a contribuin-
te ressarcir o seu custo, use ou nfo tal
servigo. ]

“Tampouco, houve contrariedade ao
art. 18, 11, da Lei Maior, ji que a co-
branga da taxa em questio & pela con-
servagiio ou manutengio da rede de dgua
¢ nfo sua instalacio. Portanto, descabe
falar em contribuico de melhoria, uma
vez nio se estar cogitando de obra, mas
sim de servigo. . .

“3. No tocante A letra “c”, invocéd-
vel a Sémula 285, porqueanto, em mo-
mento algum, foi julgada vélida lei ou
atc de governo local contestado em fa-
ce da Constituicio ou Lei Federal.

“Ademais, consoante j4 decidiu o Egré-
gio STF "o exame da inconstitucionsli-

RT-646 — AGOSTO DE 1989

dade somente deve ser feito quando im-
prescindivel & solugio da _En... {RE
97.763-MT),® o0 que o torna, na hipétese,
dispensével.

“4. Diante do exposto, indefiro ¢ re-
curso extraordinério.” (fls. 194-196)

O recurso subiu em virtude do provi-
mento do agravo, para melhor exame da
controvérsia,

E o relatério.

Yoto — O Sr. Min. Carlos Madeira
{relator): ‘A taxa de conservacio mmm re-
des de dgus ¢ esgoto do Municfpio de
Sorocaba foi criada pela Lei Municipal
1.390/65, com a redaciio dada pela Lei
1.765/73. Com base nessa legislaglo, o
Municipic cobrou a taxa referente a0
exercfcio de 1084, relativamente aos lo-
tes de terteno de propriedade da recor-
rente.

Entende a recorrente, porém, que a
Prefeitura confunde servigos com obra
piblica, pretendendo cobrar a titulo de
taxa o que somente poderia exigir como
contribuicdo’ de melhoria. Dal a aglo
anulatéria de débito fiscal, julgada im-
ptocedente em primeira instincia, por
sentenca confirmada pela 5" Comara do
g ._.H_“..Hnsw_ de Algade Civil.

Funda-se a recorrente em que a cobran-
¢a € inconstitucional & m_om.n_. por omn._..q_w
a0 disposto no art. 18, incs. I e Il'e
§ 12, art. 6.°, pardgrafo dnico; art. 19,
inc. 1 e art. 153, §§ 2 ¢ 29, todos da
Carta da Repiblice, ¢ negativa de vigén-
cia dos arts. 9°, 77 & 79, 81, 82 e 97 do
Cédigo Tributério Nacional.

Cumpre salientar que os dispositivos
da Constituicio e¢ do CTN foram venti-
lados na apelagdo. E porque o acérdio
fez alusdc apenas ac art. 77 do CTN, a
apelante opds embargos de declaragio,
que foram rejeitados por entender a Ca-
mara julgadora niic haver s.om.aaa.ﬁ_o de
expressa menglo aos dispositivos invoca-
dos, j4 que os mesmos ndo foram vio-
lados pela decisio embargada. Houve,
assim preqliestionamento da gaam cons-
titucional, o que enseja o conhecimento
do recurso,

O primeiro fundamento do recurso nio
procede, Diz a recorrente:

“A conservagdio da rede de dgua ¢ es-
goto realizada pela recorrida, da qual &

2. RT 579/162, Ement.

{
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proprietdria ¢ 56 por ¢la € utilizada para
fornecimento da dgua ¢ coleta de esgoto
¢ obra ¢ ndo pode dar azo a jncidéncia
de taxa, mas, unicamente, se obedecidos
0s requisitos legais, & contribuigio de me-
lhoria, {CF art. 18, inc. II; CTN, arts.
81 e 82; Dec.lei federal 195/67).”

E procura apoiar sua assertiva na emen-
ta do acérddo lavrado ne RE 87.604-SP,?
Relator o Ministro Xavier de Albuquer-
que, verbis: “Contribuigio de Melhoria.
Nos casos em que cabe a imposicio desse
tributo, ndo tem o Poder Piblico & opgo
de instituir, alternativamente, taxa remu-
neratdria. Jlegitimidade da “Taxa de Exe-
cugfio de Obras de Agua e Esgoto” do
Municipio de Sdo Caetano do Sul. Recur-
50 néo conhecido”,

Mas o voto do eminente Relator es-
clarece bem a hipétese de cobranga da
contribuicie de methoria. Diz S. Exa.:
“... nfo se suscita divida nestes autos
de que a autarquia municipal recorrente
implantou, no local onde se situam os
iméveis dos recorridos, redes de abaste-
cimento de dgua ¢ de coleta de esgotos,
e de que tais obras pablicas se incluem
entre aquelas cujo custo é suscetivel de
recuperacio, se resultarem em valoriza-
co de tais imdveis, mediante contribui.
¢io de melhoria {art. 2°, IV do Dec.lei
195, de 24.2.67)".

Vése, assim, que o acérdio citado re-
fere-se a obras piblicas implantadas, nio
de servigo ptiblico de conservagio delas.
“Obra piblica — lembra Bernardo Ribei-
to de Novaes — & toda execucio mate-
rial de um projeto de engenharig reali-
2ada pelo Poder Pablico” (Compéndio de
Direito Tributdrio, p. 906). A obra pabli-
ca € limitada no tempo, enquantc o ser-
vico plblico tem, em geral, cardter de
continuidade. A obra piblica agrega um
valor aos iméveis por elz beneficiados; os
servicos piblicos, conquanto os benefi-
ciem, nfio produzem uma integracio de
valor, como lembrava Carvalho Pinto,

A conservagio das redes de dgua e es-
goto niio &, pois, obra piblica, mas um
servico plblico. Caberia, portanto, a co-
branga da texa,

Entretanto, a texa de conservacio das
redes de dgua ¢ esgoto de Sorocaba, ins-
titulda por lei. como receita da autarquia

3. RT 529260

P\_

municipal que cuida desses servigos pi-
hlicos, nio atende ao principio de lega-
lidade. E que 2 regulamentacio do novo
tributo ficou a cargo da prépria gutar-
quia, tendo sido a base de céleulo e as
aliquotes fixadas em ato normativo,

Tal procedimento malfere, sem divida,
0s preceitos do § 29 do art. 153 da Cons.
titwigho e do art. 97, inc. II, IIT e IV
do CTN. De conformidade com o princi-
pio da legalidade, nao basta a instituicao
do tributo por ato legislativo, indispen.
sével que por lei sefa definido o fato Be-
rador, fixados & aliquota e a base de c4l-
culo, além de determinado o sujeito pas.
sivo. Se tais requisitos nfio constam da
lei, de nada vale a 86 criacio do tributo,

Desatende, assim, ao principio da lega.
lidade, a instituicso e cobranga da taxa
de conservagio dys redes de 4gua e es-
goto do Municipio de“Sorocaba pelo que
conhego do recurso pela letra a e lhe dou
provimento.

E 0 meu voto,

nm. Adotando ‘o parecer do Ministério Pi-
blico federal e, em face do precedente da
2 Turma, conhego do recurso e lhe dou
provimento, pelas letras "a” & “¢” do per-
missivo constitucional, para restabelecer a
sentenca de 1.* grau, que julgou procedente
a agdo {fls. 134-135),

EXTRATO DE ATA — RE 112.339.7,
SP, rel. Min. Sydney Sanches, recte.: Em.
presa de Transportes “CPT* Ltda. (advs.:
Rufinoe Amando Pereira Passos e outros),
recdo.: Servigo Autdnomo de Agua e Es-
goto de Sorocaba — SAAE (advs.: Fiore
Maurfcio Graziosi e outro),

Decisdo: Recurso extraordindtio conheci-
do e provido, nos termos do voto do Min,
Relator. Un&nime. 1* T., 28.3.89,

Presidéncia do Sr. Min. Moreira Alves.
Presentes & sessdo os Srs. Min. Sydney San-
ches e Octavio Gallotti. Subprocurador-Ge-
ral da Reptiblic o Dr, Moacir Antonio Ma-
chado da Silva.

[
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SECRETARIA MUNICIPAL DE NEQOCIOS JURIDICOS e q}zf'zl-i:
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO.

Oficio n° 1994/00 s
Processo n° 063.346.0/0(origem n° 16097/99) Y
Autos : Acao Direta Inconstitucionalidade

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI,
Estado de Sao Paulo, Dr. MIGUEL HADDAD, brasileiro, casado,
advogado, no exercicio de suas atribuicdes com supedaneo legal no
artigo 669 “caput” e § 2° do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, através da Procuradora Judicial do Municipio
de Jundiai, subscritora desta, vem respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, para, em conformidade com o Oficio 1994/00-vcm, dos
autos da AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, promovida
pelo llustre Procuradore Geral de Justica, processo em epigrafe,
prestar suas

INFORMAGOES

ante os motivos de fato e fundamentos de direito a seguir
articuladamente arguidos
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Propbe o llustre Procurador Geral de Justica
compentente ac¢do, arguindo a inconstitucionalidade da Lei Municipal
Complementar n® 171, de 23 de novembro de 1.995, a qual “institui a
taxa de manutenglo das redes de agua e esgotos”, sob os seguintes
fundamentos :

1) que o referido diploma legal fere o artigo 160, inciso I, e seu
§2° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, 0 qual incorpora
principios constitucionais' tributarios limitadores da autonomia dos
entes publicos, consagrados no artigo 145, lI, § 2° da Constituicdo
Federal;

2) que a regra matriz constitucional das taxas, fixa coma hipétese
de incidéncia uma atuacdo estatal(poder de policia ou servico
especifico e divisivel) direta e imediatamente referida ao obrigado.
Assim, aduz que taxa & modalidade de tributo que tem por
hipdtese de incidéncia uma atuacao estatal, diretamente destinada
ao contribuinte;

3) que somente o servigo publico especifico e divisivel & que pode
ser custeado por meio de taxa de servigo, 0 que n3o ocorre no
caso da Lei Complementar n® 171/95; e

4) que a base de calculo da taxa instituida pela Lei Complementar
n® 171/95 colide com aquela do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana, o que ndo pode ocorrer, eis que desta
forma o proprietario seria duplamente onerado, havendo assim,
afronta ao artigo 160, § 2°, da Constituigo Estadual.

Entretanto, tais apontamentos nao podem ser
acatados, sendo a presente agao improcedente em sua integralidade,
conforme se demonstrara a seguir.

DA AUTONONIA DOS MUNICIPIOS

A Lei Complementar 171/95,  atende
-plenamente aos ditames constitucionais vigentes, tendo em vista o
principio da autonomia municipal, que permite aos Municipios a
instituicdo de taxas, (art. 145, Hl, CF) desde que observados os limites
previstos.
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Certo é que a autonomia dos Municipios é
limitada pela Carta Magna, e pela Constituigdo do Estado, mas
também é certo afirmar que tal autonomia deve estar conformada
dentro da area que lhe foi deferida, respeitadas as normas de nivel
constitucional, como ocorre e sempre ocorreu no Municipio de Jundiaf.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIA/SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA JUDICIAL

Sobre a autonomia municipal, José Afonso da
Silva, em sua obra ‘Curso de Direito Constitucional Positivo’, 6° Ed.,
RT SP, 1990, pag. 538, afirma :

“A autonomia municipal é assegurada pelo artigo 18 e
garantida contra o Estado no artigo 34, Vil, “c” da
Constituigdo Federal. Autonomia significa capacidade ou
poder de gerir os préprios negocios, dentro de um circulo
pré-fixado por entidade superior. E ¢ a Constituigao
Fedral que se apresenta como poder distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas de
governo. As Constituicdes até agora outrogavam aos
municipios s6 governo proprio e competéncia exclusiva
que correspondem ao minimo, para que uma entidade
territorial tenha autonomia constitucional. Agora foi thes
reconhecido o poder de auto-organizagdo, ao lado do
governo préprio e de competéncia exclusiva, e ainda com
ampliacdo destas de sorte que a Constituigao criou
verdadeiramente uma instituigio municipal no
Brasil...Tomou-se plena, pois, a capacidade de
autogoverno municipal.”(grifamos)

™ 4

Alids, ndo diverge o llustre Pinto Ferreira, que
em sua obra “Comentarios & Constituicdo Brasileira”, 2° vol,, Ed.
Saraiva, 1990, pag. 277, ao asseverar que :

“O municipio tem competéncias éxpressas, enunciadas na Lei
Fundamental, que as declara de modo explicito. A
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Constituigdo Federal preceitua de modo preciso que o
municipio tem competéncia para disciplinar e reger os
assuntos de interesse local com expressividade.”
(destacamos)

Deste modo, primeiramente, € necessario
considerar, que o Municipio, seguindo os ditames constitucionais, e
observada a sua competéncia, instituiu, através de diploma legal, a
taxa de manutencéo das redes de agua e esgotos.

DA LEGALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 171/95

O Municipio, ao pretender instituir a taxa de que
cuida a Lei Complementar n® 171/95, procedeu a estudos visando a
correta elaboracdo da lei, hoje em vigor.

E certo ainda, que o tramite do projeto de lei
que se converteu no diploma legal ora atacado, foi devidamente
aprecidado pelo legislativo municipal, o qual nada teve a opor ao
projeto, opinando no sentido de que a propositura se apresentava
revestida dos requisitos legais para aprovacdo(doc. anexo).

Deste modo, a Lei Complementar n® 171/95, foi
promuigada dentro da estrita observancia dos procedimentos
adequados para a espécie, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegalidade, conforme se demonstrara.

Corroborando o entendimento de que a
legislagdo ora em comento é legal, permitimo-nos transcrever trecho
do RE n° 115.561, onde era recorrente a Sociedade Bandeirantes de
Terrenos Ltda, e recorrido o SAEE - Servicos Autdnomos de Agua e
Esgoto, sendo Relator o Ministro Carlos Madeira, asseverando que :

“TAXA - OBRA PUBLICA - SERVIGO
PUBLICO— Taxa de conservagdo das redes de agua e esgoto.
Distingdo entre obra publica e servico publico. A obra publica, sendo
execugdo material de um projeto, € limitada no tempo, enquanto of
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servico publico tem carater de continuidade. A obra publica agrega um
valor aos iméveis por ela beneficiados; os servicos pablicos, conquanto
os beneficiem, ndo produzem uma integracdo de valor. Conserva¢do
de redes de dgua e esgoto é servigo publico, e ndo obra piiblica.
Por ela, pode o Municipio cobra taxa, desde que por lei, seja
definido o fato gerador, fixadas a aliquota e a base de célculo.”(‘in’
Boletim de Direito Municipal - Ed. NDJ, pag. 533 e seguintes)(grifamos)

Com efeito, a legislacido municipal instituiu, em

. seu artigo 1°, a taxa decorrente da utilizag8o, efetiva ou potencial, de

servigos publicos, prestados ao contribuinte ou postos & sua
disposicao, de conserva¢do, manutencdo e reparo da rede publica de
fornecimento de &gua e da rede publica de coleta de esgoto, no
Municipio.

Contribuinte desta taxa, nos termos do art. 2°, é
O proprietario, o titular do dominio Gtil ou o0 possuidor, a qualquer titulo,
de bem imédvel lindeiro a via ou logradouro ptblico abrangido pelo
servico prestado, sendo certo que também cuidou o presente diploma
legal, de estabelecer a aliquota e a base de calculo, ndo havendo
porque se falar em inconstitucionalidade.

Deste modo, nenhuma irregularidade existe na
instituico da taxa de manutencdo das redes de aguas e esgotos, a
qual se amolda perfeitamente as disposigdes do artigo 145, i, da
Constituicdo Federal e artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional.

DO SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL

E certo e incontroverso que a taxa de que cuida
a presente demanda, é exigida pela utiliza¢éo, efetiva ou potencial, de
um servigo publico especifico e divisivel, a exemplo do que ocorre com
0 servigo de fornecimento de-&gua e coleta de esgotos, que também
sao servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ou postos a
disposi¢ao do contribuinte.

Tal assertiva degorre da analise da legislacao
em questdo, em conjunto com o texio constitucional e do Cddigo
Tributario Nacional, de onde se infere, que para a cobranca de taxa de

servico ndo ha necessidade de seu uso efetivo pelo contribuinte. O

objetivo primordial desta espécie de tributo é que o servigo seja
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prestado ao contribuinte, ou posto & sua disposi¢éo. Assim, basta que
0 servico esteja posto a disposicdo da comunidade administrada,
independentemente de ser por ela efetivamente utilizado, para que
seja devida a respectiva taxa.

A evidéncia que os servicos de conservacio,
manutencao e reparo da rede publica de fornecimento de agua e da
rede puablica de coleta de esgoto, de NATUREZA ESPECIFICA E
DIVISIVEL, estio postos a, disposicio da comunidade, ou seja dos
proprietarios, titulares de dominio util ou possuidores de imdveis
lindeiros & via ou logradouro publico abrangido por tais servigos, sendo
por tal motivo, legitima a cobranca da taxa legalmente instituida.

Importante trazer & colagdo, o magistério de
Bernardo Ribeiro de Moraes :

“sdo _servicos ublicos _especfficos, também
denominados individuais ou particulares. a ueles

ue proporcionam vantagem ao individuo, ou grupo
de individuos, embora haja sempre interesse publico
em jogo. Conquanto o servico publico tenha uma
feicao geral, que origina beneficios a coletividade,
neste tipo de atividade estatal h4 uma utilidade
especifica para determinada pessoa, que goza dele
de forma  “uti  singuli”, individualmente,
particularmente. Francisco D’Auria denomina tais
servigos de ‘servigos de utilidade individual’, tendo
em vista que os mesmos satisfazem necessidades
particulares, de interesse de um individuo ou de um
grupo de individuos, que os consome de forma
particular. Nesse tipo de servigo publico, encontra-se
um usuario do servigo, sendo possivel a
determinacdo da relag@o entre quem fornece (Estado)
@ quem consome ( individuo ou grupo de individuos)
o servigo. Cada cidaddo pode ser individualizado,
destacado do complexo dos servigos prestados pelo
Estado...( Doutrina e Pratica das Taxa, RT 1976, pg.
140)

Prossegue o doutrinador:

... "divisivel é o servigo publico que pode ser prestado
a individuo ‘uti singuli’. E o servigo que é suscetivel
de dividir-se em prestagcbes individualmente
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utilizadas. Permite, assim, uma divisdo de seu custo,
determinando em que medida cada um dos usuarios
aproveita @ atividade estatal. Servicos publicos
divisiveis, salienta Rubens Gomes de Souza, sdo
aqueles ‘que podem ser individualizados €
destacados do complexo dos servigos e atividades
gerais do Estado’. (obra citada, pg. 142){grifamos)

O saudoso Hely Lopes Meirelles, discorrendo
sobre o assunto, afirma que : “E irrelevante que O contribuinte usufrua,
de fato, o beneficio publico (utilizagao efetiva), bastando que,

_normalmente, possa fazé-lo (utilizaga@o potencial), desde que seja de
utilizagio compulséria. Todavia, é requisito essencial para a instituicao
da taxa a existéncia do servigo..”(in’ Direito Municipal Brasileiro,

) Malheiros Editora, pg. 140/141) .

Portanto, é certo e evidente que a taxa instituida
pela Lei Complementar n° 171/95, trata-se de um servico publico, de
natureza especifica € divisivel, ndo havendo que s€ dizer ao contrario,
posto que presentes todos os requisitos para a sua instituicao.

DA CORRETA ESPECIFICAGAO DA BASE DE CALCULO
DA TAXA

Dispde o Codigo Tributario Municipal, instituido
pela Lei Complementar n® 14/90, consolidada através do Decreto n°
16.326/97, em seu artigo 13(doc. anexo), que :

——
“Artigo 13 - A base de calculo do imposto € 0 valor venal do
bem imével, ao qual se aplicam as aliquotas de .

| - bem imével sem ediﬂcaodes: 2%(dois por cento) sobre O
valor do terreno; '
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il - bem imével com ediﬁcagaes : 2%(dois por cento) sobre 0
valor do terreno, mais 1%(um por cento) sobre o valor das
respectivas edificagdes.”

Depreende-se do teor do dispositivo
colacionado que a base de célculo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana & o valor venal do imével, e nao a
testada adotada para efeito de calculo da taxa de manutengdo das
redes de agua e esgotos, caindo por terra a tese de que ha colidéncia
das bases de calculo entre uma taxa e 0 um imposto.

Verifica-se assim, que a base de calculo da taxa
n&o guarda qualquer relagao com a base de calculo do IPTU, eis que 0
método de cobran¢ca da taxa pela testada dos imobveis, esta
diretamente ligado as duas formas previstas na Lei 171/95, quais
sejam, através do artigo 4° e por meio do Anexo | (doc. anexo), que
integra a referida legislagao. |

Dispde o artigo 4° da Lei 171/95 :

“Art. 4°. A base de calculo das taxas de
servigos pablicos é o custo do servico, considerando-se
para tanto o total das despesas com materiais e bens, das
despesas administrativas com pessoal, transportes,
aluguéis e outros, com servicos contratados com
terceiros, deprecacio de bens e equipamentos e outras.
Paragrafo Gnico - O custo da prestagdo dos servigos
publicos sera rateado entre os contribuintes, de acordo
com os critérios especificados nesta lei complementar.”
(destacamos)

Portanto, equivocada a alegacdo de que ha
conflito entre a base de calculo da taxa com a do IPTU, fato este que
resta demonstrado pela simplés leitura do dispositivo legal acima
transcrito.

Note-se finalmente, que no caso da taxa de
conservacdo da rede de agua e esgoto, © mecanismo inserto no artigo
4° onde ocorre o rateio pelos contribuintes, € o parametro mais
adequado, ja que quanto maior a testada, ao menos em tese, maior a
propriedade, e também o consumo de agua e a producio de esgoto, a
exigir muito mais da rede respectiva. Sendo certo afirmar que, para
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atingir a base de calculo (testada e consumo) auscuita-se efetivamente
0 uso da rede, seja por volume de liquidos, seja pela quantidade da
rede utilizada ou posta a disposi¢so do contribuinte.

Do acima exposto, forga convir que conjugando-
se a testada com a quantidade de agua consumida e do esgoto
efetivamente produzido, tem-se muito mais acerto a efetiva utilizagcao
da rede publica, seja pelo comprimento posto a disposigcdo do
contribuinte, seja pelo volume efetivamente consumido, presumindo-se
corretamente que a depreciagéo é diretamente proporcional ao uso.

CONCLUSAO

Ao final destas informagdes, ja se evidenciou a
inexisténcia de afronta ao artigo 160, da Constituicio Estadual, pelo
Executivo Municipal, quando da promulgagéo da Lei Complementar n°
171/95, que instituiu a taxa de manutencdo das redes de agua e
esgotos, restando evidente que a lei em questio ndo padece de
qualquer vicio.

Por todo o exposto, requer seja julgada
TOTALMENTE IMPROCEDENTE a presente Agio Direta de
Inconstitucionalidade, ante a fundamentag&o acima, por ser de pleno
direito e JUSTIGA, permanecendo, a Lei Complementar n® 171, de 23
de novembro de 1.995 com a eficacia mantida dentro do ordenamento
juridico do Municipio de Jundiai.

Jundiai para S&o Paulo, 23 de maio de 2.000.

-

MIGUEL HADDAD ANA JOCIA MONZEM

Prefeito Municipal Pre€uradora Judicial ll
OAB/SP 125.015
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TAXA DE CONSERVACAO DE REDES DE AGUA E ESGOTO
- DIFERENCIAGCAO ENTRE OBRA E SERVICO

-

COMENTARIO

O aresto é interessante por enfrentara distingao
entre obra e servigo, alias fundamental, em razédo de
ter o sisterna tributério brasileiro adotado paraessas
duas figuras fatos geradores distintos, ou seja, hip6-
teses de incidéncla de contribuigao de melhoria e de
taxa, respectivamente. Por outro lado, aponta a
exigéncia de que alei, expressamente, apresente os
aspectos fundamentais do fato gerador para ter
eficacia.

Taxa - Obra Publica - Servigo Publico.

— Taxa de conservagéo das redes de agua e
esgoto. Distingao entre obra publica e servigo puabli-

co. A obra piiblica, sendo execugéo material de um
projeto, é limitada no tempo, enquanto o servigo
publico tem carater de continuidade. A obra publica
agrega um valor aos iméveis por ela beneficiados;
0s servigos plblicos, conquanto os beneficiem, nao
produzem umaintegragao de valor, Conservagaode
redes de 4gua e esgoto & servigo piblico, e nao obra
piblica. Por ela, pode o municipio cobrar taxa, desde
que, por lei, seja definido o fato gerador, fixadas a
aliquota e a base de célculo. Se tais requisitos nao
constam de lei, mas de fato normativo de autoridade
municipal, a cobranga da taxa malfere o principio de
legalidade.

RE n® 115.561. Recorrente: Sociedade Bandeirantes de Terrenos Ltda.
Agua e Esgoto de Sorocaba (SAEE).
Relator: Min. Carlos Madeira.

Recorrido: Servigos Auténomos de

Acdrdio
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acor-
dam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Segunda Turma, na conformidade da ata do Julga-
mento e das notas taquigrdficas, por unanimidade
de votos, em conhecerdorecursoe lhedar provimen-
{o.

Brasflia, 18 de margo de 1988.

Djaci Falcdo, Presidente - Carlos Madeira,
Relator.

Relatério

O Sr. Ministro Carlos Madeira(Relator): eis o
teor do despacho do iluatre presidente do Tribunal
de Al¢ada Civil do Estado de Sdo Paule, que indefe-
riu o recurso extraordin4rio:

“Cuida-se de anulatéria de débito fiscal,
objetivando a decretagio de inexigibilidade da taxa
de conservagiode redes eesgotos, sob argumentode
cuidar-se de obras piblicas, cobréveis por contribui-
¢io de melhoria.

-

A agdo foi julgada improcedente em primeiro
grau de jurisdigio (fls. 70/74), confirmada, & unani-
midade de votos, pela egrégia Quinta Camara (N1s.
153/1586).

Opostos embargos de declaragéo pela apelan-
te, foram eles, por votagio unanime, rejeitados
(fls. 162 e 163).

Inconformada, recorre extraordinariamente a
vencida, fundamentando-ee no art, 119, ine. III,
letras a e ¢, da Constitui¢do da Reptiblica. Aponta
contrariedade aos arts, 6°, pardgrafo dnico, 18,1, IT,
§1%19,1,153, §§ 2°e 29, da Lei Maior, bem como acs
arts. 9% 77a 79, 81, 82 e 97 do Cédigo Tributdrio
Nacicnal. Afirma que a recorrida, ao conservar a
rede de §gua e esgoto, ndo presta um servigo publico
especificd e divisivel, j& que tal conservagio benefi-
cia a coletividade como um todo e nio unicamente &
recorrente ou qualquer outro proprietirio de imé-
vel ndo construido. Aduz, ainda, ter o v. acérdic
Julgado vélida a Lei n® 1.390/65 e atos do governo

loeal, que foram contestados em face do disposto na :

Magna Carta. Argiii relevincia da questso federal.

——
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Nido houve impugnagao (fl. 193).

2. Aagio em que interposto o presente recurso
extraordindrio nfio se enquadra no elenco exaus-
tivo do art. 325 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, com a redagio dada pela Emen-
da Regimental n® 2, de 4 de dezembro de 1985.

Entretanto, existe alegag¢do de ofensa a Cons-
tituigdo, que, em principio, autorizaria o
processamento do recurso. Porém este nio poderd
ser admitido.

Niéo se mostra razodvel a apontada afronta nos
arts. 69, pardgrafo Gnico, 18, § 1%, 19,1, e 153, §§ 2%¢
29, pois foi a Lei n® 1.390/65 que instituiu a taxa
referente ao abastecimento de dgua e coleta de
esgoto, tragando-lhe a regra geral quanto 4 base de
cdleulo e a alfquota. Com efeito, ‘c préprio Cédigo
Tributdrio Nacional, com referéncia a impostos,
autoriza o Executivo a alterar aliquotas e bases de
cdleulo dentro dos limites estabelecidos em lei (arts.
21, 26 e 65). No caso em tela, a lei estabeleceu estes
limites, nio se podendo considerar a determinagdo
final da taxa pelo regulamento como afronta ao
principio de reserva legal'(r. sentenga, fl. 73).

Ao contrério do alegado pela recorrente, o v.
acérdao aplicou ao caso concreto a norma consti-
tucional (art. 18, I} quando concluiu que, desde
que os servigos prestados pelo Poder Piiblico este-
Jam & disposi¢do do contribuinte, o fato de ele nio
os utilizar néo é Sbice 4 cobranga da taxa, pois
existe o fato gerador.

Cumpre ressaltar que o fato gerador da taxa
ndo & somente o uso do servigo piblico, mas a
disponibilidade do mesmo, também, bastante para
legitimar a imposigdo daquela espécie tributdria.
No caso em tela, o servigo piiblico especifico de
fornecimento de dgua tratada e a coleta de esgoto

‘estdo & disposigdo da recorrente nos terrenos a

que refere o tributo cobrado, devendo a contribu-
inte ressarcir o seu custo, use ou nao tal servigo.

Tampouco houve contrariedade ao art. 18,11,
da Lei Maior, ji que a cobranga da taxa em questio
é pela conservagdo ou manutengdo da rede de
dgua e nio sua instalagao.

Portanto, descabe falar em contribuicdo de
melhoria, uma vez nao se estar cogitando de obra,
mas sim de servigo.

3. No tocante a letra ¢, invocdvel Simula n*
285, porquanto, em momento algum, foi julgada

vilida lei ou ato de governo local contestado em
face da Constituigdo ou lei federal.

Ademais, consoante jd decidiu o egrégio Supremo
Tribunal Federal ‘o exame da inconstitucionalidade
somente deve ser feito quando imprescindivel &
solugéo da lide’(RE n® 97.763-MT), o que o torna,
na hipétese, dispensdvel.

4. Diante do exposto, indefiro o recurso
extraordindrio”(fls. 194/196).

O recurso subiu em virtude do provimento do
agravo, para melhor.exame da controvérsia.

E o relatério.
Voto

QO Sr. Ministre Carlos Madeira (Relator): a
taxa de conservagdo das redes de 4gua e esgoto do
Municipio de Sorocaba foi criada pela Lei munici-
pal n? 1.390/65, com a redagio dada pela Lei n*
1.765/83. Com base nessa legislagdo, 0 municfpio
cobrou a taxa referente ao exercicio de 1984,
relativamente aos lotes de terreno de propriedade
da recorrente. '

Entende a recorrente, porém, que a prefeitu-
ra confunde servigos com obra piblica, preten-
dendo cobrar, a titulo de taxa, o que somente
poderia exigir como contribuigdo de methoria. Daf
a agdo anulatéria de débito fiscal, julgada impro-
cedente em primeira instdncia, por sentenga con-
firmada pela Quinta Cimara do Primeiro Tribu-
nal de Algada Civil.

Funda-se a recorrente em que a cobranga é
inconstitucional e ilegal, por ofensa ao disposto no
art. 18, incs. I e Il e § 1%, art. 6%, pardgrafo tnico;
art. 19, inc. I, e art. 153, §§ 2% e 29, todos da Carta
da Repiblica, e negativa de vigéncia dos arts. 9°,
T1a 79, 81, 82 e 97 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Cumpre salientar que os dispositivos da Cons-
tituicdo e do Cddigo Tributdrio Nacional foram
ventilados na apelagdo. E porque o acérddo fez
alusao apenas ao art. 77 do CTN, a apelante opds
embargos de declaragio, que foram rejeitados por
entendera cimara julgadora ndo haver necessidade
de expressa mengao aos dispositivos invocados, ja

~~que 08 mesmos nio foram viclados pela decisdo

embargada. Houve, assim, prequestionamento da
matéria constitucional, o que enseja o conhecimento
do recurso.
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O primeiro fundamento do recurso nio proce-
de. Diz a recorrente:

“A conservagiio da rede de dgua e esgoto
realizada pela recorrida, da qual é proprietdriaq e
6 por ela & utilizada para fornecimento da dgua e
coleta de esgoto, é obra e niao pode dar azo a
incidéncia de taxa, mas, unicamente, se obedeci-
dos o8 requisitos legais, 4 contribui¢éio de melhoria
(CF, art. 18, inec. II; CTN, arta. 81 e 82; Dec.-lei
Federal n® 195/67)".

E procura apoiar sua assertiva na ementa do
acérdio lavrado no RE n® 87.604-SP, Relator o
Ministro Xavier de Albuquerque, verbis:

“Contribuigio de melhoria. Nos casos em que
cabe a imposi¢io desse tributo, ndaoc tem o Poder
Piblico a opgdo de instituir, alternativamente,
taxa remuneratéria. Ilegitimidade da ‘Taxa de
Execugiio de Obras de Agua e Esgoto’ do Muniei-
pio de Sio Caetano do Sul.

Recurso ndo-conheeido”,

Mas o voto do eminente relator esclarece bem
ahipétese de cobranga da contribuigdo de melhoria.
Diz S.Ex*

“...ndo se suscita divida nestes autos dequea
autarquia municipal recorrente implantou, no
local onde se situam os iméveis dos recorridos,
- redes de abastecimento de dgua e de coleta de
esgotos, e de que tais obras piblicas se incluem
entre aquelas cujo custo é suscetivel de recupera-
¢io, se resultarem em valorizagio de tais imdveis,
mediante contribuicio de melhoria (art. 2% IV, do
Dec.-lei n® 195, de 24 de fevereiro de 1967)".

Vé-se, assim, que o acérdao citado referese a
obras piblicas implantadas, nfo de servigo piblico
de conservagio delas. “Obra piiblica — lembra
Bernardo Ribeiro de Novaes — é toda execucgdo

material de um projeto de engenharia realizada ™

pelo Poder Piiblico”(Compéndio de Direito Tri-
butirio, p. 906).

A obra piblica é limitada no tempo, enquantoo
servigo piblico tem, em geral, cardter de continui-

dade. A obra piblica agrega um valor acs iméveis
por ela beneficiados; as servigos piiblicos, conquan-
to os beneficiem, ndo produzem uma integraciaode
valor, como lembrava Carvalho Pinto.

A conservacgio das redes de dgua e esgoto nfio
é, pois, obra piblica, mas um servigo puablico.
Caberia, portanto, a cobranga da taxa.

Entretanto, a taxa de conserva¢io das redes de
dgua e esgoto de Sorocaba, instituida por lei, como
receita da autarquia municipal que cuida desses
servigos ptiblicos, nio atende ao principio de legali-
dade. £ que a regulamentagiio do novo tributo ficou
a cargo da prépria autarquia, tendo sido a base de
cdleulo e as aliquotas fixadas em ato normativo.

Tal procedimento malfere, sem divida, os
preceitos do § 29 do art. 163 da Constituic¢io e do
art. 97, incs. II, III e IV do Cédigo Tributdrio
Nacional. De conformidade com o principio da
legalidade, nio basta a instituigdo do tributo por
ato legislativo, é indispensdvel que por lei seja
definido o fato gerador, fixadas a aliquota e abase
de cdlculo, além de determinado o sujeito passivo.
Se tais requisitos nio constam da lei, de nada vale
a 86 criagéio do tributo.

Desatende, assim, ao principio da legalidade,
a instituigdo e cobranga da taxa de conservacgio
das redes de dgua e esgoto do Municipio de
Sorocaba, pelo que conhego do recurso pela letra a
e lhe dou provimento.

E o meu voto.
Extrato da Ata

RE n®115.561-2-SP. Relator: Ministro Carlos
Madeira. Recte.: Sociedade Bandeirantes de Ter-
renos Ltda, Reedo.: Servigos Auténomos de Agua
e Esgoto de Sorocaba (SAEE).

Decisdo: conhecido e provido. Undnime. Se-
gunda Turma (em 18-3-88). Presidéncia do Sr.
Ministro Djaci Falcio. Presentes & sessfo os Srs.
Ministros Francisco Rezek, Carlos Madeira e Célio
Borja. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
-Aldir Passarinho. Subprocurador-geral da Repi-
blica, o Dr. Mauro Leite Soares.
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Séo Paulo, 22 de agosto de 2001 . &
: L. 8
r Yol
Oficio n.® 9074/2001 — mbs (o
Processo n.° 63.346.0/0 Ny

Recte.. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

- da Lei Com-
Recdo.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI  Jyace-se a0s autos Elabore—ce,

competente

Senhor Presidente

11 /09/ 2004
Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia cdpia do

v. acordao proferido nos autos da Acado Direta de Inconstitucionalidade

de Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracéo.

AN
MARCIO/BONILHA

Presidente do Tribunal de Justica

-

Excelentissimo Senhor -

MD. Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI
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TRIBUNAL OE JUSTIGA DE SAD PAULO
() ACORDAO/DEGISAO MONGGRATICA
REQISTRADOA) SOB N

acorolo NEREREAN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n*063.346.0/0-00, da Comarca
de SAO PAULO, em que ¢ requerente O PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA, serdo requerido O PREFEITC DO MUNICIPIO DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgho Especial do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, por votagho unéinime, em julgar
procedente a acio, de conformidade com o relatério @ voto do Redator,
que ficam fazendo parte do acirdio.

Participaram do julgamento os Desembargadores
MARCIO BONILHA (Presidente, sem voto), NIGRO CONCEIGAOC, LUIS
DE MACEDO, JOSE OSORIO, HERMES PINOTTI, GENTIL LEITE,
ALVARO LAZZARINI, JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED
AMARO, LUIZ TAMBARA, BORELLI MACHADO, FLAVIO PINHEIRO,
FORTES BARBOSA, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA,
JARBAS MAZZONI, THEODORQO GUIMARAES, MENEZES GOMES,
OLAVO SILVEIRA, RUY CAMILO e PAULO FRANCQ.

AULO §HNTATE
Redator

-

50.15.025
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Voto 14.682 ORGAO ESPECIAL
Voto do Desembargador Relstor Paulo Shintate
Mommdolncomﬂmcmmdon‘m.mm-ﬂo Paulo
Requerents - PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido ~ PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAJ

intereasado - DEPARTAIENT? DE AGUAS E ESGOTO DE JUNDIAS
(DAE) '

Ementa: Aglo Direta de
Inconstifucionalidads, Lol complementar
donmruclplods-lunddqmcrhahu
doconmnclodarodedoiouno
esgote. Taxa que niio corresponds &
mmm«mmm

1. Trata-se de Aco Direta de Inconstitucionalidade
promovida pelo Sr. Procurador Geral de Justica da Lei Compiementar n°
171, de 23 de novembro de 1985, do Municipic de Jundiaf, alegando em
resumo:

A Lei Complementar n® 171/85 do Municipio de
Jundiai, que “institui a taxs de manutengéo das redes de dgue & esgolos”,
derivada de Projeto de Lei n° 6.700, proposto pelo Sr. Prefuito, convertido
no Projeto de Lei Complementar n° 330, aprovada pelo Phné@
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Edilidade em 21.11.95 ¢ Promulgada pelo Chefe do Exacutivo a 23 de
hovembro de 1995, estabelece:

“Art. 1° - Fics instituida g laxs decormente dg
ubh‘zaﬁo.afetr'vaoupommf, dewvbaspﬂblbos,mmdosao
contnbuinte ou postos d Sua disposiclo, deg conservago,
manulangaoempamdaradewbhcadefaﬂmmmdeéguas
damdapabﬁcadocomwesmm,muumcfm

adménistrativas com pessosl, transportes, alugudis e outrps, com :

-~ é./A

JMHDDMdId.huwlﬁu*deuhrPOB&Sﬂ&GOOO—SIDP‘MO—VHB1&&&

58.18.02
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servicos contratados com lerceirps, depreciagio de bens e
aquipamentos e outras.

Parégrato dnico. O custo da prestaglo dos
servicos piblicos serd rateado entre os coninbuintes, de acordo
com os critérios especificados nesta lei complementar.

Art. 5° - O custo despsndido com a atividade
de conservagio, manulengdo e reparo da rede publica de
formecimento de dgua e da rede puablica de colets de esgolos serd
dividido proporcionaimente s testadas dos bens iméveis, situados
om locais em que se d¢ a atuagdo do DAE — Deparfamento de
Aguas e Esgotos.

Art. 6° - Aplicam-se & presente taxa fodas as
isengdes e os beneficios outorgados aos contribuintes da taxa de
fornecimento de dgua e de coleta da asgoto.

Af. 7° - A taxa pods ser langada
isoladamente ou em conjunto com outros tributos ou ainda junto
com a conta de dgua & esgofos, se possivel, mas dos avisos-
rocebidos constardo obrigatoriamente os efementos distintivos de
cada tribufo e dos respectivos valores.

Art. 8° - A arrecadagio da taxa ora institulda
caberé ao DAE — Departamento de Aguas e Esgotos, que levan ;

penodicamente ©s custos mencionados no artigo 3° dostale:

complementar.

-

Ao Direta de Inconstitucionalidade n® 063.348.0/0-00 — Sho Paulo — Voto 14.682
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Paragrafo tnico. O pagamento das taxas de
servigos publicos sera feifo na forma e nos prazos constantes do
regulamento a ser editado 80 (sessenta) dias a pertir da publicagéo
desta Jei complementiar.

An. 9?'-_0 contribuinte que deixar de recolher
as laxas devidas ficard sujeio:

! - & corregdo monetéria do débito, calculada
mediante a aplicacdo dos coeficientes fixados pelo Govemo
Federal para atualizag8o do valor dos seus créditos tributérios;

Il — & multa de mora de 10% (dez por cento),
calculeda sobre o valor do débifo atualizado monetariaments;

il = juros moratbrios, & razdo de 12% (doze
por cento} ao anq, contados por més ou fraglo, incidentes sobre o
vajor do débito atualizado monetariamente.

Arl. 10 - Aplicam-se, no gue couber, os
princlpios, normas e demais disposigbes do Codigo Tributério
Municipal (Lei Complementar n® 14, de 26 de dezembro de 1990)
relafivos & Administragfio Tributéria.

Art. 11 — Esta lei complementar entrard emn
vigor na data de sua publicaglo, revogadas as disposipBes em
contréno”.

Tel lei complementar & inconstitucional por violar os
artigos 145, I, e par. 2° da Constituigo Federal, e 144 & 160, I 63/7
Constituicsio Bandeirants. f__.ﬂj‘_’lfﬁ

o
[

-

Ao Direta de Inconsiitucionalidade n® 063.346.0W0-00 — S50 Paulo - Voto 14.682
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O artigo 145, em seu inciso I, dispe que @ Unifio,
os Estados, o Distrito Faderal e 0s Municipios poderfio instituir “taxas, em
rezdo do exercicio do poder de policia ou pole utilizaclo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisivels, prestedos ao
contribuinte ou postos g sua d:spom;:ao

O Prefeito Municipal de Jundiai prestou infprmagbea
sustentando a constitucionalidade da lei impugnada.

A douta Procuradoria Geral de Justica do Estado
reiterou pedido de procedéncia da agAo.

Como de se trata de impugnacic da lei aprovada
pela Camara Municipal de Jundiai, foram solicitadas informaglies a
Camara Municipal de Jundiai.

A Camara Municipat de Jundial prestou informagdas
sustentando a validade da norma impugnada.

A douta Procuradoria Geral de Justica do Estado
reitemuseuparemrnasenﬁdodaprocedénciadaagﬁo.

E o relatério.

2. Juiga-se procedente & ac#io.

A lei impugnada retro transcrita no relatério instituiu
uma taxa de conservacio de rede de Aguas e de esgotos tendo como fato
gerador o custo das despesas com tais conservagles e impostas aos
proprietériosdaiméveiscomftmtosparaasviaspﬁblicasporonde
passam tais redes, dividindo o custo total pela testada dos imowis’.q
estabelecendo uma taxa minima segundo o consumo de fgua. i %“\_

Aglo Dirste de Inconstitucionalidade n* D83.346,0/0-00 — S#o Paulo — Voto 14.682
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A taxa estabelecida ndo corresponde a um servigo
publico especifico e divisivel nem ao exercicio do poder de policia.

O fomecimento de dgua e a coleta de esgoto j& é
cobrado mediante taxa, pelo que, a conservacio da rede de agua e de
esgoto compete 20 ente proprietirio dessas redes, que se beneficia com
a percepcéo da taxa respectiva. E a taxa de fornecimento de agua e de
colata de esgoto se presume suficiente para cobrir o fornecimento da
agua e o servico de coleta de esgoto, bem como & manutengdo das
respectivas redes.

Nas concessles de servico piblico as
concgssiondrias que prestam servigo plblico percebem o prego publico
comespondents, mas, s80 as concessiondnas as responsfveis pela
manutencio do equipamerto com os quais prestam o servigo publico
concedido.

No caso concreto, o fornecimento de dgua e a coleta
do esgoto é feito diretamente pelc Municipic, que cobra a taxa
comespondente & prestagéio do servico plblico de fomecimento de Agua
e de coleta de esgoto, mas, a manutencéo dos eguipamentos, inclusive
rede de distribuicho da agua ou de coleta de esgoto, cabe ao proprietéario
do equipamento ou da rede, nfio podendo cobrar em apartado as
despesas dessa manutenciio dos usudrics do servigo de fomecimento de
égua e de coleta de esgoto, porque se presume que na taxa ou prego da
éguaedecdetadeesgotoestéambuﬁdaadespesademnutenc&s(?

equipamentos e redes utifizados na prestagiio do servipo.&A}

Acho Dirsta de Inconstitucionslidade n® 063.346.0/0-00 — S0 Paula — Vioto 14,882
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Sacha Calmon Navamo Coelho, a respeito das
taxas, diz que: "Os servicoe especificos e divisiveis, quais sejam, os
mensuréveis © atribuiveis petos contribuintes (o Estado, em principio, 6
age se solicitado), podem decorrer do poder de policia ou no, mas o fato
jurigeno nas taxas & sempre sarw;o publico prestado ou posto a
disposicio do contribuinte. Servigo piblico, baseado no poder de policia
ou fundado em atividade outra do Estado (fornecimenio de esgoto
sanitario ou de agua), s6 pode dar origem & cobranga de uma taxa se
puder ser traduzido em unidades de medida (ainda que a forfail) e
atribuido ao sujeito passivo. Noutras palavras, o fato jurigenc das taxas &
uma atuaclo do Estado relativa 4 pessoa do obrigado, que a frui, por isso
mesmo, em cariter pessoal, ai residindo o sinalagma. O fato jurigeno é
receber o contribuints, do Estado, uma prestag8c estatal sob a forma de

Conclui o autor: “Parece-nos que o problema maior
situa-se na chamada "laxa de iluminagfic plblica” que as Prefeituras
cobram dos proprietarios urbanoe para ressarcirem das peges feitas as
concessiondrias de energia elétrica. Talvez as leis que regem as tarifas
pablicas, mesmo depois da privatizacsio, devessem estabelecer um plus
nas contas de energia para custear a iluminaglo das cidades. Melhor do
que dar elastério para a cobranga da “taxa de iluminaglio pablica®, contra

o principio da divisibiiidade. /)

= il
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Por ultimo, o conceito do que é poder de policia,
para fins tributérios, estd inteiro no art. 78, retrotranscrito: Restricbes a
direito, interesse ou liberdade, em prol do bem comum.

A taxa ndo pode ter por base de caiculo nem fato
gerador de imposto, pelo simples argumento de ser a taxa a medida de
um agir astatal: servigo especifico prestado ao contribuinte.” (in Manual de
Direito Tributério, 1* ed., Forense, Rio de Janeiro, pégs. 332-333).

A manutencéo das redes de distribuicio de agua e
de coleta de esgoto ndo constitui servigo publico prestado diretamente ao
contribuinte, mas, em despesas com a manuiengdo dos equipamentos
necessarios a continuidade da prestagio dos servigos de fornecimento de
agua e de coleta de esgoto, benefiiando o proprietario dos
equipamentos.

Ademais, a divisdo pela medida da testada dos
iméveis lindeiros &s vias pubiicas pelas quais passam as redes de agua e
esgoto n&o constitui forma de divisSo aceitdvel, porque ndo corresponde 3
medida certa e cormespondente a uma efetiva ou potencial prestagao de
$ervico ao proprietario desse imovel, pois pode até acontecer que nessa
rua sequer tenha havido necessidade de manutencéo em determinado
exercicio.

Assim, a cobrenga dessa pretensa taxa, na
realidade, esta importando em exigéncia de verdadeiro tribulo inominado
@ mmprevisto na Constituicio Federal, n&o comrespondente A efetiva o/uj
potencial prestagsio de servigo publico. AN

-

-
-

-
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_ A Constituicio Estadual, em seus artigos 159 a 182,
adotou principios gerais tributérios que devem ser observados pelos
Municipios, na forma do artigo 144 da Constituicao Estacual.

E o artigo 180, I, estaiui que a iaxa deve ser
instituida "em razéio do exercicio do poder de policia, ou pela utilizaglo
efetiva ou potencial de servigos piiblicos de sua atribuicio, especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo.”

A loi complementar impugnada entrou em confronto
com essa disposicdo da Constituicio Estadual,

A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procederte
a agdo e declaro a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 171/95,
do Municipio de Jundiai, oficiando-se & Camara Municipal de Jundial
solicitando providénclas no sentido de se sustar a eficicia da lei

- il
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GABINETE DA PRESIDENCIA

(Processo n°® 33.669)

DECRETO LEGISLATIVO N* 842, DE 02 DE QUTUBRO DE 2001

_—___—*———.l_________—_—
Suspende, por inconstitucional, a execucdo da Lej

Complementar
171/95, que institui a taxa de manutencdo das redes de 4guas e
€sgotos.

-

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S#io Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 02 de outubro de

2001, promulga o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°

E Suspensa, por inconstitucional, a execu¢do da Lei
Complementar n.° 171, de 23 de novembro de 1995, em vista de Acérdio de

13 de junho de 2001
do Tribunal de Justiga do Estado de S&0 Paulo, na A¢sio Direta de Inconstitucionalidade n.°.
063.346.0/0-00.

Ant. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicag#o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, em dois de outubro de
dois mil e um (02.10.2001).

ANA TONELL]
Presidente

e

Registrado e publicado na Secretaria da Camara Municipal de
Jundiai, em dois de outubro de dois mil e um (02.10.2001).

9 A A

SUELI SCHENKEL
Diretora Legislativa
em substituicio

dl 84201.doc

(w207
Camara Municipal de Jundiaj e
Sao Paulo —



