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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.o 15

Autoria: PREFEITO MUNICIPAL

Ementa: Altera o Codigo Tributdrio,

para isentar do IPTU aposentados e pensionistas,
nas condigdes que especifica,

- Arquive-se
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Jundiai, 04 de fevereiro de 1.994.

Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclare
cida apreciag¢ao dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto
de Lei Cgmplementar que versa sobre isengao de IPTU para pes-
soas aposentadas ou cdnjuges sobreviventes e di outras provi-
déncias.
Na oportunidade, reiteramos nossos
protestosg de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

ANDRE BENASSIT

to Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador |JORGE NASSIF HADDAD

B
DD. Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nest %




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI PUBLICADO Fio
em, (L2384 ProglSGE

RE|OUEID DE L EFT COMPILEMENTAR MNe 187
CAMARA Muwimmt. DE JUND!IAI

APRESEL.T'DO A |MESA, ENCSsMINHE SE
A C) F AS SEGUINTES COWS OFs: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

COR ., CECO g COsY BES PROJETO APROVADO
f 4 ! '/ # (5 7/’)"' 4—
Preglde Presidents

2 [ o8loal1y

“Hrtteo = 3 artigo 37 da Let Lomp

EMENT Al
e 44, e 2 de derxemnbro  de .99, paesEn n o viger acrescido do

seguinte inciso e paragrafos?

“nl"{igﬁ 37 “Y moa o m o w B H B HH N A NN E U NN U UMM HUKYWNRNHKHHSA

XI’ = PESSORS aposentadas il cinjuges
;n;_ R P TRy
Csohreviventes, Qe receham [=3h) Janeira,

proventos previdenciarios de até trés (dy

salarics minimos ¢ desde que?
a) sejan & unica propriedade do contribuintes

P

coo-f BY possua w mesma até 70 metros guadrados de
[

oarea constraidas

Il

©)Y mejn utilizada BRER resid@ncia da
contrribuinte.
H A B b N il h d O 84 B B U D DN N M MY P I H YU H TP D HHEOH T T U B B B K H B B H

R MU BN U NN MU N KM HE KA R M E KKK KN W UM HN NN oM E AR R TN H

"Paragrafo 4% - No case do inciso XL, ndo se
aplica ¢ disposto no artigo 38, devendo os
interessados  reguereren A igencBo  até o
dltime diw dtil do wés de Janeiro de  ocrda
gxercicio, sob  pena de perds do  beneflicio

FTiscal no gxercicio requerido, en Formuldbdrio




[Fis. O8]

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI P!OO.I.SE

[ ¢ prio, acompanhado da se guinte documentag an
relat iva ao exercicio P o oqual os meEsnng

pretendam o beneficios

T~ wdpin da notiticaeHo de  lancamento do

tributonr

IT ~ copia do comprovante de recebimento,
pelao aposentado o conjuge sobrevivente, do
Beneficin reltat ivo WO proventos
previdenciarios da competéncina dezembra,

recebidos em Jjaneiro:

I3 - comprovante de residencia no imavel,
mediante a apresentacko de  conta de consumo

de Rwgua ouw energin elétricas

Paragrafo 52 . 4 cmncéﬁﬁﬁo da igsengio de gque
trata o inciso XI, em gardter individual ao
aposentado oun clinjuge sobrevivente, nio gers
direito adauirido e serda anulado de oficio
HBEMPEE  QUE £2¢ Apure que o mesmo MR
satisfaria as Ccondigdes para a concessio do
Benedicio, cobrando-se a importincia
gquivalente # isencio, atunlizada
monetarianente, acrescida  de mulita & Juros
moratorios, desde =ns datas ariginariaments

aasninaladas para o pagamento do inposto”

Artigo 2= e Fucepocionalmente, R R o

exercicio de [1.994, o beneficio poderd ser requerido até 90




Fis.

PraciSCL
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

(novental d tHas contados  do inicio de vigéncia desta lei

comp ] emnentar,

Artigo 3= - Fata lei entrard em vigor na data

de  sua publlicacio, revogadas as disposicies  en conteRar o,
especialmentel & Lei Complementar n® 39, de 1% de devembro de

f.9%4.

¢ 1
ANDRE BENASSI
Preffeito Municipal

mahb
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

- s T X OF T O sy T E N,

Senhotr Presidentet
Senhores Verocadores:s

3
Submetemos o apreciacio dessa Colenda Cusa de
Leie o presente Projeto de Lei Complementar que tem por escopo

isentar do  pagamento do leposto Sobre a Propriedade Territorial
Urbana o miveis pertencentes o aposentados B conjuges

sohreviventes)

A iniciat iva, conforme se  verifica dg  seu
teor watd imbuida de grande relevincia social, eatando  &wm
consondngia com o ordenamenta  constitucional vigente gue em seu
artigo 148, pdrdgrafo 4%, patabelece:?

‘ﬁl"tigﬂ 145 T EmEdEETTTEFEIRRSTEEEIYEEEESFERRERLE

f‘ AN EEA PR NN A NN NN R RS EREEEERE I NN N RN RN IREREN

Paragrafo {® - Seppre que precivel, ne [apustos terdn ;a:ata:_ngssnal_s_szzﬁn

graduados sequndn a  capacidade econdmica do contribuinte, facultads 2

atministragio tributdria, especiaimente para conferir efetividade a esses
obietivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o pstrimnio, o5 rendiwentgs & as atividades econdmicas do
contribuinte”. (destuques nossos).

Resta ocristaling que B proaposituara visa
desongrar do |IPTU, & propriedode de até 70 m2 fuprenta met ros
quadrados) de dren  constewida, pertencente & utilizada por
pessoas apeosentwdog gue recebam proventos de tal condigBo, atd 3
(tré€s) salarios minimes menssis, como também ahjetiva revogamr a
Let Complementar n® 39, de 84 de degembro de £.991, gue se torpou

inaplicavel por vicio de jnconatituciaonalidade.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI Pracd SG6

Pela Lei GComplementar n®  39/94, que ora se
Fretends revogar, @ simples condigio de pessoa aposentads daria
direite & rveduclo do IPTU, pordm, como gravame, nio seria levads
em  consideragio a  capacidade contributiva, gque & principio

explicito na |l.ei Maiar.,

Mesta sequEncia, reportamo-nog, auanto  ao
tema, as sempre ponderadas ligtes do Prof. Joaguim Castrao Aguiars
" Ao exonerar o contribuinte da obrigagdo tributdria, a izencSe, que
pressupde inexisténcia da capacidade contributiva, ves de encontrn ao
principio de igualdade, poreue a igualdade consiste ex dar tratamento
desigual aos desiguais, na proporcionalidade das desigualdades de capacidade

contribativa® {in Regime Juridico de Taxaz Municipais - £d, IBAM, £.982, p.
B2).

Assim, estando pois demonstrado o relevante
interesse publice com  gue e atha revest ida a  proposigiaon,
permanecemas gonvictos  de gue 0% Nobres BEdis nfo faltarfo com o

S apnio parg a sun integral aprovagio.

Ma aportunidads, reiteramngs nossos protestos

de aprego & dilstinta consideracio.

Atenciosament e,

ANDRE BENASSIT ™

Prefeito Municipal

Ermo. 8.
Vereador JORGE| NASSIF HADDAD

DD. Presidente| da CAmara Municipal de Jundiai
MESTA
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Sao Paulo,
bro de 199

torial inc
contribuiln

priedade,

de sua pub

licacao.

I0M 20.12.91 _
Comara Municipa oo Jundial

SABINETE DO P SIDONTE
(Proc. 18.,179)

LEL COMPLEMENTAR N2 39, de 18 de dezembro de 1991

Reduz o IPTU do aposentado proprietario de unico 1movel, no ca
80 que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de
conforme a rejeicao do veto total pelo Plendrio em ‘10 de dezem=-

l, promulga a seguinte Lel Complementar:

Art. 12 O lmposto sobre g Propriedade Predial e Terri-
ldente sobre casa residencial é reduzido por metade, no casoc de o
Fe ser aposentado e comprovar ser ela o unico imdvel de sua pro-

fesde que sua renda nao ultrapasse 5 (cinco) saldrios minimos.

Art. 292 Esta lei complementar entrara em vigor na data

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, em dezcito de dezembro de

mil novecentos e noveata e um (18,12.1991),

pal de Jundial, em dezoito de dezembro de mil novecentos e noventa e um (18.

12,1991).

p

ARTOVALOM- ALYES

PresidTﬁte\

Registrada e publicada na Secretaria d1 Cimara Munfcl~

g%?aki_cx~«éﬁ¢_d4f\‘
LMA CAMILOQ MANFREDI

Diretora Legislativa

vsp

o

e P Pford:p ch




PARTE A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA] - - W

10M 26-12-90

LEI COMPLEMENTAR No. 414, DE 26 DE DEZEMSRO 19960.

INSTITUI NOVO COGDIGH TRIBUTARIOQ

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S&s
s

Paulo, de acgrdo com o gue cdecretou a CHuara Municipal em Sessis
reqlizada no dia 44 de dezembro de 1.99¢, PROMULGA =

Ordindria
seguinte L

e i

Gomp.ementar:

Art igo 10. =~ Esta Lei Complementar institui o Cddico

Tributdrio Municieal, dispondo sobre fatos gEradores,
contribuintes, reseonsaveis, bases de ¢diculo, wllguotasz,
lancamento e | arrecadagfio de cads tributo, disciplinundo a
aplicugio dey peonulidades, a concesso de isencles [ o

procecvimento tribitdrio.

Municipal
tributdrio
Nacional.

Artlgo 20. - Aplicam-se As relagdes entre a Fazencda

€

os contribuintes, as normas gerais de direito
constantes deste Codigc e do Cédigo Tributdrico
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REFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAJ

Artigo 34 = Aos responsdvels pelas

condominios, | &8 que se refere o artigo 20, aue n¥o cumprire-

ed

iflcagter -

4]

disposte nagquele artigo, serd impostwm multa equivalente a &¢v

POF um oQu Ris exerclcios, até que seja feita

(cinquenta poE cento) do valor anual do imposto,
1]
documento e dps informacles exigidas.

Artigo 35 - A falta de pagamento d
vencimentos fixados nos avisos de langamento
contribuinte: .

I =& correcio monetédria do débito, caleulada med:ans
& aplicaglo dos coeficlentes fixados pelo Governo Federal pera

atualizagdo do valor de seus créditos tributdrios;

Qu
a

Q

€ S€erd cewvi:
entreges ¢

[N ]

imposto n-
sujeitara

[T}

1

ur

II -3 multa de nora de 10% (dez por cento), caleulaca

sobre o valor|do débito atualizado monetar jamente:

IIT -+ 3 cobranga de juros moratdrios, A razdo de 47

(doze por centfo) ao ano, -contados por mEs oy fracio, incicdente

sobre o valor |do débito atualizado monetar ianente.

Artigo 36 ~ A inscri¢lo do crédi

to

pe

da  Fazmzn-y

Municipal far-<se-3 com observincia das normas geErais pertinertes,

- SECAD VIX

DA ISENCHO

Artigo 37 - S%¥o isentos do ragamento do  iprmeogk- o

imdveis pertententes a @

I ~/quem o©s tenha cedido, gratuitamente, em sz

totalidade, para uso exclusivo da Unido, dos
Municfpios ou de suas autarquias e fundagldes:

I1 «|pezsoans portadoras de hansenlacse,

Estados, des

sob concig®nm ¢z

SEr @ dnica propriedade do contribuinte no Municlipio, wutilizaca
Para sua residéncia, salvo se estiver internada para fratamento

de saldde;

II1 ~-|ex-combatentes da Segunda Buerra

Mundial, que

tenham participado, . efet ivamente, en oPErucoes bélicas 6a Forca
Expediciondrix Brasileira, da Marinha, da Forga adrea Brasile ir:.
da Marinha Mergante ou da Forca do Exército ,” conforme discizl:-

i1




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA(

nam o artiﬁn 53 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitd-
rias € & Lei Federal no. 9+31%, de 12 de setembro de 1967, quando
utilizada para resid@ncia prépria do contribuinte;

Iv ~ entidade réllgiosa. de qualquer culto, desde que
utilizada para sede, tonvento, semindrio ou resid&neia de
minlstro do culto respectivo:

V |- sociedade de amigos de bairrps:
VI |~ entidade Profissional;

VII + associacde cultural, clvica, recreativa, desporti-
va ou agrlcola, sem fins lucrativos:

VIII - associago beneficente, sem fins lucrativos;
IX| = ex-combatentes da Revoluco Constitucionalista de
e 1932, que comprove essa qualidade, quando usada para residiéncia
- prépria do contribuyinte.
x -vetado.

Pardarafoc 1o0. - Para a outorga das isengdes de que
tratam os incisos IV a VIII, devem ser provados 05 seguintes
Pressupostos & '

~ 1. constituic®o 1legal;
. utilizac®o do imdvel pars os fins estatutidrios;
3. funcionamento regular; '

4. cumprimento das obrigacdes estatutdrias;
U« pPropriedade.

_ Pardgrafo 20. - QOs interessados dever3o apresentar con
' © requerimentop
I -no caso do inciso II do artigo:

a) |atestado médico comprobatdrio de que & portador da
moléstias

- b) prova de propriedade do imdvel:
c) chpia da notificacglo de langamento do tributo.
Il + no caso do inciso III do artigo:

]) prova de propriedade do imdvel:

b) Rrova de utilizaclo como residéncia erdprian;
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RREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

- €} certificado comprobatdric da atividade militar
especlfica oy diplqma de recebimento da Medalha de Campanha.

Pardgrafo 3o. ~ No cnso de falecinento das PESSOAS
reféridas no|inciso III do .artigo, o beneflcio serd deferido ao
cBnJuge supérstite, desde que Cumpridos os requisitos fixados.

Artigo 38 - As isencd¥es condicionadas serdo solicitadas
eh requerimento instruldo com as provas de cumprimento das
exig@ncins necessdrias A sua concess¥o, que deve ser apresentado

até o dltimg dia do mEs de dezembro de cada exerclcio, sob PENR
de perda do beneflcio fiscal no ano seguinte.

Pardgrafo dnico - A documentagNo apresentada com o
Primeiro pedido de isenglo poderd Servir para os demais
exerclcios, devendo o requerimento de renovaclo da isengso
referir-se dquela documentaglo.

CAPITULOD II

DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
SECKD 1

DD FATO GERADOR E DO GONTRIBUINTE

Artigo 39 - 0 imposto sobre Servigos de qualquer
raturexa tem| como fato gerador a prestaco de servisos, por
enpresa ou profissionat autnomo, com ou sém estabeleciiiento
fixo, especialmente os constantes da seguinte Lista ¢

©i. | Médicos, inclusive andlises cllnicas, eletricidacde
médica, radigterapia, u]tra—sanngrafia,’radiolngia, tomografia g
congtneres.

©2. | Hospitais, cllnicae, sanatdrios, laboratdrios de
andlise, ambulatdrios, prontos-spcorros, manicbmios, casas ce
sadde, de repoduse e de recuperagiio e congBneres.

93. | Bancos de sangue, 1lelte, pele, olhos, s&nen ¢
cong€neres. '

04, Enfermeiros, obstetras, estéticos, ortépticqs,

i3




I0M 12-3-91, ret. 2~4-93

Céamara Municipal de Jundial . ;
Sio Paulo Prgg__g’..g
GABINETE DD PRESIDENTE .

(proc. 17.885)

LET COMPLEMENTAR NO 14, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1990

Institui novo Codigo Tributdrio.

PARTE B

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Estado de Sao Pau
lo, conforme a rejeicao de veto parclal pelo Plendrio em 26 de fevereiro de

1991,'promulga 0s seguintes dispositivos da lei complementar em epigrafe:

"Art. 37, (...)

(e0l)

"X - particulares, declarados de utilidade publica, enquanto

nao incorporados ao patrimdnio municipal.
(...)

"Art. 165. (...)

(erd)

"IV - das associagdes desportivasg, recreativas, culturais e re

ligiosas, sem fins lucrativos;

"V - sociedades amigos de bairro, desde que declaradas de uti-

lidade publicp municipal.
(.II)

YArt. 251-A. E mantida a Le{ 3.083, de 14 de julho de 1987."

GAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em cinco de marco de mil novecen-
tos e noventa la unm (05.03.1991).

) “rn u_u Lh-\—g*t:&‘ ‘Q )/‘J\l
JOAO CARLOS LOPES,

Presidente em exercicio.

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal.de.Jun

dial, em cinco| de marco de mil novecentos e noventa e um (05.03.1991),

(_@L{.L Ow“F'wLb‘(- .
L WILMA CAMILO MANFREDT




PROJETO I

Camara Municipal de Jundiai
Sac Paule

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER NO 2.446

E LEI COMPLEMENTAR NQ 187 PROCESS0O N2 15.669

complemen

pensionistas, nas condigoes que especifica,

7/8, e ve

PARECER:

tiva (art
te, que a
concorren
Republica
as relati;
tituicao «

43, I, L.{

camento e |de Saude, Higiene e Bem-Estar Social.
Quorum: maioria absoluta (art. 43, I, e parigrg
fo Unico 1.0.M).

m instruida com os documentos de fls. 9/14.

Oriundo do Executivo, o presente projeto de lei
tar altera o Codigo Tributdrio para isentar do IPTU aposentados e

A propositura encontra sua justificativa as fls.

B o relatorio.

A propositura se nos afigura legal quanto a com

peténcia (art. 62, 1I, L.0.M), e quanto ainicia
. 45, c¢/c o art. 46, IV, da L.0.M.), cabendo lembrar, por pertinen-

proposta ja ndo é privativa da exclusiva alcada do Alcaide., mas

te, face o que dispoe o art., 61, § 12, II, "d", da Constituicdo da

» que atribui como matéria tributdria exclusiva do Executivo apenas

vas aos Territdrios. No mesmo sentido vem o art. 24, § 29, da Cons-

do Estado de Sao Paulo.

A matéria é de lel complementar, uma vez que bus
ca alterar norma de mesmo grau hierarquico (art.

D.M). Quanto ao mérito se posicionard o soberano Plenirio.

Além da Comissao de Justica e Redacdo, devem ser

ouvidas as Comissoes de Economia, Finangas e Qr-

S.m.e.

Jundiaf, 7 de fevereiro de 1994

Atmadity Jally Vi
RONALDO SALLES VIEIRA
Asgsessor de Consultoria




Camara Municipal de Jundial
Sio Faulo

J—

OAMARA MUNIOIFAL BE JUNBIAI
APROVAD®

sade  dae Sosatss, on 28 1 O] w3y
[ SE—

o2/
/ _,_:__I‘“]‘.’.L.‘-—-'"——""‘_—”_—

EMENDA N2 071 AOQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO 187

Estende 2 isencdo do IPTU ao ednjuge-proprietirio ndo-viivo.

No art. 12, no citado art. 37, item X1,
onde se le: "pessoas aposentadas ou conjuges sobreviventes"

leia-se: "pessoas aposentadas ou conjuges delas dependentes"

JUSTIFICATIVA

Minha intengdo & que a isencdo favoreca todo conjuge-proprie

Sala dasSj'js, 8.2.1994

S (G

tario, selja ou nao viudvo.

az/tl |



videncd

igencag

Camara Municipal de Jundiai
Sio Paule

——

GCAMARA MUNICIPAL BE JUNBIAI
APROVAD®

Sals  dae Bosades, oumgjiJfafEJ't:iii
,/Arfy///ﬁ/ e

v Pregidaate i

EMENDA 02 A0 PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR 187

IPTU.
No art. 192, no citado art. 37, item XI,
ONDE SE LE: "ate tres (3) salarios minimos",

LEIA-SE: "ateé cinco salarios mInimos™.

JUSTIFICATIVA

do IPTU do aposentado ou pensionigta,

Sala das Seskoes,

az/vsp

PeciCeA
Proc.}

Eleva o teto de renda previdenciaria habil para a isencao de

A inflacdo, a carestia e a defasagem eventual das rendas pre

larias justificam a elevacao do teto dessa renda para possibilitar a

08.02.94




37.

Fls. {3
Prqjﬁ&ﬁi
Camara Municipal de Jundiai L@&%
840 Pavlo

CAMARA MUNIOIPAL BSE JUNBAI R
APROVAD®

S das Seaates, wm 98 jO 2y vl
A S L
Pred/doste

EMENDA N? 3 AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 187

Suprime exigéncia de metragem minima para concessao
de isencao do IPTU.

No art. 12, suprima-se a projetada letra "b" do art.

Sala das Sessoes, 8-2-94




URGENCIA
MUNICIPAL
e pensipn

o soberaﬁu

TAR N© 1d

Cémara Municipal de Jundiaf
S&o Paulo

.HEQUEHIMENTO AO PLENARIO N¢ 971

para apreclacao do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NS¢ 187, do PREFEITO

b que alterxa o Codigo Tributério, para lsentar do IPTU aposentados .

istas, nas condigcoes que especifica.

b

CAMARA MUNIOIPAL BE JUNBIN
APROVAD®

REQUEIRO a Mesa, na forma regimental, ouvido

Plenario, URGENCIA para apreciacao do PROJETO DE LEI COMPLEMEN-

» do PREFEITO MUNICIPAL, na presente Sessao Ordindria.
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Service Taquigrdfico — ANAIS
Sessdo Rodlfzio Taquigrafo Orador Aparteante © Data
45880/118L {8.3 S.Gaspari |ver.J.C.lLopes D80294

Pareger da Comissdo de Justigs e Redagao
Relator, ver. Joso Carlos Lopes

Senhor Presidente,

Senhores vereadores. Estamos examinando ¢ Projeto de Lei Comple-
meantar nt 187 do sar. prefeitc municipal que altera o cbdigo
Tributaric para isentar do IPTU aposentados e pensionistas,
nas condigpes que especifica, O referido projeto teve um procedi-
mento normal dentro da Cimara Municipal de Jundial e recebeu
0 pearecer da nossa consultoria juridica. Orfundo do Exesutivo
© pressnte projeto de Lei Complementar alters o éédlso tributario
para isentar de IPTU sposentados e pensionistas nas condigoes
que especifica, A propositura oncoﬂtra-u a sua Justificativa
feita nas pgs. 7/8 deate dooumento, A propositura e legal
quanto a oompatancia e iniciativa, cabendo lembrar por pertinente
que a proposta j& néo & privativa exclusiva da algada do alcaide
mas concorrente, face o que dispde a constituigao da repiblica
que stribul como materia tributaria exclusiva do Exscutivo
apenas as relativas aos territdrios,

No mesmo sentido vem o artd 24 da Constituigao do Estado de
Sao Paulc: & matéria @ de Lei ocomplementar, uma vez que busca
alterar normas de mesmo grau hierarquico., Quanto ao merito
se posicionaré o soberanc plenario. Pego a0 sr. presidente
gue consulte o3 demalis membros desta ocomi saao da qual tenho

a honra de ser presidente, encaminhando favoravelmente a votagao

tendo a legalidade, a competéncia e © alto valor gque sera
discutido quanto ao maerito deste projeto de Lei de autoria
do sr, prefeito .

Acompanham © parecer os versadores Antonio A.Glaretta, Carlos

Alberto Besteti, Erazé Martinho e Franaisco A. Pogo.

Portanto, parecer fmg .
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Servico Taquigréfico — ANAIS

Sess¥o Rodlzio Taqulgrafo Orador Aparteante Data
A5880/118L |8.5 S.Gaspari |[ver.,Ari N80294

Parecer da Comissao de Econ.Finan. e Orgamento

Relator, ver. Ari Castro Nunes Filho

Senhor presidente,

Senhores vereadores. Projeto de Lei Complementar n® 187 do
sr. prefeito municipal que altera o (ddigo Tributario para
isentar do IPTU aposentados e pansionistas, nas nondlqﬁes

qQue espeqifica. Sem divida alguma o sr., prefeito enviou a

Camara esse projeto baseado na situagao atual que atravessa

a diffouldade que atravessam o0s aposentadog do nosso Pals
e dentro dessas condigoes houve por bem o sr. prefeito enviar
ease projetc que se no meu modo de entender ainda nao & o
ideal, ja|@ o comego de alguma coisa.

Sem davi alguma com relagac & verba orgamentaria que sera
diminuida do orgamento nao abalars em hipotese alguma a estrutu-

ra da prefeitura de Jundiaf e por iss.0 o meu parecer & favoravel

lementar n% 187 do prefeito municipal e pego a V.Exa.
que oonsulte o8 demais membros da comissao.

Acomp O parecer os vereadores Francisco de Assis Pogo,
Joao da Rocha Santos, José Simoes do Carmo Filho e Mauro M.

Menuchi.

Portanto, parecer favoravel.
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Camara Municipal de Jundiai
S8o Paulo
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Servico Taquigrifico — ANAIS

Sessfo
A5880/11%

Data
080294

Orador Aparteante

ver,Doca

Rodlizio
L 8.7

Taquigrato
S.Gaspar!

Pa

recer da Comissao de Saude, H. & Bam-Estar Social

Relator, ver. Antonio Carlos Pereira Neto.

Senhor P

Senhoresa versadores, Projeto de Lei Complementar n#

do cheafle

isentar

que especifioa.
importante principalmente na época em que vivemos com a oclasse
sofrida qus @ a dos asposentados e também com as emendas que

deverao ser discutidas pelos srs,

relator &

te que conaultasse os demais membros da comissao.

Aocompanham

A. Monti,

Portanto,

sidente,

187 oriundo
do Executivo que altera o Codigo Tributario para
e IPTU os aposentados e pensionistas nas condiqﬁes

N&o tem a menor divida de que & um projeto

vereadores logo mals, eate

pelo parecer favoravel e eu solicitaria ao sr. presaiden

O parescer os vereadores, Eder Guglielmin, Luiz

Carlos Alberto Beststl e Erazé Martinho.

parecer favoravel.

« 000,




Sic Pavlo

GABINETE DD PRESIDENTE

FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

PROPOSTA DE EMENDA A LOJ N©

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO ]iﬁbj

PROJETO DE LET N2

PROJETO DE DECRETO

PROJETO DE RESOLUGAO No©

LEGISLATIVO NoO

SUBSTITUTIVO No

EMENDA Ng
MOCAO po

REQUERIMENTO o

th S

e |
ngﬁgéz

VEREADORES APROVA

REJEITA

AUSENTE

l. Antonio Augusto Glaretta

2. Antonio Carlos

Pereira Neto

3. Ari Castro Nune

8 Filho

4, Aylton Marlo de

Souza

5. Carlos Alberto

Bestetl

6. Eder Guglielmin

7. Eraze Martinho

8. Felisberto Negr

i1 Neto

9. Francisco de As

sis Poco

10. Geraldo Jair He

gpanholeto

11, Joao Carlos Lop

es

PP PP

12, Joao da Rocha Santosg

L

3

13. Jorge Nassif Haddad

l4. Jose Simoes do Carmo Filho

X<

1S5. Luiz Angelo Mon

ti

l6. Marcilio Carra

17, Mauro Marcial Menuchi

N
A

G-
i

t8, Naboleéo Pedrc da Silva

19. QOlave da Silva Pradc

20. Oracil Gotardo

21, Sebastiaop Maia

< I Pl

I~
A

TOTAL

Resultado:

=<} arrovano [—] REJEITADO

Sala das Sessoes, & /o2 /9¥
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Presidente
’
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GADINETE OO PRESIDENTE

FOLHA DE VOTACAQ NOMINAL

PROPOSTA DE FMENDA A L0OJ N© .

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© f¥%5*t;_
PROJETO DE LEI N©
PROJETO DE RESOLUCAO O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N©
SUBSTITUTIVO NOQ

EMENDA NO ifj?;:

MOCAO No
REQUERIMENTO No

VEREADORES APROVA REJEITA AUSENTE

1, Antonio Augusto Giaretta

2., Antonio Carlos Pereira Neto

3. Ari Castro Nunes Filho

4. Aylton Marlo de Souza

5. Carlos Alberto Besteti
6. Eder Guglielmin

7. Eraze Martinho

8. Felisberto Negrl Neto

9. Francisco de Assis Pogo

10, Geraldo Jair Hespanholeto

11. Joao Carlos Lopes

12. Joao da Rocha Santos
13. Jorge Nassif Haddad

l4, Jose Simoes do Carmo Filho
I5. Luiz Angelo Monti Na
l6. Marcilio Carra

17. Mauro Marcial Menuchi

18. Naboleao Pedro da Silva
19. Olavo da Silva Prado
20. Qraci Gotarde

D P e O s b e B B

21, Sebastiao Maia

TOTAL

Resultado: [XX] aprovano [] Rresertano

Sala das Sessdes, _g__/__pl/_?_‘/

ST e

Presidente
A

1B U I8 na PrimewCIEtM CoariinNdn Corfro e ed



Sio Paulp

GABINETE DO PRESIDENTE

PROPOSTA DE EMENDA A LOJ N© =
PROJETO DE LFI COMPLEMENTAR N@ 5‘%:\'
PROJETO DE LEI N2  —
PROJETO DE RESOLUGAO N© —
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO nO —
SUBSTITUTIVO NO
EMENDA NO Z 222
MOCAO nNo @ =
REQUERIMENTO po - —

VEREADORES APROVA REJEITA AUSENTE

!. Antonio Augusto Gilaretta

2. Antonio Carlos Pereira Neto
3. Ari Castro Nunes Filho

4. Aylton Mario de Souza

3. Carlos Alberto Besteti
6, Eder Guglielmin

7. Eraze Martinho

8. Felisherto Negri Neto

9. Francisco de Assis Pogo

10. Geraldo Jair Hespanholeto

11. Joao Carlos Lopes

12, Joao da Rocha Santos
13. Jorge Nassif Haddad
14, Jose Simoes do Carmo Filho

15. Luiz Angelo Monti Nanﬂf&a
X

X PRRIK PR R PRPSPR PR

16. Marcilio Carra
17, Mauro Marcial Menuchi X
18. Napoledo Pedro da Silva

N
19. Olavo da Silva Prado o
20. Oraci Gotardo 8/
21. Sebastiao Maia X
TOTAL
Resultado: [X1 aprovano (] resertavo

Sala das Sessdes, f_/_‘z_/_Q_V

3G o L

Presiqpnte

IV LIS mm Primeirwr"-'té?fo Roonnds o ———



Sio Paulo I, e
GABINETE DO PRESIDENTE !PT ClS Lﬁi
FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

PROPOSTA DE FMENDA A LOJ N©
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© AjizP’
PROJETO DE LEI N©
PROJETO DE RESOLUGAO N©
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NO©
SUBSTITUTIVO NQ
EMENDA N0 ! ) E
MOCAO  No
REQUERIMENTO NoO

VEREADORES APROVA REJEITA AUSENTE

l. Antonio Augusto Glaretta

2. Antonlo Carles Pereira Neto

3. Ari Castro Nunes Filho

4. Aylton Mario de Souza

5. Carlos Alberto Besteti
6. Eder Guglielmin

7. Eraze Martinho

8. Felisberto Negri Neto

9. Francisco de Assis Poco

L0. Geralde Jair Hespanholeto

Ll. Joao Carlos Lopes

12, Jodao da Rocha Santos
13, Jorge Nassif Haddad

l4. José Simoes do Carmc Filho

s PR P TRET IR e b s D Rl b B B [5<

15, Luiz Angelo Monti \L» o
16, Marcilio Carra
17. Mauro Marcial Menuchi
18. Napoleao Pedro da Silva
19. Dlavo da Silva Prado
20. Oraci Gotardo
21, Sebastiao Maia
TOTAL
Resultado: [5X] aprovano [T] resertano

Sala das Sessoes, § /X /9y

A9

Pregsidente
A

e
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Cédmara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DO PREBIDENTE

Of. PM 02.94.16 Em 09 de fevereiro de 1994
Proc. 15.669

Exme. 5y.
Dr. ANDRE BENASST
DD. Prefleito Municipal de

JUNDIAT

lise, o
{(objeto
da dia 0O

A V.Exa. encaminhamos, em duas vias, para a necessaria ané
AUTOGRAFO N2 4.690, relativo ao Projeto de Lei Complementar ng 187
do offcio GP.L. nQ 046/94), aprovado na Sessao Ordinaria realiza-

8 do corrente mes.

Queira aceitar, mais, os nossos melhores respeitos,

( - - . _/'I; —
K Eng®- fORGE/ NASSTF
~ Presidente

vap




PROJETO DE
PROCESSO
OFiclio P.M,

DATA

ASSINATURA:

Camara Municipa! de Jundiai
i 8o Pavip

P

oy

LE] COMPLEMENTAR NO 187 AUTOGRAFO Ne  4.690
Ne 15.669
Ne 02.94,.16
RECIBO DE AUTOGRATFO
DE ENTREGA NA PREFEITURA: ’ /2

{g;lﬁacbxah_

RECEE

JEDOR - NOME:

EXPED

IDOR:

RAZO PARA S AN G AO/VETO ]

PRAZO

(15 Di1As UTEIS - LOJ, ART., 52)

VENCIVEL EM: [ 0703 /Ty

A p~ o et

DIRETORA LEGISLATIVA




Camara Municipal de Jundiai
Sio Pauvlo

GABINETE 0O PRESIDENTE

PUBL
*m_ {1,

proc,

do de 8§

vou:

26 de drzembro de 1990, passa a viger acrescido dos seguintes inciso e pa
og

ragraf

dentes,

larios minimos e desde que:

GP., em 28.02.94

Eu, ANDRE BENASSI, Prefeito

do Municipio de Jundiai, VE-
TO TOTALMENTE o presente Pro
jeto

Lei Complementar:

Céﬂ-él_ﬂd_ /
AFDRE BENASST

Prgfeito Municipal

AUTOGRAFO NO 4.690
(Projeto de Lei Complementar ng 187)

Altera o Codigo Tributario, para isentar do IPTU
aposentados e pensionistas, nas condicoes que es—
cifica,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Esta

do Paulo, faz saber que em 8 de fevereiro de 1994 o Plenario apro

Art. 12 0 art. 37 da Lei Complementar nQ 14, de

"Art. 37. (...)

(ens)

"XI - pessoas aposentadas ou conjuges delas depen

que recebam em janeilro proventos previdenciirios de até cinco sa

a) seja a Gnica propriedade do contribuinte;

b) seja utilizada para residéncia do contribuinte.

(ved)

"§ 42 No caso do inciso XI, nao se aplica o dis-

posto no art. 38, devendo os interessados requererem a isencao até o ul- |




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

(Autdgrafo nQ 4.690 - fls, 2)

timo dia util do més de janeiro de cada exerc{eio, sob pena de perda do
benefi¢io fiscal no exerclcio requerido, em formulario proprio, acompa-
nhado Ia seguinte documentagao relativa ao exercicio para ¢ qual os mes-—

mos pretendam o beneficio;

"I - cdpia da notificacdo de lancamento do tribu
to;
"II - copia do comprovante de recebimento, pelo
aposentado ou conjuge, do beneficio relativo aos proventos previdencia-

rios d4 competencia dezembro, recebidos em janeiro;

"III - comprovante de residéncia no imével, me-

diante |a apresentacao de conta de comsumo de dgua ou energia eletrica.

"§ 52 A concessao da isencdo de que trata o inci
so XI, |em carater individual ao aposentado ou cdnjuge, nao gera direito
adquirido e serd anulado de oflcio sempre que se apure que 0 mesmo  nao
satisfazia as condicoes para a concessao do beneficio, cobrando-se a im-
portancia equivalente a isencao, atualizada menetariamente, acrescida de
multa e juros moratdrios, desde as datas originariamente assinaladas para

o pagamento do imposto,™

Art. 22 Excepcionalmente, para o exerclcio de
1994, o| beneficio poderi ser requerido até 90 (moventa) dias contados do

infcio de vigencia desta lei complementar.

Art, 32 Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicbes em contrario, especialmente a Lei

Complementar n2 39, de 12 de dezembro de 1991.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de fevereiro
de mil novecentos e noventa e quatro (09/02/1994).

[/ L
| T e
e 4o NASSIF HADDAD
Pr ente




PUBLICAD (o]
em 1 /03

OF. GP.L, n? 108/94

Processo |[n® 26.153-2/93

CAMARA IMUNICIPAL DE JUNDIAS
APOESE T DY A MES A, FNTamvrie ¢g
A ChF A |TrGUINTES (‘O\‘\:S’.O.‘S:

\\ Presia ;‘t’%
C::;ﬁéit’l;’,d /2

D

Excelenti

Nobres Vereadores, que consocante nos faculta o art.

53 da Lei

undiai,

ssimo Senhor Presidente:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

C. :1. f\ﬂ A j [t":‘

_,;rn;

-
W

15797  m

PROTOLLLD

28 de feve

Junte=se,

‘,“;‘
‘Nﬁﬂ?

Yo

——
-

reiro de 1994.

i Consultoria }ur{dica.

<”’/r~

%ﬁﬂiapﬂ;/kh_;:}

5

ENTE

377

VET

CAMARA mUN'C:

PrL DE  JUNDIAI
RESZITADO

Cumpre-nos comunicar a V.Exa. e aos

72, VII e

Organica Municipal, estamos vetando totalmente o Pro

jeto de Lei Complementar ne@ 187, aprovado por essa E.Edilidade,

por considerar ilegal,

se publico as modificacbes procedidas no art.

inconstitucional e contrdria ao interes

12 do texto ori-

ginal, que constitui a esséncia da proposta, como a seguir se-

ra demonstrado.
ciacdo dos
em conta 4
dos e pens

Propriedade

Executivo

os fatores

e Predial e Territorial Urbana.

O projeto primitivo levado & apre -
Nobres Edis, tinha por escopo beneficiar, levandg -
capacidade contributiva, certo nimero de aposenta -

ionistas, isentando-os do pagamento do Imposto sobre

Para atingir o fim objetivado, o -
previamente procedeu & criteriosa anilise de todos

que envolvem a matéria, quer no que tange 3 propor-

cionalidade da isencdo em face da capacidade contributiva da-

queles que

seriam alcangados pelo beneficio, quer no que se re



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS -f1.02-

fere as disponibilidades da Administracdo na medida em que na
proporc¢ao|projetada, suportaria arrecadacio reduzida.

Assim &€, que ao impor os limites -
de alcance do beneficio aos aposentados ou conjuges sobrevi -
ventes que auferem até 3 (trés) saldrios minimos e que sio de
tentores de uma inica propriedade imdvel com area construida
de até 70|(setenta) metros guadrados, na qual residem, reve -
lou o Exequtivo o produto de todo o seu trabalho prévio antes
aludido e |de cujo resultado extraiu o maximo possivel para a

concessao |da isencio.

A ilegalidade proclamada inicial
mente, resiide nas modifica¢des e supressdes procedidas pelo -
Legislativic quando da apreciagao do projeto originério; eis -
que atingiram diretamente matéria regulamentar e de cariter -
tributario| que sdo de competéncia privativa do Chefe do Execu
tivo, nos termos do art. 72, VI e XX da Lei Organica Munici-
pal.
Por outro lado, as mesmas altera-
goes descaracterizaram o fundamento constitucional em que se
apoiou o projeto, uma vez que supriminde a alinea que limita-
va o porte|do imdvel, aumentando o limite de proventos auferi
dos, e ainda; substituindo a expressio "pessoas aposentadas -
ou conjuges sobreviventes,..." por "pessoas aposentadas ou -
conjuges delas dependentes,...", foi de tal modo ampliado o -
alcance do |beneficio, que a capacidade economica do contribu-
inte inicialmente aquilatada para determinar a viabilidade da
isengao, segundo o principio da igualdade, restou totalmente
desconsiderada.

Dos vicios de ilegalidade decorrem,




via de ¢q
esta, a p
de compet
peito ao
consagrad
Estadual
finalment

Constitui

levada a

artigo 1le
o texto e

veto tota

permanecer

as razoes

te veto.

da mals d

Ao

Exmo. Sr.

Vereadoxr J

DD. Presid

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI —f1.03-

ymsequéncia, a inconstitucionalidade, caracterizada

irincipio, pela ingeréncia do Legislativo em esfera

éncia privativa do Executivo, em flagrante desres-
Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes,
0 na Magna Carta (art. 29Q) e repetido nas Cartas -
e Municipal (artigo 59 e 49, respectivamente) e, -
e, pela inobservancia ao art. l45,|parégrafo le da
cdo Federal, que serviu de base para a iniciativa

efeito.

Destarte, tendo sido maculado o
da proposta com a incidéncia dos vicios apontados,
m sua integra perdeu a esséncia, dando ensejo ao -

l ora aposto.

Assim, diante de todo o exposto,

nos convictos de que os Nobres Vereadores acolherio
aqui expendidas e n&o hesitar3o em manter o presen

No ensejo, renovamos nossos votos
istinta consideracao.

Atenciosamente,

ANDRE BENASSI
Prefg¢ito Municipal

ORGE NASSIF HADDAD

ente da Camara Municipal de Jundiafi

Nesta




VETO TOTAL

Camara Municipal de Jundial
S40 Pavlo

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 2,473

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NC 187

PROCESSO N2 15.669

Fis. 34 }

Proég!séﬂ.

l.

totalmente o presente projeto de lei complementar por considera-lo ilegal,

inconstitucional e contrario ao interesse piblico conforme a motivacio de

fls. 31/3B.

2.

3'

vez que og vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade ali contidos nio

nos pareceram convincentes, motivo pelo qual mantemos na integra o nosso

parecer d

ria de mérito, esta Consultoria nio se manifesta por refugir ao seu ambito

0 5r. Chefe do Executivo houve por bem vetar

0 veto foi aposto e comunicado no prazoe le~

gal.

Pedimos "venia" para discordar das razoes de

veto de fls. 31/33 apostas pelo Alcaide, uma

fls. 15. Com relacao a contrariedade ao interesse piblico, maté

de aprecidcao.

4.

diencia dj

Interno d

Sl

apreciar o

ser rejeitado pela maioria absoluta de seus membros, em escrutinio secreto
(artigo 66, § 42 da C.F. c/c o artigo 53, § 32 da L.0.M.). Esgotado o pra-

zo mencionpdo, sem deliberagao do Plendrio, o veto sera pautade para a Or-

dem do Dia

sua votacap final, ressalvadas as matérias de que trata o "caput" do arti-

go 62 da Constituicao da Republica, c/c o artigo 52, § 30 da Carta Munici-

pal.

0 veto devera ser encaminhado & Comissao
Justica e Redacao, que podera solicitar a au

outras comissoes, nos termos do artigo 207, § 12, do Regimento

Casa.

Em conformidade com a Constituicio Federal e

a Lei Organica de Jundiaf, a Camara

veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, &d podendo

da Sessao imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes até

de

devera




Fla. 55 ¢

Camara Municipal de Jundiai **@Jé&‘i

Sdo Paulo Lo,

coM1S8SX0 DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO N2 15.669

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 187, do PREFEITO MUNICIPAL, que
altera o Codigo Tributario, para isentar do IPTU aposentados e pensionistas,
nas condicdes que especifica,

PARECER N2 926

. 0 Chefe do Executivo, atraves do offcio GP.L. n2 108/94,
comunica a Edilidade, em tempo habil, sua decisao de vetar totalmente o Pro
jeto de Lei Complementar n¢ 187, por ele subscrito, que altera o Cédigo Tri
butario para isentar do IPTU aposentados e pensionistas, nas condigoes que
especifica, por considera-lo ilegal, incomstitucional e contridrie ao inte-
resge publico, em face das modificagoes oferecidas pela Camara no momento de
sua apreciacao, que descaracterizaram a proposta, tornando-a por demais abran
gente.

A deliberacao do Alcaide vem amparada na Lei Organica de Jun
diaf - art. 72, ViI, c¢fc o art. 53 -, e justificada no fato de as alteracoes
sobre o texto incidentes atingiram diretamente matéria regulamentar e de ca-

rater tributario, que ele entende ser de sua competencia privativa,

.  Entretanto nao € esse o nosso julzo, eils que, conforme a ma-
nifestacdo do douto orgao técnico da Casa expressa no Parecer n? 2,473, as
fls. 34, a argumentagdo do Executivo nao & convinéente, uma vez Jue a propos-
ta em tela encontra respaldo no direito, sendo em muito melhorada pelo Legis-—
lativo para beneficiar exatamente o munfcipe cuja capacidade economica nao
é suficiente para arcar com o fardo do IPTU. Alias, a matéria nao sofreu qual
quer modificacac na sua esséncia.

Desta forma, nao acolhemos as razoes do veto total oposto e
votamos, via de conseqlléencia, pela sua rejeicao Plendria.

Parecer contrario.

Sala das Comissoces, 14.03.1994

APROVADO EM 15.03.94
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Camara Municipal de Jundiai

S3o Pauig

518 SESSAQD ORDINARIA DA 1le LEGISLATURA - EM 22 /03 A994

(Lei Organica de Jundial, art. 53, § 29)
- votagcao secreta de veto -

LEI N@

VETO _TOTAL ag PROJETQO DE

LEI COMPLEMENTAR N@ 187

VOTACAO

MANTENHO ﬁ

REJEITO [fo

BRANCOS ___ )
NULOS

RESULTADO

VETO REJEITADO [X]

VETO MANTIDO ]

C 7 £ .
1e Su/;QtEEI; 22 Secretéario




Chmara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DC PREJIDENTE

Of PM 03,94.46
proc. 15,669

Em 23 de marco de 1 994,

Exmo. Sr,

Dr. ANDRE BENASSI

DD, Prefeito Municipal de Jundiaf
NEST|A

Vimos, por este intermédio, informar a V.Exa. que
o VETO TOTAL oposto ac PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO 187, objeto do OFf.
GP.L. n® 108/94, fol REJEITADO na Sessdo Ordindria do dia 22 Gltimo.

Assim, reencaminhamos o respectivo Autografo, nos
termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiaf (art.
33, § 429).

Mais, receba nossas sauda¢des.

NASSIF HADDAD

Recebi: @*W”ﬁ

em: 03 /©3 /Y

ns




Cémara Municipat de Jundiai th
Sio Paulg

GABINETE DO PRESIDENTE

(proc. 15.669)

LELI COMPLEMENTAR NQ 99, DE 28 DE MARCO DE 1994

Altera o Codigo Tributario, para isentar do IPTU aposentados e
pensionistas, nas condicoes que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, conforme & rejeicao de veto total pelo Plenario em 22 de mar-

¢o de 1994, promulga a seguinte Leil Complementar:

Art, 12 O art. 37 da Leil Complementar nf 14, de 26 de
dezembro de 1990, passa a viger acrescido dos seguintes inciso e paragra

fos:
“Art- 3?. (ll.)

(04

"XI - pessoas aposentadas ou conjuges delas dependentes,
que re¢cebam em janeiro proventos previdencidrios de até cinco salarios

ninimos e desde que:

a) seja a unica propriedade do contribuinte;

b) seja utilizada para residencia do contribuinte.

(.vd)

"§ 42 No caso do inciso XI, nao se aplica o disposto no
art. 38, devendo os interessados requererem & isencao até o ultimo dia
util do mes de janeiro de cada exercicio, sob pena de perda do beneficio
fiscal no exercicio requerido, em formuldrio prdprio, acompanhado da se-~
guinte |[documentacao relativa ao exerciclo para ¢ qual os mesmos preten-—

dam o heneficio:

"I - copia da notificagao de lancamento do tributo;

"II - copia do comprovante de recebimento, pelo aposenta
do ou gonjuge, do benefl{cio relativo =zos proventos previdencidrios da
competéncia dezembro, recebidos em janeiro;

"II1 - comprovante de residencia no imdvel, mediante a

apresentacao de conta de consumo de agua ou energla elétrica.

(M
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Camara Municipal de Jundiai Proc. | 5
8ko Paulo

GARINETE DO PRESIDENTE

Complementar 99 - fls, 2)

"§ 50 A concessac da isencao de que trata o inciso XI,

ater individual ao aposentado ou conjuge, naoc gera direito adqui-
[ sera anulado de offcio sempre que se apure que o mesmo nao satis
as condi¢oes para a concessao do beneficio, cobrando-se a impor-
B equivalente a isengao, atualizada monetariamente, acrescida de
e juros moratérios, desde as datas originariamente assinaladas pa

pagamento do imposto."”

Art. 22 Excepclonalmente, para o exercicio de 1994, o
fcio poderd ser requerido até 90 (noventa) dias contados do infcio

gencia desta lei complementar.,

Art. 32 Esta lei entrara em vigor na data de sua publi

y revogadas as disposigoes em contrdrio, especialmente a Lei Com-

plementar n2 39, de 12 de dezembro de 1991,

de mi

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em vinte e oito de marco

1l novecentos e noventa e quatro (28.03.1994).

| / e .

NASSIF HADDAD
Pregidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Munici-

pal de Jundiaf, em vinte e oito de margo de mil novecentos e noventa e
quatro (28.03.1994).

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

L F-K o0




Camara Municipal de Jundial
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of., PM 03.94.53 Em 28 de marco de 1994
Proc. [15.669

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prlefeito Municlpal de
JUNDIAT

Reportando-me ao offcio PM 03.94.46, desta Edilidade,
encaminho-lhe, para conhecimento, a anexa copila da LEI COMPLEMENTAR N9

99, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

A V.Exa. apresento, mails, respeitosas saudagoes.

NASSIF HADDAD
Preaidente

vap -



CAmara Municipal de Jundiaf
850 Paulo

IOM 5-4-1994

LEI COMPLEMENTAR N° 99, DE 28 DE MARCO
: : DE 1894

Altera o Codigo Tributdrio, para isentar do IPTU aposen-
tados e pensionistas, nas condigdes que especifica.

. O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL; Estado de S40 Paulo, conforme a rejeicao de
veto total pelo Plendrio em 22 de margo de 1994, promulga
a seguinie g;.ei Complementar: :

Art. I° Q art, 37 da Lei Complementar n° 14, de 26 de
dezembro de 1990, passa a viger acrescido dos seguintes
inciso e pardgrafos: - .

“Art. 37}

“.X; — pessoas aposentadas ou conjuges delas depen-
dentes; que recebam em janeiro proventos previdencidrios
de até cinco saldrios ménimos & desde que:

a) seja a dnica propriedade do contribuinte;

b) seja wiilizada para residéncia do contribuinte.

*§ 4 No caso do inciso XI, ndo se aplica o disposto no
art. 38, devendo os interessados requererem a isencao até
o ultimo dia «til do més de janeiro de cada exercicio, sob
pena de perda do beneficio fiscal no exercicio requerido,
em formuldrio préprio, acompanhando da seguinte docu-
mentagao relativa ao exercicio para o qual 0s mesmos preten-
dam o beneficio: _ o .

“I — copia da notificagdo de langamento do tributo;

‘Il —copia do comprovante de recebimento, pelo aposen-
tade ou conjuge, do bengficio relativo aos proventos previ-
dencidrios da competéncia dezembro, recebidos em janeiro;
~ “III — comprovante de residéncia no imével, mediante
& apresentacdo de conta de consumo de dgua ou energia
elétrica, : o :

“§ 5 A contessio da isengdo de que trata o inciso XI,
em cardter individual ao aposentado ou cénjuge, ndo gera
direito adquirido e serd anulado de oficio Sempre que se
apure que 6 mesmo néo satisfazia as condigées para a conces-
sa0 do beneficio, cobrando-se a importincia equivalente
a isengdo, atualizada monetariamente, acrescida de multa
e ‘:}uros moratérios, desde as datas originariamente assina-
ladas para o pagamento do imposto™.

Art, 2° Excepcionalmente, para o exercicio de 1994, o
beneficio poderd ser requerido até 90 (noventa) dias conta-
dos do inicio de vigéncia desta lei complementar.

Art, 3*Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposigSes em contrério, especialmente a Lei
Complementar n° 39, de 1° de dezembro de 1991.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA?, em vinte ¢ oito
de margo de mil novecentos e noventae quatro (28,03.1994).

Eng’ JORGE NASSIF HADDAD
Presidente . _

Registrada e publicada na Secretaria da CAmara Municipal
de Jundiai, em vinte e oito de margo de mil novecentos
€ noventa e quatre (28.03.1994). .

WILMA CAMILO MANFRED}
Diretora Legislativa




Camara Municipal de Jundiaf
Sio Paulo

(Lei Complementar n® 99/94 - fls. 2)

IOM 15-4-1994 (retificacao)

Na Lei tar n° 099,
no art. 1°, onde se 1&: “Art. 37 (...)
leia-se: “Art. 37. (...)

K
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PREFEITURA

EXMO. SR.

ESTADO DE

DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO

SAC PAULOD.

W fo

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE

JUNDIALI, £stacdo de S3o Paulao, DR. ANDRE BENASSI, brasileiro,

-

casado, advogado,

que lhe c

Fstado, vem,

prasante

Municipal
President
rejaicio

fulcro nd

art. 125

consubsta

a seguir

infra-assinado, no exercicio da atribuigdo
onfere o artigo 90, inciso II, da Constituigdo do
perante V. Exa.

respeltosamente, propor a

— ¥
A¢ARO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

CcOM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face da Lei Complementar

n@ 99, de 28 de margo de 1994,0 promulgada pelo
e da Camara Municipal de Jundiai, em decorréncia da
de veto total aposto pelo Chefa do Executivo, com
artigo 74, inciso VI da Constituicdoc Estadual c/c

paréagrafo 20 da Constituigso Federal,
nciada nas razdes de fato e fundamentos de direito

articuladamente arglidas:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA|
I - DOS FATOS
1. Em Sessdo Ordinéaria
Legislativa, realizada aos OB de fevereiro de 1994, foi
aprovado |o Projeto de Lei Complementar n2 187, de autoria do
Prefeito |Municipal, objetivando alterar dispositivos da Lei
Complementar n@ l4, de 26 de dezembro de 19%0, para prever a

isen¢3o

sobraviventes e,

12 de de

-

sofreu a
" pala ing

esfera d

Exacutiv
rejeitad

de 1994.

total,
Compleme

seguinte

©

de IPTU para pessoas aposentadas ou cdnjuges

ainda, revogar a Lei Complementar nQ 29, de

rembro de 1991. ( boc. Ol )

2. Entretanto, a iniciativa

lteragdes de texto, que macularam o projeto de lei
onstitucionalidade, posto que demonstram invasio na

» competdncia privativa da..Executivo. ( Doc. 02 )

2. pesta forma, pelo Chefe do

foi aposto wveto total ao projeto, tendo sido

o em sess3o ordindria realizada no dia 22 de margo

4. Diante da rejeigdo do veto

a Camara Municipal promulgou a Lei Municipal

ntar NG 99, de 28 de margo de 1994, que apresenta o

taor:




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
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"Art 192 0 art. 37 da Lei
Complementar nQ 14, de 2& de
dezeambro de 1990, passa a
viger acrescido dos seguintes
inciso e paragrafos:

"art. 37. (...)

(...)

"XI - pessoas aposentadas ou
cOnjuges delas dependentes,
que recaebam em Janeiro

proventos previdenciirios de
até cinco salarios minimos e
desde que:

a) seja a Unica propriedade do
contribuinte;

b) seja utilizada para
residéncia do contribuinte.
(...)

"Par. 42 No caso do inciso XI,
ndo se aplica o disposto no
art. 3a, davando os
intéressados reaquarem a
isancio até o Gltimo dia Gtil
do més "de janeiro de cada
exarcicio, sob pena de perda

do beneficio fiscal no
exsarcicio raquerido, em
formulério prépriao,
acompdnhado da seguinte
documentacg#o relativa ao

exercicio para o qual os
mesmos pretendam o benaficio:

"I -~ cépia da notificagio de
langamentao do tributo;

I1 - copia do comprovante de
racebimento, pelo aposentado
ou cBnjuge, do beneficio
relativo aos praoventos
previdenciarios da competé&ncia
dazembro, recebidos am
janeiro;

IIX - comprovante de

residéncia no imével, mediante
a apresentagio de conta da
consumo de Agua ou energia
elétrica.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
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§ 50 - A concessio da isencdo
de gque trata o inciso XI, em
carater individual ao

aposentado ou cbnjuge, n@o
gera direito adquirido e seréa
anulade de oficio sempre que
se apure Qque © mesmo ndo
satisfazia as condicdes para a

concessao do beneficio,
cobrando-se a importincia
aquivalente a isancio,
atvalizada monetariamente,
acrescida de multa e Jjuros
moratérios, desde as datas
originariamente assinaladas

para o pagamento do imposto.

Art. 2@ - Excepcionalments,
para o exercicio de 1994, o
beneficio podera ser requerido
até 90 {noventa) dias contados
do inicio de wvigéncia desta
lei complemantar.

Art. 39 -~ Esta lei entraréd em
vigar na data de sUa
publicagido, revogadas as
disposi¢tes am contrario,
especialmente a Lei
Complementar nQ 39, de 19 de
dezembro de 1991.°

—-— &

5. Assim, a Egrégia Edilidade

contrariou normas constitucionais vigentes, deixando de

observar|, inclusive, o artigo 144 da Constituig¢do do Estado,

ou sejs, os principios estabelecidos na Constitui¢do

Federal

e nesta Constituicdo ".

6. Havendo, pois, invasdo na

oesfera de competéncia para legislar sobre matéria privativa

do Chefe do Executivo, nZo restou outra alternativa do que a

proposit
com  ped

inconsti

ura da presente Ag¢g3c Direta de Inconstitucionalidade
Hide de Medida Liminar, em face da manifesta
tucionalidade, que se demonstrara:




PREFEITURA| DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

A competBncia do Municipio para
organizar| o seu proprio funcionalismo & consectario da
autonomia| administrativa que a propria Canstituigdc lhe

assegura.

Na conceituagio de Celso Ribeiro

-

Bastos:

“Ds principios constitucionais s3o
aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica "

( obra citaga, pag. 143 )

Diga~se, por oportuno, que conforme

(3 e

ensinamemto de CELSD ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “in Ato

Administrativo e Direito dos Administrados, editora Revista

dos Triblnais, 1981, pag. 88:

"viplar um principio & muito mais
grave que transgredir uma norma. A
desatencio ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo
o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade au
inconstitucionalidade”

L ke rrma ak e BGTT TR CW 44T TOAQT EAY V4 TAZ2.5405
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0 Procurador Geral do Estado de S3o
Paulo, CELSO RIBEIRO BASTOS, em sua obra "Curse de Direito
Constitutional", de acordec com a Constituigio de 1988, 118

ed., Editora Saraiva, pag. 277, explica que:

"Autonomia significa capacidade ocu
poder de gerir os proprice negécios
dentro de um circulo prefixado pelo
ordenamento juridico que a embasa.”
NOo que toca -1 reparticio de
competé&ncias entre os niveis de
governo existentes no Brasil, a
Constituigdo adotou o seguinte
critério: compatem aos Municipios
todos os poderes inerentes a sua
faculdade para dispor sobre tudo
aquilo que diga respeitoc aa seu
interesse local; compatem aos
Estados—Membros todos o0s poderes
. o residuais, isto é, tudo aquilo que
ni3o lhes foi vedado pela Magna
Carta, nem estiver contido entre os
poderes da Uni3oc ou dos Municipios.

0 conceito-chave utilizado
pela Constituic¢do para definir a
drea de atuac3o do Municipio é o de
interessg jocal. Cair&, pois, na
competéncia municipal tudo aquilo
que for de seu interesse local. €
evidente que ndo se trata de um
interesse exclusivo, visto que
qualquer matéria que afete uma da
comuna findari de gqualquer maneira,

mais ou menos direta, por
repercutir nos interesse da
comunidade nacional. Interesse
exclusivamante municipal é

inconcebivel, inclusive por razdes
de ordem légica: sendo o Municipio
parte de uma coletividade maior, o
baneficio trazido a uma parte do
todo acresce a este préprio todo.
Os interesses locais dos Municipios
sdo os que sentendem imediatamente
com as suas necessidades imediatas,
e, indiretamente, em maior ou menor
repercussio, com as necessidades
gerais.”
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as diret
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\ DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

A Administracdo, no exercicio

organizar e implantar

rizee de sua atuagio, em conspndncia com  suas
lidades & laevando em consideracdp os fatores de
cia e oportunidade, para que possa atender aos
da populac3o, razio pela qual deve partir do
, a iniciativa dos projetos de lel que versam sobre
ias elggcadas no artigo 46, inciso IV da Lei
Municipal, "in verbis’:

"artigo 46 Compete privativamente ao
Prafeito a iniciativas dos projetos de
lei que disponham sobre:

2

IV - organizac3o administrativa, matéria
fributaria e crcamentaria, sarvicos
publicos e pessoal da administra¢®o;”

( grifo nosso )

‘assim, a Egrégia Edilidade do

b de Jundiai, atuou contrariamente &as normas

~ionails vigentes, eis que invadiu esfera de

. . ' . +
ria privativa do Poder Executlvo.

Avr

1ihardorda =/

0 Bare b iringl ® News Jundial ® FONE (0111 732-8877 TELEX (11} 79487 FAX (011) T32-5406
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artigo 4
matéria
indicar

novos eng

beneficid

(capacidade contributiva ),

econdmicd
da ilsend

salarios

axclusiva do Alcalde & ainda © artigo 50,
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Por outro lado, fere ainda o

¢, inhciso I da L.O.M, polis aumenta a despesa em

por Nao

recursos disponivels préprios para atander aos

CArgos.

Ora, para prever o alcance do

aos aposentados ou cBnjuges sobreviventes

foram realizados estudocs sbécics
gue definiram o limite maximo para a concessdo

( )

gar a uUnica propriedade do contribuinte,

hS

3o, quais sejam: proventos de até 3 trés

minimos,

Nndo ultrapassando essa a metragem de 70 ( setenta ) metros

quadrados

s @ ser utilizada para moradia prépria.

Desta forma, as modificagBes e

supressdes procedidas pelo Legislativo quando da apreciac3o

do proje
carater

do Execut

Municipal.

insartas
aumento

substitul

sobreviventes. ..’

dependant

iniciatiy

to original, atingiram patgria regulamentar e de

rributaria que sdo de compet@ncia privativa do Chefe

Livo, nos termos do art. 72, VI 8 XX da Lei Orgénica

Por outro lado, as alteracdes

( supressido da alinea que limita o porte do imdvel,

do limite de proventos auferidos e, ainda,

Ao da express3io ''pessoas aposentadas ou cBnjuges

por "pesscas aposentadas ou cnjuges delas

descaracterizaram o cardter spcial da

‘”)’

ra, ampliando o grau de alcance do beneficio.

as.
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Assim, a ingeréncia de poderes
ta, eis que © Legislativo extrapolou os limites de
onalidade, ilnvadindo e usurpando iniciativa legal,

do  Prefeito Municipal, ferindo o principio
ional da independ8ncia e harmonia dos podares,
o pelo artigo 58 da Constituigio Estadual e
0os principios constitucionais norteadores da
Examinando~se, o©s artigos supra-

os, verifica-se desde logo a indevida intromiss3o

tiva legiferante do Chefe do Executivo Municipal,

que articula pauta de direitos espendiirios dos

servidords municipais, 1invadindo esfera de prearrogativa
indelegavel.

A compet&ncia para tal iniciativa,
seguindo o critério adotado pela [ pqisla¢do Estadual, e que
se encontra imbutido na Lel 0Orgidnica Municipal, deveria

partir dg

titular ¢
estadual |

Estadual,

Av. Liberdade S/N

o Executivo,

Chefe do Executivo.

A iniciativa da lei ha& de tocar ao

"ad instar” do que ocorre no plano

como se infere do artigo 1860, da Constituigdo
“in verbis":
"Art. 160 - Compete ao Estado
instituir:
I - os impostos previstos nesta

Constitui¢io e outros que venham a
ser de sua competéncia:”

I° - Paco Municipal " Nova Jundiai * FONE (011) 732-8677 TELEX (11) 784097 FAX {011} 732-5405
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Cinge-se que a iniciativa do
de isencdo de IPTU dependerd de propositura

a enderecada pelo Prefeito a exame e deliberagdo

da CAmara de Vereadores, atendc aoc processo legislativo

pertinent

8 ao tema. Isto porque, a Administragdo ndo pode

ser negada a prerrogativa de avaliar, a cada momento, a

necessida
0 interes

a0 custel

doutas @
Geral -de

autos da

He e oportunidade de tal isengdo, coadunando-a com
se publice e a disponibilidade financeira destinada

D .

Oportuno, trazer & c¢olacdo, as
sdbias palavras proferidas pelo Eminente Procurador
Justica, Sr. Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, nos

ADIN nQ@ 11.705.0:

"€ eaxatamente 0 casbo dos autos. A
norma questionada, pelo texto
descritivo da inicial, vem
confrontada com regras e principios
na Constitui¢3do Paulista, a saber,
a competé&ncia exclusiva do Chefe do
Executivo para a 1iniciativa das
Leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores pidblicos
(art. 24, paragrafo 20, nQ 4), o
principio da independBncia e
harmonia dos Poderes (grtiqog 5SQ) e
a obrigatéria observdncia, pelos
Municipios Paulistas, do processo
legislativo normatizado na Carta
Magna (art. 144, d itui
Estadyal). Resulta evidente,
portanto, que o dispositivo da Lei
Orginica do Municipio de Jundiai
assinalado na inicial como viciado
de inconstitucionalidade
efativamente conflita com regras e
principios consagrados na Carta do
Estado de S3io Paulo. " (grifo
nosSso )




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Estado, dispde:

Municipid
CARLOS ™M
de naossg

Inconsti

FDEIROS SILVA
s Tribunais,

tucionalidade

b) Artiqp 144 da C.E:

0O art. 144 da Constituigdo do

"Artigo 144 - O0Os Municipios, com
autopnomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lel Orgénica,

atendidos os principios
estabelecidos na constituicdo
Federal e nesta Constituicdo.”

(grifo nossoc )

-

b.l1 ) Autonomia Municipal

dc comentar sobre a autonomia dos

—
ns, tanto a doutrina de HELLY LOPES MEIRELLES e

, entre outros, quanto a jurisprudéncia

conforme decidido na Ag3do Direta de

no 14.655-0, assim tém se& pronunciado:

P T

"a autonomia n3o & um poder
originério, E prerrogativa politica
concadida e limitada pela
Constituig3o do Federal. Tanto os
Estados—-membros como os Municipios
tém a sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um
poder de auto governo decorrente da
Soberania Nacional, mas como uUm
direito ptiblico subjetivo de
organizar o seu prépriag goverpo e
prover a sua administragdo, no
limite que a Lei Maior lhes tracga.”

ekl imA At R aaTT TELEY (11Y TAAQT EAY N4 TI2-EA0S



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

d) URGENC

axpendidd

Imediata |

DS,

Av. Liberdada S/

co

deflul

- L]

+

“MEDIDA CAUTELAR EM
REPRESENTACHD DE
INCONSTITUCIONALIDADE ( ART.
170, PAR. 19, DO REGIMENTO
INTERNO DO STF ). CABE QUANDO
A VIGENCIA IMEDIATA DO TEXTO
CONTRA O QUAL SE REPRESENTOU
PODERA OCASIONAR DANC
IRREPARAVEL A0 ERARIO OU CRIAR
SITUACAD DE DIFICIL
DESFAZIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. { S8TF - PLENDO -
REPR. REL. UOSCAR CORREA - J.
1.7.82 - RY 566/225 ).

Em cutra oportunidade o Ministro Marco
Aaurélic foi além, entendendo gque a =6
possibilidade de manter-se com plena
eficacia o dispositivo que se aponta
como inconstitucional Jja Justifica e
autoriza a protegdo prévia.

Nessa oportunidade, assim se manifestou
o Supremo Tribunal Federal:

"ACHD DIRETA DE
INCONSYT ITUCIONALIDADE.
CAUTELAR.

CONCORRENDO O SINAL DO BOM
DIREITO E O RISCO DE MANTER-SE
COM PLENA EFICACIA 0
DISPOSITIVO ACATADG. "

( STF -PLEND - ADInconst. 755-
6 — SP - Rel. Marco Aurélio -
j. 12.8.92 - RT 691/226 ).

" j A r

Do exame dogs argumentos ora

a razoabilicdade da pretensdo da Cautela

Os dispositives enunciados wvulneram a ordem

4% - Paco Municipal ® Nova Jundial " FOMNE (011} 732-8877 TELEX {11) 78487 FAX (011} 732-5405
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constiltug
privativa

insuficia

- L]

ional wvigente, seja pela invasio da compeaténcia

. saeja pela isengdo, que podarai causar

ncia cronica de recursos.

Por outra lado., a geracasc de

axpectativa recomenda a concessdo do provimento provisoéria,

tanto mai

comentari
12.635-0

RITIESP,

requisitg

or eficaclia ac Edital, de 05 de maio de 1994.

Pertinente cestacar Lm

o feito na A¢3o Direta de Inconstitucionalidade nR
- S8.p, do HMunicipio de Jundiai, publicado na LEX

anog 1992, vol. 135/381:

"Rasta uma observagdo.

A abundincia de legislagdo, ainda que
animada ds bons propositos, como se
supde ocorrer no Municipio de Jundiaf,
ag Invds de--tRazer beneficios, causa
problemas e duvidas que s6 se resalvem
em acles como  esta, com evidente
prejufzo para a administrac¢io publica, e
para os municipeaes, em inadmissivel
quebra da justa propor¢do dos interesses
colidentes ( €Clévis )} ”

Preanchidos assim, os

s do "fumus boni Jjuris" e do "periculum in mora”,

requer seja concedida a Medida Cautelar de Suspensio da

eficdcia

gerando

da norma c¢itada, até final julgamento desta a¢ao,

‘“lipsos jure” efeito "ex tunc’.
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IV — CONCLUSHOD:

Diante do expostic, reguer e

espera o Prefeito do Municipio de Jundial:

a) seja concedida medida
cautelar, suspendendo a eficdcia da Lel Complementar

Municipal nQ 99, de 28 de margo de 1994;

k) saejam recquisitadas

informac8es & Camara Municipal de Jundiailj;

c) seja ouvido o Procurador
geral de Justica ( art. %90, paragrafo 19, da Constituigdo

Estadual );

—

d} seja citado o Procurador
Geral do Estado ( art. 90, paragrafo 2@, da ConstituigZo do

Estado );

e) seja devidamente processada
e julgada procedante a prasente agio direta de
inconstitucionalidade para, confirmandoc a cautela deferida
ou, na auséncia desta, concluir-se pela sua procsdéncia,
declarando inconstitucicnais os artigos 19 & 29 da Leti
Complementar Municipal n@Q 99, de 28 de margo de 1994, pois
assim o fazendo, estard V. Exa. mais uma vez, aplicando a

mais lidima e salutar distribuicdo de JUSTIGA.

L
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Termos em que.,

P.E. Deferimento.

Jundiai, 31 de maio de 1994.

( ANDRE BENASSI )
Prefeito Municipal

; ( “ROLFF MILANI DE CARVALHO ) { IONE cnn%i—lo CATUBY )

( Procurador Juridico Procuradora Juridica
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Conguanto as pPESSCAS politicas

Fatados € Municipios) sejam livras para, dentro de

pactivas esferas de competé&ncia, constitucionalmente

das, organizarem o© magquina admipistrativa como

jesejarem, devem, contudo, respeitar os principios

~ionais, revestindo-se de tal farma, da

cionalidade necessédria a validade dos preceitos dela

inerentes, sob pena de maculia-los de vicios que acarrstario

em incon

deste

-

Represen

orientag

E|.

stitucionalidade.

Conforme ficou assentado em decisio

Tribunal de Justica do Estado 5. Paulo, na

tacdo dge Inconstitucionalidade n2 11.190-0:

"N3Zo obstante, os municipios devem
atender aos principios
estabelecidos nas Constituicles
Federal e Estadual, consoante norma

expressa.."p artigo 144 da Carta

Paulista, que repete a parte final
do caput do artigo 29 da
Constitui¢3o da RepuUblica. Cumpre-
lhes, assim, obedecear 80s
consagrados principios da
independéncia e harmonia dos
Poderes Legislativo e Exncutivo,
bem caomo ao da iniciativa do Poder
Exacutivo ..."

Desta formu, seguindo a Mmesma

%o contida na Constituicdo do Estado, a Lei Orgdnica

Municipal, em seu art. 46, inciso Iv, prevé a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para a iniciativa dos
projetos de lei que disponham pessoal da administragdo e

aposanta

doria dos servidores. Isto porque, a Administracdo,
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-

no exerciclio de suas atribuicles incumbe a iniciativa dos
projetos| de lei que disponham sobre matéria tributaria e
assim, planejar, organizar e implantar diretrizes de sua
atuacdo,| em consonidncia com suas disponibilidades e levando
em consideracdo os fatores de conveniéncia e oportunidade,

para gue| possa atender aos anseios da populacio.

b.2.1) Principio Federative:

AOD comentar sobre o Principio

Federativo, Celso Ribeiro Bastos, explica:

. ‘ "A federacdo & a forma de Estado
pela qual se objstiva distribuir o
poder, preservando a autonomia dos
antes politicos que a compdem.

0 acerto da Constituigdo, quando
dispde -sobre Feaderacio, astara
diretamente vinculado a uma
racional divis3o de competéncia
entre, no caso brasileiro, Unii3o,
Estados e Municipios; tal divis3o
para alcanc¢ar logro poderia ter
como regra principal a seguinte:
nada seria exercido por um poder
mais amplo quando puder ser
exercido pelo poder local, afinal
osgi_dﬂdans__mgmx_np_s_twﬁ
ndo na Unidog,

Portanto deve = © principio
federativo informar Q legisliac

3
racig da i i i
como oS intérpretes  da
Constituicdo. a com.e_tae.r__._a.e__o_s
r o P ic N
{ obra citada, pag. 145 )

Ay, Libardade $/N° - Paco Municipal " Nova Jundiai * FONE (011) 732-8877 TELEX (11} 78497 FAX {011} T32-5305
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opinido &
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Harmonia dos Poderes:

funcionam

METIRELLES

2, Tundamenta:

Continuando, exara a seguinte

respeito da importidncia de tal principie:

"0 principio federativo & uma das
vigas mestras sobre as quais se
eleva o travejamento
constitucional. g masmo tdo
encarecido e enfatizado pela 1lei
maior, a ponto de ser subtraido da
possibilidade de ser alterado ateé
mesmo por via de emenda
constitucional™ ( obra citada, pag.
244 )

E mais:

"0 principio federativo brasileiro
sa traduz pela autonomia reciproca
constitucionalmente assegurada da
Uni3io, dos Estados Federados e dos
Municipinss O Municipio & pega
estrutural do regime federativo
brasileiro, & semelhanga da Unido e
dos préprios Estados."”

( obra citada, pag. 278 )

b.2.2) Principio da Independé&ncia e

Refarindo-se & organizagio e

ente da Administragdo Municipal, HELLY LOPES
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"Nd3oc pode a Camara condiciona-la a
sua aprovagio, nem eostabelecer
normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena
de incidir em inconstitucionalidade

por ofensa & prerrogativa do
Prefeito ° ( Direitc Municipal
Brasileiro, 32 ed., Editora dos

Tribunais, pag. 386 )

Destarte, a Egrégia Edilidade do
Municipio de Jundiai, atuou contrariamente as normas
constitucionais vigentas, eis que invadiu asfTera de

competéncia privativa do Poder Executivo.

-

A ingeréncia  de poderess é

manifesta, eis que o tegislativo extrapolou os limites de

sua funcionalidade, invadindo e usurpanda iniciativa 1legal,

privativa do Prefeito Municipal, ferindo o principio

P

constitucional de independé@ncia e harmonia dos poderes,
assegurado pelo artigo 5% da Constitui¢3o do Estado e art.

40 da Lei Orgénica Municipal.

A fungio da Camara, nao é
administrativa e sim, visa estabelecar normas de
administracio, reguladoras da atuac3o administrativa do

Chefe do Poder Executivo. £ bom lembrar as sabias palavras

do saudoso HELLY LOPES MEIRELLES, "in" Pareceres de Direito

PGblico, Ed. RT. vol. 10, pag. 197:
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Espirito das Leis,

"Usurpando fun¢fes do Executivo, ou
supriminde atribuicBes do Prefeito,
a Camara pratica ilagalidade
raprimivel por via judicial,
consoante té&m decidido o Excelso
STF e uos Tribunais estaduais.”

De acorde com Montesquieu, "in” O

interpretado por Padro Vieira

Mota (Dedgembargador desse E. Tribunal de Justiga ), seditorsa

Saraiva, |ano 1987, pag. 27:

Poderes ", assevera o

"0 que Montesquieu ressalta é& a
divisdo dos Poderes; ndec a sua
harmonia. A divisdo no sentido de
terem eles funcBes préprias, nido
exercitaveis por outro Poder.
Fungdes <que se interlagam muitas
vezes, cada Podar concorrendo,
dentro da sua esfera, para um
desiderato comum, Unico. Mas, mesmo
nessa colaboracio, afirma-se a
divisio entre ales. Ao autuarem
juntos, cada qual intransigente nas
suas —- ffuncdes, resultara
politicamente, n3o por expressa
disciplina legal, a harmonia entre
eles. £ assim que se compreende n3c
agirem o3 Poderes 1isolados, em
areas astanques, mas agirem
concorrentemente, e no entanto
independentes, dentro da realidade
politica, naturalmente dinadmica. E
o ensinamento de Mantesguieu."”

Ao comentar a "Triparticdo de

constitucionalista CELSO RIBEIRO

BASTOS, 'in" Curso de Direito Constitucional, de acordo com

a Constituic3o de 1988,

L49:

112 ed., 1989, ed. Saraiva, pag.
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"Também arrola-se entre os
principios fundamentais a chamada
triparticdo dos poderes, que

poderia ter sido melhor chamada de
tripartigcdo de fun¢fes, uma vez que
o poder ao povo pertence. 8]
Legislativo, o Executivo e o}
Judiciario s30 meras fungdtes
desempenhadas pelo Estado que
exerce o poder em nome do povo.

0 trago importante da taoria
elaborada por Montesquieu ndo foi o
de identificar estas trés fungdes,
pois elas j& haviam sido abordadas
por Aristoteles, mas o de
demonstrar que tal divisdo
possibilitaria um maior controle do
poder que se eaencontra nas miEos do
Estado. A idéia de um sistema de
"freios e contrapesos”, onde cada
6rgido exerceria as suas competéncias
e também controle o outre, & que
garantiu o sucesso da teoria de
Montesquisu.”

Conforme salientou o]

rionalista MICHEL TEMER:

Ay Liberdade S/

P
"0 mérito da doutrina,
especialmente de Montesquieu, no
seu "0 Espirito das Leis”, ndo foi
o de propor certas atividades para
o Estado, pois estas Jja eram

identificaveis. 0 wvalor de sua
doutrina estid na proposta de um
sistema em que cada 6rgdo
desempenhasse fung¢do distinta e, ao
mesmo tempo, gque a atividade de
cada qual caracterizasse forma de
contengdc da atividade de outro
6rgdo do poder. E o sistema de
independéncia entre os 6rgaos do
pode e de inter-relacionamento de
suas atividades. E a férmula dos
“"freios e contrapesos” a que alude
a doutrina americana. ( "Elementos
de Direito Constitucional ", 8a
ed., RT, pag. 117 )

N® - Paco Municipal " Nova Jundiai * FONE (011) 732.8877 TELEX (11) 79487 FAX (011) 732-5405
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0 principio constitucicnal que

1
tradicionalmente adotamos, atribul ao Legislétivo a fungdo
Hde elaborar normas gerais & abstratas, cabendo ao Executivo
aplica—-las. Cada gual, na sua fungioc & autdnome. Ora, com &

nromulgacdo da Lei, houve invasio em matéria privativa do

Executiveo.

Assim t&m sido o entendimento

jurisprudencial:

. - “A Suprema Corte, por indmeras
vezes, decidiu contra disposigfes
que, como as impugnadas tentaram
burlar principios constitucionais,
os quais, apesar da mudanga operada
na ordem constitucional, continuam
incAlumes, tais como o da
"INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVOD",
o da "HARMONIA DOS PODERES" e o
"SISTEMA_FEPERATIVO".

{ LEX JSTF 174/10, Junho/93 )

A violacdo de tal principio
sempre motivou o0 acolhimento de pedidos de intervencdo
estadual no Municipio =} de acdes diretas de
inconstitucionalidade ( ADIn n@ 11.370-0, Rel. Des. Sabino
Neto; v. un., J. em ©1.08.90, ADIn nQ@ 11,252-0, Rel. Des.
vyusself Cahali, v.u, Jj. em 16.05.90; ADIn n2 12.298, Rel.
Des. Oliveira Costa, v.u; J. em ©03.04.91; v. un., j. em
27.02.91: ADIN n@ 11.881-0, rel. Des. Torres de Carvalho, v.
un, j. em 06.03.91; ADIn n@ 11.881-0, rel. Carlos Ortiz, wv.

un., Jj. 28.03.90 ).
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PONTES DE MIRANDA, exara

a seguinte opinido:

"Os municipios nao podem ser
privados, ainda pela Constituicgido
astadual, da competéncia para
arganizar os seus servicos”

( "in" 0 Municipio & Luz da
Constituigde FfFedera de 1988, de
WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA, EDIFRO
~ Edig¢des Profissionais Ltda., 13
Edigdo ~ 1993, pag. 172 )

. ’ Mais uma vez, as licBes do ilustre
administrativista HELY LOPES MEIRELLES, s30 esclarecedoras

da matéria:

“"‘
ao Prefeito, como Chefe do
Executivo, compete propor a Camara
. a organizagio do funcionalismo da
Prefeitura. 0 funcionalismo
municipal a organizado com
atandimento das normas e principios
da Constituig@o da Repulblica. E

lemprando o _ pronunciamento do

JOSE AFONSO DA SILVA,

acrescenta que;

Av Lirardade 2/MN? - Pacs Municioal ™ Nava Jundial ® FOMNE (014 72328877 TELEY 11 7407 FAY (0113 7108405
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"o Prefeito é a autoridade
competents para praticar todos os
atos relativos a administragdo do
pessoal da Prefeitura “

( “in" 0O Prefeito e o Municipio

Fundaciao Prefeito Faria Lima, 28
ed., 1977, pag 285 ).
c) Art., 115, inciso XY da C.E:

Além de todas as consideracdes

ncionadas, h& de se acrescer gque a Lel Municipal,

seguilr os mesmos parametros da Legislagdo Estadual,

seu artigo 115, impde normas de cumprimento

rio ao Estado, fundagBes e autarquias por ele

sando taxativa no inciso XV, a vedagio no gue se

refere & vinculag3o ou equiparac3o de vencimentos, para

efeito d

a nivel
municipa
lai imou

artigo 3

o h“. - - E
e remuneragao de pesscal de servigo pdblico.

Ora, se tal vedag¢do se estende
estadual, seria um contra-sensu aplica-la a nivel
1l & ainda mais, generalizandos-a, como foi feito na

gnada, ou seja, deixando "letra morta' a excecdo do

7, paragrafo 12 do Texto Constitucional.

“"Artigo 115 - Para a organizagdo da
administragdo piblica, inclusive as
fundagfes instituidas ou mantidas
por qualquer dos Poderes do Estado,
& obrigatério o cumprimento das
seguintes normas:
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X¥— & vedada a vinculacdio ou
egquiparacic de vencimentos, para
afeito de remuneracio de pessoal do
servigo publico, raessalvado o
disposto no inciso anterior e no
art. 39, par. 12, da Constituicdo
Faderal;"

fr Principi a i
Capacidade Contributiva

alem de ferir o pringcipio da
» dos poderes por ingeréncia indevida do lLegislativo
hulcles do Chefe do Executivo, relativas a
r%0 e ao funcionamento da administrac3o, também

: ao principic da isonomia, uma vez que a lel

inguinada provocara situacio - discrepante entre os

contribui

Aguiar:

do artigg

ntes.

Na lig¢3o do Prof. Joaguim Castro

-I-“

"A0 exonerar o contribuinte da
obrigag¢Zo tributaria, a iseangdo,
que pressupde inexisténcia da
capacidade contributiva, vem de
ancontro ao principio da igualdade,
porque a igualdade consiste em dar
tratamento desigual aos desiguais,
na proporcionalidade da
desigualdades da capacidade
contributiva” ("in" Regime Juridico
de Taxas Municipais , Ed. IBaM,
1982, p. 82)

De acordo com o paragrafo 10

» 160 da Constituic3o Estadual:
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"Art. 160 - Compete ao E£stado
instituir:
I - os impostos previstos nesta

Constituig¢io e outros que venham a
sar de sua competé&ncia.

c

contribuints, facultado 3
administragdo tributaria,
especialmente para conferir
afetivamente a esses objetivos,
identificar, respeitados oS
direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimbnio, os
rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte.”
( grifo nosso )

Ora, no projeto primitivo, foram
realizados estudos em razdo da
proporcionalidade

I1 - Aspecio Qrecamentario:
- Aartiqge 2% da C.E:

Tal gual o artigo 50 da L.O.M, a

prevé em seu artigo 25:

"artigo 25 = Nenhum projeto de lei
que implique a criag3o ou aumento
de despesas pUblica seri sancionado
sem que dela conste a indica¢do dos
recursos disponiveis, proéprios para
atender aos novos encargos.’
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Qra, o dispositivo municipal
atacado,| implicara em diminuvig¢do de arrecadac3o de receita,

que aevelrd ser suprida.

Incontestavel & o fato de que a Lei
Complementar nQ 099, de 28 de marco de 1994, é incompativel
com a Constituicde Estadual e desacatou os principios

constitucionais norteadores da matéria.

Pestarte, se pleitea junto a esse
R. Tribupal, seja declarada a sua inconstitucionalidade, uma
vez gue |os principios constantes na Constituic3o Estadual,
repetfﬁixos da ConstituicZo Federal sZo dotados de cardter
obrigatério para 0% Municipios e _como tal devem ser

obedecidos 8 raspeitados.

Com efeiito ¥ hd de ser admitida a
presente |acdo direta de inconstitucionalidade em a face da
inicial |ter estabelecido o c¢onfronto da lei municipal
impugnada com principios constantes da Carta Estadual ( art.
74, inciso VI), qual seja, o principic da separacio e
independéncia dos poderes {(art. 52 ‘“caput”), sistema.

federativo e da livre iniciativa do Chefe do Executivo.

Desta forma, a presente agioc redne
condigdeg de cer analisada sob o prisma da contrariedade 3
Constituilcdan Estadual, exatamente nos termos do art. 125,

paragrafg dnico da Lei Suprema.
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Destarte, se pleitea Jjunto a
essa E., [ribunal, seja declarada a inconstitucionalidade do
artigo 10 e 22 da Lel Complementar Municipal n® 99, de 28 de
marco de 1994, uma wvezr que s principios constantes na
Constitulcdo Estadual, repetitivos da Constituic3o Federal
sdo dotados de carater obrigatério para os Municipios e como

tal devenp ser obedecidos e respeitados.

ITI - DA MEDIDA CAUTELAR

a) n N R "

Da andlise dos fatos e a
rglevancia dos dispositivos legais mencionados, verifica-se
— ¥

a afrontia ao sistema legal, na sua forma mais ampla,
sugerindg a figura do "fumus boni juris", que tem por objeto

a protegdo do interesse publico, e que n3o implica,

evidentemente, na apreciagio do mérito da presente acio.

0 Executivo, no exercicio de
3Uas atrijpuicdes, poderd defrontar-se com a necessidade de

adotar medidas que se acham insertas no dispositive legal
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acatando, desta forma, preceito legal maculado de

ucional idade.

Assante, assim, "o pariculum

nu seja, a ameaca de ser o Executive compelido a

orma contraria e estranha & Constituicdo Estadual,
o alvedrio da regra de competéncia para iniciativa

tos de Leis e cujo descumprimento sujeitara o

a correspondente responsablilidads.

Observe~-se que a Lel

tar Municipal nQ 99, de 28 de margo de 1994, jamais

em face de sua raconhecida

ucionalidade. Para evitar a exigéncia do

to da Lei, causando graves riscos a0 Erario

@ de dificil reparacio, pelo Executivo foi

que detsrminou a

Edital de 05 de maio de 1994,

da Lei até a apreciagdqg por esse Tribunal de

da presente Agd3o Direta de Inconstitucionalidade

).

Note-se, a final, conforme apregoa
&ncia patria:
“o0 Chefe do Executive n3o pode ser
transformado em mero cumpridor de
determinacdes do Legislativo "
( RTJESP, ed. LEX, vol 107/389 )}, “"com

maior razido nido se pode legitimar gque um
6rg3do da Prefeitura fique adstrito ao
cumprimento da norma aditada psla Cimara
e por ela prébpria aplicada " ( RITIESP,
ed. LEX, vol. 111/487, Relator
Desembargador Prado Rossi ).
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Oportuno salientar que am
relacic ao "periculum in mora”, pacifico &€ o entendimente

jurisprudencial:

"Periculum in mora: a subtragfo ao
titular ainda que parcial, do conteudo
do exercicio de um mandato politico 6,
por si mesma, um dano irrepar&vel " (
LEX JSTF 179/43 )

Além disso, © OHnus de mais

- -

-

essa isengdo recairia sobre o0s demais contribuintes,

L

afrontando o principio da isonomia.

Conforme 1lic3o de HUMBERTO
THEODORQO | JUNIOR, em matéria publicada na Revista dos

Tribunalis| n@ 574/18:

Pentre 0s requisitos comuns, a
obtengdo da tutela cautelar reclama
outros que, na doutrina, recebem
denominag3o de “fumus boni Jjuris" e
"periculum in mora.”

Na ordem pratica, para obter-se uma
providé@ncia de natureza cautelar, &
necessario que: a) ocorra uma situacdo
de "dano potencial”, ou seja, um risco
criado para um interesse do litigante,
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eminente

Agdo Dire

am razio da demora do processo principal
perderia sua utilidade para a defesa do
possivel direito do 1litigante. Nisso
consiste o "periculum in mora”; b) por
cutro lado, & preciso que o direito em
risco seja “"plausivel”, segundc sumaria
apreciacio do interesse revelado pela
parte. Nioc se reclama a prova plena e
completa de tal direito, mesmo porqgue
tal s6& seriad possivel no curso do
processo principal. 0 interessado, porém
tem de demonstrar, pelo menos
aparentemente, uma situag3@o reveladora
de titular do direito de agdo, isto &,
dever& invocar uma situacio fatico-
juridica gue em tese torne plausivel a
tutela juridica do processo de mérito.
Nisso, consiste o “fumus boni juris®”.

Consoante brilhante decisdo do

Desembargador FRANCIS DAVIS, proferida nos autos da

ta de Inconstitucionalidade nQ 22.044.0/1:

Os pressupossoke fundamentais exigidos
para a concessdo de liminar em mandados
de seguranca, medidas cautelares, acdes

populares e agfes civis publicas, antes -

de ouvir a outra parte, s3io o "fumus
boni juris” e o “periculum in mora”.

No que pertine as a¢fes populares e
acdes civis pulblicas, antes de ouvir a
outra parte, s3oc a "fumus boni juris” e
o "periculum in mora®.

Contudo o Colendo Supremo Tribunal

Federal tem dado a esses pré-requisitos
uma dimensio mais alargada a
compreensiva, maxime no que pertine a
imin&n¢ia ou perigo de dano.

As vezes, a Suprema Corte dispensa até a
exigénecia de dano irreparavel ou que
esse dano atinja diretamente o Poder
Piblico, quando vislumbra a
possibilidade de protecio imediata que a
lel inquinada possa causar, coma Sse
verifica no julgado abaixo:
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"MEDIDA CAUTELAR EM
REPRESENTACAD DE
INCONSTITUCIONALIDADE ( ART.
170, PAR. 182, DO REGIMENTO
INTERNO DO STF ). CABE QUANDO
A VIGENCIA IMEDIATA DO TEXTO
CONTRA O QUAL SE REPRESENTOU
PODERA OCASIONAR DaNG
IRREPARAVEL A0 ERARIO OU CRIAR
SITUACAD DE DIFICIL
DESFARZIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. ( STF =~ PLENO -
REPR. REL. OSCAR CORREA - J.
1.7.82 - RT 566/225 ).

Em outra oportunidade o Ministro Marco
Aurélio foi além, entendendo que a sob
possibilidade de manter-ze com plena
eficdcia o dispositivo que se aponta
- " como inconstitucional ja Justifica e
aytoriza a protecido prévia.

Nessa oportunidade, assim se manifestou
o Supremo Tribunal Federal:

. “"ACAD DIRETA DE
INCANSFTITUCIONALIDADE.
CAUTELAR.

CONCORRENDO O SINAL DO 80M
DIREITO £ O RISCO DE MANTER-SE
com PLENA EFICACIA 0
DISPOSITIVO ACATADO. "

{ STF -PLENO - ADInconst. 755-
6 - SP —- Rel. Marco Aurélio -
j. 12.8.92 = RT 691/226 ).

Do exame dos argumentes ora
expendidos, deflul a razoabilidade da pretensidoc da Cautela

Imegdiata.| Os dispositivos enunciados wvulneram a ordem
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+

constitucional vigente, seia pela invas3oc da competé&ncia
privativz, saja pela isenc3o, que podersa causar
insuficiéncia crénica de recursos.

Por outro lade, a gerac¢io de
expectativa recomenda a concessio do provimento provisoétria,

tanto maior eficidcia ao Edital, de 05 de maio de 1994,

Pertinente destacar Lim
comentario feito na Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n@
12.635-0 |- S.P, da Municipio de Jundiai, publicado na LEX

RITJESP, |ano 1992, vol. 135/381:

"Resta uma observacfo.

A abundidncia de legislagdo, ainda qua
animada de bons propésitos, como se
supde ocorrer no Municipio de Jundiail,
ao Iinvds de -trhzrer beneficios, causa
problemas e dividas que s6 se resoclvem
em acdes como asta, com avidante
prejuizo para a administracio publica, e
para os municipes, am Inadmissivel
quebra da justa propor¢do dos interesses
colidentes ( Cl6vis } "

Preenchidos agseim, os
requisitog do "fumus boni juris" e do “"periculum in mora’,
requer sefja concedida a Medida Cautelar de Suspensio da
eficacia da norma citada, até final Julgamento desta ag3o,

gerande "ipso jure’ efeito "ex tunc".
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*

IV - CONCLUSHQ:

Diante do exposto, requer e
espera o|fPrefeitc do Municipio de Jundiai:

a) seja concedida medida
cautelar, suspendando a eficicia da Lei Complementar
Municipal nQ@ 99, de 28 de marco de 1994 ;

k) sejam requisitadas

informagcdes a Camara Municipal de Jundiaf;

-

Geral de

¢c) seja ouvido o Procurador

Justi¢a ( art. 90, paragrafo 12, da Constituicio

-Estadual |);

-
d) seja citado o Procuradar
Geral do Estado ( art. 90, paragrafo 29, da Constituicdio do
Estado );
e) seja devidamente processada °
e Julgada procaedente a prasaente acdo direta de

inconstitycionalidade para,

au, na  aiy

declarando

Complemant]

assim o fazendo,

mais lidim

confirmando a cautela deferida

sé&ncia desta, concluir-se pela sua procedéncia,
inconstitucionais os artigos 12 e 20 da lei
ar Municipal nQ 99, de 28 de mareo de 1994, pois

estarad V. Exa. mais uma vez, aplicando a

a e salutar distribuic3o de JUSTICA.
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Termos em gue,

P.E. Deferimento.

Jundiai, 31 de maio de 1994.

( ANPRE BENASSI )
Prefleito Municipal

J/,/«____ff~uﬁﬁ_,2

'M_ ,". ( ROLFF MILANI DE GARVALHO ) ( IONE CQMA%%D CAIUuBY )

tﬁwﬂﬂm_mﬁmoet Procuradora Juridica

- OAB/SP NQ 84.441 T™-.__ OAB/SP NQ 83.517
\\ —




TRIBUNAL DE JUSTICA

X

PASBSAGEM U AUTO3 - DEPRO 8.3

DIR.ETORIA DE DIVISAQ

B .II.IleMMA B

YAOUTI% )

CIRFTOR A BE SERVICO

CONCLUSZXO

N

1. Mwi‘- e T B
e ke @ ks
o Lecil b

N O A Rl

- Q,CJA\M O ML_,O I?WM-
- Sel L0 cb;hqﬂ«-()&%{ €O,
L La Q@wv\«lwo(&w Lo ‘bv{fj
Voo ) T

3N Ow% @ W
Joroen (cnf - 90,5 O, 0o Qous
imw 19 flado 5 andnG¥L o 11

2 Relo, 05 felpuleco - 299Y

Q?,v\ ANy



Proc,

Camara Municipal de Jundiaf
S80 Paulo

15.669

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho os autos a Consultoria Ju
ridica, conforme despacho da Presi-
dencia (fls. 43).

P )

28/12/94




Céamara Municipal de Jundiai
S30 Paulo

CONSULTORIA JURIDICA

EXCELENT{SSIMO SENHOR DOUTQR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

- " - 5

& & 3
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Processo n? 23,441-0/0 ] ~3 :.:_’:
» - =

Requerente: PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAT

Requerida: CAMARA  MUNICIPAL DE JUNDIAT

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNBIAT, neste ato representada
por seu Presidente, Vereador Eng® JORGE NASSIF HADDAD, e pelos Drs.JOﬁOJAﬁ
PAULO JONIOR, Consultor Jurfdico Titular, e RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor
de Consultoria, e bastante procuradores, conforme instrumento de procuracao
acostado, cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Excelencia, em atencgio ao offcilo nC 2.814/94 - DEPRO-25,
datado de 16 de dezembro do corrente ano - Processo nQ 23.441-0/0, em trami

te nesse Egrégio Tribunal - prestar as seguintes informacoes, o que faz ar-

ticuladamente:

DAS INFORMACOES

1. 0 Projeto de Lel Complementar n® 187, de autoria do Che

fe do Executivo, contou com parecer favoravel da Consul

toria Jurf{dica desta Camara Municipal; parecer favoravel da Comissao de Jus

tica e Redagéo; parecer favoravel da Comissao de Economia, Financas e Orca-

mento e parecer favoravel da Comissio de Saude, Higiene e Bem-Estar Social,

3~

-

havendo sido aprovado pelo Plenario da Edilidade, em regime de urgéncia,

na
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Camara Municipal de Jundiai
Bio Paulo

fis. 2.

inaria realizada no dia 8 de fevereiro deste ano. (docs. anexos)

0 Prefeito Municipal houve por bem vetar totalmente a
Proposicac aprovada - que teve sua redacio alterada em
resentacao de emendas acolhidas pelo Plendrio - por considera-la

constitucional e contraria ao interesse piblico. A Consultoria Ju

ridica da Casa nio acompanhou as razdes do Perfeito, posto que os vicios de

ilegaiidad

e e inconstitucionalidade apontados nao lhe pareceram convicentes.

Com rela¢ao ao quesito contrariedade ao interesse publico, matéria de méri-

to, a Consultoria nao se manifestou, por refugir ao seu ambito de aprecia-

cdo (doc

3.

total opos

4.

anexos}

A Comissao de Justica e Redacio, por seu relator, ela-
borou parecer contrario ao veto {pela rejeicao do veto

to), que foil aprovado pela unanimidade dos membros. (docs. anexos)

0 veto foi rejeitado em 22 de marco de 1994 com 13 vo-

tos (com sete votos pela mantenca e uma ausencia), ra-

zao pela qual, na forma da lei, foi promulgada a Lei Complementar n® 99, de

28 de marico de 1994. (docs. anexos).

l.

Eram as informagaes.

DA _IMPROCEDENCIA DA PRESENTE ACAQ

0O presente feito se insurge contra a Lel Complementar

99/94, promulgada pelo Legislativo, sob as alegacdes

que ora rgsumimos, de ser a mesma ilegal e inconstitucional, uma vez que &

Edilidade

cutivo.

2.

tratou de matéria que seria, em tese, privativa do Chefe do Exe-

Cabe trazer a colacao, por pertinente, que a Consulto-

ria Jurfdica da Casa manteve durante determinado perIg

do entendimento de que legislar sobre matéria tributaria competia privativa

mente ao Alcalde, por assim dispor a Lei Organica de Jundiaf - arc. 46, TV,

Ocorre que

vo (ja nao

» muito embora a Lei Organica local fosse dotada de tal dispositi

mais assim estabelece), nao se encontrava em consonancia com os

ordenamentos juridicos hierarquicamente superiores.

30

A Constituicao da Republica - art. 61, § 10, II, "p",

atribui essa iniclativa ao Chefe do Executivo somente | -
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Camara Municipal de Jundial
Sio Paule

fls. 3.

quanto a administragao dos Territérios, excluindo-se, portanto, os Estados
e o8 Municipios. Ainda o art. 84 da Lei Maior, ao culdar das atribuicoes
privativas do Chefe do Executivo, queda silente com relacio a mataria tribu

taria.

4. Igual comportamento teve o Constituinte Estadual quan-
do nao reservou exclusividade sobre matéria tributaria

ao Governader do Estado, no art. 24 da Carta Paulista,

3. Isto posto, nac sendo aludida materia privativa ou vin
culada; esta a mesma inserida na regra geral da "ini-
ciativa concorrente”. Nesse mesmo sentido vem se manifestando o Egrégio Tri
bunal de Justica do Estado de S3do Paulo em reiterados julgados onde declara
a inexisténcia reservada ao Chefe do Executivo em matéria tributaria, juris
prudéncia que motivou a alteracao da Lei Organica de Jundiai, o que se deu

através da Emenda n2 12, de 28 de junho de 1994 Aquela Carta.

6. Inexistindo, poils, a inconstitucionalidade argllida pe-

la requerente, deve, "data venia" nao merecer acolhida
por esse Colendo Superior Tribunal a presente acdo direta de inconstitucio-
nalidade.

7. Para finalizar, juntamos como parte integrante destas
informacoes o parecer exarado pela douta Procuradoria
Geral de Justica em questao andloga, que reproduz a tese por nos defendida

neste instrumento.

8, Ante o exposto, a improcedéncia da presente acio & me-

dida de direito e de JUS T I C A !

/ ‘

N Arvacon Yauics e
i RONALDO SALLES VIEIRA
Assessor de Consultoria

MAD IO O Mme 3
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Cadmara Municipal de Jundial
S0 Pwlo

GABINETE DO PRESIDENTE

15.669

GABINETE DA PRESIDENCIA

A presente Lei Complementar 99/
94, ora objeto de acao de in-
constlitucionalidade, foi revoga
da tacitamente pela Lei Gomple-
mentar 138/95 (ecopia anexa). D1
ga o Consultor Juridico, pois,

o procedimento a ser adotado,.

DIRETORIA LEGISLATIVA

A Consultoria Juridica, conforme despacho supra.

A

DIRETORA LEGISLATIVA

16/03/958




Chmara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

(proc. 13.175)

LEIl COMPLEMENTAR NS 138, DE 192 DE MARGO DE 1995

Igenta do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana-IPTU aposentado ou pensionis
ta, na condicao que especifica,

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sao Raulo, conforme a rejeicao de veto total pelo Plenirio em 21 de fe

vereiro |[de 1995, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 E isento do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU o imovel com area construi-
da de atié 120m? de propriedade e onde resida aposentado ou pensionista de

baixa renda que receba até tres saldarios minimos mensais,

Paragrafo Ginico. O beneficio nao alcanca aposentado

ou pensipnista proprietario de outros imoveis afora o que nele resida,

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicacao desta
lei compllementar correrao por conta de verbas orcamentarias proprias, su-

plementadas se necessario.

Art. 32 Esta lei complementar entrard em vigor na

data de pua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em primeiro de marco de

mil novepentos e noventa e cinco (12/03/1995).

(it ﬂ’{’/

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Muni-
cipal de| Jundiai, em primeiro de marco de mil novecentos e noventa e cin-
co (12/03/1995).

M,L—LJ{/"‘
WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa
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Camara Municipal de Jundiai
Si3o0 Paulo

CONSTULTORTA JURIDICA
DESPACHO NO 125/95

PROJETQ |DE LEI COMPLEMENTAR N2 187 (LC N2 99/94) PROCESSO N2 15.669

Atendendo ao disposto as fls., 84 dos autos passa es

ta Consultoria a se manifestar:

1) matéria tributdria & matéria concorrente conforme jurisprudencia pacifica

do Tribunal de Justica do Estado;

2) todavia, o Chefe do Executivo vem adotando postura de vetar por ilegalida

de e Hnconstitucionalidade matérias dessa natureza;

3) para psses casos, em_ag§0 direta de inconstitucionalidade esta Consulto-
ria vem ofertando defesa com base na propria jurisprudencia da mais alta

Corte| Judiciaria do Estado.

0 fato de lel nova que revogou a anterior, nao poe

fim a questao vez que as matérias sao idanticas.

Assim, sugerimos a douta Presidéncia que ao invés
de comunicar a Corte Paulista aguarde o julgamento da ADIn nQ 23.441-0/0, pa
ra que egta Edilidade veja julgada a questado e possa se orientar segunde a

melhor juyrisprudéncia.

P.aguardo do julgamento pelo E.Tribunal de Justica.

Jundiai, 21 de marco de

j1j/aaa
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EXCEL

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO. .

PROCESSQO N° 023.441.0/0
(ADin - LEI MUNICIPAL)

autos

Camara Municipal de Jundiai
Sfo Paulo

ENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO

L ™ A

Lol ST VT F7 treimyrims
‘t!-*_ : Jir o bw il

S.
MGHLLL Bsiu M

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, nos
do processo da agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal

em epigrafe, por seus representantes legais, vem respeitosamente a presen-

¢ca de

. Ex*. requerer o seu desarquivamento, para posterior pedido de ex-

tragdo de cépias reprogréficas .

Outrossim, juntamos o instrumento de subs-

tabelecimento do mandato judicial para o Advogado Fabio Nadal Pedro, ins-
crito na OAB/SP sob n° 131.522, respectivamente Assessor Juridico da Edi-
lidade, requerendo sejam procedidas as anotagdes cabiveis pela escrivania.

Termos em que,
P. deferimento.

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 1999,

BIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico
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# TRINUNAL DE JUSTICA

Gabinete do Presidente

Ts

Sa0 Paulo

ACBRO DIRETA
Processo n@
Requerente:

Regqueridat

processual

dias.

Sm

DE INCONSTITUCIONAL IDADE
23.441.0/0
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAt

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS

Vistos, etc.
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PROCURACSC "AD-JUDITIA”

Dr. ANDRE BENASSI, brasileiro,
casado, advegado e Prefeito do Municipio de¢ Jundiai, Estado de.
580 Paulo, |pelo presente instrumento de procuracio, nomeia e
constitui seus procuradores, os advogados ROLFF MLLANT DE
CARVALHO, RG n® 4.732.441 GSSP/SP; CPF(MF) n®™ 74.238.998-4% &
DAB/SP n® 84,441 e TONE CAMACHO CAIUBY, R.0 n® 14.450.4699 SSP/SP,
CIC n® 040.684.158/70 & 0AB/SP n® 83.517, a dquem confere amplos
poderes pard o foro em geral, com a cldusula “ad-juditia“, em
qualquer Juigo, Instdncia ou Tribunal, podendo proper contra gquem
de direito ps actes competentes e defendé-los nas contrdrias,
seguindo umds & outras até decisfo final, usando os recursos
legais e acompanhando—os, dando tudo por bom, firme e valiosa, e
r em especial,| para propor Ac¢aoc Direta de Inconstitucionalidade de
Lei Municipal e ainda para ratificar os atos posteriores nos

autos processuais N® 23.441.8/0.

29 cm?th Q1L Loirs UnD A, - S, PAULO

Rua do Hesarla, €73 - Fond: 434 0622 Jundial', 26 de julho de 1994.
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Prefeito do Municipico de Jundiaf

ARA GAZIiaT
ARLOTA LUCENTH
VENTES AUTORIZADAS




fis,

S&o Paulo

Gabinete do Presidente

ACHO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE L EI
Processo n9: 23.441.0/0
Reclamante.: PREFEITO DO MUNICIFIO DE JUNDIAIX

Requerido..: CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

. VISTOS.

I -~ 0O Prefeito do Municipio de Jundiai ingressa
com fAc3o Direta de Inconstitucionalidade cam pedido
e concessMo de liminar para suspender os efeitos da

Lei Complementar Municipal n@ 99, de 28/02/%94.

. Alega, em sintese, que: a) A iniciativa do
k;;. tegislative imvadiu e uwsurpou a legalidade, ferindoc o
principio constitucional da independ&ncia e harmonia
entre os Foderes, asgeguradeo pelc artigo 358  da
Comstituicc do Estado & artigo 42 da Leli Orgédnica
Municipaly; b} desatende o principio da isonomia,
provacando situac2o discrepante entre os contribuintes
€) atenta rtontra o artige 74, VI, da Constituig3o
Estadual, que assegura o sistema federativo e a livre
iniciativa do Chefe do Executivo, bem comp, contra o
artigo i44, contrariando NOrmas constitucionais

vigentes: d) a aplicag3p da referida 1lel poder

* TRIBUNAL DE JUSTICA S s
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Gabinete do Presidente

-

ararretar, ainda, a insufici®ncia crénica de recursos

ad

da

erario Municipal e de dificil reparacio.

II - Mo merece atendimento o pedido de concess3o

medida cautelar nestes autos.

Os pressupostos fundamentais exigidos para a

concessdo de liminar em mandados de seguranga, medidas

cautelares, acdes populares e acBes civis publicas,

antes de ouvir a outra parte, s3o o "fumus boni juris®

e o "periculum in mara®.

Mo que pertine as agties diretas - de

inconstitucionalidade, (w}- pressupostos =Xo,

aparentemente, 0s mesmos.

No caso des autos, em breve analise, tais

pressupostos nido se manifestam "ictu oculi™.

MNao demonstrou com clareza sua justificativa

quanto & afronta ao dispositivo constitucional gue se

fer.

Sequer se pode vislumbrar no gue consiste o

"periculum in mora¥, ou a possibilidade de dano

ir

reparavel.

Bli1A= . 83 imicrial m®e reimas mesl s 1 Sroey o Sy
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Sio Paulo

Gabinete do Presidents

AT

A

A insurgé&ncia prende~se apeanas & tdo—-somente A

efesa das prerrogativas e compet&ncia administrativa

O

do Chefe do Executivp Mumicipal.

Infere-se disso que a possibilidade de dano @

de dificil vislumbre.

III -~ Em face do exposto, INDEFIRC o pedido de
syspens3o dos efeitos da Lei Municipal, pela

inocorregncia dos pressupostos legais.

Remetam-se os autos ao Excelentissimo Senhbor
Desembargador Frimeiro Vice-Fresidente, a guem ctompete
servir como Jjuiz preparador, ate a distribuican,

ifelusive (arts. 668 e 669 do RITI).

S3o Faulo, 2\ de agosto de 1994.

Presifiente do Tribunal de Justica

i
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Inconstitucionalidade n® 23.441.0/0,
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292 do artigo 125

constituinte

de| defesa da Constitui¢3o do Estado,
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Senhor Desembargador Relator:

Em atengdo ac 0Oficio ne 2813/94, de Vossa

celéncia, referente a Acdo Direta de

em gue figura como

querente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, =endo

guerida a CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI . passo a

uzir o seguinte:

PRELIMINARMENTE

1 - Na conformidade do que disp8e o paragrafo
da Constitui¢c8oc Federal, o

paulista cuidou de estabelecer mecanismo

prevendo-o no

Ligo 90 e respectivos paragrafos desta Constitui¢do,

ar]
encartados na Seg¢do intitulada "Da Declaragl3o de
Inconstitucionalidade e da Acdo Direta de

I

nconstitucionalidade".
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

2 - Foram reproduzidas, em linhas gerais, as

disposicBes pertinentes da Lei Maior, n3oc deixando,

contudo, ¢ constituinte estadual de movimentar-ss dentro

dz

PI

1 esfera de autonomia que, no regime federativo, é

rerrogativa inabdicavel dos Estados-membros.

Alias, justamente por reverenciar o principio

federativo & gque o artigo 125, paragrafo 22 da

Constitui¢doe Federal terd colocado como Unica limitac3oc

ao estabelecimento de mecanismos de controle de

cgnstitucionalidade na eafera estadual, a vedag3o de

atribuir-se a um 0nice titular a legitimacdo para agir.

3 - Nestes termocs, e respeitando esse

comando, preferiu ¢ constituinte de S3c Paulo, no que se

refere especificamente & citag3c do Procurador Geral do

Estado para defender o ato ou o texto impugnado, fazer

prudente ressalva, segundo a qual caberid aquela

autoridade oferecer a defesa ng_gue couber. ¥ o que se

18| no paragrafo 2°2 do artigo 90:

Artjgo 90 * B & F B F & & » & k2 & FFFFTEFE YR
Pardgrafo 22 - @Quando o Tribunal

apreciar a inconstitucionalidade, em

bS

W
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tese, de norma legal ou ato
normative, citard, previamente, o)
Procurador Geral do Estado, a quem

caber&a defender, po gque couber, o

ato ou o texteo iImpugnado”

& - Importa, pois, fixar o correte alcance da

pressdo "no que couber'", para que se extraia dela todo

geu significado.

Com vistas a este intento, n¥oc se pode
escindir de uma interpretacfo sistematica das

sposi¢Bes constitucicnais referentes a Advocacia do

Estado.

Co
do

Jju

Es
Pr
Ad

Cco

5 - Ora, conforme consta no artigo 132 da
nstitui¢cdo Federal, compete Aas Procuradorias Gerais
s Estados a representacd3o Jjudicjal e a consultoria
ridica das respectivas unidades federativas.

Por igual o artigo 98 da Constituigdo do
tado prevé como sendo de responsabilidade da
pcuraderia Geral do Estado a advocacia do Estado. da

ministra¢do direta e autarquias; e asseasoria e

nsultoria juridica do Poder Executivo.
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

De outra parte, estendendoc-se sobre as
In¢des institucionais da Procuradoria Geral do Estado,

artigo 99 da Constitui¢&o Estadual inclui entre elas a

prestacdo de assisténeia Jjuridica aos Municipios, na

fogrma da lei (inciso VIII), dispondo o artige 23 da Lei

Complementar n2 478, de 18 de ijulho de 1986 (Lei

Orgdanica da Procuradoria Geral do Estado), ser

atribuie8o da Procuradoria de Assisténcia Juridica aos

Municipios prestar assisténcia juridica em_assuntos de
natureza _extrajudicial as Prefeituras e as Camaras

Municipais.

6 - Vé-se, pois, claramente, que refoge as

competéncias institucionais da Procuradoria Geral do
Estado a defesa djudicial de leis municipais. Em outras

palavras, pido cabe, na hipétese, a atuacSo do Procurador

Geral do Estado, devendo a representa¢8o judicial dos

Municipios, nos casos de arguicdo de

inconstitucionalidade de leis e atos normativos

municipais, ficar a cargo de seus O6rgdos procuratdrios

ou| de advogados por eles constituidos.

Até porque a defesa da higidez de tais atos é

matéria de interesse exclusivamente comunal, sendo a

6
AN



PROCURADORIA GERAL DO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

questdc dos mecanismos para essa defesa assunto "interna
corporis” do Municipio. E, bem por isso, interpretar-se

o |paragrafo 22 do artigo 90 da Constitui¢8o Estadual no

sentideo de se atribuir essa tarefa ao Procurador Geral
dg Estado implica comprometer a constitucionalidade do
principio da autonomia municipal, que os Estados-membros
devem observar, sob pena mesmo de intervenciic faderal

{artigo 34, VII, "C", da Constituic3o Federal).

7 - Portanto, a melhor exegese da ressalva
"no que couber", validamente -- insista-se -- incluida
no| paragrafo 22 do artigo 90 da Constiui¢8o Estadual, é
a que confere ac Procurador Geral do Estado a funcfio de
curador da presuncdo de constitucionalidade apenas ‘da

lei ou ato normativo estadual.

8 - Alias, neste sentidc j& decidiu esse E,.
Tribunal de Justica, por votagdec unfnime, no Acérddc do
Tribunal Pleno, proferido nos autos da Ac3oc Direta de
Ingonstitucionalidade n2 13.289-0/8, do Municipio de
Apprecida. De fato, no mencionado Acérd3do ficou

assentado, a propésito, o quantoc segue:
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"De Infcie assinale-se n&o ser da
competéncia da Procuradoria Geral do
Estado a defesa judicial de leis
municipais Impugnadas por
inconstitucionalidade, por isso que
tal mister deverd ficar a cargo dos
procuradores do municipio ou de

advogados por ele constitufdos."”

Igualmente, no bem lancado voto do eminente
Desembargador CARLOS ORTIZ, no julgamento da A¢So Direta
de| Inconstitucionalidade n® 13.244-0/3 y da Prefeitura

del Santa Cruz do Rio Pardeo restou censignado que:

"Nao se justifica, efetivamente,.a
citag¢do do Procurador Geral do
Estado para demanda direta de
Inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipais.

0 art., 90, 22, da Constituic&o
Estadual assenta que "quando o
Tribunal apreciar a Inconstitucio-
nalidade, em tese, de norma legal ou

Procurador Geral do Estado, a quem
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cabera defender, no que couber, o
ato ou o texto impugnado”.

Sabido que na norma Jjuridica, de
acordo com a hermendutica, entende-
se ndo haver palavras intteis e a
expressdoc npno que couber, a
evidéncia, tem funcfo limitativa na
regra em exame, oOoU seja, sS6 serad

citado o Procurador Geral do Estado, ,

quando lhe caiba defender o ate ou o
texto Iimpugnado, atribuicfo que nfo
tem gquande a norma ou o ato

impugnados sejam municipais.”

9 - Esta também tem sido a posic8oc adotada a
respeito pela Procuradoria Geral de Justica, conforme
resulta expresso nos pronunciamentos do Procurador Geral
del Justica proferidos, entre outros, nos autos das AcgBes
Diretas de Inconstitucionalidade n2s. 13.203-0/7
(Municipio de Conchal), 13.289-0/8 {(Municipio de
Aparecida) e 13.070-0/9 (Municipio de Jundiai), cuijo

tepr pedimos vénia para transcrever:

"Penso assistir razdoc ao Iilustre
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Procurador Geral do Eatado, posto
que a expressfo "no que couber”
inserida no 22, do artigo %0, da

Constitui¢8c Estadual, objetiﬁa sua
atuacdo apenas em defesa de atos ou
texto normative da esfera estadual,
incumbinde aos Municipios, através
de suas Procuradorias Juridicas ou
de advogades contratades, a defesa

das disposi¢®es normativas locais."

10 - Assim, e na conformidade desse
sicionamento, entendo ndo ser o caso de proceder-se a
tac3io do Procurador Geral do Estado nas Ac®es Diretas

Inconstitucionalidade de leis municipais, como ocorre

ngd espécie, sende de ressaltar que nSo se ajusta a

hi
Tr

Di

pbétese a solugdo diversa alvitrada peloc E. Supremo
ibunal Federal, ao julgar quest3o de ordem na AcHo

reta de Inconstitucionalidade n2 97-7 de Ronddnia

{Rel. Min., Moreira Alves - TP - v.u. - DJ 30/03/90) e na

R3p Direta de Inconstitucionalidade n® 72-1 do Espirito
Santo (Rel. Min. Septlveda Pertence - TP - wv.u. - DJ
25/05/90),

1/

M
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E tais decisdes ndo servem de paradigma no

cante ao resultado, porque a Constituig¢8o Federal nSo

ntém a expressdo "no gue couber”.

De fateo, os acdérddoz ent¥o proferidos pelo

Supremo Tribunal Federal concluem pela exigibilidade da

de
no
in

fe

10

fesa, pelo Advogado Geral da Unifo, das leis e atos
rmativos impugnados em agdo direta de
constitucionalidade, independentemente de sua natureza

deral ou estadual.

Ocorre, porém, gue o parégrafoe 32 do artigo

3 da Constiuigdo Federal, ao determinar a citag3o do

Advogado Geral da Uni&o, nas hipdéteses em que aquela

Cos

rte deva apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de

norma legal ou ato normativo, n3o faz qualquer ressalva,

ao

da

pPTr
Ge

contrario do gue ocorre no paragrafo 22 do artigo 90

Constituigdo Estadual.

11 - BAssim sendo, enquanto nas agfes diretas
¢postas perante ¢ Supremo Tribunal Federal o Advogado

yal da Uni%o deve promover a defesa tanto das leis ou

14
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atos normatives federais, quante das leis ou atos
nprmativos estaduais questionados, nas acBes diretas
promovidas perante ¢ Tribunal de Justica, o Procurador
Geral do Estado deverd assumir a posicH3c de defensor
apenas das leis ou atos normativos estaduais diante da
Constituic8o do Estado, e_se_entender que & caso de
defendé-las.

12 - Sim, porque, sempre considerando a
diferenca existente entre os textos constitucionais
federal e estadual, deve-se salientar que a funcSo de
cyrador da presuncdo de constitucionalidade da lei que,

em Ultima andlise, é conferida ao Procurador Ceral do

Estado, sera exercitavel até o ponto que nfoc se firme

seu convencimento no sentido da inconstitucionalidade.

Firmada esta convicedo, e diante da margem de

'discricionariedade aberta pela ressalva "no gque couber",

sera o caso de n3do se oferecer defesa para a lei ou ato

impugnado, mesmo estadual, se presente a eiva argiliida.

13 - Diante do exposto, impBe-se a

exclus8o do Procurador Geral do Estado deste feito,

10

%
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

ndo em vista que, no caso presente, ndo se discute

iconstitucionalidade de ate legislativo estadual.

14 - OQutrotanto, requeiro que as intimacdes
pertinentes a este feito sejam efetivadas em nome dos
seguintes Procuradores do Estado: Beatriz Corréa Netto
Cgvalcanti, Nestor Duarte, Vera Lucia Goncalves Barbosa

José Paulo de Carvalho Braga.

Aproveito ¢ ensejo, para renovar a Vossa

Exlceléncia meus protestos de elevada estima e distinta

consideracdo,

<Y %

DIRCEU fO%g VIEIRA A CHRYSOSTOMO

Sua Exceléncia o Senhor

Dontor ALVARO LAZZARINI

MD| Desembargador Relator do

Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo

11
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Al

tos n® 23.441-0:0 - TJSP

Requerente:  PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAS
Requerido:  CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

E
99,

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR

COLENDO TRIBUNAL PLENO

1. O PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI, com

ﬁz:jamento nos artigos 90, inciso II, ¢ 74, inciso XI, da Constituigio
du

al, ajuizou a presente ag3o direta de inconstitucionalidade da Lei n°
de 28 de margo de 1994, daquele Municipio.

Referido diploma legal, que introduz alteragdes no

Cédigo Tributdrio local, “para isentar do IPTU aposentados e pensiomistas. nas

condiges que especifica” (fls. 42:43), embora resultante de iniciativa do

proj
[+ 18(5
de

39/

orio Chefe do Executivo, teve o seu projeto original alterado por
ndas parlamentares, vindo a ser promulgado pelo Presidente da Cimara
Vereadores, apés derrubada do veto total oposto pelo Prefeito (fls.
10).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Alega o autor, em sintese, afronta ao principio
constituctonal da separago e independéncia dos Poderes, expresso no artigo
5| da Constituigio Paulista, de observincia obrigatéria pelos Municipios,
por forga do artigo 144, da mesma Carta, porquanto, nos termos do artigo
46, inciso IV, da Lei Organica do Municipal, os projetos de lei que
disponham sobre matéria tributiria e orgamentiria sio da iniciativa
exclusiva do Prefeito. Aponta, ainda. violagiio ao principio constitucional da
isonomia tributdria e dos artigos 49, inciso I, ¢ 50, da Lei Organica local,
por ter havido aumento da despesa, sem a indicagdo dos recursos disponiveis

pr¢

rios para atender aos novos encargos.

2. Negada a liminar requerida (fls. 53/35). vieram
paf‘Eu os autos a informagdes requisitadas ao Presidente da Camara
Municipal (fls. 78/80), nas quais ressalta que “ndo sendo aludida matéria

privativa ou vinculada, estd a mesma inserida na regra geral da "iniciativa

concorrente”. Nesse mesmo sentido vem se manjfestando o Egrégio T ribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo em reiterados julgados onde declara a
inexisténcia reservada ao Chefe do Executivo em matéria tributaria,

Jurisprudéncia que motivou a alteragéo da Lei Orgdnica de Jundiai, o que se deu

através da Emenda n® 12, de 28 de junho de 1944 aquela Carta” (sic, 1ls. 80).

3. Citado, o ilustre Procurador-Geral do Estado
propunciou-se (fls. 64/74) entendendo refugir as competéncias institucionais
daquela Procuradoria a defesa judicial de leis municipais impugnadas por
incanstitucionalidade, incumbéncia que devera ficar a cargo dos drgios
pro¢uratérios do Municipio ou de advogados por ele constituidos, por ser
matgria de interesse exclusivamente comunal. Por isso. postula sua exclusio
do |feito, tendo em vista que, no caso presente, nio se discute
inconstitucionalidade de ato legislativo estadual.

4. Esse o breve resumo do contetido dos autos.

L o & v e 3 k4 am om e e wm

{s‘f

2N
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5. Como jd assinalado em outros feitos, nada tenho
a objetar ao posicionamento do eminente Procurador-Geral do Estado, posto
qug a expressdo “no que couber”, inserida no § 2° do artigo 90, da
Constituigdo Paulista, a meu ver, ao revés do disposto no § 39, do artigo
103, da Constituigio Federal. retirou no ambito estadual o carater
vingculativo da intervengdo, circunstancia que toma vilido o entendimento
de |que a sua atuagio é cabivel apenas em defesa de atos ou textos
normativos da esfera estadual, incumbindo aos Municipios, através de suas
Procuradorias Juridicas ou de advogados contratados, a defesa dos preceitos

normativos locais.

6. Cumpre observar, preambularmente. que a
petigdo inicial apresenta-se confusa e desconexa, ja que apos o encerramento
de fls. 15/16, prossegue até novo fecho (fls.17/36), dando a nitida impressio
de que foram misturados trechos de duas pegas distintas.

De todo modo, nd3o se afigura aceitave] a argﬁiqﬁb" de
inconstitucionalidade deduzida sob o fundamento de descumprimento a
precertos de Lei Orgdnica Municipal.

E que o controle da constitucionalidade das lets é feito
uni¢amente em face de norma constitucional, ndo possuindo tal qualidade as
regras da Let Orgéanica do Municipio. Assim, o eventual descumprimento de
tais|preceitos no procedimento de elaboragdo do ato normativo questionado,
ou mesmo no seu conteudo, ndo resulta em inconstitucionalidade a ser
pronunciada nesta via de agio direta de carater genérico.

Sobre o tema. o Colendo Plendrio desse Egrégio
Tribunal de Justica ja se pronunciou nos seguintes termos:

"As ag¢its diretas de incomstitucionalidade ou as

representacies de incoastitucionalidade, como o dizem as

7

denominagdes, s6 podem ater-se a contrastes com dispositives / 5 ! ;

T

S
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constitucionais, ndic com normas de Direite Comum, ndo
importando sua hisrarquia®, {...) "Consegilentements, a violaglo
a8 dispositive da lei Orgénica do Municipio nlio pode ser
invecadn em aglio desta natureza” (ADIn. n° 12.648-0, Rel Des.

CESAR DE MORAES, V. U.. j. em 15.05.91).

Nesse mesmo  sentido, anota GILMAR FERREIRA
MENDES gue “n&o subsiste davida de gue somente 2 norma constitucional apresenta-
sa como parimetro idoneo A afericlo da legiimidade ou ilegitimidade da ki ou ato
nomativo, no juize de constitucionaldade™ (Controle de Constitucionalidade, Editora
Sarajva, 1990, pag. 263).

7. Destarte, a presente agdo so teria viabilidade se
evidenciada a ocorréncia da aventada ofensa a principios ¢ normas presentes
na Constituigdo do Estado de 8do Paulo, nos termos do seu artigo 74, inciso
VL

Nesse caso, a hipodtese seria de inconstitucionalidade
por| afronta aos principios do processo legislativo. no que concerne a
inicjativa reservada ao Chefe do Executivo e da separagido e independéncia
dos|poderes, ambos consagrados na Constituigdo do Estado de Sdo Paulo,
nos|artigos 5° ¢ 24, § 2° numeros 1 a 6, de atendimento obrigatorio pelos
Municipios, consoante a norma impositiva do artigo 144, da mesma Carta.

8. Todavia, como  ja acentuado em
profunciamentos anteriores desta Procuradoria-Geral de Justiga, um dos
quajs reproduzido as fls. 122/131, ndo existe disposigdo constitucional
outgrgando ao Chefe do Executivo competéncia privativa para apresentagdo
de projetos de let versando sobre matéria financeira ou tributdria. A Lei
Maior nio excepcionou a matéria financeira ou tributdria como sendo
daquelas cuja titularidade de iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo,

AMIAN ;a0 "= 2 4] AMMY TIOCND e s e A
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alterando nesse aspecto o regime anterior em que tal reserva era feita
expressamente (art. 57, inc. I).

9. Desse modo. como se pode verificar, o artigo 24
' da| Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo nio contém reserva de
exclusividade, ao Governador do Estado, da iniciativa de leis que
disponham sobre matéria financeira ou tributaria. Por isso mesmo essa mais
alta Corte Judicidria Paulista tem reiteradamente proclamado a inexisténeia
de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo em matéria tributdria (ADIn.
f‘ n°. 11.904-0, Rel. Des. GARRIGOS VINHAES, v, j. em 10.04.91: ADIn. n°. 12.748-0, Rel Des,
CarLos ORTIZ, V.u, J. em 27.0591; ADIn. n°. 12.855-0, Rel. Des OLVERA COSTA, V.U, j. em
21.0891; ADIn. n°, 12.916-0. Rel. Des. CarLOg ORTIZ, v.u, J.em 14.0891; ADIn. n°, 13.440-0,
Rel. [Des. OLIVEIRA COSTA, v.u., j. &m 06.11.91).

10. O diploma legal questionado concedeu isengdo -
do Imposto Predial e Territorial Urbano as “pessoas aposentadas ou conjuges
delas dependentes, que recebam em janeiro proventos previdencidrios de até
cindo saldarios minimos e desde que: @) seja a tinica propriedade do

comribuinte; b seja utilizada para residéncia do contribuinte." (fls. 117).

Como ¢ cedigo, no poder de tributar esti contido o

‘ - poder de isentar. A isengdo, segundo JOSE SOUTO MAIOR BORGES, é "a

| dispensa legal do pagamento de tributo devido® (Isengdes Tributdrias, Editora Sugestdes
Literarias, 2 ed., 1980, pag. 135).

Fala-se em isencdo subjetiva quando a norma legal tem
em Vista a pessoa do contribuinte. *Teleologicamente, a regra & editada em funglo

de consideragdes valorntivas de ordem pessoel” (autor e obra citados, pag. 228).

Consoante prelecionam MISAREL DE ABREU MACHADO

DERzZI ¢ SACHA CALMON NAVARRO COELHO, "na &rea dos Impostos sobre o

paulvrﬁlio ¢ IPTU - «F vido Codigo Tributhrio Nacional - & imposto sobre o patriménio
I

imovgl das pessods - as isencdes (¢ também as imunidades) sdo rigorosaments

MP - 720,001 ADIN i 73.441-0/0 - TISP ACAG 3
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tvas. Levam em linha de¢ conta a pessoa do proprietério, Os imdveis das instituigées
ucac¢ho & assisténcia social sdo imunes nde por alguma qualidade insita & res, mas

de
psla “valoracho” juridica do demnimms. SAo as pessoas; no caso juridicas, que merecem a
imunidade, Nem poderia ser de outra forma, A obrigaglio tributasia & pessoal, como tada
obrigaglio. Dessarte todo tributo & pessoal, jb que nlio pode haver relaclio tributéria
o Estado (o fisco) ¢ as coisas, Pesscal, assim, a consideracdo do kaislador,

nie o Qi exXpusemos, quando concede isencdo ao proprictario de um imico

sobre a Propriedade Predial e Territoric! Urbana, Editora Saraiva, 1982, pags. 202/203).

Asstm o fez a lei contendida. ao estabelecer a regra
isetitadora, na linha do tratamento diferenciado previsto nos artigos 145, §
1°, da Constituigdo Federal, ¢ 160, § 1°, da Constituigdo Estadual

11.  Sem davida, ao Legislativo é vedado isentar
com vulneragio ao principio da igualdade ou isonomia.

Como salientam IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ¢
AIRES FERNANDING BARRETO, "o legistador municipel & o apkcador da lei devem
estar atentos quanto 4 inafastivel axistincia de interesse piblico, razho dnica
mliIlulel'l da isenglo, fque, do contriirio do que possa parecar, no & privilégio, nem
favor, nem beneficio, ¢ sim mera malizagho do principio da igualdade ou isonomia”

(Manual do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, Editora Revista dos
Tribunais, 1985, pag. 121).

Entretanto, em tungio da denominada desigualdade
seletiva, frente a determinadas circunstincias. o tratamento tributirio pode
ser distintivo. Prevalece o principio de que todos sio iguais perants 2 lai na medida

de desigualdade. A jguakiade inear ¢ objetiva @ substituida pela igualdade circalar
¢ subjetiva. O destinstirio da salvaguarda terd protegdo maior na medida de sua
insuficiéincia relativa, (...} Em relacdo a0 IPTU a isonomia & também seletiva o
condicionada & situbgdes. Pode o poder impositivo, por ki, tratar diferentements

ADIN n° 23.441-G:0 - TISP ACAG
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liIugc‘ns diferentes, concedendo isangoes, ajiquotas menores ¢ formas variadas de
exercer sua atribuicho constitucional” (awtorss 2 obra supra citados, pags. 53/54).

Penso, pois. que a isengdo concedida pela preceituagio
cambatida cumpre os principios da igualdade e da excepcionalidade. Possui
cjnteﬁdo proprio ¢ especifico. destinado aos casos que menciona. Busca.
também, atender as normas constitucionais acima referidas, que

recomendam a observancia, sempre que possivel, do carater pessoal dos
inipostos ¢ sua graduagdo segundo a capacidade econdmica do contribuinte

A norma isentadora, portanto, ao optar por uma
desigualdade seletiva, ndo excepeionou, por capricho, favor ou privilégio, o
principio de generalidade da tributagio. mas por reconhecer ¢ levar em
conta certas ¢ determinadas condigdes e circunstancias pessoais de alguns
proprietarios ¢ possuidores de imoveis. Deu-se o afastamento da regra geral
e fungdo de situagdes particulares ¢ especificas, conexas a razées de ordem
econdmico-social, cujo atendimento a Cimara de Vereadores de Jundiai
considerou relevante, em prol do interesse coletivo tocal.

12, Pelo exposto. por ndo vislumbrar a alegada
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separagio e
independéncia dos Poderes, parecendo-me o comportamento do Legislativo
ajustado a sua reconhecida participagio no governo municipal, pronuncio-
me|pela IMPROCEDENCIA da presente agiio direta de inconstitucionalidade.

Sao Paiilo. 30 dd janeiro de 1995

L

. ___.;l.——.c %
JOSE EMMANUEL BURLE F

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

ADIN n° 23.441-0/0 - TISP ACAG 7
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PROCURADORIA GERAL DO 857

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
Rua José Bonifacio, 278 - 82 andar.

Fone: 239%.0787

DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE

3.441.0-0

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE - :
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI ) ‘
Requeridoy CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

A FAZENDA DO ESTADO, nos autos em epigrafe, vem,
respeitosgmente, perante Va. Exa., para requerer que passem a
figurar, Ias intimacoes pertinentes ao feito, ¢s nomes dos Procura-

dores do B

stado que esta subscrevem.

Termos em gue,
P. Deferimento.

Sac Paulo, 26 de janeiro de 1995

CELSO RIBEIRO B 5

Procuradqgr do Estado

JOSE PAPLO CARVALHO BRAGA

Procurddor doflEstado
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fis,

Voton. 15.102 (n. 9.072/TJ) - 381/95
Agéq Direta de Inconstitucionalidade n. 23.441,0/0

Requ

Visto
1.

RequErente: Prefeito Municipal de Jundiai

rido: Camara Municipal de Jundiai

O Prefeito Municipal de Jundiai ajuizou a¢io direta de

inconstitucionalidade em face da Lei Complementar Municipal n. 99, de 28 de

marg¢g de 1994, nos seus arts 1.0 e 2.0, lei essa promulgada pelo Presidente da

Camara Municipal de Jundiai, em decorréncia da rejeigdo do veto total aposto pelo

requerente, com fuicro no art. 74, inciso VI, da Constituigio Paulista, combinado

com o|art. 125, paragrafo 2.0, da Constituigio Federal.  Alega que o seu Projeto

de Lei Complementar n. 187, que previa a isengdio do IPTU para pessoas

aposentadas ou conjuges sobreviventes sofreu alteragbes de texto, que ©

macularam de inconstitucionalidade, posto que demonstram invasdo na esfera de

competéncia privativa do Executivo, pois, deixou-se de observar, inclusive, o art.

144 da Constituigio do Estado, mesmo porque violou o art. 5.0 da mesma

Constituicdo Paulista, que assegura a independéncia e harmonia dos poderes, como

também o seu art. 160, que cuida da iniciativa da lei por parte do Chefe do

Executivo.

Negada a medida cautelar requerida (fls. 53-55), o douto Procurador-

Geral do Estado, em preliminar, pediu a sua excclusdo do feito por tratar-se de lei

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.0 23.441.0/0 - 15.06.1995

neoc. 4056CT




municipal e ndo estadual (fls. 64-74).

A Cimara Municipal de Jundiai, nas suas informagdes (fis. 78-80),

sustentou a improcedéncia da agdo, o mesmo ocorrendo no parecer do douto

Procurador-Geral de Justiga (fls. 133-139).

AQ

A mesa para julgamento, cumpridas as formalidades regimentais.

Sédo Paulo, 15 de junho de 1995,

>
9 —— O S ﬁ ""\.___, -
ALVARO LAZZARINI
RELATOR

A0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.o 23.441.0/0 - 15.06.1995
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TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PEDIDO EM 20/06/1995 TIRA Ne&¢ 34
PUBLICADO EM 15/09/1995
JULGADO EM 20/09/1995

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

PROCESSO N2 23,441-0/0

COMARCA: SAQ PAULO

RELATOR. O SR. DESEMBARGADOR: ALVARO LAZZARINI - 15.102

REQUERENTE(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

REQUERIDO[S): CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

JULGARAM IMPROCEDENTE A ACA0, V.U.

FARA [
IMPEDI

ADVOGHA

p%rhﬁ,;ﬁk Cora AL

ECLARAGAO DE VOTO O SR.DESEMBARGADOR:
DO O 5R. DESEMBARGADOR:

DOS: ROLFF MILANI DE CARVALHQ, IONE CAMACHO CAIURY,

RONALDO SALLES VIEIRA E JOAQ JAMPAULO JUNIOR.

JURISPRUDENCIA
{ ) ACORDAOQ

{ ) PARECER

( )} SENTENGA

EXTRAIDAS E REMETIDAS AS PEGAS SOLICITADAS NO RELATORIO.
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ACORDAO

RMENTA: ACAO DIRETA DE TNCONSTITUCIOMALIDADE -
Procurador-Geral do Estado - Citagdo para o feito
- Obrigatoriedade - irt. 90, pariqrafo 2¢, da
Constitwicdo Paulista de 1989 e art. 671 do
Regimento Interno do Tribumal de Justica do Estade
de S30 Paulo - Exclusdo indeferida.

Aclo DIRRTA DR INCOMSTITUCIOMALIDADE - lei
mnicipal ordiniria em confronto direto com a Lei
Orginica do Municipio respectivo - Inadequacio da
via eleita - Reconbecimento.
EH)MEHADBIIﬂEﬂHMHluﬂMM-mauﬁ(h
IPIU para aposentados ou conjuges sobreviveates -
Iriciativa ndo privativa ou erclusiva do Chefe do
Executivo Municipal - Improcedencia da acdo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAQO| DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N¢ 23.4419:
0/0,| da Comarca de SAQ0 PAULO, em gue ¢ regquerente PRE
FEITD DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, sendo requerida CAMARA

MUNICIPAL DE JUNDIAI:

2

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de Jus
tica| do Estado de Sao Paulo, por votagdo unédnime, jul

gar jmprocedente a agdo.

1. 0 Prefeito Municipal de Jundiai ajuizou acgdo
direta de inconstitucionalidade em face da Lei Comple
mentar Municipal n? 99, de 28 de margo de 1994, nos

seus|arts. 12 e 22, lel essa promulgada pelo Presidente
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da Camara Municipal de Jundiai, em decorréncia da rejei
¢do |do veto total aposto pelo requerente, com fulcro no
art, 74, incisec VI, da Constituigdo Paulista, combinado
com o art. 125, pardgrafo 22, da Constitui¢do Federal.
Alega que o seu Projeto de Lei Complementar n® 187, que
previa a isengdo do IPTU para pessoas aposentadas ou
cdnjuges sobreviventes sofreu alteragdes de texto, que
o mgcularam de inconstitucionalidade, posto gue demons
tram invasdo na esfera de competéncia privativa do Exe
cutivo, pois, deixou-se de observar, inclusive, o art.
144 |da Constituigdc do Estado, mesmo porque violou o
art. 5¢ da mesma Constituigdo Paulista, que assequra a
independéncia e harmonia dos poderes, como também o seu
art.l 160, que cuida da iniciativa da lei por parte do
Chefe do Executivo.

Negada a medida cautelar requerida (fls. 53-
55),| o douto Procurador-Geral do Estado, em preliminar,
peditl a sua exclusdo do feito por tratar-se de lei muni
cipal e nao estadual (fls. 64-74).

A Camara Municipal de Jundiai, nas suas infor
magoes (fls. 78-80), sustentou a improcedéncia da acgio,
O mesmo ocorrendo no parecer do doute Procurador-Geral
de Justiga (fls. 133-139).

2. Nao se hda de excluir do feito o douto Procura
dor-Geral do Estado, pois, ele comparece na agdo por ex
pressa determinagdo da norma constitucional do art. 90,

paragrafo 22, da Constituicdo do Estado, combinado com

b DIRETA DE INCONSTITUCTIONALIDADE BE LEI N= 23.441-0/C - S50 PACLO
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© art. 671 do Regimento Interno do Tribunal de Justica

do

gis

3.

tur

Estado de Sado Paulo, que ndo distinguem entre ato le
lativo estadual ou municipal, guando exigem a citg
do Procurador-Geral do Estado.

Na confusa e desconexa petic¢fo inicial - mig

& trechos de duas pegas distintas e tem dois fechos,

come¢ o anota o douto Procurador-Geral de Justica (fls.

135

con

] -, em verdade, ndoc & apresentada, tdo-sé, matéria

stitucional estadual, pois, alega-se, também, o des

cumprimento a preceitos de Lei Organica Municipal.

pio
ele
de,

ral

Quanto a violagdo da Lei Orgédnica do Munici

ita, ou seja, a agdo direta de inconstitucionalidg

de Justiga (fls. 135). Lei Organica Municipal nédo

se confunde com Constituigdo Estadual, como cedico.

Esclarecedor, ademais, o parecer do douto Pro

curador-Geral de Justiga no que diz respeito ao cerne

da gquestdo constitucional posta na pega inicial, guando

entdo demonstrou gue ndo existe disposigdo constitucio

nal

estadual prevende para o Chefe do Poder Executivo

competéncia, privativa ou exclusiva, para apresentacgdo

de

ria

projeto de lei sobre matéria financeira ou tributg

.| como decorre das normas dos arts. 24 e 47 da Cons

tituigde Paulista de 1989. Nao ha, portanto, a nivel

constitucional estadual, a alegada competéncia reservg

da

ap Prefeito Municipal para a hipdétese dos autos.

CAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI @ 23.441-0/0 - Si0 PAULO

de Jundiai, ndo se apresenta como aceitdvel a via

como observou-se no parecer do douto Procurador-Ge.

o/
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O diploma legal posto como inconstitucional,
em verdade, concedeu isengdo do imposto predial e terri
torial urbano as pessoas aposentadas ou conjuges delas
dependentes quer recebam em janeiro proventos previden
cldrios de até cinco saldrios minimos e desde que seja
a unica propriedade do contribuinte e utilizado como
sua residéncia.

Tal decorre do poder de isentar atribuido a
quem tem o poder de tributar, no caso o Municipio de
Jundiai. Essa isengdo subjetiva, no entanto, estd na 1i
nha de tratamento diferenciador de que tratam os arts.
145, | pardgrafo 1®, da Constituigdo da Repiblica e 160, 2??/
pardgrafo 1°, da Constituicdo Paulista.

E verdade que ao Poder Legislativo de Jundia{

era yedado isentar com violagdo ao principio da igualda

de ou isonomia. Tal, porém, inocorreu em fungac da dengo
minada desigualdade seletiva, pelo qual, como sustentou

o douto Procurador-Geral de Justiga, "frente a determi
nadas circunstancias, o tratamento tributdrio pode ser
distlntivo", mesmo porque a igualdade de todos perante

a lei estda no sentido juridico de desigualar os desji
guaig (fls. 138, final). S6 sdo iguais os iguais e ndo

os desiguais.

Dai por que, e concluindo com o douto parecer

do eminente Procurador-Geral de Justica José Emmanuel
Burle Filho, "A norma isentadora, portanto, ac optar

por uma desigualdade seletiva, nao excepcionou, por ca

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCLONALIDADE DE LEI N2 23.441-0/0 - SI0 PAULO
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pricho, favor ou privilégio, o principio de generalida

de da tributagdo, mas por reconhecer e levar em conta

certas e determinadas condigbes e circunsténcias pes

soai
Deus
cles
dem
read

tere

assi
vern
to,
¢ao
viol
list
4.

acao

YUSS

s de alguns proprietdrios e possuidores de iméveis.
se afastamento da regra geral em fungdo de situg
particulares e especificas, conexas a razdes de or
econdmico-social, cujo atendimento a Camara de Ve
ores de Jundiai considerou relevante, em prol do in
sse coletivo local™ (fls. 139).

O comportamento do Poder Legislative 1local,
m, estd ajustado & sua legitima participacao no Go
0 do Municipio de Jundial e nio importou, em absolu
em violagdo ao principio constitucional da separa
e independéncia dos Poderes, inexistindo, portanto,
gncia aos arts. 5%, 144 e 160 da Constituicdo Pay
a de 1989.

Julga-se, bem por isso, improcedente esta

direta de inconstitucionalidade.

Participaram do julgamento os Desembargadores

EF CAHALI (Presidente), ALVES BRAGA, CARLOS ORTIZ,

SILVA LEME, REBOUGAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIO BO

NILHA, RENAN LOTUFO, NIGRO CONCEIGAO, CUNHA BUENO, NEL

SCN

FONSECA, NELSON SCHIESARI, OETTERER GUEDES, DJALMA

LOFRANO, CUBA DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE MACE

Do,

NALE

JOSE OSORIO, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, JOSE CARDL

4 DENSER DE SA e DANTE BUSANA.
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[BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Sao Paulo, 20 de setembro de 1995,

MW'

YUSSEF CAHALI

Presidente

2 .
(‘7‘“’\_‘ Q\..j-)\_,.—-\—

ALVARO LAZZARINI

Relator
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PODER JUDICIARIO
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RECEBIMENTO
DEPRO 27.5 =
S&o Paulo,_24_ de NOVEMBRO de 1995.

TERMO DE REGISTRO DF_ACGRDAO
MICROFILME N° 494
"FLASH" N# 007/
FOTOSeeeeenn. 06
S80 Paul 8 de NOVEMBRO de 1995.
Eu, f Escr. subsc.

PROCURADORIA GERAIL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Ciente.
S0 Paulo, de de 1995,
Dr. .
N e o L
K '\/ Y f-. s
(ass.)

Recebl\os autos com o Acérddo retro.
A ’

séo Paul ' N de 1995.

Eu, _. e Escr. subsc.

Certifico que, ci publicada a

S&0 Paulo, de N \de 1995.

Eu, | Escr. sSubsc.
.
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5. TS
proc. 1966
Camare Municipal de Jundiaf (DA i

830 Paulo

Processo administrativo n® 15.669

Consultoria Juridica
Em 14.04.99

Ao

Setor de documentagéo.

Tendo em vista a decisao do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo que julgou improcedente a ADIN n° 23.441-

0/0 (fis.
as devig

121/126 - grifamos), solicitamos o arquivamento deste processo, feitas
las anotages.

Fabio Nadal Pedro




