161 COMPLEMENTAR
It 029
26/ 1O /‘3:3

.—Lﬁuﬂ- Q‘mA_me.

Processo n® 14.219 “E ! TOTPf-’.. REIENT ﬂ_b_o ~
~ Prazo: 3o dias

VNN tMoS 193

LN

Diretor- Lsgas!auvo

cm__e_é“dl Qi !;g .. de 19-‘2&

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.o 159

Autoria: MARCILIO CARRA

Ementa: Altera o Codigo Tributdrio, para atribuir &s escolas privadas a dis-
> ~ tribuicdo de bolsas de estudo vinculadas a incentivo fiscale ampliar
~ 2  a cota destas. '

bl

Arquive-se

. | O thonfoste.

Dirstor

087 1t /9%
®




MATERTA: (L C 159

TRAMITACKRO NA

840 Pasio

Camara Municipal de Jundiai

A CONSULTORIA JURTDICA Comissoes a serem ouvida;

é}!k&/?ﬂ*#***N'

CPR o CEFO

Diretora Legislativa

~¥3/06 /93

S COMISSOES

mm%

A comissko C -5 (2.

A COMISSR0 Ccto

Acomissio C IR

(prazo: 20 dias)

Diretora egislativa

L __ O3ow /53 _
Ao Vereador G inr*—cXXﬂ

(prazo: 7 dias)

(prazo: 20 dtas)

é%yetora L;éislativa

---OXox /N3y __

Ao Vereador ;hgs étﬂghﬁ

(prazo: 20 dias)

D%retora egislativa
5

/3] s0

(prazo: i;Ei?s[ 22
regsidente

(prazo: 7 dias)

. /ﬁ b g
; sidente Presidente
L - __92/0oe/a3_ _ _ BN o B 723 7. - S B 12/70193> _ _ _ _ |
|E§|fhvoravel favoravel < | favoravel
YOTO VOTO l}Sﬂ - YVOoOTO II' -
D contrario l:" rario D contrario
Qéyﬂ@}/.‘ ) e CL\
Relator Relator
03 lx k3 X b) 3 Lol3

A comIssio

(prazo: 20 dias)

Diretora Legiglativa

Ao Vereador

(prazo: 7 dias)

Presidente
!/

A coM1sSA0

(prazo: 20 dias)

Diretora Legislativag
I/

Ao Vereador

PARA USO DA SECRETARIA:

VEso TDT%M

(prazo: 7 dias)

Presidente -




' FES.

05 ]
Camara Municipal de Jundiai {;:"@.“"ﬂlg
830 Pavlo e e
PP 239/93 m,&q& " "F ".\L
[t» - -‘f“
PUBLICAD

mO-f0) 4

14219 W RBY

PROTU. 0 LA

¢ IMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
ARSETE v A MFSA, FNT8MINHE-SE
A ) £ A5 SEGUINTES O 5 OES:

CIR e OFFO, Y~
I 1F

CAMARA NMUNICIPAL CE JUNDWA
) idents '

5] < [a3

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 159
{do Vereador Marcilio Carra)

Altera o Codigo Tributario, para atribuir as escolas pri

vadas a distribuicao de bolsas de estudo vinculadas ain
centive fiscal e ampliar a cota destas.

Art. 12 0 Cidigo Tributirio (Lei Complementar n@

14, de 26 de dezembro de 1990) passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:

"Art. 77. (...)

(...)

"II - o ensino de primeiro e segundo graus e o su
perior, mediante concessao, no exercicio, de bolsas de estudo correspon~
dentes a 77 (sete por cento) da quantidade, em cada curso, das matriculas
regularmente realizadas;

(---) R I
OaL A ,LL 4 R
gl
"§ 20 No caso do inciso I1, cabe ao estabeleci-
Sfcrz‘ér-g, ﬁ/g 'f,c@*/ 4:-r f‘{‘urﬂrn .51 .

mento escolar, diretamente, a inscricac, a selecaoc e a concessac das bol-

sas a candidatos sem recursos fitanceiros, respeitados os critérios e pro
cedimentos estabelecidos em regulamentov"

Art. 22 Esta 1e1 complementar entrari em

vigor
na data de sua publicagao.

218 x M8 mm




Camara Municipal de Jundiaf
Sd3o Pavulo

(PLC n® 15_9 - fls. 2)

Justificatidlva

-

Buscamos, com esta medida, alterar o Codigo Tribu
tario para deixar a responsabilidade das escolas a concesszo das bolsas de
estudo (assim entendido o processo de inscrigao, selecao e a propria con-
cesgaoc) a estudantes carentes de recursos financeiros, para fins de usu-
fruir dos beneficios de isencao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza. E mals, pretendemos ainda que o percentual de bolsas oferecidas por
curso seja elevado dos atuails 3% para 7%, o que possibilitara uma eleva-
cao do numero de jovens atendidos - o que & importante, em facé da atual

e grave crise economica que a Nacao enfrenta.

Complementando o aspecto de alcance soclal da me-
dida, acreditamos que ficando nas maos dos estabelecimentos de ensino todo
o procedimento para tal concessao, poderao eles exercer com maior garan-
tia de exito o pretendido aux{lio aos necessitados, pols sac as escolas
que eles comparecem para solicitar ag bolgag de estudo. Assim, diante de
critérios a serem determinados pelo Poder Executivo, nao havera situacoes
de "apadrinhamento" ou distorcao das finalidades sociais da lei, pois a
exigencia de atender a "candidatos sem recursos financeiros” é explicita,
a ser até mesmo comprovada mediante documento habil, conforme dispoe o

art. 78 do Codigo Tributario.

E esta, entao, nossa sugestao, para a qual espera

mos que os nobres Pares concedam seu aval.

- ~ Sala das Sessoes, 23.06.93

+* MARCILIQ CARRA

ns
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CODIGO TRIBUTARIO (Lei Complementar n? 14/90)

est iverem instalados os equipamentos ¢ o dong destes dlt imos,
quanto aos servigos de diversdes pdblicas;

, IIX ~ aquele que deixar de efetuar a retenglo ra
fonte, nas hipdteses fixadas no artigo 441.

SECKO VIII
DA ISENCAO

Artigo 77 - S¥o Isentos do Imposto Sobre Servicos ce
Qualquer Natureza:

1 - 08 servigos de execugqo, por administracdo,
empreijtada e sub-empreitada, de obras hidriulicas ou de
construgla civil, e os respectivos servigos de engenharia

consult iva, quando contratados com o Municlpio, suas autarquias e
fundacfess :

: X = 0 ensino de primeiro e segundo qraus & superior,
desde que colocados, no exerclfcio, i

correspondentes a

3% (trfs por cento) da quantidade, em cada curso, das matrfculas

regularmente realizadas;

III - as casas de caridade, sociedades de SOCOrIrcs
mituos ou estabelecimentos de fins humanitdrios e assistenciais,
sem fins lucrativass

IV - as. associacdes ' culturais, recreativas e
desportivasg

V - os Jornais ou periddicos destinados A publicacdo
de noticidrio e informag¥o de cardter geral e de interesse ¢a
coletividade e as gstacdes radioemissoras e de televisdo, exceto

0s servigos referidos nos [tens 62,843,854 ¢ 78, da Lista de
Servigos: - )

VI - as diversdes pﬁblicas="

a)' quando a totalidacue da renda auferida se
destine a fins assistenciais od beneficentes;

: b? consistentes em jogos € exibigcBes
compet it ivas, realizadas entre associacles, sem fins lucratives;
c) consistentes em, espetdculos teatrais =
¥ (ol - . -
circenses. S ' -
&
35
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAl fo Ok

VIl = O proprietdrio de um dnico velculo de aluguel,

dirigido por ele prdprio e utilizado no transparte de PAsSsageiros
- tdxi, bem como seus auxiliares, até a quant idade mdxima
permitida na legislagdo especlficay

VII1 - os andncios destinados 3 exploracde comercial de
publicidade nos velculos do s€rvigo de transporte de passageiros,
en relaglo N\ renda auferida Pelo proprietdrio .de velcule
abrangido pelo inciso anteriory

IX - 69 servigos de engraxate ambulante;

X - &% pessdas Jurldicas ou firmas individuais
definidas como microempresas, assim entendidas as que auferiram
receita bruta anual igual ou inferior ao valor de 300 (trezentasy
Unidades Fiscais do Municlpio, -limite esse calculado levando-se
em conta o valor vigente desse referencial em cada mes.

Pardgrafo fo. - 0s servigos de engenharia consultiva a
que se refere o inciso I, deste artigo, s%0 o0s seguintes:

a) elaboracio de planos diretores, estudos de
viabilidade, estudos organizacionais € outros, relacionados con
obras e servicos de engenharisa;

b) elaboraglo de ante-projetos, projetos bdsicos €
projetos execut ivos para trabalhos de engenharia:

€) fiscalizag3o e supervisfo de obras e servig¢os de
engenharia. -

Parigrafo 20. ~ As bolsas referidas no inciso II deste
artigo, ser3o concedidas através do érgdo préprio da Prefeitura
Municipal. : . '

Pardgrafo 30. - Para apuraclo da receita bruta referida
no inciso X deste artigo:

a) serd sempre consliderado o perlodo de 10. de janeiro
a 31 de dezembro de cada ano; :

b no primeiro ano de atividade, o limite de receita
bruta serd calculado proporcionalmente ap ndmero de NnESES
decorridos entre. o mPs da const itulglo da microempresa e 31 de
dezembro do mzsmo ano.

Pardgrafo 40. - N¥o se inclul na isenclo de que trata o
inciso X deste artivo a empresal

a) constitulda sob a forma de sociedade par agBes;

b)) em que o titular ou sdcio seja pessoa- Jurfdica ou
- ainda pessoa flsica.domiciliada no exterior;

-€) que participe de capital” de outrwu pessoa_Jﬁrfdica;

36



i em primeiro grau, Particirem do capital de outra empresa, ceose
. Sue  a receita bruta anual global de prestacdo de SErvicos d:
- Empresas  interligadas ultrapasse o limite finado no incisc

Fls. O

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA j .
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d) enquadrada no disposto no pardgrafo 2o. do artico +«5
desta leigs ' -

€) gque execute servigos constantes dos itens 31, 3¢
33, 42, 49, 93, 94, 59 letras ‘b*, "d*, "c*, 84 e 8BS da 1ista
ue se refere o artigo 39 desta Leiy .

1]

f) cujo titular, sdcios, respectivos cniuges e parents:

LTI 2]

I

teste artigo.

-~

Pardgrafo So. - As microempresas cuja receita bruisz
exceder o limite fixado no inciso X deste artigo serceris
automat icamente o beneflcio isencional e deverio:

. I = comunicar o fato a Prefeltura, atd o dia 3L ¢z
Janeiro do exerclcio seguintes;

II -~ recolher A Prefeitura o tributo incidente sobre 3
excesso da receita bruta, devidamente atualizado monetariamnerte,
obedecidos os Prazos regulamentares.

Pardgrafo 64o. - Deixando de atender aos. recuis.te
exigidos para o enquadramento, por qualquer raz3o, exceto a -
que trata o pardgrafo anterior, a microempresa deverd comunicer

ocorréncia do fate Frefeitura, no prazo de trinta (30) diz
contados de sua efetivago. »

moWw

wow

Artigo 78 - As isencdes condiclonadds, exceto as de o
trata o incise X do artigo anterior, serfo solicitadas
requer imento instruldo Com as provas de& cumprimento d

[
S om

I Al M
T wr

exigéncias necessirias Para a sua concessio, que deverd Y
wresentado até o ditimo dia dtil do mé&s de dezembro de Cacxa
exerclcio, sob rpena de perda do beneficio fiscal do ano seguinte.

Paridgrafo {o. = A documentacqo apresentada -
rimeiro pedido de Iisengl¥o poderd servir para os demai
verclcios, devende o requerimento de renovaclo da iseng:
eferir~se Aquela documentagHo.

ur oy

w

ot

Pardagrafo .20. -~ Este artigo n3o se aplica as isencles
¢ se refere o artigo 77, inciso I, desta Lei. '

Parisrafo So.. -'Nqs casos de inlfcio de ativicade, 3
ido de iIsenclo deve ser apresentado simultaneamente con >
dido de llcenga para localizacﬁo.

Pardgrafo 40. - A isenclo de que trata o inciso X c2
tisgo 77 desta Lei, serid solicitadq_préviamente em formulzris
pecials . : e e e
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Camara Municipal de Jundiai
Sio Paule

CONSHLTORIA JURIDICA
PARECER N2 2.130

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR RO 159 PROCESSO NC 14.219

De autoria do nobre Vereador Marcilio
Carra o presente projeto de lei complementar altera o "Codigo
Tributario, para atribufr. 3s escolas privadas a distribuicio
de bolsas de estudo vinculadas a incentivo fiscal e ampliar a
quota destas.

A proposicao encontra sua justificati

va as fls. 04 e vem instruida com os documentos de fls. 05/07.

E o relatdrio.

PARECER:

1. A propositura se nos afigura ilegal e inconsti
cional.

DA TLEGALIDADE

1, Ao alterar o Cédigo Tributario local para re-

formular o criterio ali estabelecido para bol-
sas de estudo em escolas privadas, estd o Vereador despojado de regular ini-
ciativa uma vez competir privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos

de lel que disponham sobre "materia tributaria”.

2. A proposta atinge a incentivos fiscals, o que
a torna wmanifestamente ilegal por vicio de ini
ciativa (artigo 46, inc. V, L.0.M.).

3. Como se nao bastasse, esta o Vereador aumentan
do despesa em projeto de iniciativa exclusiva

do Alcaide, o que e vedado por forga do artigo 49, inc. I, L.O.M,).

DA INCONSTITUCIONALIDADE

- il
1. A inconstitucionalidade decorre das ilegalida-
des apontadas pela flagrante ingerencia do Le-
gislativo em ato privativo do Execiitivo ferindo o principio da independencia

e harmonia entre os poderes (art. 22 C.Fy, 52 C.E. e 42 L.0.M.).

-

2. Além da Comissao de Justica e Redacao, deve ser
ouvida a Comissao de Economia, Financas e Orga

mento.
[

265 x 315 me ) ) SG
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COMSULTORIA JURIDICA

Camara Municipal de Jundial
S30 Paulo

]

o
3w
Rie
f e
1

Quorum: maioria absoluta (artigo 43, I, para-

grafo unico, L.0O.M.).

Y S.m.e.

Jundiai, 07 de julho de 1993

- e

SG
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N2 14.219

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 159, do Vereador MARCILIO CARRA, que altera o
Codigo Tributdrio, para atribuir as escolas privadas a distribuigao de bolsas
de estudo vinculadas a incentivo fiscal e ampliar cota destas.

-

PARECER NC 395

O nobre Vereador autor tem com o presente texto a in-
tencao de fazer atribuir as escolas particulares a distribuicao de bolsas de
estudo vinculadas a incentivo fiscal, aumentando para 7% a quantidade de bol

sas concedidas em cada curso.

Louvavel e digna de nosso reconhecimento se afigura a
Preocupacao expressa na proposicic em tela que, entretanto, no que concerne
ao carater legalidade, peca por incorporar vicios, eis que se trata de maté-
ria tributaria, e somente a0 Executivo compete a iniciativa de projetos com
essa pretensao.

A par das chagas apontadas na anilise do douto argido
técnico de flg. 8/9, entendemos que o projeto deva pelo menos ser submetido
ao especial crivo dos pares, razao pela qual consigno voto favoravel & sua
tramitacao.

E o parecer.

Sala das Comissces, 03.08.1993

APROVADO EM 3.8.93 ( ANTONIO Aﬂééggb)éiARETTA
lator

JOAO CARLOS LOPES AR XCEER
Presidente

ISCO DE ASSTIS POG




Camara Municipal de Jundiail - w1

83o Paulo . it

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N2 14.219

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 159, do Vereador MARCILIO CARRA, que altera o
Cédigo Tributario, para atribuir as escolas privadas a distribuicido de bolsas
de estudo vinculadas a incentivo fiscal e ampliar a cota destas.

-

PARECER N2 431

A alteracao do Codigo Tributario proposta pelo nobre Verea-
dor Marcilio Carra, que tem por escopo atribuir as escolas privadas a distri
buicdo de bolsas de estudo vinculadas a incentivo fiscal, além da ampliacao
da cota destas, € meritoria, em razao de possibilitar a elevacao do numero
de jovens carentes assistidos, que assim terdo acesso a estabelecimentos de
ensino que, por forca da segregacao imposta pela barreira economica, nao te
riam como freqllentar.

Sob a otica economico-financeira-orcamentaria, ambito a que
se restringe a nossa anilise, entendemos estar o autor imbuidc dc melhor bom
senso, a par dos vicios que o texto possa incorporar, de acordo com o pare-
cer juridieo.

Entretanto, estou convicto de que o projeto & pertinente,
por buscar atender candidatos sem recursos financeiros, e assim subscrevo a

iniciativa "in totum" votando favoravel ao seu teor.

E o parecer.

Sala das Comigsoces, 10.08.1993

APROVADO EM 10.8.93

ASSIS POCO
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Camara Municipal de Jundiai SR LA
Sko Paulo @LM"

GAMARA MUNICIPAL B Juwend %
APROVADSD

EMENDA N? 1 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 159

No art. 19, no propbsto § 290 do art. 77,

onde se le: "cabe ao estabelecimento escolar, diretamente,"

leia-se: "“cabe a Secretaria Municipal de Educacao”.

Sala das Sessoes, 14.09.93

!%'A

MARCI&ETO CARRA

ss/vsp
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Cémarae Municipal de Jundiai
Sio Pauvlo

GABINETE DO PRESIDENTE

0f. PM 09.93.29
proc. 14,219

Em 15 de setembro de 1 993.

Fxmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de Jundial
NESTA

Para seu distinto conhecimento e adogcao das provi-
dencias que julgar cabiveis, a V.Exa. encaminho, em duas vias, o AUTOGRAFO
N2 4.577, relativo aoc PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 159, aprovado por es-

ta Camara Municipal em 14 de setembro do corrente ano.

Sem mais para o ensejo, quelra aceitar os protes-

tos de minha estima e aprecgo.

Eng?/JORGE NASSIF HADDAD
Predidente

e

ns

215 35 mn
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Camara Municipal de Jundiai ’--"rH?,I‘\wf‘
S&o Paule f AL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 159 AUTOGRAFO N2  4.577
PROCESSO NS 14.219

OFicio P.M. Ne  09/93/29

RECIBO DE AUTOGRAFODO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 15108 R

ASSINATURA:

-t-’;momb. da%)o% Qd»oeo :g'.IJC'o
RECEBEDOR - NOME:

EXPEDIDOR: / ;

PRAZO PARA SANgRolvero

(15 DI1AS UTEIS - LOJ, ART, 52)

PRAZO VENCIVEL EM: oul to A3

My

V DIRETORA LEGISLATIVA




CAmara Municipal de Jundial

8io Paulo

proc. 14.219 GP., em 06/10/93

Eu, ANDRE BENASSI, Prefeito do
Municipio de Jundiai, VETO TO-
TALMENTE o presente Projeto de

Lei Complementar:

.-u-“"'\
DRE BENASSI
eito Municipal

AUTOGRAFO NC 4.577
(Projeto de Lei Complementar n2 159)

Altera o Cédigo Tributario, para atribuir a Secre
taria Municipal de Educagao a distribuicao de bol
sas de estudo vinculadas a incentivo fiscal e am-
pliar a cota destas.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL, Esta
do de Sao Paulo, faz saber que em 14 de setembro de 1993 o Plenario apro-

vou.:

Art. 12 O Coédige Tributdrio (Lei Complementar n?

14, de 26 de dezembro de 1990) passa a vigorar com as segulntes alteracgoes:
“Arto 7? [ ] (- L) )

(...)

- e
"II - o ensino de primeiro e segundo graus e o su
perior, mediante concessac, no exercicio, de bolsas de estudo correspon—
dentes a 7% (sete por cento) da quantidade, em cada curso, das matriculas

A

regularmente realizadas; >

-

{(en0)

"§ 20 No caso do inciso II, cabe a Secretarila Mu

nicipal de Educacido a inscric@o, a selecao e a concessao das bolsas a can

218 x 3B mm ’ 5G




Camara Municipal de Jundiaf

88o Pavle

(Autografo nQ 4.577 - fls. 2)

didatos sem recursos financeiros, respeltados os critérios e procedimen-

tos estabelecidos em regulameénto.”

Art. 29 Esta lei complementar entrara em vigor

na data de sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quinze de setem-

bro de mil novecentos e noventa e tres (15/09/1993).

R

Eng NASSIF HADDAD
sidente

ns

218 x 38 mo ’ sG
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CAMARA MUNICIFAL DE JUNDIAI

PUBLICAD

OF. GP.L. n? 722/93 S

Processo nQ 19.497-2/93

{4376 w93 nl’?if’

CAMATA IPUNIZI™AL DE JUNDIAK
APRESE: A 1 FITAMINHESE
ACE A St O §MES: o o

Bei ‘d-
(IR l

_ _ﬂJL_Ju iai, 06 defbhfubro de 1.993.
- ] /ﬁ’zﬁz;/
lasnts

A0 [ﬁ3fii'ii

Junte-se.

A Consultoria Juridica.

VETO REIEITADO

votos comtrdrios

Y 4 : oy InmnE
, = —

: Presigente
\ o /93 Comunicamos a V. Exa. e aos Nobres-

Vereadores que consocante nos facultam os artigos 73, inciso-

VII e 53 da Lei Organica do Municipio, estamos vetando total

mente o Projeto de Lei Complementar n@ 159, aprovado em Ses-

sd0 Ordinadria realizada aos quatorze dias do més de Setembro
do ano em curso, por considera-lo ilegal e inconstitucional,

conforme as razodes a seguir aduzidas.

A presente propositura tem por obje

tivo, alterar ¢ Codigo Tributario do Municipioc, para atri--

buir 3 Secretaria Municipal de Educagdo a distribuigcdo de -

bolsas de estudo vinculadas a incentivo fiscal e ampliar a -

cota destas.

Os dispositivos legais que se pre--

tende alterar, gquais sejam, inciso II e § 29 do artigo 77, -

tratam da isenc¢ao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natu

ol

reza, o0 ensino de primeiro e segundo graus e superior, quando

colocadas a disposigdo da Prefeitura, bolsas de estudo cor-

respondentes a 3% (trés por cento) da quantidade das matricu

.

las, em cada curso, cuja concessido f£icard a cargo do Orgdao -

proprio da Prefeitura.

Pretende o legislador, alterar o =~

MaD, 7

———




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

percentual para 7% (sete por cento), determinando que cabera
a "Secretaria Municipal de Educacgdo, a inscricao, selecdo e
a concessao das bolsas a candidatos sem recursos financeiros,
respeitados os critérios e procedimentos estabelecidos em re

gulamento."

-

Em que pese a nobre intencdo do -
ilustre Vereador, a ilegalidade se faz presente, pelo desres
peito as normas contidas na Lei Organica do Municipio, "ver-
bis":

"Art. 46 - Compete privativamente ao

Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

IV - organizacaoc administrativa, ma

téria tributaria e orcamentaria, -

servicos publicos e pessoal da admi
nistracao;

V - criagdo, estruturagdo e atribui

¢bes dos 6rgdos da administragdo pua

blica municipal;

BB OB S A A S S S A S S E S S SR ER WSS E R LS SR

Assim afirmamos pois que a competén
cia para dispor acerca do assunto em tela nado é extensiva ao
Legislativo, como Claramenég'expresso no "caput" do artigo -
46.

Verifica-se, ainda, a invasdo na es
fera de competéncia privativa do Eggcutivo, a determinagao -
daguelas pessocas que receberao o beneficio, posto que inte--

grante de matéria regulamentar, também inserida na esfera ex

clusiva de atuacgdao do Executivo, nos termos do artigo 72 da

L
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da Carta Municipal gue dispobe:-

"Art. 72 - Ao Prefeito compete, pri
vativamente:-

IV - iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos previstos nes-
ta Lei Organica;

VI - sancionar, promulgar e fazer -
publicar as leis aprovadas pela Ca-
mara Municipal e expedir regulamen-

tos para sua fiel execucgao;

L T I I R I O I I I I I I N B I I I I -

As ilegalidades apontadas trazem co
mo consequéncia a inconstitucionalidade, caracterizada pelo
desrespeito ao principio da independéncia e harmonia dos Po-
deres, consubstanciado nos artigos 22 e 52 das Constituigoes
Federal e Estadual, respectivamente, e repetido no art. 40 -

da Lei Organica Municipal.

HA que se ressaltar, ademais, © des
respeito ao disposto no artigo 144 da Constituicao Estadual,

"verbig":-

"Art. 144 - Os Municipios, com auto
nomia politica, legislativa, admi--
nistrativa e financeira se auto-or-
ganizardo i)or Lei Organica, atendi-
dos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Consti

tuicao™.
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Considere-se, finalmente, gue aoc se
exigir 7% (sete por cento) de bolsas contra 2% (dois por cen
to) de ISS, o estimulo fiscal podera se transformar em deses
timulo, pois o estabelecimento de ensino dara preferencia ao
pagamento do tributo (2%) Em lugar da concessao das bolsas -
de estudo (7%), restando prejudicados os municipes para os -

quais estaria destinado o beneficio.

Destarte, restando demonstrados os
motivos determinantes do veto aposto, permanecemos convictos
de que os Nobres Vereadores o manterao integralmente, ratifi

cando as razdes ora aduzidas.

Na oportunidade, renovamos nossos =

votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

DRE BENASSI ~

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr. .

Vereador JORGE NASSIF HADDAD

DD. Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai

Nesta

mgpf.
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PARECER No.2.302

CVETQ. TJOTAL PROJ. LEXI COMPL., 459 =~ =~  PROCESSO N, 14249

) 0 Sr. Chefe do Executivo houve
“por bem vetar totalmente o
presente Projeto de Lei, por considera—lo ilegal e

inconstitucional conforme a motivagdo de fls. 17/20.

e. 0 veto foi oposto e comunicado no
prazo legal.

3. Pedimos "venia® para discordar

parcialmente das razides de veto
apostas pelo Executivo, e aproveitamos o ensejo para

recongsiderar o nosso parecer de fls. 08/09, com relag3c ao
vicio de iniciativa ali apontado. Preliminarmente, gquando
este d4rodo técnico analisou as propostas, a mesma
encontrava-<e com o texto original, sem a emenda de fls. i2
que indicava a atribuigdo do ine. II, contida no paragrafo
2o. da proposta;, a Secretaria Municipal de Educac3o. Assim,
somente “em tese"™ concaordamos com a infragdo ao artigo 46,
ine. V da L.O.M. apuntado as +fls. iB. Dissémos "em tese”
porque o texto vetado, em seu paragrafo 2o. estabelece que
todo procedimento serd previsto em regulamento, este sim de
competéncia do Executivo. Assim, quando se deu atribuicio a
Secretaria Municipal de Educagdo, estd essa dependendo de
narma regulamentadora, motiva pelo qual ndo vemps a
ingeréncia apontada. Da mesma maneira, ndo ha que se
encampar a tese do Alcaide de que a proposta contém matéria
regulamentar, pois da simples leitura do seu paragrafo 2o.
depreende-se gque ela esta pendente de regulamentacgio. Isto
poato, entendemos que essas duas razdes do veto, por ndo
estarem cabalmente demonstradas, ndo merecem acolhida
s.m. 3., pele soberano Plenario. Tadavia, o fundamento
principal do veto aposto, vem calcado no artigo 46, inc. IV
da L.0O.M. que dispie competir privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre “"matéria
tributdria". Apdés estudos e pesquisas em virios autores,
inclusive as recentes decistes do. Tribunal de Justiga do
Estado, temos que a0 contrario do disposto na Lei Municipal,
a matéria tributdria n3o £ privativa do Prefeito, e sim
concorrente . Segundo o© parecer no. i4.824 do CEPAM,
subscrito por Didgenes Basparini, temos que: “conquanto se
tenha a matéria orcamentaria constitucionalmente vinculada
ao Poder Executivo, a este ndo se encontra concedida em
carater exclusivo ¢ privativo, a matéria privada, visto ndo
se encontrar expressamnente e excepcionalmente pelo paragrafo
io. do artigo 61 e tampouco figurar entre as atribuigles
privativas do Chefe do Execufivo (artigo 84). Destarte, ndo
sentde privativa ou vinculada, insere-se na regra geral da

iniciativa corrente" (destacamos). Tanto a assertiva é
verdadeira que o artigo 61, paragrafo io., inc. II, letra
b" somente atribui a exclusividade tributaria ao Chefe do
Executivo "com relagdo aos territérios". Também a

Constitui¢3o do Estado de S3o Paulo,” em seu artigo 24, ndo
contém qualquer reserva de exclusividade, ao Governador do
Estado, de iniciativa de leis que disponham sobre matéria
tributaria. José Afonso da Silva, ao oferecer

Rua Bardo de Jundiai. 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone (011) 434-0822 - Telex 1179928
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tivamente uma mf%%%%gg%gg%%teprojetu de Lei Dradnica
Municipal, ¢tratando do projeto legislativo, nd3o inscreve
como de iniciativa do Prefeito as leis contendo matéria
tributaria (0 Municipio na Constituigd3o de 1988, Ed. RT,
i98%, p. 75). 0 Colendo Plenario da mais alta Corte Paulista
tem reiteradamente proclamado por votagdo undnime a
inexisténcia de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo
em matéria tributaria - ADIns nos. {1.904-0; iB.478-0;
i2.855-0; i2.91i6-C; e 13.440-0 -~ consagra—se poais a
reconhecida participag3o da Camara no Boverno Federal, dando
comg 1niciativa concorrente a matéria tributdria. Antes
esses ensinamentos, esta Cimara atravées de Emenda & Lei
Org8nica Municipal, jd em tr3mite, busca corrigir esse

cerceamento imposto ao " legistativo. Para finalizar,
reconsideramos na integra o nosso parecer de fls. 08/09 ante
essa nova orientacde. 0 veto, "data venia" pnidoc ha de ser
mantido, merecendo a rejeigido por parte do soberano
Plenario.

4. 0 veto devera ser encaminhado a

Comissdo de Justiga e Redagio, .gue
poderd solicitar a audiéncia de outras Comissies, nos termos
do artigo 207, paragrafo ifio. do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicio

: Federal e a Lei Orgdnica de Jundiai,
a Cimara devera apreciar o veto dentro de 30 dias , contados
de seu recebimento, &9 podendo ser rejeitado pela maioria
absoluta de seus membros, em escrutinio secreto (art.é&é,
paragrafo 4o. da CF, c/c o art. 53, paragrafo 3o. da LOM).
Esgotado o prazo mencionado, sem deliberag¢dc do Plenirio, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da Sessdo imediata,
sobrestadas todas as demais proposigdes até sua votag3o
final, ressalvadas as matérias de gque trata o “caput" do
artigo &2 da Constitui¢do da Republica, c/c o artigo 582,
paragrafo 3o. da Carta Municipal.

Labro de 1993,

APAULD JONIOR,
. elJridiCD
JJl/aaa

Rua Bardc de Jundiai, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone {011) 434-0922 - Telex 1179928
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COMISSA0 DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO N2 14.976

VETQO TOTAL ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 159, do Vereador MARCILIO CARRA,
que altera o Codigo Tributdrio, para atribuir a Secretaria Municipal de Educa

¢@o a distribuicac de bolsas de estudo vinculadas a incentivo fiscal e ampliar
a cota destas. '

-

PARECER NC 647

Consoante lhe faculta a Lei Organica de Jundial - art.
73, VII, c/c o art. 53 -, o Chefe do Executivo entendeu por bem vetar total-
mente o Projeto de Lel Complementar n? 159, do Vereador Marcilio Carra, que
altera o Codigo Tributario para atribuir a Secretaria Municipal de Educacdo
a distribuicao de bolsas de estudo vinculadas a incentivo fiscal e ampliar a
cota destas, por conslidera-lo ilegal e inconstitucional.

A materia ora vetada trata da isencao do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza para estabelecimentos de ensino de primeiro e de
segundo graus e superior que concedem bolsas de estude, quando colocadas &
disposicao da Prefeitura, e, conforme bem aponta as razdes do Alcaide, peca
pela inobservancia da Lei Organica de Jundial que atribui tal competéncia ex

clusivamente ao titular da Administracao Publica.

Cabe ressaltar o trabalho do orgao técnico da Edilida-
de, que procedeu inclusive revisdo de seu anterior posicionamento acerca do
assunto, exarando brilhante parecer acerca do veto. Entretanto, em que pese a
fundamentacao juridica ofertada, comparando-a com a peca vestibular do Prefei
to, entendo que o projeto e inconstitucional por desrespeitar o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, e nesse sentido acolho as razoes do ve-

to oposto votandc favoravel ao seu teor,
-l

E o parecer.
Sala das Comissoces, 13.10.1993

N\ =L

- d - /
APROVADO EM 13.10.93 QJOK ARLOS LOPES
‘Pyésidente e Relator
4
am—

ki
-
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LEI COMPLEMENTAR NG

342 SESSAQ  ORDINARTA DA 112 LEGISLATURA - EM 19/ 10/1993
{Lei Organica de Jundial, art. 53, § 29)
~ votgcao secreta de veto -
LEI No
VETCQ TOTAL ac PROJETO DE

159

VOTACKO

MANTENHO o2
REJEITO 44
BRANCOS

NULOS

AUSENTES H

TOTAL 24

RESULTADO

VETO REJEITADO

VETO MANTIDO ]
v [
— =

Cfetiaoncs

L
i
r

3 0 NS om

crefario ZMcr%io
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lec“ﬁi{ﬁE
GABINETE OO PRESIDENTE

of. PM 10.93.26 Em 20 de outubro de 1993
Proc. 14.219

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefefito Municipal de
JUNDIAT

Vimos informa-lo de que o Veto Total oposto ao Pro
jeto de Lei Complementar n2 159, objeto do oficio GP.L. n2 722 o3, fol
REJEITADO na Sessao Ordindria realizada dia 19 dltimo.

Reencaminhamos-lhe, pols, o Autografo, nos termos

e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 49).

Queira aceitar, mais, os nossos respeitos.

a " Eng9/ JORGE' NASSIF HADDAD
Presidente

Recebi: (Qraco- v
em: &9 ] D /93 .

vsp
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GABINETE DO PREMDENTE %

(proc. 14,219)

LEI COMPLEMENTAR N2 089, DE 26 DE OUTUBRO DE 1993

Altera o Codigo Tributdrio, para atribuir a Secretaria
Municipal de Educacao a distribuicao de bolsas de estudo
vinculadas a incentivo fiscal e ampliar a cota destas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUN-
DIAI, Estado de Sao Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo Plenario

em 19 de outubro de 1993, promulga a seguinte Lei:

Art., 12 0 Codigo Tributario (Lei Comple-
mentar n® 14, de 26 de dezembro de 1990) passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

"Art. 77. (...)

(...)

"II - o ensino de primeiro e segundo graus
e o superior, mediante concessao, no exerciclo, de bolsas de estudo corres-
pondentes a 7% (sete por cento) da quantidade, em cada curso, das matricu-

las regularmente realizadas;

(ead)

"§ 20 No caso do inciso II, cabe a Secre
taria Municipal de Educacio a inscricao, a selecao e a concessdo das bolsas
a candidatos sem recursos financeiros, respeitados os critérios e procedi-

mentos estabelecidos em regulamento."

Art. 22 Esta lei complementar entrara em

vigor na data de sua publicacao.

~a  CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e

gseis de outubro de mil novecentos e noventa e tres (26.10.1993).

ngS/JORGE NASSIF HADDAD,
Presidente.

ol x 395 o - 6



CAmara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

(Lei Complementar n? 089 - fls. 02}

Registrada e publicada na Secretaria da
Camara Municipal de Jundial, em vinte e seis de outubro de mil novecentos e

noventa e trés (26.10.1993). -

WILMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.

MWz i0 s . %




Camara Municipal de Jundiai
Sia Pavlo

GABINETE DO PRESIDENTE

0f, PM 10.93.33
proc., 14.219 Em 26 de outubro de 1993.

Exmo. Sr.

Dr. ANDRE BENASSI

DD. Prefeito Municipal de
JUNDIAT

Reportando-me ao anterior oficio PM 10.
93.26, desta Edilidade, encaminho-lhe anexa, para conhecimento, cépia da
LEI COMPLEMENTAR NC 089, promulgada por esta Presidencia na presente data.

A V. Exa. apresento, mais, minhas reno—

vadas saudacoes respeitosas e cordiais.

—
—
LY

— Z g

< ~ '

¢ Enge NASSTF HADDAD,
- ~7 Pregidente.

ms.
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IOM 28-10-1993

LEI COMPLEMENTAR N 089, DE 26 DE OUTU-
BRO DE 1983 :

Altera o Cédigo Tributério, para atribuir  Secretaria Muni-
cipal de Educagio a distribuicio de bolsas de estudo vincu-
ladas a incentivo fiscal ¢ ampiiar a cota destas,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAI], Estado de S0 Paulo, conforme a rejeigio de
veto total pelo Plendric em 13 de outubro de 1993, promulga
a seguinte Lei: : .

Art. 1* O Cddigo Tributério {Lei Complementar n* 14,
de 26 de dezembro de 1990) passa a vigorar com as seguintes
alteragces:

“Art. 77.(..)

o[ — o ensino de primeiro e segundo . € O Superior,
mediante concessio, no exercfdo,g:;en bolsas de estudo cor-
respondentes a 7% (sete por cento) da quantidade, em cada
cursc, das matriculas regularmente realizadas;

‘§ 2° No caso do inciso 1I, cabe & Secretaria Municipal
de Educaco a inscrigio, a selecdo e a concessio das bolsas
a candidatos sem recursos financeiros, respeitados os crité-
rios & procedimentos estabelecidos em regulamento.”

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e seis
de outubro de mil novecentos e noventa e trés (26.10.1993).

Eng" JORGE NASSIF HADDAD
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cémara Municipal
de Jundial, em vinte e seis de outubro de mil novecentos
€ noventa ¢ trés (19.10.1993). '

WILMA CAMILO MANFREDI
Diretora Legislativa

10M 05-11-1993 (retificacao)

Na Lei Complementar n* 89,
-

no predmbulo, onde se 1&: em 13 de outubro de 1993, pro-
1l'n_ ga a seguinte Lei:

cla-se: em 19 de outubro de 1993, promul i
Lei Complementar: promulga & seguinte

no art. 2°, onde se I&: Esta lei
leia-se: Esta lei complementar

no fecho, onde se 1€: (19.10.1993)
leia-se: (26.10.1993)

SG




PODER JUDICIARIO

0074a
SAO PAULO WJ mem

TRIBUNAL DE JUSTICA — SERVICO DOS PROCESSOS DOS DORGAROS
SUPERIORES — DEPRO 25

Praca Clévis Bevilacqua, ”108
5380 Paulo - Capitm%!’. 251 -90

FRBTQQOLO GERAL

" S%oc Paulo, 06 _ de: St . de 199

Oficio n2 632/94%
Agdoc Direta de Inconstitucionalidade
Autos n? 21.334-0/8

Requerente:; Prefeito do Municipiec de Jundiai

Requerida : C3mara Municipal de Jundiai

Junte-se aoe autos da Lei Complementar 89/93; de-
se ciéncia ao Vereador-autor do projeto original, .
com urgencia, para os fins do Regimento Interno,
art. 26, III, e seu paragrafo unico; de-se cién-
cla a Casa através de inclusaoc no Expediente, pre

Senh p . pare a Consultoria Juridica, em seguida, as infor
Penhor residente macbes solicitadas pelo Tribfinal de Justica.

-—- ~
2 X

Y

Transmito cépia dos autos acima referidos,

solicitando as necessarias informagdes, no prazo legal.

Aproveito a oportunidade para apresentar a

Vossa Excel@ncia ., protestos de distinta consideracdo.

MW‘

YUSSEF CAHAL I

Desembargador Relator
-

A Sua Exceléncia 6 Sanhor Presidente da C3mara
Municipal de Jund1a1/SP.
VM. ‘.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE | DO EGREGIOD

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO.

§1339-0/ %

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAZ,
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Estado de $S3o Paulo, DR. ANDRé BENASSI, brasileiro, casado,
advogado, infra-assinado, no exercicio da atribul¢io que lhe é
conferida pelo artigo 90, 11, da ConstituicSo do Estado e Y
Qista do que disple o art. 74, Yyl da mesma Carta, vem,

respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justiecs,

propor a presente

ACZ0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
coM PEDTIOO OE MEDIDA CAUTELAR

+

em face 35 Lei Complementar Municipal n®

089/93, de 24 de outubro de 1993, pelos fatos € fundamentos de

direito a seguir expostos articuladamente.

Av. Liberdade SMN° - Pa.w Municipal " Nova Jundiai * FONE (011) 732.8877 TELEX (11) 79497 FAX {01Y) 732-5405

v,

§:%
1§



$: -

3 =

" % : =

1 - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES oo
LT -
it - Sy
£ -

N - :_

b . .3 b’ -
' gntes de ingressar o' omerito,
1 propriamente dito, fazx-sE necessario tecer algumas

consideragoes sobre a legitimidade rad causam” d& Pracuradoria
Geral do Estado € sobre a competéncia do Tribunal de Justiga
-(j‘ dos Estados para & apreciagio de Agies Diretss de

Inconstitucionalidade, sob & alegac8o0 de ofensa a dispositivos

constitucionais estaduais que reproduzen //‘#-ﬁngipiaa
S \

constitucionais federais de observancia obrigatdéria - pelo
1 .
‘.

Fstado. T

- a) Da leaitimid a.dg._’ "ad cauysamn .

A0 pronunciar-se sobre Agles Diretas
de Inconst itucionalidade, O Procurador Geral oo Fstado tew
susc{tado preliminares de ilegit imidade "ad cansam” da
Procuradoria Geral do -ﬁstadn, alegando, em sintese, que refoge
%s competéncias institucionais daquela Praocuradoria @ defesa
Judicial e leis ° municipais impugnadas Tuid

ay
incnnstitucionalidade, n%o a8 justificando & citagao do
-

Frocurador Beral do Estado para & demanda.

Av. Liberdade SN® : Pago Municipal ™ Nova Jundiai = FONE (011} 732-8877 TELEX (11) 79497 FAX (011} 732-5405
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Todavia, razfo nao assiste 4

Praocuradoria Geral do Estado, vez que tal competéncian . ven

expressa em sua Lei Orglnica (Lei Complementar n® qig; de 1§‘dé

Julho de 1986) e na Constituigio Estadual. e !

-

L IRt

I+

p PN
- .

NEo deixa qualquer divida, também, =
fartm Jurisprudéncia a respeito, como &€ verifica da ementa @&

sgguir transcrita.

- INCONSTITUCIONALIDADE - aA¢¥o dirita
-~ Lei Municipal — Procuradoria-Geral
do Estado - Exclusfo da  @agdo. '~
Indeferimente - Artigo 90, pacgagrafo
2o, da Constitui¢io Fstadutl -

Preliminar rejeitada.

Em face do artigo 90, pardagrafo 2%, da
ConstituigSo Estadual, a Procuradoria-
Geral do Estado deve integrar a ag30

- direta de inconstitucionalidade de lei
municipatl.

(AgBo Dirgta de ITneconstitucional idade

e 14.922-0 -~ S. Paulo -~ LEX RJT.JEGP
142/309) .
-

b) Da Competéncia do Tribunal de Justica

Fese Egrégio Tribunal de Justiga tem,

sistemat icamente, julgado extintas AS RAGOES diretas e

Av. Liberdade S/N° - Page Municipal * Nova Jundial " FONE (011) 732-8877 TELEX (11) 78457 FAX (011) 732-5405
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-
inconstitucionalidade, propostas relo Municipio de Jund!éf, GEW

-
- . .

Julgamento do méritos declarando—sE€ incompetente par & julgar o=

ditas Ago0ES guando (a] di5p05itivu constitucimnal _eétadual @x

*

invocado repete dispositivo contido na Cart=a rederal,: com ™

eundamento no artigo {o2 da C.F. k.

- -
, i

= -

Neste aspectOy pportuno consignar 08
preciosos argumnentos degenvu]vidoa pelo eminente ministra
Moreira Alves, DO exame d= 1iminar pleiteada na Ao Direta d€
Inconﬁtitucionalidade ne 347/9 y requer ida pala procurador &~

Geral d= Republic® contra @ pnsemblEin Legislal VA do Estadn.

verbis * TN

* A Constituicﬁo atual declar®m que @0
Syupremo Tribunal compete precipuamente, a
guarda da Constituicﬁo da Repuiblica
(artigo 102, caput ), mas n3oc lhe atribui
colpeténcia parsa o prncessanento e

- julganento de acao direta de
inconstitucionalidade de leis ou atos
normat ivos municipais EW face dessa MESAd
Constituicao: ey quanto 205 Estados, SE€
limitou @2 preceituars no parégrafu 2e do
artigo 4125, que lhes cabe " 2 institui¢§o
de repreﬁcntacﬁa de inconstitucionalidade

de leis oOu atos normat ivos estaduais 0OU
municipals en face da Cunstituicﬁu
Estadual, vedada 2 atribuiclo da
legitinacﬁo para agir @a umw dnico érglo.
Persistiy; portanto., 2 omiss3o anterior
quanto s leis ou atos normat ivos
punicipais em face da Constituicﬁo d=a
Repdblica.' ( LEX RUTESP 438/389,

set./uut.?E Y.
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0 Supremo Tr ibunal Federal%.no Recursd

Extraordinario n® 109.098, em que fali relator' o MinistrFo

Moreira Alves, A0 apreciar 2 preliminar de impo;s{bilida&é_
- -‘..
juridica do pedido, sob alegaglo de inexiat&nci&:-ngv orden

juridica de acfo direta de declaragio de inconstitycid..{id%ﬂa

de lei Municipal frente =a preceitos da Constituicﬁn Eédera],

assim S€ pronunc ioul

- As leis mupicipais nioc se revestem de
intangibilidade superior aquela de que
disptem as leis estaduais e ¢§ erais.

@uando 2a Const ituig8o Federal a0
Supremo Yribunal Federal o céntrale;~ em
tese, da constitu:ionalidade _ das Jeis

federais € estaduais, silenciafdo quanto
3s leis sunicipais, fé-1o porque rEservou,
diante da estrutura federativa do- s, a0
Judicidrio estadual, © controle em tese da
constitucionalidade das leis municipais,
aixime frente 2 preceitos da Const ituig3o
estadual., ainda que der ivados dos
principios bisicos da Carta Maior."

Na opartunidade, relevantes foram

os argumentos do ilustre Desembargador Guasmio Carneirot

- il

0 Tribunal de Justica tem competéncia
pPaAra o exane da inconstitucionalidade,

considerando que a observancia dos
principios tonstitucionais na esfera
sunicipal nSo se . desliga do sistema

Jurfdico—polftlco nidcional.

v, Liberdade SN® - Paco Munioipal 4 Nova sundial * FONE (011) 732-8877 TELEX (1) 78497 FAX (014} 732-5405
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Cabe.,
parecer
relativa a

inconstitucionalidade por
consulta que

numa
prncurador—geral
aquele

federal ‘n3o

representacio de

leis ou atos
consideracao
na
qQueE sendo 0S5
estaduais,
dentro de sua
sistema de

cnnstitucinnais,
uma citagdo que
de José Afonso

por outro

por Suma impar precisio, um

Moreira Alves,

Tenho para
vénia, que a

apenas alude A
federal

seren estas

neste pontor
do eminen

Jur iscons

trecho do

ula

lado.,

mim,
omissdao da
inconstitucionalidade de lei
ou estadual, silenciando quanto as
leis municipais,

imun

inconstitucionalidade,

proprio
competéncia, da

0 sistema de

sistema

federativo,
Justiga estadual.

controle EW

lembrar
te Prof. Galeno Lacerdas

1he foi
de Sao
ulto que:s
incluiu, )
inconstitucionalidéde,
municipaisy
de que ess
¢grbita das Const
munic
cumpy ia ao
autonomia,
defesa de
a esta
c eminente
da Silva.’

as leis €
jtuigtes estadunis € de
ipios ent idades
-3 respect ivos Estados-,

voto do

noa

ez

I

gl gt

uma 9assagem;ﬂo

argiiicdo e
ato’ semelhante,
sglicitada pelo
Paulo, aonde dizZ
0 con tituiote

no o o ™e
as
pela dupla
atos atuam

infra—

sopbre o©
esferas

prover
ambas as

dual e a federal.” E

professor fazs

’/#-“

s
cunpre-sg destacar.

eminente Min.

prnFerido no referido Recurso exc9pci0na1 ]

rogando
que

entanto,
Lei Maior.

leva a conclusio de
=g a0 controle em tese de
mas sim decorre doO

regguardando 3

tese, poOr via da

aglo direta, representa, realmente, u®
avango no direito const itucional
brasileiros en facc ano controle apenas
politico, OU apenas *jn casu s vigorante €m
outros paises. Pdis bem, maS servira tal
eficiente controle @apenas para as leis
federais @ estaduais 2 As leis municipais
est3o sujeitas, t%o0-sd e unicamente, a0

Av. Liberdade SH® - Pago “I.I'l'dp‘l ~ Nova Jundiai ¢ FONE {041} 732-8677 TELEX (1) 79497 FAX (011} 732-5405
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controle *incidenter tantum” K Entdo
chegar iamos & conclusdo de 9que as leis
municipais revestem—se de mais: forga, mgis
eficdcia, maior presungioc de legitimidade,
do que as leis federais ou estaduais. fs
leis federais e estaduais sio votadas por
corpos legislativos de presumivel mwaior
gabarito, sujeitas a um pPrévio  -exame por
comissies de Constituigiao ;e Just iga,
formadas geralmente por Juristas. Estas
leis: sS850 sujeitas =ao duplo’ sistema de

3 contrele, em tese e "in casu”. Jd as leis
municipais, nos trés ou quatro wmél
municipios brasileiros, por ~ vezes leis

promulgadas ao impulso de conjunturas de
momento, ou por legisladores talvez menaos
experientes, estas, ndo. Estas seriam

-\_/

sabranceiras ao controle, em tese, pelas
tribunais estaduais " ( Tin® RDA - Revista
de Direito Administrativo, n® {72, pag.

57/758 )
Por oportuno, cabe lembrar que o©
E. Supremo Tribunal Federal, invacado a decidir sobbre @
competéncia do Tribunal de Justica para julgar acho direta de
inconstitucionalidade, onde se impugnpa lei municipal, sob @
-~ alegagio de ofensa a dispositivos constitucionais estaduais que
- reproduzemn dispositivos constitucionais federais, AGSim

clecidiu?

MWM—MMI i L de Justi ] - L ei
unicipal _5;;!13 a ﬂ_gga:in_liufﬂﬂ.ﬁL-a

Eficacia juridica desses dispositivos

Av. Liberdade SMN® - Paco Municipal * Nova Jundial " FONE {011) 732.8877 TELEX (11) 79497 FAX [011) 732-5405
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.

:nnhg:ida;Tlas_inlnadn_i-n:nnzdgntzga ; -

(Didario da Justiga, Se¢lo I edicgo do dia
<21 de maio de 1993, pdg. 9765 - Recl. 383~
3/190> .

Portanto, "Permissa venia®, equivocada

tem sido a orientagio degse Tribunal, ao decidir que guando a
-".—-«1 .

2¢30 declaratdria de inconstitucionalidade é proposta pondo

em coanfronto a leij impugnada com o artigo 2= ga Constituigso

Federal , e Com @ artiga 5 gy Constitui¢80 Estadual -
este repetitivo daquele -y volta-se a comando da
Constituiglo Federal a atrair a competéncia para o Supremo

Tribunal Federal. A atraclo de compet@ncla estaria Justificada
ne art. 74, inciso XI, da Constituiglo do Estado, que previa
A Possibilidade do controle da Lei Municipal ou ata rormat ivo,
tontestados em face da Constituigio Federal, € que teve 3
SR vigéncia sSUSpPEnsa relo Plendrio do Colendo Supremo
Tribunal Federal na Aclo Direta de Inconstitucional idade ps
34779, de SHo Paulo, requerida Pela Procuradoria Geral da
Repiblica contra a Assembléin Legislativa do Estado e qGue
Julgou inconstitucional a expressio "Federal® contida nagquele

dispositivo.

Av. Liberdade SN® . Paco Municifal " Nova Jundial * FONE (O11) 7328877 TELEX (11) 79497 FAX (011) 732.5405
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LY

A propdsito, ressalte-se, as sabias
palaviras proferidas pelo Eminente Desembargador Bueno Magano em
vota proferido na AcBRo Direta de Inconstitucinnalidade

Proc, n® {5.838-¢ -S.P:

X

*Se o acérd3o apontado suspendeu tal

w dispositivo, suspendeu tSo-somente sua
: vigéncia para valer com supedineo para
a agao declaratdria de

inconstitucional idade que traga em seu

bojo confronto com a Constituigioc da

Republica. Todavia, pretende-se que

invocado | dispositivo da

Constituicio Estadual do mesmo teor

daquele que vigora na Constituig30 da

Repiblica, estar-se—a colacionando
para exXame apenas o dispastfivo da
Constitui¢io da Repiublica, pois o

similar estadual €& mera repetiglo.

Um raciocinio dessa ordem interpreta,
data venia, O acordi3o de maneira
extensiva, transmigrando =a SUSPENSAD
decretada, com respeito =ao artigo 74,
inciso IX, acima transcrito, para O
incisco VI, do wmesmo artigo, dispondo
| expressamente: - Compete ao Tribunal
de Justiga Jjulgar originar iamentes ° =
representagio de inconstitucional idade

~— de 1lei ou ato normativo, estadual ou
" municipal, contestados em face desta
Constitui¢io... Tal raciocinio

mEesSmo dispositivo, neutralizando “a
fortiori* a ideologia federativa que
cur iosamente, tal decisio quis
Preservar.

- E  econtinuaa, aa declarar 0O sS&U

voto, & exarar a seguinte opiniadt

F
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ilustre

* " F @i,

- Data wvenia, =a interpretagdo que o
Tribunal de Justiga vem dando a gecisio do
Sypremo Tribunal Federal, ests Feduzindo a
Constituicio Estadual num fragmento  de
papel, ewmbora sua inteng8o gqueira expressar
uma fidelidade muito apegada ® submissa &
ordem hlerarquica de um Tribumral Superior.
Todavia, nSo obstante minha admlracao _a0s
meus  pares, nio posso sopitar mtnh;ireaggo
enm face da realidade palpitante dos fatos,
ao ensinamento da doutrina, e 4 - minha
fidelidade ac federalismo. O federalismo
adotado pela Constituig¢3o da Repiublica nao
tem cunho autoritirio e centralizador, pois
JOSE AFONSO DA SILVA chserva com
pertinéncias "N3o existe aytonomia
federativa sem capacidade normativa sobre
determinada drea de competéncia -, pdg.
523, "in" * Direito Constitucional
Positiva", Editora Revista dos Tribunais,
2% tir. Isto significa que cada entidade
federada tem legitimidade de legislar no
seu Campo pPrioprio e se organ;;;r‘conforme
dispde o artigo 25 da ConsfituigS30 da
Repdblica. Assim, se a Constituicio da
Repuiblica admitiu que o principio de

harmonia e independéncia dos _ Poderes,
inscrito no artiga 2%, também fossé: adotado
pelas Constituigdes Estaduais, nac e

admissivel conter eficdcia de tal principio
na entidade federada, sob o argumento de
que ¢€ duplicidade de um mesmo dispositivo
da Constituigio Federal.”

( Acho direta de inconstitucionalidade n®

15.838-0, LEX Jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga n. 142/307 )

Alias, pertinente é a colocagio do

Desembargador, na Agio Direta de Inconstitucional idade.

ohjeto do processo ne 15.033.0/5:

Av. Liberdade SIN® -

Péca Muricipal "

*Dess "arte, a atual Constituiglo
adotou o Federalismo democratico e
Constituinte € fruto de um Pode

&

Nova Jundiai * FONE (011) 732-8877 TELEX [11) 78407 FAX {011) 732-5405
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5

Constituinte local, que/ Srganizou gia
Carta de acordo com 0sS principios 'da
Carta Superior. Neste deldlhe n3o sd
demarca A Const ituicSo ¥ Estadual =a
autor idade da Lei Maior. ®wo sentido

Kelseniano, mas @a manipestaclo  do
poder do povo local co ¥ruindo: -sua
Carta. r! _ T

As decisbes do Plefsrio . estdo
neutgalizando © sistema gdefi(ivo-e
sus ‘idenlogia, Ppara manter,, data
vénia, um federalismo autocratico.

Equivoca—se quando sustenta . que @
indicag3o do art. %e da ConstituigSo
do Estado, representa 2 invocag3o do
art. 2% da Constituic8o Federal, poOis
ambos tratam da independéncia dos
Poderes. Todavia, 3 relac3o de Poderes
na Const itui¢io Federal e umaj; 2
relagio de Poderes no Zmbito estadual.
& outra. Nio pode um ser meramente
repetitivo do aoutro, pois estao
colocados em relagdo div b

ngn_mu_nmuuuuﬂ'n-ﬂﬂﬂﬁ’- E =
agao declaratéria de
inconstitucionalidade torna-se entlo,
a prapria garantia da Constituigao

Estadual. E_‘__umm_dn_g_uﬂ—d—l-sm—n
ltLlhninﬂn___JNL___Snnzsln____I:lhunal

—
E‘d‘:a1"-'3“'s"“d‘—f‘ﬂa—“nnfstfitlgan
Estada.

l-nll.-'-.u-..l.-.n--nn-ul-l--n-nluqnu

0 Poder Constituinte local tes apenas
que gpbservar principios estabelecidos
pela Const ituicio Federal, art. 23, O
que nio significa uma lei j& pronta,
um dispositivo que deve ser repetido
pela Const ituigio do Estado, mas Sim
um principio de construc3oc normativa.

"
Y

ﬁ
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A atual orientagdo desteié; Plendrio
tem representado  um " retrocesso,
conforme parecer do Douto. Procurador

Geral da Justiga Dr. Antgnio Arg(ﬂo

vl ~

Ferraz Dal Pozzo, que: : assim .- se€
expressa s “Tem sido 6 altamente
“proffcua a atuagdo ‘do «,Colendo
Plendaric do Tribunal de Justi¢a-.de
G50 Paulo que, no ltimo iénio,
apreciou e Julgou mais de duas
centenas de  agides de controle

concentrado de constitucional idade de
regras normativas municipais frente a

esses principios e NOrmas,
expressamente cont idos na Carta
Estadual, coibindo gr aves abusos

praticados na drbita comunal que de
outro wmodo, permaneceriam incelumes " .
Fig' 41 -

Recente acdérdSo relatado pelo Douto
Desembargador Dnei Raphael"@xjchios
“aglo _ declaratdriay N, de
inconst itucionalidade proposta ~pelo
Prefeito de Angatuba n® 3 45,.9506/0/9,
dispos (sic): “Por isso, a_ Subrema
Corte declarou inconst itucipnal o
dispositivo do art. 54, I, letra e, da
anterior Constitulglo, que instituiu a
competéncia origindria deste Tr ibunal
de Justiga, para processar € Julgar
representacdo de inconst itucional idade
de lei municipal em face da
Const ituiclo Federal (RTJ, 102/74%,
13/71.085 e 104/724) e essa or ienta¢io
foi acatada pelo pleno deste E.
Tribunal de Justiga - RT 552/53,

553//74, $55/58.°

-‘hsai-, essa impossibilidade da aglo

declaratéria de inconst itucionalidade
perante o Tribunal de Justiga foi
posta pelo acdrdio face 2 anterior
Constituigdo onde inexistia
dispositivo na Carta Magna, declarando
expressamente no art. 1295, parig. 2@,
que c#dbe aos Estados a instituicdo de
representacio de inconst itucionalidade
de leis ou atos normat ivos estaduais
ou municipais ems face da Constituigdo

¢
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Estadual”, vedada = / atribuigio _de
legit imacio para agir y;a um inico
érgio", o que quer dizer que a Camta

Estadual pode indicar ‘os orgios
legitimos para propor a agao, tal cowo
ocaorre. o

Ent3o, data wvénia, as decistes .do

Plenc Tribunal de Justica, violam

dispositivo da Constituigido -Federal.,

" nS0 s6é autorizando, mas disppndo tgmo

. ‘lei superior, que cabe .a agso

declaratéria de inconstitucianalidade

a ser ajuizada  perante o FPleno do

" Tribunal de Justiga., gquando leis

sunicipal e estadual s3o impugnadas
face & Constituigiio Estadual.

! . --.----.-.-----..----n-I------.-----l-

A Const ituig3do Federal ,~e=waigente
instituiu o contrble de
inconst itucional idade de lei pela
Corte Fstadual, tendo cemo um dos
modelos o controle instituido na

\‘ Alemanha. hﬁ
Por isso, ¢ pertinente a decisS3o da
Corte Alem3, a respeito do tormentoso
assunto.

Conforme divulagagdoc do Prof. Gilmar
Ferreira Mendes {sic): *D
e Bundesver fassungsger icht firmou
— entendimento no sentido de 4que a
adoc3o0 pela Constituigio Estadual de
normas com O conteildo idéntico a
preceitos constitucionais federais,

dilarga a diplice garantia
jurisdicional, permitindo que as
reclamagoes constitucionais e o
controle de normas POSSam ser
instaurados perante o Tribunal
Constitucional Estadual, nos termos

A Const ituigio Estadual, ou perante a
Corte Constitucional Federal, tendo
como parametro a Lei Fundamental.

-
-.-----_:h--..---.-.------I--II--.--.--.
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Na verdade, é corolidrio do Principio
de separacSo de poderes, e se & assim,
n&0 se compreende porque o E. Plendrioc
tenha afirmado que o principio de
separagio de poderes na Constituigio
do Estado e - art., Se - €ra mera
repetic3o do mesmo principio
consagrado na Constituicio _gederal -
art. 2® (a repetic3o é -‘da redag¢3o
somente), - : :

Confirmada, pois, p o vast o
entendimento juridico, a competéncia do Tribunal de Justiga do
Estado Para apreciacio da AGRO Direta de
Inconstitucianalidade, com Fundamento em dispositivoe d
Constituigie Estadual, que reproduz  principio constitucional

Federal de observincia obr igatdria pelo Estado.

e e
Destarte, feitas estac consideragies
preliminares que demonstram a possibilidade juridica do pedido,

adentra-se &s causas de MERITO.
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ITI - DOS FATOS

-

i .
Oriundo do Poder Legislativo, nasgeu o

projeto de lei complementar n® {59 que traziaﬁqioqii matéria’
legislativa, alteragSoc do Cddige Tributdrio, ‘pa;;-&rrlbui:. A
Secretaria Municipal de EducagHo a distribui¢io de bolsas de
estudo vinculadas a incentivo fiscal e ampliar a cota destas.

Tal projeto recebed o veto do Executivao, na Sua totalidade

(doc. 1)

0 veto, submetido & ,épr!'eci% %o da

. v

. . ".
Camara Municipal, foi rejeitado ¢ transformado o projeto  em
- /f.{

norma com promulgaclo pelo seu Presidente (doc. E/SiZi;i

A lei complementar integrou o mundo
Juridico sob n® @B9 e veio modificar o incise II e pardgrafo 2#
do artigo 77 do Cédigo Tributdrio Municipal (lei compliementar
n®  14/90), alterando o percentual de bolsas de estudo de 3%
para 7% (sete par cento) do total das matriculas de cada curso,
que © ensino de& primeiro € segundo graus e superior deversa
calocar & disposigio da Prsfeitura, mediante a isenglo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, determinando que
cabera 2 “Secretaria Municipal de EducagHo, a inscricio,
sele¢80 e a concessHo das bolsas a;‘candidatos SEM  FECUrSO§
financeiros, respeitados 0% critérios @ procedimentos

estabelecidos em regulamento.”
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-3
F N -
. . - -
i -
g, . =
Ao =alterar o Cddigo Tributdrio 1“9§1
.
L - - - I¢: . ;l"
para reformular o critério ali estabelecido paraftoncessao-de
ok - ..

bolsas de estudo, estd o Vereador legislando sobre matéria de
. & . *-
iniciativa privativa do 'Prefeito, sendo o© caso .ﬂe“gjei que

disponha sobre “matéria tributdaria.”

Essa norma  nio produziu qualquer
eficacia, posto ser flagrante a sua inconstitucionalidade. Mas
para  que assim  Beja definit ivamente rotulada & afastada do

.

mundo  juridico, se faz necessdrio o propunciamentd; do abder

Judicidrioc. E parn isto € a presente lide. 1

.- III - DA INCONSTITUCIONALIDADE

0 principio tripartite dos poderes ¢
Principio Geral do Direito Const itucional, o da divisio de
poderes. A Canﬁtituicﬁq"Federal consagra, Como principio
fundamental, no art. 2. que 530 poderes da Unifo,

independentes & harmonicos entre i, o Legislativo, o Executivo

-

& o0 Judicidrio. A Canstituicﬁovﬁﬁstadual também inscreve, no
artigo 5%, como nf&o poderid serr de modo diferente, =&

triparti¢io do Poder.
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A doutrina da separacio de fpodereg;

que  ganhou vulte através de Montesquieu, confion a, rada un
. :

L “ &
delea uma fungBo gaovernamental: @ legislativa a exgcut iva & a

Jurisdicional, ’ .. i“.# -.

Ensina o mestre 'José Afonso da Silva,

sobre o temat

"A divisfo de Poderes fundamenta-se,
PGis, en dois elementos: a)
especial izagfo funcional, s; ando
aue  cada drgfo ¢ especidlizade: no
exercicio de uma func¢8os. assim, 3s
assembiéias (Congresso, = Limaras,
Parlamento) se atribyi a_ fdngio
Legislativay ao Executivo, fungdo
execut ivags A0 Judicidrio, a fungio
Jurisdicional;

b) independéncia orgdnica, além da
egspecial izagio funcional, & necessirio
que cada drgfo seja efet ivamente
independent e dos outros, o que postula
auséncia de meios de subordinagfo, "

{ in Curso de Direito Constitucional
Positivo, &= ed., 1999, pdg. ?4) .

Com fulero no Principio basilar retre
exposto, a. Constityicgoe Federal traz explicite o rol de
atribuicfes de cada um dosg POUgres a que se divide o Gaverno do
Brasil. No art. 84, VI encontra-ge 3 compet@ncia para dispor

sobre a arganiza¢io e Puncionamento da administragio federal.

v_’\

"Pari passy" 4 Constituic8o do Estado

de 8fo Paulg, Consoante deflui do art. 47, Il e XIV,

Av, Liberducle 3Ay* . Pago Municipa! ? Nove Jundial * FONE {011} 732-.8877 TELEX {11) 79487 FAX {011) 732.5408



& T—— /»/

-
iy
A Leij Orgdnica do Mun:cnfm de Jund‘n_au
também discorre e relaciona a competéncia do Prefe;to, pPoig he
é defeso dispor de modo contririo. i v -
L s
- ' !: "Bl .q

"Art. 44 - Compete privatlvanente ao
Prefeito » iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre &

IV - organizacfo adninistrativa,
e o entaria,

servigcos piblicos e -Gp&ssanl da

administracgfo; R 4 N

v - criacSo, est?uturacio e

atribuigBes dos ¢ s da

administragfo pdblica municipil;

Assin afirmamos pois aue a competéncia
Para dispar acerca do assunto em tela nSlo = extensiva ao

Legis]ativo, Como claramente EXpresso no "caput® dg artigo 44,

Uerifica~se, ainda, g invasio na
esfera de competéncia Privativa de Executivo, a determinagfo
daquelas Pe€ssoas que receberﬁo o bene?fcio, posto qQue
integrante de matdria regulamentar, tambem inserida na esfera
exclusiva de atuac8eo do Execut ivo, .nosg termos do art. 72 da

Carta Magna que dispde * -

me-ﬁw.w*hm‘mlﬂﬂ)w -TEI.EXH?}M?F’AXN“)T&M
: ) =



w PREFETURA 20 MNCHYD DE oW W0 4

;;gﬁﬁﬁ

/'.
Art. 72 ~ Ao Prefeito: compete;
privat ivamente - - P

Ta, J"'

.-.I.I.II-.--.-I-.-.-.-.----.-I..A-I-.- -~
T, .

L : .
IV < iniciar o processo léiislativd,

na ‘forma e nos casos previstos nesta
Lei Orglnica; PR -

...-.-.-.-..I.--—--'-.-.-..-.I--.II.I-'

VI ~ sancionar, promulgar e fazer
Publicar as leis aprovadas Pela Camara
Municipal e expedir regulamentos para
sua fiel execuglo;

_,/fffhkj

»

N -
As  tlegalidades apontadas tragEn . rono
+3 ga p « € “awl -
conseqiidneia a inconstitucionalidade, caracterizadsa pela
desrespeito A0 principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, consubstanciado nos artigos 2 ¢ mu 4. Constituigfes

- Federal e Estadual, respectivamente, e repetido no art. 4 dn

Lei Orgdnica Municipal.

& que  ge ressaltar, ademais, o
desrespeito aon disposto no artigo 144 da Constituigo Estadual,

“verbig® -

"Art. i44 - Os Municipios, com

autonomia Politica, lTegislativa,
adlin!stratiya e financeira se auto—
organizar8o por Lei Oraanica,

atendidos eos principios estabelecidos
na Constituig3o Federal e nestn
Constitui¢cSo.*
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Demonstrado estd que o~ Alcance do

diploma leg=ml editado pelo Legislativo, conguantp
inconstitucional por tada & sorte de enfoque _éﬂe“se Jg%
nfereq¢a, atinge =& autonomia & independéncia dns ?ode}es
estatuido na rmnrepcan tripartltc, a0 alvedrio do E?gcanismd'le
contrale reciproco, onde cada funglo prima pela mu1q1guarda de
quantao 1lhe é inerente e limita as outras funces =a atuarem
dentro das estriéas at ividades que lhes caben. valendo—-se de
instrumentos precisos.” (Alexandre Camanho de Assis, in

“Revista de Direito Piblice n® 941, Ed. Revista dos Tribunais,

1989, pag. 117).

“Yrata-se, por conseguinte; de trazer
para os dominios do pragqptss.o A
genial concepsio de Hontesquitu, pois

este entendia que 'a cada érgdac ou
sistema de érglos deveria ser
atribuida, nZo sé a faculdade de

decidir ou estatuir em certo dominio
da atividade estadual, mas também a
faculdade de refrear ou iwpedir os
abusos de autoridade dos org3os que
atuassem noutros dominios. 0Os diversos
poderes, haviam, pois, de atuar
concertadamente, (=] regime de
permanente e harmon iosa colaboragdo.’
{Marcello Caetano, "Direito
Const itucional” Forense, 1978, vol I,
pag. 245, apud Carlos Ayres Britto,
*Separagao dos Poderes na Constitui¢io
Brasileira”; Revista do Direito
Pdblico, Ed. Revista dos Tribunais,
julho/dezembro de 1981, pag. i25).

‘-

Por tudo quanto se evpos & de se
verificar que a Lei Complementgr n® 89, de 246 de outubro de
‘-

993, por afrontar principios constitucionais contidos nas

Cartas Estadual & Federal é inconstitucional.

Av. Liberdade SMN® - Pago Municipal * Nova Jundial * FONE {011) 732.8877 TELEX {11} 79497 FAX (011) 732-5405




iV ~ DA MEDIDA CAUTELAR

Da andlise dos fatos ¢ a vrelevancia
dos dispositivos legais mencionados, verifica-se a afronta ad
sistema legal, na sua forma mais ampla, sugerindo Ma do

FEEERY
"fumus boni Jjuris®, que tem por objeto a protecso qP interesse
pdblico, € que n80o implica, evidentemente, na aprecLﬁgio do
;L owmt

el K-

mérito da presente ag¢io.

b) DD “PERICINUNN IN MORA®

0 Executivo, no exercicio de suas
atribuicies, poderd sg defrontar, com a necessidade de adotar

medidas que se acham insertas no dispositivo legal invocado.

acatando, desta forma, preceito legal maculzado de
inconstitucionalidade. -
&
M. Uiberdade SIN® -"Paco Municipsl * Nova Junisi * FONE (011) 732-8877 TELEX (11) 79487 FAX (D11) 732.5405



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAS

TRe
- "r N
T
Assente, assim, o “dgericulum in
mora“, ou seja, =a ameaga de SEF 0O Execut ivo "compelida® .a
-ty :
CUmprir norma contraria € estranha A gﬁﬁmnittﬂgﬁm

Estadual, eis que o seu descumprimento sujeitard o Executivo &

R i L
hY

correspondente responsabilidade.

c) DA URGENCIA Na CONCESSAD DE
LIMINAR - Inaudita Altera Pars”

.- .
-
w

tﬁ

Obhserve—s¢ que a Lei Complementar n®

897923, Jamais foi aplicada em face de HUR
recanhecida inconstitucionalidade. No entanto, a qualguer
momento, poderda ser exigido o sen  cumprimenta, com &

possibilidade de graves prejuizos para o0s municipes, para os

quais estaria destinado o beneficio.

Com efeito, &0 G 6 axigir dos
estabelecimentos de ensipe 7% (sete por cento) de bolsas de
estudo, contra 2% (dois por cento)d de ISS, o estimulo fiscal
poders se transformar em dgsestfmulo, pois o estabelecimento de
ensinoc dara preferéncia ao pagygmento do tributo, em lungar da

concessio das holsas.

Av. Liberdade S/N® - Pn.co Municipal * Nova Jundiel * FONE (011} 732-8877 TELEX (11) 79497 FAX (011} 732-5405




' iﬁggiir PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Note-se, @ final, conFoé@e APreqgoa « &

L

/';f .

jurisprudéncia patriat ° o Chefe do Executivo Bo pade ser

-

transformado em mero cumpridor de determinagies déﬁpegislafiVD‘
TN -

¢ “"RJITJESP", ed. LEX, vol. ie7/389 >y, ° ;gl_nainqh;azan_nan_sg

= N
- - ” . - s q.

aerlicada R ¢ “RJTJESF, ed. LEX, wol. {ii/447, Relator

et Desembargador Prado Rossi ).
Por pertinente, vale destacar um
comentario feito na Ac¢ao Direta de Inconstitucionglidade ne
{n.435-@ - S.P, do Municipio de Jundiai, publicado "~ na  LEX

IRJTJESP, ano 1992, vol. $35/7381¢

* Resta uma observag@do.

. A abundancia de legisla¢8o, ainda que
_ animada de bons propésitos, como se supde
. acorrer no Municipio de Jundiai, 3o inves
- de trazer beneficios, causa problemas e
diividas que sdéd se resclvem en agdes como
esta, com evidente  erejuizo para a
administrac3o pidblica, € para os municipes,
es inadmissivel quebra da justa propor¢ao
dos interesses colidentes {CLOVIS) ™

-
B evidéneia, preenchidos assim, 0%
Fequisitos do *fumus boni Jjuris® e do "periculum in mora’
by
requer seja concedida a Medida Cautelar de sUuspensao da
-
eficacia da norma citada, até final Julgamento desta agao,

geranda "ipso jure’ efeito "ex tunc® .

Av. Liberdade SMN® . Paco Municipal " Nova Jundial * FONE (011) 732-8877 TELEX {11) 79487 FAX (011) 732-5405




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

IV - DA CONCLUSRXOD 4

Em face do exposto, requer o Prefeito

it do Municipio de Jundiai &

',_,-“l.
a) seja concedida a wmedida cautelar

atraves da qual reste -suspensa a
eficacia da Lei Complementar ﬁ—i‘~99, de

26 de outubro de 1993;

b) seja ouvido o Procurador Geral da
_ Justiga (artigo 9@, parag. 12 da

Constituigio do Estado de S3c Paule);

c) seja citado o Sr. Procurador Geral
do Estado (artigo 9@, parag. 2= da

Constituicio do Estado de S85o Paulo):

d) sejam requjsitadas as informagbes a
.

Camara Municipal de Jundiai;

Av. Liberdade SMN* - Paco Municipsf* Nova Jundisi = FONE (011) 732.8877 TELEX (11} 78487 FAX (011) 732-5405
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

.
i

E) devidamente processada, s ia

r
julgada procedente a .a3gdo direta,
confirmando a cautela deferida ou , na
. _ .
auséncia desta, concluir-se pela su=
-
procedéncia e declagpar
-

inconstitucional a tei Complementar n®

g9, de 26 de outubro de 19%73.

Termogs €M gUE, com o documentos  em
ANEHO W

Fede & €spera O DEFERIMENTO.

PO -

Jundiai, 14 de dexzembro de foeR.

L

dﬁgﬁgnm-Jhﬂf”‘C‘ﬁ\

ANDRe BENASSI
PREFEITO MUNICIPAL

A CHIARAMONTI POSSANI
ROCURADORA JURIDICA
0AB/SP —~ 119.297

MARLY DE OLIVEIRA
ESTAGIARIA
OAB/SP — 58.78B9-E

‘-
[ 2

CARLOS ALBERTO NEGRI
ESTAGIARIO
0AB/SP — 59.845-E

HARCEL KLEBER MAR INHO
ESTAGIARID
OAB/SP —~ 59.908-E

Av. Liberdade S/N° - Pago Municipdl " Nova Jundial * FONE {011} 732.8877 TELEX (11} 78497 FAX (011) 732-5408




ES
Cimara Municipal de Jundiai i EZé l=
Slo Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

Of. CAV 04,.94.01 Em 19 de abril de 1994.
Proc. 14.219

Exmo. Sr.

MARCILIO CARRA

DD. Vereador da Camara Municipal de
JUNDIAIL

Tramita no Tribunal de Justica do Estado de Sao Pau
lo a ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO 21.334-0/8, relativamente a
Lei Complementar n2 89, de 26 de outubro de 1993 (que altera o Codigo Tri
butario, para atribuir a Secretaria Municipal de Educacao a distribuicao
de bolsas de estudo vinculadas a incentivo fiscal e ampliar a cota des-

tas), originaria do Projeto de Lei Complementar n? 159, de sua autoria.

Assim, solicito-lhe breve manifestacdo sobre o as-
sunto, se o quiser, conforme dispoe o Regimento Interno (art. 26, III, e

seu paragrafo tnico):

"Art. 26. Ao Presidente da Camara, além das atribui-
¢bes previstas no art. 28 e seus incisos da Lei Organica de Jundiai,
compete: '

(...)

“III - prestar informagles aos Orgdos competentes, so
bre lei de iniciativa de vereador argllida de inconstitucional, acom-
panhada das razoes do autor, se este o quiser;

(...)*‘

"Paragrafo unico. Decorrido o prazo de 7 dias sem ma
nifestacao do autor, remeter-se-io apenas as informacdes da Presiden
cla."

A V.Exa.', mals, as minhas cordiais saudacoes.

s

‘ —
< Eng® /JORGE NASSIF HADD
T Presidente
vsp Recebi: _@%‘\ :

‘oem: 7?2/ 4/ 9’;

215 2 315 mm

SG



Camara Municipal de Jundiaf
G40 Paulo

RAZOES DO VEREADOR MARCILIO CARRA, AUTOR DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©

159, CONRVERTIDO NA LEI COMPLEMENTAR N2 89, DE 26 DE OUTUEBRO DE 1993, QUE "AL
TERA 0 CODIGO TRIBUTARIO, PARA ATRIBUIR A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ A
DISTRIBUICAO DE BOLSAS DE ESTUDO VINCULADAS A INCENTIVO FISCAL E AMPLIAR A

COTA DESTAS™,0BJETO DA ACKQ;DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NC 21.334-0/8,EM
TRAMITE NO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SX0 PAULO.

Consoante faculta o Regimento Interno da Edilidade
- art. 26, III e paragrafo unico -, permito-me apresentar minha defesa em
face da Acgdo Direta de Incomstitucionalidade n® 21.334-0/8, o que facgo nos

seguintes termos:

0 Codigo Tributdrio nao atribui a Secretaria Munici-
pal de Educacdo a concessao de bolsas de estudo (assim entendido o proces-
so de inscricao, selecdo e a propria concessao) a estudantes carentes de re
cursos financeiros, vinculadas a isengao do Imposto Sobre Servicos de Qual

quer Natureza por parte dos estabelecimentos de ensino que as oferecem.

Nesse sentido, com a alteragao por mim formulada, ob
jetivel legislar de maneira a elevar o percentual de bolsas de estudos dos
atuais 37 para 7%, fator que possibilitara o atendimento de maior nuimero de
interessados, o que é signiffcativo, em razao da grave crise economica que
afeta a Nacao. Assim, diante de critérios a serem determinados peloc Chefe
do Executivo, eliminar-se-ia o "apadrinhamento” que rege & concessao de bol
sas de estudo, ou distorcao dag finalidades sociais da lei, pois a exigen-
cia de atender a "candidatos sem recursos financeiros" é explicita, de acor
do.com a previsao do Codigo Tributdrio - art. 78 - que determina comprovagao

dessa condigao mediante documento habil.

1y

Além da ampliagio:da cota de bolsas de estudo a serem
concedidas, a iniciativa pessibilita o acesso dos jovens carentes contempla
dos a nicleos de ensino que, por forga da segregacac imposta pela barreira

economica, nao teriam meios para freqllentar. .

2% x 38 wm 5G



Camara Municipal de Jundiai
840 Paulo

fls. 2.

Relativamente as manifestacoes juridicas pertinentes a
proposicao, acredito que; no que tange a andlise da Camara, esta reflete o
melhor direito, em face do entendimento agora dominante que confere ao Legis
lativo competéncia correlata com o Executivo para tratar de matéria tributa-
ria, e assim convicto, busco a especial atencao do Egregio Tribunal de Justi
ca pata consubstanciar o proposito inserido na lei atacada pela Administracao
Municipal de Jundiai.

Portanto, mais do que legislar, a intencdo da proposta
foi beneficiar estudantes carentes. Nao posso compreender justica que nao
transcenda a episodica legalidade - que por sinal, em nosse sociedade, apa-
renta feicdes muito mais parecidas com a alheia insensibilidade do que com

solidariedade, esta ultima, pedra angular da vida comunitaria e social.

%
MARCILIO CARRA
Vereador

asleN2s”

* rsv

265 x % mm . 8




proc. 14.219

2% x 38 mm

Camara Municipal de Jundial
8ic Pavlo

DIRETORJIA LEGISLATIVA

Encaminho a Comsultoria Jurldica, para se
manifestar e incluir as razoes alegadas pe
lo autor, de acordo com o Regimento Inter

no (art. 26, III, e seu paragrafo umico).

(@E! A A ? ¢ -
DIRETOR LEGISLATIVO

25 ,0Y9Y




CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Sho Paulo
Sabingtn do Prog

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EBREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SX0 PAULO — SP.

- .
- N 3
- == T v
. Qe = 2
Mo =
a0y M —
-0 o =,
Processo no. £1.334.0/8 20 9 =
Requerente - Prefeito Municipal de Jundiai = o=
Requerida - CBmara Municipal de Jundiai P e = P
. 62 N o=
) =
» & o
N =
w =

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAGL,

neste ato representada por seu Presidente, Vereador Engo.

JORGE NASSIF HADDAD, e pelos Drs. JOXO JAMPAULO JUNIOR,
Consultor Juridico Titular e RONALDO SALLES VIEIRA, Assessor

de Consultoria, e bastante procuradores, conforme
instrumento de procuragdo acostado, cuja juntada ans autos

se requer neste ato, vem mui respeitosamente & presen¢a de

V.Exa., em atencip ao oficio &32/94, DEPRD-25, datado de 06

de abril de 1994, processo no. 81.334-0/8, em tramite por

e esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S53c Paulo,
- prestar as seguintes informagbes, o que faz articuladamente:

DAS INFORMACDES

i. 0 Projeto de Lei Complementar

no. 159, de autoria do nobre
Vereador Marcilio Carra, contou com parecay contrario da
Consultoria Juridica dessa Camara Municipal, parecer
favoravel da Comissdo de Justiga e Redag3u e parecer
favoravel da Comiss3o de Economia, Finangas e Orgamento. E
f0i aprovado em 14 de setembro de 1993 (docs. anexos).

-l

2. 0 Chefe do Executiveo houve par

bem vetar totalmenta a
proposicdo aprovada, (1=]g consideré-la ilegal e
inconstitucional. A Consultoria da Casa revendo o seu
posicionamento anterior houve por bem opinar pela rejeigdo
do veto por nao detectar + a ilegalidade e a

inconstitucianalidade apontada pelo Alcaide (docs. anaxos).

3. A Comissio de Justiga e
Radagdo por seu relator exarou

Rus Bario de Jundial, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone {011} 434-0922 - Telex 1179928
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parecer favoridvel ao veto aposto, que no entanto nao foi
acolhido por unanimidade em virtude de duas posicies
contrdrias (docs. anexos).

4. 0 veto foi rejeitado em 19 de

gutubro de 1993 paor 14 votos
pela rejeicd3o, dois pela mantenca, 01 voto nulo & quatra
vereadores ausentes, raz3o pela gqual, na forma da Lei, fol
promulgada pela Cémara Municipal a Lei Complementar no. 089,
de P& de outubro de 1993 (docs. anexos).

5. «  Eram as informagdes.
DA IMPROCEDENCIA DA PRESENTE ACRO

i. i) presente feito se insurge

contra a Lei Complementar no.
89/93 promulsada pelo Legislativo, sob as alegacies gue ora
resumimos, de ser a mesma inconstitucional, vez que a
Edilidade legislou em matéria tributiria e regulamentar, que
seriam privativas do Chefe do Executivo.

2. 0O o6rg3c técnico da Casa, ao

analisar a veto aponsto,
raformulou a sua manifestacdo baseado em ensinamentos desse
E.Tribunal de Justica, o gque resultou na rejeicio do veto e
autoriza, “data venia“, o pedido de improcedéncia da
presente Agdo.

3. . Assim, impraocedaem as razies
do Alcaide pelos seguintes
motivos a seguir expastos.

4. Preliminarmente, quando o

drgio técnico analisou as
propostas, a me@sma encontrava—-se com o texto original, sem a
amenda de fls. {2 que indicava a atribui¢d3o do inc. II,
contida no pardgrafo 2o. da proposta, & Secretaria Municipal

de Educacdo. Assim, somente "em tese" concardou—me com A

infrac3o ao artigo 44, inc. V da L.O.M. Foi dito "sa tese"
porque o texto vetado, em seu paragrafo 2o. estabelecia que
todo procedimento seria previsto em regul amento, este sim
de competéncia do Executivo.

5. Assim, quando ce deu

atribuig3o a Segretaria
Municipal da Educac3o, estd essa dependendo de norma
regulamentadora, motivo pelo qual ndo existe a ingeréncia
apontada. Da mesma maneira, ndo ha que se encampar a tese dao
Alcaide de que a proposta-sontém matéria resulamentar, pois
da simples leitura do seu paragrafo 2o. depreende—se que ela
estid pendente de regulamentacdo. Isto posto, essas duas
raz8es contidas mna inicial, ndo merecem acolhida.

6. Todavia, o fundamento

prindipal do veto aposto, e da
presente A¢d3o, vem calcado no artigo 44, inc. IV da L.O.M,
que disple competir privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de laij que disponham sobre "mateéria
tributéria*. Apés estudos e pesquisas de varios autores,

Rus Barfo de Jundisi, 128 - Caixe Postal 183 - CEP 13200 - Fone {011) 434-0822 - Telex 1178928




inclusive az recentes decisdes do Tribunal de Justiga do
Estado, temos que ao contrdrio do dispasteo na Lei Municipal,
a matéria tributdria n3o é privativa do Prefeito, e sfm._
concorrente .

7. Segundo o parecer no. 14.824
do CEPAM, subscrito por
Dicgenes Basparini, temos que:

“Conquanto se tenha a matéria

) orgamentaria

- constitucionalmente vinculada
ao Poder Executivo, a este ndo
s& encontra concedida em
carater exclusivo e privativo,
a matéria privada, visto ndo
se encontrar expressamente e
excepcionalmente pelo
paragrafo io. do artigo 61 e
tampouco figurar entre as
atribuigtes privativas do
Chefe do Executivo (artiso
84) . Pestarte, ndo sendo
privativa ou vinculada,
insere—-se na regra geral da
iniciativa corrente."
(destacamos)

8. Tanto a assertiva ¢ verdadeira

que o artigo 6i, paragrafo
io., inc. 11, letra "b" da Constituigdo Federal, somente
atribui a exclusividade tributidria ao Chefe do Executivo

"com relacio aos territérios“. Tambem a Constituigdo do
Estado de S3o Paulo, em seu artigo 24, n3o contém gqualguer
reserva de exclusividade, ao Governador dn Estado, de

iniciativa de leis que disponham sobre matéria tributaria.

q. Jose Afanso da Silva, ao

pferecer orientativamente uma
minuta de anteprojeto de Lei Org3nica Municipal, tratando
do processo legislativo, nio inscreve como de iniciativa do
Prefeito as leis contendo materia tributdria (0 Municipio na
Constituiclio de £988, Ed. RT, i989, p. 73).

i0, D Colendo Plenario desta

Centenaria Corte Paulista tem
reiteradamente proclamado por votagdo undnime a inexisténcia
de iniciativa reservada ao Chefe do Executive em matéria
tributaria - ADIns nos. 1i.904-0; {2.478-0; i2.855~0;
12.9216-0 e i3.440-0. Consagra—se pois a reconhecida
participagdo da CaAmara no Governo, dando comoc iniciativa
concorrente a matéria tributdria.

ii. aAnte esses ensinamentos, esta
Cimara atraveés de Emenda a Lei

Orgd3nica Municipal, Jja em trimite, busca corrigir esse

cerceamento imposto aa Legislativo «daocs. anexos).

'
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CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
Séo Paulo
Gabinete do Presidente
ie. Ante ago exposto, a

improcedéncia da presente AGAO0
e medida de direito e

JUsSTIgEaAali!

Jundiai, 29 de abril de 1994

Aty Halles ldicira

Dr. RONALDO SALLES VIEIRA,
Assessor de Consultoria.
DAB/SP no. B5.064

-

Rua Bardo de Jundiai, 128 - Caixa Postal 183 - CEP 13200 - Fone (011) 434-0922 - Telax 1178928
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Camara Municipal de Jundiaf
Sdc Puaulo

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOC PAULO.

SRl e T

s

PROCESSO N° 021.334.0/8
(ADIn - LEI MUNICIPAL)

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, nos
autos do processo da agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
em epigrafe, por seus representantes legais, vem respeitosamente a presen-
¢a de V. Ex". requerer o seu desarquivamento, para posterior pedido de ex-
tragido de copias reprograficas .

Outrossim, juntamos o instrumento de subs-
tabelecimento do mandato judicial para o Advogado Fabio Nadal Pedro, ins-
crito na OABI/SP sob n° 131.522, respectivamente Assessor Juridico da Edi-
lidade, requerendo sejam procedidas as anotagdes cabiveis pela escrivania.

Termos em que,
P. deferimento.

Sio Paulo, 04 de fevereiro de 1999.

FABIO NADAL PEDRO
Assessor Juridico

28 x 315 mm . SG
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA [ i

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°21.344.0/8
Regqte- Prefeito do Municipio de Jundial.

Regda - Camara Municipal de Jundial.

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR

COLENDO TRIBUNAL PLENO

1. O Senhor Prefeito do Municipio de Jundiai,
com fundamento nos 96? inciso |l e 74 VI, da Constituigdo
Estadual ajuizou a presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Complementar n°® 89, de
26 de outubro de 1.993, daquele Municipio, promuigada pelo

Presidente da Camara Muncipal, em virtude da rejeicao de .

Adin 21.344.0/8 ml 1
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

veto do Executivo. Alega, em sintese, que a norma impugnada
alterou o Cédigo Tributario do Municipio, afribuindo a
Secretaria Municipal de Educagdo a distribuigdo de bolsas de
estudo vinculadas a incentivo fiscal, aumentando, inclusive, 0
numero de cotas. Assim agindo a Camara Municipal de Jundial
alterou o percentual das boisas de estudo aumentando-o de
3% para 7% sobre o total de matriculas de cada Curso, que o
ensino de primeiro e segundo graus e superior deverao
colocar 4 disposi¢gdo da Prefeitura, mediante a isengédo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, além de
determinar a Secretaria de Educacéo, a inscri¢ao, selecao e a
concessfo das boisas a candidatos sem recursos financeiros,
violando o principio da independéncia e hammonia enfre os
poderes inserido no artigo 5° da Constituigdo Paulista, por
usurpar competéncia reservada ao Executivo, bem como o
artigo 144 da mesma Conslituigdo. Sustenta ainda, violagao ao
principio constitucional da iniciativa exclusiva, pois, o artigo 46,
incisos IV e V, determina competir privativamente ao Prefeito a
iniciativa de leis que disponham sobre matéria tributaria e a
estruturagao dos érgéos publicos municipais.

2. Indeferida a liminar (fls.36) e requisitadas
as informages (fls.40), prestou-as a requerida, na pessoa de
seu Presidente, nas quais esclarece que o projeto tramitou
normalmente e o plenario da Camara, no exercicio de suas
premrogativas, rejeitou o veto aposto pelo Prefeito Municipal,
promulgando a Lei Complementar n® 89, de 26 de outubro de

Adin 21.344.06/8 ml 2
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1.993, sem vicio algum de constitucionalidade. A agao
proposta é improcedente porque a Camara Municipal apenas
atribuiu a Secretaria de Educagéo a dislribuigdo das bolsas de
estudo, condicionando, entretanto, & posterior regulamentagao,
inexistindo a ingeréncia alegada de um poder ho outro.
Salientou ainda, que a inicial finca-se em confrariedade a
dispositivo inserido em lei organica que dispde competir
privativamente ao Prefeito a iniciativa de projeto de lei sobre
matéria fributaria, o0 que nem a Constituicdo Federal
disciplinou, posto que o artigo 61, paragrafo 1°, inciso Il, letra
"b", refere-se aos Territorios, pugnando pela improcedéncia da
agdo.

3. Este o resumo contido nos autos.

4. Cumpre salientar de inicio, ser
inadmissivel argaicdo de inconstitucionalidade de lei municipal
por contrariedade a nommas infra-constitucionais, da Lei
Organica local. E que, como se sabe, o controle da
constitucionalidade das leis & feito em face de noma
constitucional, ndo possuindo tal qualidade normas infra-
conslitucionais ou mefamente regulamentares. Assim, o
descumprimento de tais regras no procedimento de elaboragao
do preceptivo questionado néo resulta em inconstitucionalidade
a ser pronunciada nesta via de agdo direta de carater
genérico.

Adin 21.344.0/8 m1 3
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5. O Colendo Plenario do Egrégio
Tribunal de Justiga ja pronunciou-se sobre a questdo, nos
seguintes termos:

W “As agbes dretas de
inconstitucionalidade ou as representagdes
o de inconstitucionalidade, como o dizem as
denominagdes, sé6 podem aterse a
contrastes com dispositivos constitucionais,
ndo com nommas de Direito Comum, ndo
importando sua hierarquia”. (...)
"Consequentemente, a violagao a dispositivo
da Lei Organica do Municipio n&o pode ser
invocada em agéo desta natureza" (ADIn. n°®
12.648-0, Rel. Des. César de Moraes, v. u.,
. j. em 15.05.91).

6. No caso sob exame, conforme
se denota da pefigdo inicial, pretende-se a declaragao de
inconstitucionalidade também a dispositivo da Lei Municipal
(artigo 46, incisos IV e V, da Lei Orgéanica do Municipio de
Jundial), sob alegagdo de que suas disposi¢des violam a regra
de iniciativa do processo legislativo posta no artigo 61 da
Constituiggo Federal, que na verdade, como bem esclareceu o
Presidente da Camara Municipal, -trata do Termitérios, sendo,
pois, de flagrante inconstituciorfalidade o artigo 46 da lei

MP - 720.001 Adin 21.344.0/8 m1 4
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organica mencionada. Por tais fundamentos, nao deve ser
conhecida esta agao direta de inconstitucionalidade.

e 7. Enfretanto, consta claramente da inicial a

. ocoméncia de violagao ao artigo 5°, da Constituigéo do Estado
de Sao Paulo e sob este prisma juridico é que a prestagéo
jurisicional deve ser analisada.

8 A Lei Complementar n° 89, de 26 de
outubro de 1.993, do Municipio de Jundiai, resuitante de
iniciaiva de Vereador e promuigada pelo Presidente da
CamaraapOSovetodoPrefeito, tem o seguinte teor:

“Art. 1% O Codigo Tributario ( Lel
Complementar n° 14, de 26 de
dezembro de 1.990) passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"Art.77(..)

Il - o ensino de primeiro e segundo
graus e O  superior, mediante
concessao, no exercicio, de bolsas de
estudo correspondentes a 7% (sete
por cento ) da quantidade, em cada
curso, das matriculas regularmente

; Al i realizadas,

M . 720001 adin 21.344.0/8 m1 O
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paragrafo 2° - no caso do inciso |,
cabe ao estabelecimento escolar,
diretamente, a inscri¢do, a selecdo e a
‘concessdo das bolsas a candidatos
sem recursos financeiros, respeitados
as criterios e  procedimentos
estabelecidos em regulamento®

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicagao.

9. Trata-se, como se v&, de dispositivo legal
sobre awxlio financeiro. O ato normativo em questdo, oriundo
de iniciativa do Legislativo, além do auxilio financeiro, afribui a
6rgéo do executivo (Secretaria de Educacgao) a distribuigao de
bolsas de estudo e aumenta seu percentual, mediante a
isengdo do imposto sobre servicos de qualquer natureza
vuinera o principio constitucional da independéncia e harmonia
dos 6rgaos do govemo municipal que, como proje¢ao do art.
2°, da Constituigdo da Republica, foi inscrito no art. 5° da
Carta Paulista.

10. O govemo municipal, enfre noés, & de
funcbes divididas, cabendo a Camara, primordialmente, as
fungdes legislativas e fiscalizadoras. Dentre as fungdes de
govermno do Prefeito estdo as fungdes executivas. "Eis at a
distingdo marcante entre a missao normativa da Camara e a

Adin 21.344.0/8 m1 O
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fungao executiva do Prefeito: 0 Legislativo delibera e atua com
carater reguiatério, genérico e abstrato; © Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragso® (HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, Ed. RT, 3* ed., pag.
684).

11. Alei questionada nao estabelece meras
posturas de carater regulatorio, generico e abstrato, mas
impSe ao Executivo a obrigagao de distribuir bolsas de
estudo através da Secretaria de Educacso, elevando o
percentual de 3% para T% sobre as matriculas realizadas.
Sao medidas concretas e especificas de execugdo de
atividade administrativa relacionada com a concessdo de
auxiios e subvencdes, de atribuigdo precipua do Chefe do
Executivo.

12. Ao discomrer sobre o tema retacionado
com a autorizacao para empréstimos, subvengdes, auxilios
financeiros e concessbes, o emérito HELY LOPES
MEIRELLES preleciona:

“A relevancia das matérias em
epigrafe justifica plenamente a
exigéncia de autorizagdo por lei para
que o Chefe do Executivo possa

efetivar empréstimos, conceder:

Adin 21.344.0/8 mt 7
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subvencdes e fazer concessOes
municipals. Tals atos representam
encargos extraordinarios e
‘delegaQOes de servicos do
Municiplo e, por isso, ndo podem ser
valldamente reallzados sem a
intervencdo dos dois Orgdos do
governo local, isto é sem que a
Camara autorize o Prefeito a pratica-
los. Convém se relembre que a
Camara nunca praticard esses atos
“in concreto”, [limitando-se a
autorizar, ou ndo, a sua préatica pelo
Prefeito. (...) Ao Chefe do Executivo
é que Incumbe sempre e sempre,
praticar concretamente o0 ato
autorizado pela Cdmara, dando-the a
forma administrativa conveniente. A
Camara autoriza; o Prefeito executa”™
(Direito Municipal Brasileiro, Ed. RT,
5’ ed., pag. 511).
13. Nesse campo, pois, a atuagao da
Edilidade kmita-se a auton:zar o Prefeito a praticar o ato
concessivo da subvencao ou do auxilio financeiro. A Camara
de Jundiai desbordou de tal balizamento, posto que
estabeleceu, para o Executivo, posturas impositivas ao atribuir

Adin 21.344.0/8 m1 8

)0

4219



V)
J7

WP - 720.001

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAUL

0,

N [

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA J o

a Secretaria de Educagio a distribuigao de bolsas de estudo e
aumentar o percentual de 3% para 7% sobre as matriculas
regularmente realizadas.

14. Assim, é inarredavel que o Legislativo
invadiu orbita da competéncia do Executivo, imiscuindo-se em
area tipicahnente da fungdo administraiva do Chefe do
Executivo, prevendo situagbes concretas e impondo ao
Prefeito a adog8o de medidas especificas de execugao, da
sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Expediu a Camara
verdadeira ordem dirigida ao Prefeito. De nada adianta
acrescentar no dispositivo guerreado “respeitados 08 critérios
e procedimentos estabelecidos em regulamento”, se esta
atribuicdo, diante do texto legal, ndo poderé ser exercida
plenamente.

15. Em caso que guarda certa semelhanga
com o presente, por se tratar de edigdo de norma gerai
impondo ao Executivo provisao administrativa concreta, 0
Egrégio Tribunal de Justiga de Sao Paulo, verberou a
interferéncia da Camara "em assunto da al¢ada do Chefe do
Executivo, extrapolando_de suas atribuigbes de edi¢gdo de
normas, com evidente invasao de competéncia, afrontando,
por via de consequéncia, o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes" (Repr.Interv.por Inconst. n° 7.945.0,
rel. Des. PRADO ROSSI, j. em 24.02.88, RJTJESP, vol. 111,

pags. 466/468). E, lembrou anterior e veneravel aresto do -

Adin 21.344.0/8 m1 9

L
249




MP - T20.001

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAﬁO
(.

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA

augusto Plenario, na Repr.de Inconst. n° 6.833.0, onde vem
grifado que "o Chefe do Executivo ndo pode ser transformado
em mero cumpridor de determinagbes do Legislativo®
(RITJESP, ed. LEX, vol. 107/389).

16. Assim, é inadmissivel que a Edilidade, a
titlo de exercer suas fungdes legisiativas e fiscalizadoras,
imiscua-se em #rea tipicamente da fungdo administrativa do
Chefe do Executivo, relativa aos ja aludidos atos de execugao.

17. A Camara nfio administra, mas apenas
estabelece normas de administra¢éio, reguladoras da atuagao
administrativa do Prefeito. "Usurpando fungbes do Executivo,
ou suprimindo atribuigbes do Prefeito, a Cémara pratica
legalidade reprimivel por via judicial, consoante tém decidido 0
Excelso STF e os Tribunais Estaduais" (Hely Lopes Meirelles,
Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT. vol. 10, pag.

197- grifei}

18 Assim, & inarredavel que, ao afribuir a
Secretaria de Educag8o a obrigagdo na distribuicao das
boldas de estudo e aumentar o percentual sobre as matriculas
realizadas a Camara Municipal invadiu érbita de competéncia
do Executivo, imiscuindo-se em area tipicamente da fungao
administrativa do Chefe do Exequtivo, prevendo situacdes

concretas e impondo ao Prefeito a adocdo de medidas
especificas de execucdo, da sua exclusiva competéncia e

Adin 21.344.0/8 ml 10
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atribuicdo. Expediu a Camara verdadeira ordem dirigida ao
Prefeito Municipal, dizendolhe concretamente como deve
executar o servigo publico de educagéo, naquilo que se refere
a boldas de estudo e o érgio competente para distribul-las.

18. Trata-se, como se vé&, de indevida
ingeréncia na atuagdo administraiva do Prefeito,
comprometendo suas fungdes de dirigir os servigos pubRcos,
sendo inconstitucional a Lei n°® 89, de 26 de outubro de 1.993,
do Municipio de Jundiai, por confrariar o disposto no artigo 5°
da Constituigao do Estado de Sao Paulo.

Pelo exposto, pronuncio-me pelo acolhimento
da presente acgdo direta, para que seja reconhecida e
prociamada a inconstitucionalidade da Lei n°® 89, de 26 de
outubro de 1.993, do Municipio de Jundial, oficiando-se a
Camara de Vereadores daquela comuna para as providéncias
relativas a suspensao da execugéo do aludido texto normativo.

S&o Paulo, 27 de maio de 1.994.

JOSE EMMANUEL BURLE FILHO

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Adin 21.344.0/8 m1 11
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Sag Paulo, 30 de iunho de 199

Oficio GPG N2 407/94
ADIN n® 21 334-0/8

~

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator:

YIaRY 14 @2 30 WII000 E1031084

gezLeL ®tew -

Em atencd3o ao Oficio n2 1.240/% de Vossa
Exceléncia, referente A Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade n2 21.334-0/8 em que figura como
requerente o PREFEITO DO MURICIPIO DE JUNDIAI , sendo
requerida a CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI passo a aduzir

¢ seguinte:
PRELIMINARMENTE

1 - Na conformidade do que dispte o paragrafo
22 do artigo 125 da Constituicdo Federal, o
constituinte paulista cuidou de estabelecer mecanismo
de defesa da Constituicdo do Estado, prevendo-o¢ Do
artigo 90 e respectivos paragrafos desta Constitulcdo,
encartados na Sec3o intitulada "Da Declaraclio de
Inconstitucionalidade e da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade“.

= vl
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2 - -Foram reproduzidas, em linhas
gerais, as disposicGes pertinentes da Lei Major, n3o
deixando, contudo, ¢ constituinte estadual de
movimentar-se dentro da esfera de autonomia que, no
regime federativo, & prerrogativa inabdicavel dos

Estados-membros.

Aliés, justamente por reverenciar 0 principic
federativo . & que o artigo 125, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal tera colocado como Gnica limitac¥e
ao estabelecimento de mecanismos de controle de
constitucionalidade na esfera estadual., a vedac3ic de

atribuir-se a um tnico titular a legitimacdo para agir.

3 - Nestes termos, e respeitando esse
comando, preferiu o constituinte de S¥c Paulo, no que se
refere especificamente & citacdo do Procurador Geral do
Estado para defender o ato ou o texto impugnado, fazer
prudente ressalva, segundo a qual cabera aquela
autoridade oferecer a defesa po que gouber. % 0 que se
18 no paragrafo 22 do artigo 90:

Rrtigo 90 ... ...t

Paxdgrafo 2° - Quando o Tribunal

apreciar a inconstitucionalidade, em

e
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tese, de norma legal ou ato
normative, citara, previamente, o}
Procurador Geral do Estado, a quem
caberd defender, n¢ gque gouber, o

ato ou o texto impugnado”

4 - Importa, pois, fixar o correto alcange da
express3o "pno gue couber", para que se extraia dela todo

© seu significado.

Com wvistas a este intento, n% se pode
prescindir de uma interpretacdo sistematica das
disposicBes constitucionais referentes & Advocacia do

Estadc.

5 - Ora, conforme consta no artigo 132 da
Constitui¢¥o Federal, compete &s Procuradorias Gerais
dos Estados a representacdo judicial ¢ a consultoria
juridica das respectivas unidades federativas.

Por igual o artigo 98 da Constituiclo do
Estado prevé como sendo de responsabilidade da
Procuradoria Geral do Estado a advocacia do Estado, da
Administracdo direta e autarquias; e assessoria e

"
consultoria juridica do Poder Executivo.

L
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De outra parte, estendendo-se asobre as
funcBes institucionais da Procuradoria Geral do Estado,
o artigo 99 da Constituicdo Estadual inclui entre elas a
prestagdo de assisténcia juridica aos Municipios, na
forma da lei {inciso VII1), dispondo o artigo 23 da Lei
Complementar n@° 478.’ de 18 de Julho de 1986 (Lei
Orgdnica da Procuradoria Geral do  Estado), ser
atribuic¢do ’da Procuradoria de Assisténcia Juridica aos
Municipios prestar assisténcia juridica em assuntos gde
patureza extrajudicial &s Prefeituras e as Camaras

Municipais.

6 - V&-se, pois, claramente, que refoge as
competéncias institucionais da Procuradoria Geral do
Estado a defesa judicial de leis municipais. Em outras
palavras, ndo cabe, na hipétese, a atuacdioc 4o Procurador
Geral do Estado, devendo a representacl3o judicial dos
Municipios, nos casos de arguicdo de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos
municipais, ficar a cargo de seus 6rgdos procuratdrios

ou de advogados por eles constituidos.

Até porque a defesa da higidez de taia atos é

-
matéria de interesse exclusivamente comunal, sendo a

——
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questdo dos mecanismos para essa defesa assunto "interna
corporis” do Hunicipio?lE. bem por isso, interpretar-se

© paragrafo 22 do artigo 90 da ConstituicXo Estadual no

sentido de se atribuir essa tarefa ac Procurador Geral
do Estado implica comprometer a constitucionalidade do
principio da autonomia municipal, que os Estados-membros
devem observar, scb pena mesmo de intervencdo federal

(artigo 34, VII, "C", aa Constituicloc Federal).

7 - Portanto, a melhor exegess da ressalva
"ne que couber", validamente -- insista-se -- incluida
no paragrafo 22 do artigo %0 da Constiuicdo Estadual, é
2 que confere ao Procurador Geral do Estado a funcdc de
curador da presuncdo de constitucionalidade apenas da

lei ou ato normativo esatadual.

8 - Alias, neste sentido ja decidiu esse E.

Tribunal de Justica, por votacdoc undnime, no Acérddo do

Tribunal Pleno, proferido nos autos da Ag8o Direta dgde

Inconstitucionalidade no 13.289-0/8, do0 Municipio de

Aparecida. De fato, no mencionado Acérddio ficou
assentado, a prop6ésito, o quanto segue:

"De infcio asszinale-se ndo ser da

competéncia da Procuradoria Geral do

EBE;do & defesa judicial de lejs

L}

1
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municipais impugnadas bor

inconatitucionalidade, por isso gque

tal mister deverd fFficar a cargo dos

bprocuradores de municipico ou de

€%; advogados por ele constituldo.”
Igualmente.no .bem lancado voto do eminente
Desembargador CARLOS ORTIZ, no julgamento da Ac¢Xo Direta
de Inconstitucionalidade n® 13.244-0/3, da Prefeitura
de Santa Cruz do Rio Pardo restou consignado que: .
"Ndo se justifica, efetivamente, a
citacdo do Procurador Geral do
Eatade para demanda direta de
o inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo municipais.

- ' 0 art. 90, 22, da Constituic8o
Estadual assenta gque "gquando o
Tribunal  apreciar a inconstitucio-
nalidade, em tese, de norma legal ou
Procurador Geral do Estado, a quem
caberd defender, no que couber, o
ato ou o texto impugnado”.

Sabido 4gque na norma Juridica, de
acorde com a hermendutica, entende-
3¢ n&¢ haver palavras inuteis e a
expressdo no que couber, a

evidéncia,tem fungdo limitativa na
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regra em exame, ou seja, 36 serd
citado o Procurador Geral do Eatado,
quante lhe caiba defender o ato ou o
texto impugnado, atribuicdo que ndo
tem quando a norma ou o ato

impugnados sejam municipais.”

9 - Esta também tem sido a posic¢io
adotada a respeito pela Procuradoria Geral de Justica,
conforme resulta expressc nos pronunciamentos do
Procurador Geral de Justica proferidos, entre outros,
nos autos das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
n2s. 13.203-0/7 (Municipio de Conchall, 13.289-0/8
(Municipio de Aparecida) e 13.070-0/9 {(Municipio de
Jundiai), cujo teor pedimos vénia para transcrever:

"Pensc asaitir raz&8o aoc ilustre

Procuradoxr Geral do Estado, posto

que a expressdo "no que couber”

inserida no 22, do artigo 90, da

Congtituicdo Estadual, objetiva sua

atuacdo apenas em defesa de atos ou

texto normativo da esfera estadual,
incumbindo aos Municfpiocs, através
de suas Procuradorias Jurfdicas ou
de advogades contratados, a defeaa

e

das disposicées normativas locais."

E |
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10 - Assim, e na conformidade desse
posicionamento, entendo ndoc ser ¢ caso de proceder-se a
citacdo do Procurador Geral do Estado nas Agles Diretas
de Inconstitucionalidade de leis municipais, como ocorre
na eapécie, sendo de ressaltar que n3o se ajusta a
hipétese a solug¥o diversa alvitrada pelo E. Supremo
Tribunal Federal, ao julgar questdo de ordem na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 97-7 de RondOnia
{Rel. Min. Moreira Alves - TP - v,u. - DJ 30/03/90) e na
Ad%o Direta de Inconstitucionalidade nC 72-1 do Espirito
Santo (Rel. Min. Sepulveda Pertence - TP - v.u. - DJ

25/705/790).

E tais decisles n3o servem de paradigma no
tocante ao resultado, porque a Constituicdo Federal n3o

contém a exprressdoc "no gque gouber™.

De fato, os acdrd¥os entdo proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal concluem pela exigibilidade da
defesa, pelo Advogado Geral da Uni3o, das leis e atos
normativos impugnados em a¢c3o direta de
inconstitucionalidade, independentemente de sua natureza
federal ou estadual.

Ocorre, porém, que o paragrafo 32 de artigeo
103 da Constiuic¢H%o Federal, ac determinar a citagdo do

™ e

Advogado Geral da Unido, nas hip6éteaes em gque aguela

1

1?\
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Corte deva apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou at¢o normative, n3o faz qualquer ressalva,
ac contrario do que ocorre no paragrafo 22 do artige 90

da Constituic¢do Estadual.

11 - Assim sendo, engquanto nas acBes diretas
propostas perante o Supremo Tribunal Federal o Advogado
Geral da Uni3do deve promover a defesa tanto das leis ou
atos normativos federais, quanto das 1leis ou atos
normativos estaduais questionados, nas a¢¥es diretas
promovidas perante o Tribunal de Justica, o Procurador
Geral do Estadc dever& assumir a posi¢do de defensor
apenas das leis ou atos normativos estaduais diante da
Constituico do Estado, e se entender que & caso de
defendé-las.

12 - 98im, porque, sempre considerando a
diferenca existente entre oa textos constitucionais
federal e estadual, deve-se salientar que a fungdo de
curador da presuncdo de constitucicnalidade da lei que,
em 4altima andlise, & conferida ac Procurador Geral do
Estado, sera exercitavel até o ponto que ndo se firme

seu convencimente no sentido da inconstitucionalidade.

Firmada esta.convicedo, e diante da margem de

discricionariedade aberta pela ressalva "no gue gouber”,

———

0
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serd o caso de ndo se oferecer defesa para a lei ou ato

impugnado, mesmo estadual, se presente a eiva argiiida.

13 - Diante do exposto, imple-se a minha
exclus3do do feito, tendo em vista que, no casc presente,
ndo se discute inconstitucionalidade de atc legislativo
estadual. .

14 - Qutrotanto, requeirc que as
intimactes pertinentes a este feito sejam efetivadas em
nome dos 3seguintes Procuradores dJdo Estado: Beatriz
Corréa Netto Cavalcanti, Nestor Duarte e Vera Lacia
Gongalves Barbosa.

Aproveito o© enseio, para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada estima e

distinta consideracag.

f’ADO CHEFE DE GABINETE
.0 EXPEDIENTE DA PGE

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor YUSSEF CAHALI

MD. Desembargador Vice-Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado de S5a&o Paulo

e
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Agao de inconstitucionalidade 21.334-0,spaule

Ve

0 Prefetito Municipal de Jundiaf ajuizou a presente a-
gao pretendendo seja déﬁlarada a incenstitucienalidade da Lei
Complmenatar n? 89, de 26 de outubre de 1993, que altera » art.
77 do Codigo Tributario de Jundiaf (Lei Complementar n? 14, de
26 de dezembro de 1990), para atribuir a Secretaria Municipal de ™
Educagado a distribuigao de bolsas de estude vinculadas a incenti-
vo fiscal e amplia a cota destas, ao dispor que: "Art. 77... II -
o ensino de primeire e asgunde graus e aupariof. mediante conces-
sdo, no exercicio, de bolsas de estude correspondentes a 7ir da
quantidade, em cada curso, das matrfculas regulamments realizades®,

=§ 2% - No caso do tnciso IT, cabe & Secretarinjﬂunti

cacdo a inscricao, selegao & concessac cdas belsas a cﬁndidatus sem
recursos financeircs, respeitados os critéries e prucedimenfas es
tabelecidos em regulamento”.

Refere-se a inicial que referida lei viela o princf-
pio da independéncia e harmonia dos poderes, consagrado no art .
2% da Constituigao da Repliblica, e repetide no art. 59, da Consti
tuigdo Estadual; que o art. 84, VI, da Constitufgéo Federal, re-
produzideo no art. 47, II e XIV, da Censtituigao do Eatado, afirma
a competéncia do Executivo para dispor sobre a organizagao e o fun
cionamento da Adninistréggo, sendo que o art. 46 da Lef QOrganica
do MunicIipio local reserva a iniciativa do Prefeito para os proje-

tos de lei de erganizagédo administrative, matéria tributiria e or-

gamentaria, e da administragao pdblica municipal.



2.

Liminar indsferida a2 fls. 36.

A Camara Municipal prestou informagoes a fls. 44, ma-
nifestando-se contrarismente a inconstitucionalidade pretendida ,
no pressuposto de que, conforme entendimento jurisprudencial rei-
terado, a Camara Municipal desfruta de iniciativa cencorrente em
matéria tributdria.

Parecer da douta Procuradoria da Justigas, s fls. 96 /
106, pela procedéncta da agao.

A Mesa, com pedide de designacao de data, remetendo -

-

se aos eminentes integrantes da Turma Julgadera cépia da inicial,
das informagoes de f1ls. 44/45 e do r. parecser da douta Procurado-
ria da Justiga, a fls. 96/106,
Sao Paulo, 24 de agosto de 1994,
Gy Fwroy Cotrats
yussef said cqhali
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCOhSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 21.334-
0/8, da Comarca de SAQO PAULO, em que € requerente o

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, sendo requerida a

—

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf e interessada a FAZENDA DO

ESTADO:

ACORDAM, em Sessdo Plendria do Tribunal de
Justica do Estado de S&c Paulo, por votacédo unénime,

julgar procedente a agdo.

1. Ainda que a inicial, na prolixidade de seu
articulado, faga referéncia ao fato de que também teria
sido viclado o disposto no art. 46, incisos IV e V, da
Lei Orgdnica do Municipio local, onde se estabelece
competéncia privativa do Prefeito para a iniciativa de
projetos de lei sobre matéria tributdria, organizacgio
administrativa e administracédo piblica, é manifesto que
a questao ndo comporta ser conhecida sob essa perspec-
tiva, conforme ressilta a douta Procuradoria de Jus-
tica, em seu r. parecer de fls. 98.

E de entendimento assente que o controle da

constitucionalidade das leis é feito em face da norma

constitucional, nao possuindo tal qualidade normas in-
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fra-constitucionais ou meramente regulamentares, entre
elas incluindo-se mesmo a Lei Orgéinica do Municipio.
2. Entretanto, consta claramente da inicial re-
feréncia & violagdo do principio da independéncia dos
poderes, inserto no'art. 5¢ da Constituicdo do Estado,
repetindo o disposto no art. 2¢ da Constituicdo da Re-
publica, e dessa perspectiva ¢ que a matéria deve se{;
exaninada;

A Lei Complementar n¢ 89, de 26 de outubro de
1993, do Municipio de Jundiai, resultante de iniciativa
de Vereador e promulgada pelo Presidente da Cémara apos
© veto do Prefeito, alterou o art. 77 do Cédigo TPribu-
tario (Lei Complementar n*® 14, de 26 de dezembro de
1990), dando-lhe a seguinte redagdo: "II - O ensino de
primeiro e segundo graus e o superior, mediante con-
cessdao, no exercicio, de bolsas de estudo correspon-—
dente a 7% da gquantidade, em cada curso, das matriculas
regularmente realizadas. Pardgrafo 2° - No caso do in-
ciso II, cabe a Secretaria Municipal de Educagdo a ins-
cric@o, a selegdo e a concessio de bolsas a candidatos
sem recursos financeiros, respeitados os critérios e
procedimentos estabelecidos em regulamentos® (fls. 33 e
fls. 69). .

Verifica-se, desde logo, que a tese da pre-
tensa competéncia concorrente dos vereadores para a

inicial de leis em matéria tributéria, em que se fundam

as informagdes de fls. 44, invocando precedentes juris-

v

ACK0 DIRETA DE INCONSTITUCIONAETDADE DE LEI ne 21.334-0/8 —S10 PAULO
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prudenciais neste sentido, ndo guarda pertinéncia com a
questdo "sub judice"™, conforme resulta do r. parecer da
douta Procuradoria de Justica a fls. 101, onde a
questio ¢é colocada‘nos seus devidos termos.

Com efeit&, e conforme assinala o r. parecer
ministerial, o dispositivo legal questionado versa so-
bre auxilio financeiro; o ato normativo impugnado,
oriundo de iniciativa do Legislativo, além do auxflio
financeiro, atribui a orgdo do Executivo (Secretaria da
Educacgio) a distribuicdo de bolsas de estudo e aumenta
seu percentual, wmediante a isengdo do imposto sobre
servigos de qualguer natureza, vulnera o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos érgdos
do governo municipal que, como projecdo do art. 2* da
Constituigdo da Republica, foi inscrito no art. 5¢, da
Carta Paulista.

Assim é que o governo municipal, entre nés, é
de fungdes divididas, cabendo & Camara, primordial-
mente, as fungbes legislativas e fiscalizadoras; dentre
as fungdes do governo do Prefeito estdo as fungdes exe-
cutivas; em conhecida licdc de Hely Lopes Meirelles, o
Legislativo delibera e atua com cariter regulatério,
genérico e abstrato; @ Executivo consubstancia os man-
damentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragéo ("Direitc Municipal Brasi-
leiro™, 3* ed., pag. 684).

No caso, a lei questionada nao estabelece me-

ACIO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ne 21.334-0/8 —SkO PAULO
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ras posturas de cardter regulatério, genérico e abs-

trato, mas impde ao Executivo a obrigacdo de distribuir

bolsas de estudo através da Secretaria da Educacgao,

elevando o percentual de 3% para 7% sobre as matriculas

realizadas; sdo nedidas concretas e especificas de exe-

cugcdo de atividade administrativa relacionada com a

63} concessdo de auxilios e subvengdes, de atribuigdo pre-

@ cipua do éhefe do Executivo.

Assim, ainda com a invocacdo de Hely Lopes

Meirelles, ressalta a douta Procuradoria de Justica

que, nesse campo, a atuagido da Edilidade é de limitar-

se a autorizar o Prefeito A& priatica do ato concessivo

da subvengdo ou do auxilio financeiro, t&o-somente; em

condigdes tais, a Camara Municipal desbordou de tal ba-

lizamento, posto gque estabeleceu, para o© Executivo,

posturas impositivas ao atribuir A Secretaria da Edu-

cagao a distribuigdo de bolsas de estudo e aumentar o

percentual de 3% para 7% sobre as matriculas regular-
<? mente realizadas.

Terd ocorrido, portanto, invasdo da érbita de
competéncia do Executivo, imiscuindo-se o Legislativo
em drea tipicamente da funcdo administrativa do Chefe
do Executivo, prevendo situagbes concretas e impondo ao
Prefeito a adogdo de medidas especificas de execugao,
de sua exclusiva competéncia e atribuicéo, expedindo
verdadeira ordem dirigida ao ?refeito.

E nao altera ess¢ entendimento a ressalva

S
José m.8 ACIO DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE DB LEI n° 21.334-0/8 —Si0 PATLO
¥c801
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concernente a regqulamentacgdo da lei, uma vez gque o po-
der regulamentar assim condicionade nao poderia ser

exercido plenamente.

3. Ante o exposto, julga-se procedente a agéo,

declarada a_inconstitucionalidade da Lei Complementar

n® 89, de 23 de outubro de 1993, do Municipio de Jun-

diai, fazendo-se as comunicacgdes necessadrias. .

O julgamento teve a participagdo dos Desembar
gadores LAIR LOUREIRO, CUNHA CAMARGO, ALVES BRAGA,
CARI.OS ORTIZ, REBOUCAS DE CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIC
BONILHA, RENAN LOTUFO, BUENO MAGANO, NIGRO CONCEIGAO,
CUNHA BUENO, SALLES PENTEADO, NELSON FONSECA, NELSON
SCHIESART, OETTERER GUEDES, DJALMA LOFRANO, CUBA DOS
SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSE OSGORIO,
GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI e JOSE CARDINALE, com
votos vencedores.

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 1995.

WW‘

YUSSEF CAHALI

Presidente e Relator

AC)O DIRETA DE INCONSTITUCIORALIDADR DE LEI ne 21.334-0/8 —S30 PAULO
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Camara Municipal de Jundiali SN

8io Paulo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 21.334-0/8 a Lei Complementar n.® 89/93.

processo 14.219

GABINETE DA PRESIDENCIA

Dé-gse ciéncia ao Plenario e ao
vereador-autor do projeto de lei
original. bore-se, em nome da
Mesa, © mpetente projeto de
decreto legidlativo.

PRESIDENTE
2 [l 03 | 95

ol
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SABINETE DO PRENIDENTE

Of. PR 03.99.180 Em 29 de margo de 1998
proc. 14.219

Exm.? Sr.
Vereador MARCILIO CARRA
NESTA

Segue anexo, por coOpia, para conhecimento, 0 Acordao
proferido nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 21.334-0/8, referente a Lei
Complementar 89, de 28 de outubro de 1893 (originaria do Projeto de Lei Complementar
n.° 159/93, de sua autoria), que altera o Cédigo Tributario, para atribui & Secretaria
Municipal de Educac#o a distribuiclio depolsas de estudo vinculadas a incentivo fiscal e
ampliar a cota destas.

Sem mais, a V.Ex® apresento respeitosas saudagdes.

FRANCISCO DE ASSIS POCO
Presidente

1B mm . SG



Chimara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

GABINETE DO PRESIDENTE

(Proc. 27.042)

DECRETO LEGISLATIVO N, 691. DE 21 DE SETEMBRO DF 1992
Suspende, por inconstitucional, a execugdo da Lei Complementar n°,
89/93, que altera o Cﬁdigo Tributdrio, para atribuir & Secretaria
Municipal de Educagdo a distribuigdo de bolsas de estudo vinculadas a

incentivo fiscal e ampliar a cota destas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sio Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 21 de setembro de 1999, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art, 1°, E suspensa, por inconstitucional, a execugio da Lei Complementar
n°. 89, de 26 de outubro de 1993, em vista de Acdrdio de 08 de fevereiro de 1995 do Tribunal de
Justi¢a do Estado de S#o Paulo, na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n®. 21.334-0/8,

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposi¢Ses em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e u

novecentos e noventa ¢ nove (21,09,1999

rof. FRANCISCO DE ASSIS POCO

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em

vinte e um de setembro de mil novecentos e noventa e nove (21.09.1999).
@Lu., nfrotn’

WILMA CAMILO MANFREDI

Diretora Legislativa
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